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Bogota D.C.,
Al responder por favor citar esté nimero de radicado

ASUNTO:  Radicado 05EE2022120300000003245
Permiso sindical en el sector publico: el funcionario NO pierde sus prestaciones durante
el permiso sindical por mandato expreso del Decreto 344 de 2021, que los regula

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo

El Grupo de Atencion de Consultas en Materia Laboral, de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Trabajo, habiendo recibido la comunicacion radicada con el nimero del asunto, mediante la cual
Ustedes solicitan concepto sobre Permiso sindical en el sector publico: el funcionario NO pierde sus
prestaciones durante el permiso sindical por mandato expreso del Decreto 344 de 2021, que los
regula; se permite de manera atenta, atender sus interrogantes, mediante las siguientes
consideraciones generales:

Inicialmente, se observa oportuno sefialar que de acuerdo con la naturaleza y funciones asignadas
en el Decreto 4108 de 2011 a la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, sus pronunciamientos se
emiten en forma general y abstracta debido a que sus funcionarios no estan facultados para declarar
derechos individuales ni definir controversias.

Asi mismo es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticion de rango constitucional
supone para el Estado la obligacién de responder las peticiones que se formulen, pero no obliga a
hacerlo en el sentido que quiera el interesado, por lo que el derecho de peticién no supone que la
Administracién deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al margen de que la
respuesta sea favorable o no al consultante, pues no necesariamente se debe acceder a lo pedido.
(Sentencia T-139/17).

Asi las cosas, este Despacho no se pronuncia sobre casos puntuales, sino que se manifiesta respecto
del asunto juridico consultado en abstracto, fundamentandose en la legislacion laboral y de seguridad
social vigente de derecho del trabajo individual — trabajadores particulares - y colectivo — trabajadores
particulares / oficiales y empleados publicos, segun aplique en el evento, concepto que para el caso
se emite dentro los limites antes establecidos por competencia enmarcada en el Decreto 4108 de
2011.
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Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que el permiso sindical para los sindicalizados del
sector publico, es una obligacion de la entidad empleadora de concederlos, aplicando lo normado en
el Decreto 344 de 2021 que modificd y adiciond el Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, norma que preceptla que los permisos sindicales deben ser concedidos por la
Entidad publica en forma temporal, razonable, proporcional y necesarios para el cumplimiento de su
gestion, sin que se afecte la debida prestacion del servicio, siendo la tnica razén por la cual se puede
negar o limitar el permiso sindical, es demostrando, mediante acto administrativo motivado, que con
la ausencia del servidor pablico se afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad
a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna superar la ausencia, derecho protegido
constitucionalmente, por ser reflejo del derecho de asociacidn sindical, preconizado como
fundamental en la Constitucion; teniendo en cuenta que si en el acuerdo colectivo firmado por el
sindicato o los sindicatos en caso de pluralidad de ellos y la empleadora, se acordd con respecto a
permisos sindicales, la administracién debe cumplir con lo acordado, pero si al respecto no se acord6
nada, se dara aplicacion a lo normado en el Decreto 344 de 2021, norma que regula los permisos
sindicales, en los cuales conserva el empleado publico los derechos salariales y prestacionales, asi
como los derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre inscrito, pues el permiso sindical no
trae como consecuencia la desvinculacion del funcionario, al contrario es un derecho del que goza
como manifestacion del derecho de asociacion sindical; siendo la razén por la cual, ante la previsién
normativa del Decreto 344 de 2021, el funcionario con permiso sindical NO perderia la prima de
seguridad, por expreso mandato del Decreto 344 de 2021, norma especial de obligatorio cumplimiento
para la empleadora, debido a darle otro alcance a lo establecido en dicho decreto al respecto de la
no pérdida de los derechos salariales y prestaciones del funcionario con permiso sindical, seria
desconocer las prerrogativas que la misma ley otorga a los funcionarios que gozan del mismo y
menoscabaria el derecho de asociacion constitucional sindical, porque muchos de los funcionarios
para no perder las prestaciones que su régimen laboral individual les concede, no cumplirian las
funciones sindicales, porque no aceptarian el permiso sindical para no perder dichas las prerrogativas,
lo que a todas luces, va en contravia de lo establecido en el Decreto 344 de 2021 y en contravia del
derecho fundamental constitucional de asociacién sindical, debido a que el permiso sindical hace
parte de las garantias necesarias a las que hace referencia el articulo 39 de la Constitucion Politica y
constituye parte del nucleo esencial del derecho de asociacion sindical para el cumplimiento de su
mision.

Es la razén por la cual el cargo ostentado por el afiliado a la organizacién sindical a quien se le haya
concedido permiso temporal, no debe proveerse, pues no se encuentra vacante, conservando el
empleado publico los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en
cuyo registro se encuentre inscrito, pues el permiso sindical no trae como consecuencia la
desvinculacion del funcionario, al contrario es un derecho del que goza como manifestacion del
derecho de asociacion sindical. Se resalta por tanto, que el permiso sindical no solamente es para
los funcionarios aforados sindicalmente, porque gozarian de él, los miembros de la junta directiva
sindical en numero de diez (10), cinco (5) principales Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Fiscal y
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Secretario y sus cinco (5) suplentes de la directiva principal y de las subdirectivas y comités
seccionales y los integrantes de la Comision de Reclamos sin pasar de un principal y un suplente,
sino todos los afiliados a la organizacion sindical designados por el sindicato, pudiendo ser
beneficiarios del permiso sindical segun lo normado por el Decreto 344 de 2021 que los regula, los
integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones,
juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o
estatutarias de reclamos, y los delegados previstos en los estatutos sindicales para las asambleas
sindicales y la negociacion colectiva, siendo las organizaciones sindicales de servidores publicos
titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podran gozar los mencionados.

En efecto, el permiso sindical es un derecho de los trabajadores oficiales y funcionarios
sindicalizados, reflejo del derecho de asociacién sindical protegido constitucional y legalmente, sin
embargo, para su concesion existen reglas que la administracién y el sindicalizado deben tener en
cuenta, pues los permisos sindicales deben ser concedidos para ejercer funciones sindicales, para
la asambleas sindicales, para las actividades de negociacion colectiva y para participar de las
jornadas de capacitacion que tengan que ver con las funciones sindicales, sin que se afecte la debida
prestacion del servicio de acuerdo al cargo que ejerce el sindicalizado en la empleadora, de lo cual
se concluiria que si bien es cierto esta Cartera Ministerial, carece de competencia para indicarle a la
Empleadora el nimero de dias a conceder, o la legalidad de la decisién de la entidad empleadora,
el permiso sindical debera ser concedido bajo los parametros de lo normado en el Decreto 344 de
2021 que modificé y adiciond el Decreto 1072 de 2015, el cual establece que los permisos se deben
conceder de manera razonable, proporcionales y necesarios para el cumplimiento de la gestion
sindical, por lo que no pueden ser concedidos de manera permanente, sino consultando las
necesidades del sindicato, de ahi que los permiso sindicales deben contener entre otros aspectos, e/
nombre de los representantes, su finalidad, duracion periddica y su distribucion, para la jornada
laboral, en la cual el funcionario tiene compromiso laboral con la empleadora.

Los permisos sindicales deben ser concedidos por la Entidad publica en forma temporal, razonable,
proporcional 'y necesarios para el cumplimiento de la gestion sindical, sin que se afecte la debida
prestacion del servicio, siendo la dnica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es
demostrando, mediante acto administrativo motivado, que con la ausencia del servidor publico se afectara el
funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna
superar la ausencia, por tanto, la empleadora no puede conceder el permiso en forma permanente,
teniendo en cuenta que durante el periodo de permiso sindical el empleado publico mantiene los
derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en cuyo registro se
encuentre inscrito no existiendo interpretaciones dispares al respecto, sino que las disposiciones se
modifican o se emiten nuevas normas para regular determinadas situaciones de la administracion y
por lo tanto la jurisprudencia emitida por las altas Cortes también tiene cambios, a lo cual se debe
adaptar laempleadora, la que por el momento, para concesion de los permisos sindicales debe seguir
lo normado en el Decreto 344 de 2021, norma que en la actualidad regula lo concerniente a los
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permisos sindicales, Decreto cuyo acatamiento es obligante para las empleadoras cuando de
permisos sindicales se trata.

Ahora bien, el Permiso Sindical es una figura juridica reflejo de la protecciéon al Derecho de
Asociacion Sindical preconizado tanto constitucional como legalmente, que se concede a quienes de
conformidad de la delegacion efectuada por la asamblea general de la asociacion sindical a la que
pertenezcan, cuando les haya reconocido la representacion de éste, asi mismo se hara de
conformidad con los estatutos del Sindicato, norma que rige su funcionamiento interno de la
organizacion, permisos sindicales que deben concederse por parte de la empleadora, tal como lo
establece el Decreto 344 de 2021, que modifica el Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Trabajo que los regula, asi como también en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
de la Funcion Publica, modificado por el Decreto 648 de 2017 y el Decreto 288 de 2021, teniendo en
cuenta que si lo han acordado y plasmado en el Acuerdo Colectivo vigente, se haran tal como el
Acuerdo dispone, sin embargo, en la eventualidad de que en el Acuerdo Colectivo no se encontraran
plasmada su concesion, la empleadora debe hacerlo en forma razonable, proporcional y necesarios
para el cumplimiento de la gestion sindical consultando las necesidades del Sindicato y sin que se
afecte la debida prestacion del servicio del afiliado como funcionario al servicio de la administracion
publica.

En efecto, el Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que fue modificado y
adicionado por el Decreto 344 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 5 del Titulo 2 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente
a los permisos sindicales, preceptia con respecto a los efectos de los permisos sindicales que,
durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los derechos salariales y
prestacionales, asi como los derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre inscrito, norma
que a la letra dice:

“Articulo 2.2.2.5.6. Efectos de los permisos sindicales. Durante el periodo de permiso sindical,
el empleado publico mantendra los derechos salariales y prestacionales, asi como los
derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.

PARAGRAFO. Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes sindicales de
los servidores publicos continuaran vigentes, sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser
concertado con las respectivas entidades publicas.” (resaltado fuera de texto)

Por lo tanto, se concluiria que la prima de seguridad, siendo una prestacion de la que gozan los
funcionarios, bajo ciertas condiciones que la norma contempla para su otorgamiento, NO la perderia
el funcionario que hace uso del permiso sindical concedido por la empleadora, por expreso mandato
del Decreto 344 de 2021, que regula los permisos sindicales en el sector publico. Darle otro alcance
a lo normado en el Decreto 344 de 2021, seria contrario a la exégesis normativa de la disposicién en
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comento, lo que contrario a lo pretendido por la norma abriria una brecha de interpretacion sesgada
en contra de los beneficios otorgados a los funcionarios sindicalizados en la norma, pues de lo
contrario, todo funcionario con permiso sindical tampoco podria gozar de la prima de servicios u otras
prestaciones que tiene determinados requisitos para su otorgamiento, por ejemplo, lo que va en
contravia no solo de lo normado por el Decreto 344 de 2021, que dispone expresamente que el
funcionario con permiso sindical NO PIERDE sus derechos prestacionales, entre ellos la prima de
seguridad, sino también que iria en contra de los principios de progresividad y la regla de no
regresividad y en contra de la favorabilidad en la interpretacion normativa, que establece entre otras
cosas, que cuando haya duda en la interpretacion de la norma, se debe aplicarla favoreciendo al
funcionario destinatario de lo establecido en ella y lo que es mas gravoso, iria en contra del mandato
constitucional que prevé la proteccidn del derecho de asociacidn sindical, pues de no aplicarse el
Decreto 344 de 2021, tal como la exégesis del mismo lo ordena, los funcionarios dejarian de realizar
las funciones sindicales, haciendo nugatoria las prerrogativas reflejo del derecho de asociacion
sindical, para no perder las prestaciones que el régimen laboral individual les otorga, lo que a todas
luces, cercenaria un derecho constitucional fundamental, protegido por la Constitucion y las leyes,
nacionales e internacionales, como es el derecho de asociacion sindical.

BENEFICIARIOS DEL PERMISO SINDICAL

El Decreto 344 de 2021 que modificé y adiciond lo normado por el Decreto 1072 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, que compil6 lo normado en el Decreto 2813 de 2000, establece
quienes son los beneficiarios de los permisos sindicales, preceptuando que los Sindicatos son los
titulares de la garantia del permiso sindical, permiso que debe ser concedidos por la empleadora,
para las funciones sindicales, para las asambleas sindicales, para las actividades relativas a la
negociacion colectiva o para participar en jornadas de capacitacion relacionada con su actividad,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio, norma que en su articulo 2.2.2.5.2, dice:

“Articulo 2.2.2.5.2. Beneficiarios de los permisos sindicales. Las organizaciones sindicales de
servidores publicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podran gozar los
integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y
federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos,
comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados previstos en los estatutos
sindicales para las asambleas sindicales y la negociacion colectiva.” (resaltado fuera de texto)
(Decreto 2813 de 2000, art. 2) Modificado y adicionado Decreto 344 de 2021

Por lo tanto, los integrantes de las subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos y los
delegados previstos en los estatutos sindicales para las asambleas sindicales y para la negociacion
colectiva, entre otros, son los beneficiarios de los permisos sindicales.
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Ahora bien, el cargo ostentado por el funcionario afiliado a la organizacion sindical a quien se le haya
concedido permiso temporal, no debe proveerse, pues no se encuentra vacante, conservando el
empleado publico los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en
cuyo registro se encuentre inscrito, pues el permiso sindical no trae como consecuencia la
desvinculacion del funcionario, al contrario es un derecho del que goza como manifestacion del
derecho de asociacion sindical, permisos sindicales concedidos de tal manera que no perturben el
cumplimiento de las funciones publicas que le corresponden al sindicalizado como funcionario al
servicio de la administracion publica.

En efecto, los permisos sindicales, se encuentran regulados, entre otras normas en el Decreto el
Decreto 344 de 2021 Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, referente a los permisos
sindicales, que modifico el Decreto 1072 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Trabajo el cual
dispone:

“Articulo 1. Modificar y adicionar el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, el cual quedaré asi:

"CAPITULO 5 PERMISOS SINDICALES

“Articulo 2.2.2.5.1. Permisos sindicales para los representantes sindicales de los servidores
publicos. Los representantes sindicales de los servidores ptblicos tienen derecho a que las
entidades piblicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de
Control, la Organizacién Electoral, las Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y
demas entidades y dependencias publicas del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
les concedan permisos sindicales remunerados, razonables, proporcionales y necesarios para
el cumplimiento de su gestion.”(resaltado fuera de texto)

(Decreto 2813 de 2000, art. 1) Modificado y Adicionado por el Decreto 344 de 2021, art. 1.

Por ello, la duracién de los permisos sindicales concedidos en forma razonable, proporcional y
necesaria para el cumplimiento de la gestion sindical es temporal, en todo caso nunca permanentes,
forma de concesion que puede estar incluida en el Acuerdo Colectivo, caso en el cual es imperante
para la empleadora concederlos tal cual hayan sido los mismos acordados; sin embargo, en la
eventualidad de que los mismos no hayan sido plasmados en el Acuerdo Colectivo, la empleadora
debe concederlos de manera razonable, proporcional y necesarios para el cumplimiento de la gestion
sindical consultando las necesidades del Sindicato y sin que se afecte la debida prestacion del
servicio.

Por tanto, para la concesion de los permisos sindicales, la Entidad empleadora sea el nominador o
el funcionario delegado para el efecto, reconocera mediante acto administrativo los permisos
sindicales, previa la solicitud de las organizaciones sindicales, solicitud que debe contener los
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requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015 modificado y adicionado por
el Decreto 344 de 2021, norma que a la letra dice:

“Articulo 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al nominador o

al funcionario que este delegue para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los
permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones
sindicales de primero, segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes, su finalidad,
duracioén periédica y su distribucion.

Constituye una obligacion de las entidades publicas de que trata el articulo 2.2.2.5.1. de este Decreto,
en el marco de la Constitucion Politica, atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos
sindicales soliciten las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

PARAGRAFO. Igualmente se podré otorgar permiso sindical a los dirigentes sindicales de las
organizaciones sindicales de servidores publicos elegidos para que los representen en
jornadas de capacitacion relacionada con su actividad, teniendo en cuenta las necesidades
del servicio.” (resaltado fuera de texto)

Por tanto, si bien es cierto la Entidad empleadora debe otorgar el permiso sindical, el Decreto 344
de 2021 que modificé y adiciond el Decreto 1072 de 2015, establece que deben ser reconocidos en
forma razonable, proporcional, consultando las necesidades de la organizacién sindical, pero también
precisa que seran destinados para las funciones sindicales, para las asambleas sindicales, para las
actividades relativas a las negociaciones colectiva y para jornadas de capacitacion relacionadas con
sus actividades sindicales, siempre teniendo en cuenta las necesidades de servicio de la empleadora,
pues no se puede perturbar el ejercicio de las funciones publicas, que como servidor publico le
corresponden.

Ahora bien, debido a que la Entidad empleadora debe conceder el permiso en forma razonable y
proporcional consultando las necesidades del Sindicato, naturalmente no seria igual el permiso
concedido a un dirigente sindical que ostenta un cargo directivo dentro de la organizacion para
atender funciones sindicales de su propio Sindicato que el permiso de aquel dirigente sindical que
ademas de atenderé las funciones de su propia organizacion, requiere permisos sindicales para
atender a una Federacion o a una Confederacién a la que pertenezca, de ahi que seria una cuestion
que debe valorar la administracion para su concesion.

El Decreto 344 de 2021 que modifico y adiciono el Decreto 1072 de 2015, sefiala el término que
tiene la empleadora para conceder el permiso sindical, previa la solicitud de la organizacion sindical,
norma que a la letra dice:
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“Articulo  2.2.2.5.4. Términos para el otorgamiento de permisos sindicales. Los permisos
sindicales deberan ser solicitados por escrito por el Presidente o Secretario General de la
organizacion sindical, como minimo con cinco (5) dias previos a la fecha para la cual se solicita el
permiso cuando se trate de delgados previstos en los estatutos sindicales para las asambleas
sindicales y la negociacion colectiva y, de tres (3) dias previos a la fecha para la cual se solicita el
permiso cuando se trate de directivos, a efectos de que el empleador pueda autorizarlos sin que
se afecte la debida prestacion del servicio.

El nominador o la autoridad responsable de Ia funcion dentro del dia anterior a la fecha de
inicio del permiso sindical solicitado y dentro de la jornada laboral, debera decidir de fondo y
de manera motivada la solicitud presentada y notificar a la respectiva organizacion sindical la
decision adoptada.

El acto que conceda el permiso debera indicar el nombre del servidor al cual se le otorga el permiso,
la finalidad y el término de su duracion.

PARAGRAFO 1. En los casos excepcionales y en que medie causa debidamente justificada, el
permiso sindical podréa solicitarse con un (1) dia de anticipacion al inicio de la fecha para la cual se
requiere, indicando los motivos o circunstancias en que se fundamenta la solicitud.

PARAGRAFO 2. Para la participacién de los empleados publicos sindicalizados en las asambleas de
la respectiva organizacion sindical, el Presidente o Secretario General de la misma, informara sobre
la realizacion de la asamblea a la administracion con minimo cinco (5) dias de anticipacion, con el fin
de que se tomen las medidas para garantizar la prestacion del servicio y el permiso se otorgue de
manera inmediata.

PARAGRAFO 3. La tinica razon por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es
demostrando, mediante acto administrativo motivado, que con la ausencia del servidor
publico se afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que
pertenece, sin que sea posible en forma alguna superar la ausencia.” (resaltado fuera de texto)

El Decreto 344 de 2021 que modificéd y adiciono el Decreto 1072 de 2021, sefiala la Unica razon por
la cual la empleadora puede negar o limitar el permiso sindical, demostrando mediante acto
administrativo motivado que con la ausencia del servidor publico se afectaria el funcionamiento y los
servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible superar la ausencia de
forma alguna, como por ejemplo cuando la Empleadora tiene reducido el nimero de los funcionarios
para cumplir la mision de la empleadora, caso en el cual lo negaria o lo limitaria.

Tal como lo sefiala la norma transcrita con antelacidn, en su inciso 2 y en paragrafo 3 del articulo
2.2.2.5.4, del Decreto 1072 de 2015, modificado por el Decreto 344 de 2021 que regula lo atinente a
los permisos sindicales, el nominador o la autoridad responsable de la funcion dentro del dia anterior
a la fecha de inicio del permiso sindical solicitado y dentro de la jornada laboral, debera decidir de
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fondo y de manera motivada la solicitud presentada y notificar a la respectiva organizacion sindical
la decision adoptada, por lo tanto, si la respuesta a la peticion de permiso sindical es negativa, la
Unica razon por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando, mediante acto
administrativo motivado, que con la ausencia del servidor publico se afectara el funcionamiento y
servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en forma alguna superar
la ausencia, por lo tanto, el dirigente sindical a quien se le niegue el permiso, sino esta de acuerdo
con la motivacion de la negativa de la administracion al negarle el permiso, expresada en un acto
administrativo, podria someter a control de la jurisdiccion contencioso administrativa dicho acto, para
que sea el Juez, quien decida sobre la legalidad de la actuacion de la administracion al negar el
permiso sindical solicitado.

Ahora bien, las razones expuestas, entre otras, son las que llevan a concluir que el cargo del
funcionario sindicalizado con permiso sindical concedido por la empleadora no queda vacante, pues
el permiso sindical no es permanente, de ahi que el Decreto 344 de 2021 que modificd y adiciono el
Decreto 1072 de 2015 establece los efectos de los permisos sindicales preceptuando que durante el
periodo del permiso sindical temporal, el funcionario al servicio de la administracion publica,
mantendra sus derechos salariales y prestaciones asi como también los derechos derivados de la
carrera administrativa.

La Corte Constitucional en la interpretacién autorizada que sobre el asunto ha manifestado en su
jurisprudencia, establece la obligacién de concesion de los permisos sindicales atendiendo a las
necesidades del Sindicato, concedidos por la Entidad empleadora de manera razonable, proporcional
y necesarios para el cumplimiento de la gestion sindical sin que se afecte la debida prestacion del
servicio por tanto es imperioso para la empresa, la institucidn publica, el establecimiento publico o
entidad empleadora su concesién en forma antedicha y motivar la negativa de la concesion de
permisos; al respecto dice la alta Corporacion:

“PERMISO SINDICAL-EI empleador puede limitarlos o abstenerse de concederlos pero debe justificar
0 motivar su decision

La Corte ha estimado siguiendo los lineamientos de la Recomendacion 143 de la OIT, que la ausencia
de normas convencionales o legales, no puede convertirse en pretexto para no otorgar permisos
sindicales, “pues cuando su no concesion afecte o impida el normal funcionamiento de la organizacion
sindical, la negativa puede constituirse en una clara limitacion o vulneracion al ejercicio del derecho de
asociacion sindical.” Ahora bien, siguiendo uno de los pardmetros orientadores de nuestro Estado de
derecho, consistente en que no existen garantias absolutas o ilimitadas, con excepcion de la dignidad
humana, este Tribunal ha considerado que el empleador en un momento determinado puede
abstenerse de conceder esta clase de permisos o limitarlos, pero tiene el deber de justificar o motivar

su decision.
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PERMISO SINDICAL-Su uso debe estar apoyado en los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad

Los permisos sindicales remunerados deben ser concedidos por el empleador a pesar de que no estén
expresamente consagrados en disposiciones de naturaleza legal o convencional, siempre y cuando se
avengan a los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Vulneracion por negativa de la empresa en conceder los
permisos sindicales remunerados sin justa motivacion’

Adicionalmente, el otrora Ministerio de la Proteccion Social hoy Ministerio del Trabajo, con el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, expidieron la Circular conjunta 0098 de
diciembre 26 de 2007 Por la cual se dispusieron unos los lineamientos que se deben tener en cuenta
para el otorgamiento de los permisos sindicales en el sector publico:

1. "La entidad empleadora debe conceder permisos sindicales remunerados a quienes sean
designados por la organizacion sindical para atender las responsabilidades propias del
ejercicio del derecho de asociacion sindical.

2. Los permisos sindicales deberan ser solicitados por el representante legal o Secretario
General de la organizacion sindical como minimo con cinco dias de anticipacion, a efectos
de que el empleador pueda autorizarlos sin que se afecte la debida prestacion del servicio. La
solicitud debera contener la identificacion de cada uno de los beneficiarios, la finalidad general del
permiso y la duracion del mismo.

3. Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto administrativo expedido por el
nominador o por el funcionario que este delegue para tal efecto, asi como las fechas de
iniciacién y culminacion del permiso.

4. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos exigidos en el Decreto 2813 de 2000, se devolvera
inmediatamente a la organizacion sindical indicando la informacion que debe ser complementada.
Una vez realizados los ajustes solicitados, se procederd, a la mayor brevedad, a oforgar el
correspondiente permiso.

5. La unica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando,
mediante acto administrativo motivado que con la ausencia del servidor publico se afectara
el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea
posible en forma alguna superar la ausencia.

1 Corte Constitucional Sentencia T-464/10 Referencia: expediente T-2493539, Magistrado ponente Doctor
Jorge lvan PalacioPalacio
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6. Los nominadores deben concertar el otorgamiento de permisos sindicales con las
organizaciones en aras de garantizar el ejercicio de la actividad sindical, teniendo en cuenta
aspectos tales como numero de afiliados, si la organizacién sindical es del orden nacional,
departamental o subdirectiva, entre otros...”?

Asi las cosas, es claro que la norma protege el derecho de asociacion sindical, reflejado entre otras
acciones en el derecho a obtener permisos sindicales que requieran los designados por el sindicato
a efectos de cumplir normalmente su gestién sindical, los mismos que deben ser concedidos de
manera que atienda las necesidades de la organizacion en forma temporal, de manera razonable,
proporcional y necesarios para el cumplimiento de la gestion sindical consultando las necesidades
del Sindicato y sin que se afecte la debida prestacion del servicio

La Corte Constitucional, como autoridad en la interpretacién normativa con respecto al permiso
sindical, como manifestacion del derecho de asociacidn sindical, expreso:

‘DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Permisos sindicales

Su finalidad es facilitar el cumplimiento de las funciones y responsabilidades propias de
quienes promueven y protegen los derechos e intereses de la organizacioén colectiva y sus
miembros. La efectividad de este derecho no puede limitarse nicamente a su consagracion en la
Constituciéon o la ley, sino que resulta indispensable que el Estado dote a los sindicatos,
especialmente a quienes ejercen labores representativas dentro de mismo, de herramientas
que hagan viable su gestion, ya que de otro modo resultaria inane su reconocimiento.

PERMISO SINDICAL-Parametros de regulacion para la designaciéon de reemplazos de los
trabajadores de entidades publicas que se encuentran en permiso sindical

El Gobierno expidio6 el Decreto Reglamentario 2813 de 2000 mediante el cual se especifican las reglas
que deben cumplirse al momento de otorgar permisos a los representantes de las organizaciones
sindicales. Sin embargo, para la Corte no resultan suficientes tales parametros por cuanto se omite
hacer referencia a la posibilidad de, eventualmente, designar un reemplazo mientras el titular del
cargo cumple con las labores que han sido designadas en virtud de su eleccion como dirigente de la
organizacion sindical y que ameritan su presencia en el desarrollo de las mismas. Considera la Sala
que solamente podra designarse el reemplazo cuando el trabajador deba ausentarse un tiempo
prudencial; es decir, cuando dadas las circunstancias de modo, tiempo y lugar, se justifique la
designacion y posterior nombramiento de un servidor ante la ausencia de quien se encuentra en
permiso. Ello sin desatender lo reglamentado en el Decreto 2813 de 2000 cuando se refiere a que el
beneficio debe concederse por una “duracion periodica”, norma que no tiene finalidad diferente a la

2 Apartes del Texto Circular Conjunta Mintrabajo DAFP 098 de 2007
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de evitar el abuso en el gjercicio de las facilidades que deben ser otorgadas a los representantes
sindicales como componente para el goce efectivo del derecho de asociacion sindical.. 3

Por ello, la negativa de concesion de los mismos sin razén que la justifique, podria constituir un
atentado contra el derecho de asociacidn sindical, el mismo que por ser fundamental, puede incluso
reclamarse por via de tutela, con implicaciones penales, como lo determina el articulo 354 del CST.,
norma que a la letra dice:

“Articulo 354. PROTECCION DEL DERECHO DE ASOCIACION. <Articulo modificado por el articulo
39 del Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:>

1. En los términos del articulo 292 del Codigo Penal queda prohibido a toda persona atentar
contra el derecho de asociacion sindical.

2. Toda persona que atente en cualquier forma contra el derecho de asociacion sindical sera
castigada cada vez con una multa equivalente al monto de cinco (5) a cien (100) veces el salario
minimo mensual mas alto vigente, que le sera impuesta por el respectivo funcionario administrativo
del trabajo. Sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Consideransecomo actos atentatorios contra el derecho de asociacion sindical, por parte del
empleador:

a). Obstruir o dificultar la afiliacion de su personal a una organizacion sindical de las protegidas por
la ley, mediante dadivas o promesas, o condicionar a esa circunstancia la obtencion o conservacion
del empleo o el reconocimiento de mejoras o beneficios;

b) Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de los trabajadores en razén de sus
actividades encaminadas a la fundacion de las organizaciones sindicales;

c). Negarse a negociar con las organizaciones sindicales que hubieren presentado sus peticiones de
acuerdo con los procedimientos legales;

d). Despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de su personal sindicalizado, con el
objeto de impedir o difundir el ejercicio del derecho de asociacion, y

e). Adoptar medidas de represién contra los trabajadores por haber acusado, testimoniado o
intervenido en las investigaciones administrativas tendientes a comprobar la violacion de esta norma.”
(resaltado fuera de texto)

Por tanto, para obtener el permiso sindical ante la empleadora, para aquellos afiliados a la
organizacion que lo requieran, solo se debe hace la solicitud por parte del representante legal del
Sindicato a la empleadora o por quien en los estatutos del Sindicato tengan previsto para ello, la que
debe concederlos de manera razonable y proporcional y temporal, nunca en forma permanente, para
atender las funciones sindicales, de acuerdo a lo contemplado en el Decreto 344 de 2021, antes
transcrito, siendo la razén por la cual, es posible que un funcionario al servicio de una Empleadora,

3 Corte Constitucional Sentencia T-063/14 Referencia: expediente T-4063405 Magistrado ponente, Doctor Jorge Ivan
PalacoPalacio
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solicite el permiso a la cual se encuentre vinculado laboralmente, para ejercer funciones sindicales,
pero la administracion debe garantizar que el sindicalizado ejerza las funciones publicas propias de
su cargo.

Ahora bien, los cargos de los funcionarios a quienes se les haya concedido el permiso sindical, nunca
quedan vacantes, pues su titular no ha sido desvinculado de la Empleadora, siendo la razon por la
cual mantiene los derechos salariales, prestacionales y los derivados de la Carrera administrativa, en
atencion a lo normado por el Decreto 344 de 2021 que modificé y adiciono el Decreto 1072 de 2015
norma transcrita con antelacion, como también por lo normado en el Decreto 1083 de 2015 Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, modificado por el
Decreto 648 de 2017, disposicion que preceptua sobre el permiso sindical:

“Articulo  2.2.5.5.18 Permiso sindical. EI empleado puede solicitar los permisos sindicales
remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion, en los términos establecidos en el
Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los derechos salariales
y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.”
(resaltado fuera de texto)

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)

Por lo tanto, los cargos de los funcionarios que ostentan permiso sindical no quedan vacantes y por
tanto no seria posible a la administracion ocuparlos, siendo la razén por la cual el empleado publico
que ostenta permiso sindical, tal como reza la norma cuya transcripcion antecede, mantiene los
derechos salariales y prestaciones asi como los derivados de carrera administrativa en la cual se
encuentre inscrito.

Por lo tanto, es obligacién de la empleadora la concesion de los permisos sindicales los cuales en
ningun escenario son permanentes, siendo la razén por la cual los cargos ostentados por los
funcionarios sindicalizados nunca quedaran vacantes, pues son ocupados por quienes son
sindicalizados y en ejercicio del derecho de asociacion sindical, pueden solicitar a la empleadora los
permisos sindicales para desempefiar sus funciones sindicales los cuales deben ser concedidos, tal
como tal como lo dispone el Decreto 344 de 2021 que modificé y adiciond el Decreto 1072 de 2015
que los regula, en la forma establecida en el Acuerdo Colectivo vigente y en caso de no existir
disposicién al respecto en él, la Entidad empleadora debe concederlos en forma temporal de manera
razonable, proporcional y necesarios para el cumplimiento de su gestion, sin que se afecte la debida
prestacion del servicio consultando las necesidades del Sindicato y siguiendo los parametros de la
interpretacion autorizada de la Corte Constitucional al respecto, conservando el titular del permiso su
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cargo y todas las prerrogativas salariales y prestacionales asi como sus derechos de carrera
administrativa, tal como lo prevé entre otros el Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648
de 2017, pues el permiso sindical del que goza el funcionario, no lo desvincula de la empleadora, ni
le quita la responsabilidad de ejercer las funciones publicas propias de su cargo, no existiendo
discrepancias en la manera de su concesion, debido a que en la actualidad el Decreto 344 de 2021
que modificd lo normado en el Decreto 1072 de 2015, establece la forma de su concesién y la
empleadora como todos debe sujetarse a lo normado en él, cuyos aspectos mas relevantes se
destacaron en este concepto.

Para ello, el nominador o la autoridad responsable de la funcién dentro del dia anterior a la fecha de
inicio del permiso sindical solicitado y dentro de la jornada laboral, debera decidir de fondo y de
manera motivada la solicitud presentada y notificar a la respectiva organizacion sindical la decision
adoptaday, la Unica razon por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando,
mediante acto administrativo motivado, que con la ausencia del servidor publico se afectara el
funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea posible en
forma alguna superar la ausencia, siendo la razon por la cual si el dirigente sindical quien solicitara
el permiso y le fuera negado, en caso de discrepar de los argumentos de la administracién por la
negativa de la concesion del permiso, podra acudir ante el Juez contencioso administrativo, para que
decida sobre la legalidad de las actuaciones de la entidad, competencia vedada a los funcionarios de
esta Cartera Ministerial.

Se concluye por tanto, que siguiendo la exégesis normativa del Decreto 344 de 2021, que regula lo
concerniente al permiso sindical en el sector publico, sobre efectos de los permisos sindicales,
disponiendo que durante el periodo de permiso sindical, el empleado publico mantendra los derechos
Salariales y prestacionales, asi como los derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre
inscrito, el funcionario con permiso sindical NO perderia la prestacion que le otorga el régimen laboral
individual que lo rige, entre las cuales estaria la prima de seguridad, darle un alcance contrario a lo
normado en la disposicion, no solo significaria trasgredir lo normado en el Decreto 344 de 2021, que
asi lo contempla, sino vulnerar el derecho de asociacion sindical, protegido constitucional y
legalmente, debido a que el permiso sindical hace parte de las garantias necesarias a las que hace
referencia el articulo 39 de la Constitucién Politica y constituye parte del niicleo esencial del derecho
de asociacion sindical para el cumplimiento de su mision.

En caso de discrepancia, corresponde al Juez como autoridad con competencia para ello, decidir
sobre la legalidad de las actuaciones de las partes, proscrita para los funcionarios de esta Cartera
Ministerial.

Cabe resaltar que el Ministerio del Trabajo, tiene competencia para realizar labores de inspeccion,
vigilancia y control del cumplimiento de normas laborales y de seguridad social, pero carece de
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competencia para declarar derechos individuales y dirimir controversias laborales, propia de los
Jueces de manera exclusiva y excluyente.

Para mas informacién, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde
entre otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos
institucionales, los cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

(firmado en original)

ARMANDO BENAVIDES ROSALES

Coordinador

Grupo de Atencién de Consultas en Materia Laboral.
Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Adriana C. 30-08-2022
Revisd:  Adriana C. plan de descongestion
Aprobd:  A. Benavides

Ruta Electronica: /E:\Trabajo en Casa Mintrabajo\YO PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN ENCARGO\ANO 2022\MES AGOSTO 2022\30-08-2022\0003245 Wilber SINDICATO Permiso sindical
Prestaciones.docx

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Con cita previa en cada 018000 112518

99-33 Direccién Territorial o Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Inspeccién Municipal del 120

Teléfono PBX Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

(601) 3779999
ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo , @MintrabajoCol
15de 15



