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CORTE DETERMINA QUE LA FACTURA EMITIDA POR LA DIAN DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PIERDE FUERZA EJECUTORIA Y, POR TANTO, NO PODRA SER
UTILIZADA COMO TiTULO EJECUTIVO PARA EFECTOS DE COBRO COACTIVO,
SIEMPRE QUE EL CONTRIBUYENTE PRESENTE OPORTUNAMENTE SU
DECLARACION PRIVADA, INCLUYENDO SUS PROPIOS REPORTES AL SISTEMA
DE FACTURACION ELECTRONICA, CUANDO ESTUVIERE OBLIGADO

1. Norma objeto de control constitucional

“LEY 2155 DE 2021!
(septiembre 14)

Por medio de la cual se expide la
Ley de Inversion Social y se dictan
otras disposiciones.

(...)

ARTICULO 14. Adiciénese el articulo
616-5 al Estatuto Tributario, asi:

Articulo 616-5. Determinacion oficial
del impuesto sobre la renta vy
complementarios mediante
facturaciéon. Autoricese a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para establecer la
facturacion del impuesto sobre la
renta y complementarios que
constituye la determinaciéon oficial
del fributo y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los
demds elementos para la
determinacion vy liquidacién del
tributo  se  determinardn  de
conformidad con lo establecido en

1 publicada en el Diario Oficial 51.797 del 14 de
septiembre de 2021

el Estatuto Tributario, por parte de la
Unidad  Administrativa  Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), conforme a la
informacion obtenida de terceros, el
sistemna de factura electronica de
conformidad con lo previsto en el
articulo 616-1, de este Estatuto vy
demds mecanismos contemplados
en el Estatuto Tributario.

La nofificacion de la factura del
impuesto  sobre la renta vy
complementarios se realizard
mediante insercidn en la pdgina
web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN). Solo en
el caso en el que el confribuyente
esté inscrito en el Registro Unico
Tributario  (RUT), y tenga correo
electronico registrado en él, debera
enviarse ademdads la notificacion a
dicho correo electrénico. Ademds,
se podrd readlizar a través de
cualquier otro mecanismo que se
disponga de acuerdo con las formas



establecidas en el Estatuto Tributario
para el caso y segun la informacion
disponible de contacto, sin perjuicio
de que las demds actuaciones que
le sigan por parte de la
Administracion Tributaria como del
contribuyente se continlen por
notificacion electrénica. El envio o
comunicacién que se haga de la
factura del impuesto sobre larentay
complementarios al contribuyente
por las formas establecidas en el
Estatuto Tributario es un mecanismo
de divulgacién adicional sin que la
omision de esta formalidad invalide
la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente
no esté de acuerdo con la factura
del impuesto sobre la renta vy
complementarios expedida por la
Administracion Tributaria, dentro de
los dos (2) meses siguientes contados
a partir de insercidén en la pdgina
web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN), o
contados desde el dia siguiente al
envio del comeo electrénico
mencionado en el inciso anterior,
estard obligado a declarar y pagar
el tributo conforme al sistema de
declaracion establecido para el
mencionado impuesto, atendiendo
las  formas y  procedimientos
senalados en el Estatuto Tributario,
en este caso la factura perderd
fuerza ejecutoria y contra la misma
no procederd recurso alguno. Para
que la factura del impuesto sobre la
renta pierda fuerza ejecutoria, y en
consecuencia no proceda recurso
alguno, la declaracion del
contribuyente debe incluir, como

2. Decision

minimo, los valores reportados en el
sistema de facturacion electrénica.
En el caso de que el contribuyente
presente la declaracion
correspondiente, la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), podrd expedir una
liquidacion  provisional bagjo el
procedimiento de que ftrata los
articulos 764-1 y siguientes del
Estatuto Tributario o determinar el
impuesto  segin las normas
establecidas en el Estatuto Tributario.

Cuando el confribuyente no
presente la declaracién dentro de
los términos previstos en el inciso
anterior, la factura del impuesto
sobre la renta y complementarios
qguedard en firme y prestard mérito
gjecutivo, en consecuencia, la
Administracion  Tributaria  podrd
iniciar el procedimiento
administrativo de cobro de la
misma.

En todo caso, lao Unidad
Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), deberd garantizar el debido
proceso y demds derechos de los

contribuyentes conforme lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.
PARAGRAFO. La Unidad

Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), reglamentard los sujetos a
quienes se les facturard, los plazos,
condiciones, requisitos, términos vy
mecanismos técnicosy tecnoldgicos
y la fecha de entrada en vigencia
del nuevo sistema.”

Declarar EXEQUIBLE la expresion “[p]ara que la factura delimpuesto sobre
la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no proceda recurso



alguno, la declaracion del contribuyente debe incluir, como minimo, los
valores reportados en el sistema de facturacion electronica”, prevista por
el inciso 4 del articulo 14 de la Ley 2155 de 2021, en el entendido de que,
en todo caso, la factura del impuesto sobre la renta emitida por la DIAN
pierde fuerza ejecutoria y, por tanto, no podrd ser utilizada como titulo
ejecutivo para efectos del cobro coactivo, siempre que el contribuyente
presente oportunamente su declaracidon privada con base en los valores
gue representen su realidad econdmica, incluyendo sus propios reportes
al sistema de facturacion electréonica, cuando estuviere obligado a ello.
3. Sintesis de los fundamentos

La Sala Plena examind si la expresion “[p]ara que la factura del impuesto
sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no proceda
recurso alguno, la declaracion del conftribuyente debe incluir, como
minimo, los valores reportados en el sistema de facturacion electronica”,
prevista por el inciso 4 del articulo 14 de la Ley 2155 de 2021, vulneraba el
articulo 29 de la Constitucion Politica, al que se adscriben los derechos al
debido proceso y a la defensa. Esto, por cuanto, segun el actor, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta deben declarar y pagar el
tributo sobre un minimo de los valores reportados en el sistema de
facturacion electrénica, sin poderlos controvertir.

Al respecto, la Sala Plena advirtid que el contenido normativo
demandado admite, al menos, dos interpretaciones: una literal y otra
sistemdtica. A la luz de estas posibles interpretaciones, la Sala Plena
decidié aplicar el test intermedio de razonabilidad y proporcionalidad al
contenido normativo demandado. Tras este examen, concluyd que, en
términos generales, el contenido normatfivo demandado persigue
finalidades constitucionalmente importantes y es efectivamente
conducente para alcanzar esas finalidades. A su vez, concluyd que la
interpretacion literal de la expresion normativa sub examine es contraria
al debido proceso, mientras que la interpretacion sistemdatica es
compatible con la Constitucion.

De un lado, conforme a una interpretacion literal del contenido
normativo demandado, el contribuyente del impuesto sobre |la renta no
podria ejercer su derecho de defensa, en tanto estaria desprovisto de
mecanismos para controvertir la factura del impuesto sobre la renta
emitida por la DIAN. Esto, por cuanto, en todo caso, al presentar la
declaracion privada del impuesto sobre la renta deberd incluir como
minimo los valores registrados en el sistema de facturaciéon. Lo anterior,
aun cuando dichos valores no representen la realidad econdmica del
confribuyente. En criterio de la Sala, esta interpretacion desconoce el
derecho fundamental al debido proceso del contfribuyente.



De ofro lado, la Corte precisd que, a partir de una interpretacion
sistemdtica del contenido normativo demandado, el contribuyente solo
estaria obligado a incluir en su declaracién privada los valores que, en
efecto, representen su realidad econdmica. Esta interpretacion deriva de
una lectura conjunta de (i) lo dispuesto por el inciso final del articulo 14
ibidem, segun el cual, en todo caso, la DIAN “deberd garantizar el debido
proceso y demds derechos de los contribuyentes conforme lo dispuesto
en la Constitucion y la ley”; (i) las reglas aplicables al sistema de
autoliquidacion del impuesto sobre la renta, previstas por el Estatuto
Tributario (Libro |, capitulos 1 a 11, arts. 5 a 364-6 del ET), y a partir de las
cuales es posible concluir que el contribuyente solo estd obligado a
declarar sobre los valores que representen su realidad econdmica vy, por
ultimo, (iii) la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que senala que “el
deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado debe (...) consultar la capacidad real de pago de los
contribuyentes, a fin de garantizar la justicia y equidad fiscales”. La Corte
considerd que esta interpretacion garantiza el derecho de defensa 'y, por
tanto, es compatible con la Constitucion.

La Corte resalté que los tres efectos principales de la presentacion
oportuna de la declaracioén privada por parte del contribuyente son que
(i) la factura del impuesto sobre la renta emitida por la DIAN pierde fuerza
ejecutoria; (i) dicha factura, al perder fuerza ejecutoria, no constituye
titulo ejecutivo vy, por Ultimo, (ii) con base en esa factura, la
administracion no puede iniciar el proceso de cobro coactivo en contra
del contribuyente. En todo caso, la Corte aclaré que la presentacion
oportuna de la declaracién, que dé cuenta de la realidad econdmica
del contribuyente e incluya sus propios reportes al sistema de facturacion
electronica, cuando estuviere obligado a ello, surtird los referidos efectos,
aun cuando no incluya como minimo los valores contenidos en el sistema
de facturacion electrénica.

Por lo demds, la Corte senald que la DIAN conserva todas sus facultades
de fiscalizacion frente a la declaracidon privada que presente el
contribuyente, para efectos de verificar que dicha declaraciéon, en
efecto, representa su realidad econdmica.

4. Aclaracion de voto

El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO se reservd la posibilidad de
presentar aclaracion de voto.



