PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO jﬂz_ DE 2022

por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto La presente ley tiene por objeto crear la Comisién legal de Paz y Poscon-
flicto del Congreso de la Republica y definir por objeto sus funciones, atribuciones y funciona-
miento.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y funcionamiento. Ademas de las Comisiones Le-
gales sefaladas para cada una de las Camaras con competencias diferentes a estas, corres-
pondera integrar aplicando el sistema del cociente electoral y para el periodo constitucional la
Comision de Derechos Humanos y Audiencias, la Comisidon de Etica y Estatuto del Congre-
sista, la Comision de Acreditacidon Documental, la Comisién para la Equidad de la Mujer, la Co-
misidn Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia y la Comision
Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o Poblaciéon Afrocolom-
biana y Comision legal de Paz y Posconflicto.

La Comision de Paz y Posconflicto del Congreso de la Republica tendra caracter legal y estara
integrada por los senadores y representantes de los diferentes partidos politicos que se postulen
para conformarla.

Articulo 3°. Adicidnese un titulo a la Seccidén Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 61M. Objeto de la Comision Legal de Paz y Posconflicto. Esta comision tiene por
objeto constituir escenarios de facilitacion y mediacién en los procesos de didlogo , negociacion
y en los conflictos internos en Colombia, con previa autorizaciéon del gobierno nacional. La Co-
mision puede apoyar los mecanismos de implementacion de los acuerdos de paz y la realizacion
de acciones de caracter humanitario, para la preservacioén y mantenimiento de la paz. Ademas,
del estudio y analisis de la realidad social del pais, con el fin de proponer y promover acciones
en el marco de la Cultura de Paz y la resolucién pacifica de conflictos, que sirvan de apoyo a
los érganos legislativo y ejecutivo.

Articulo 4°. Adicidénese a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo |l de la Ley 52 de 1992,
el cual quedara asi:



Articulo 61N. Composicién. La Comision Legal de Paz tendra caracter interparlamentario, es-
tara integrada por los senadores y representantes a la Camara que se postulen para confor-
marla, quienes sesionaran de manera conjunta cada vez que sean convocados por la Mesa
Directiva.

Paragrafo. Los integrantes de la Comisién seran elegidos dentro de los quince (15) dias si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley, y en los posteriores periodos legislativos
constitucionales, dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de instalacién o sesidn
inaugural del respectivo periodo constitucional.

Paragrafo. Considerando que las circunscripciones transitorias especiales de paz, creadas a
partir del acuerdo final de paz, han sido elegidas por eleccion popular para el periodo compren-
dido del 20 de julio de 2022 al 19 de julio de 2026, de forma automatica se asignaran mientras
existan éstas, ocho (8) espacios para que hagan parte de esta Comision legal.

La designacion de los Representantes de las CITREP que haran parte de esta Comision, se
hara de manera independiente, rotativa, y bajo los criterios definidos por estos dieciséis (16)
representantes a la Camara. Tal decision debera comunicarse por escrito, asi como sus poste-
riores modificaciones a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes y de la Comisién
Legal de Paz y Posconflicto, para los fines pertinentes.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5% de 1992,
un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 610. Funciones. La Comisidn Legal de Paz tendra las siguientes funciones:

1. Constituir escenarios de facilitacién y mediacién en los procesos de negociacion y en los
conflictos internos en Colombia, con autorizacién del gobierno nacional.

2. Realizar acciones de caracter humanitario, para la preservacion y mantenimiento de la
paz en el territorio nacional.

3. Contribuir con el analisis, estudio y seguimiento a los procesos de dialogo y negociacion
que adelante el gobierno nacional con el fin de superar el conflicto armado interno y que
tengan por propésito aportar a la construccion de paz.

4. Contribuir con el andlisis, estudio y seguimiento a la implementacion de los acuerdos de
paz firmados por el gobierno nacional con el fin de superar el conflicto armado interno y
que aporten a la construccién de paz, asi como la normatividad que regula el derecho a
la paz y los resultados derivados de la aplicacién de los instrumentos juridicos de justicia
transicional y demas normas consagradas en la Constitucion Politica y en la ley.

5. Hacer seguimiento y control politico a los funcionarios y entidades responsables de la
implementacion de las politicas publicas relacionadas con la construccién de la paz en
Colombia. Asi como lo concerniente a la administracién del Fondo Colombia en Paz PCP
(Decreto 691 de 2017).

6. Facilitar la participacién de la sociedad civil y sus organizaciones en los procesos de paz.



7. Promover en el territorio nacional acciones que contribuyan a afianzar una pedagogia y
una cultura de paz.

8. Colaborar de manera armoénica con la ciudadania y el gobierno nacional para asegurar
la convivencia pacifica entre los colombianos.

9. Promover mecanismos de participacion y dialogo con la sociedad civil, en los que puedan
presentar aportes relacionados con la solucion pacifica de conflictos y la construcciéon de
paz, procesos de negociacidn, conflicto y derechos humanos.

10.Hacer seguimiento a la Ley 1732 de 2011, por la cual se establece la catedra de la paz
en todas las instituciones educativas del Pais y que tiene por objeto crear y consolidar
un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el dialogo sobre la cultura de la paz y el
desarrollo sostenible que contribuya al bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion.

11.Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.

12.Participar en los seminarios, congresos, encuentros, foros y demas eventos académicos,
politicos y sociales que se realicen en las distintas regiones del pais, en los que se abor-
den estudios, analisis y reflexiones sobre la Paz.

13.Promover en la discusién y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto
General de la Nacién, que se incluyan programas, proyectos y presupuesto que contri-
buyan a la construccion de la paz.

14. Emitir opiniones y conceptos sobre los proyectos de acto legislativo y de ley relacionados
con la construccion de Paz.

15. Producir un informe anual dirigido al presidente de la Republica, que dé cuenta del ana-
lisis sobre acciones para la solucién de conflictos y la construccién de Paz, asi como
recomendaciones para el fortalecimiento de la politica publica para la construccion de
paz.

16.Presentar informes anuales a las plenarias de las Camaras y a la sociedad civil, al tér-
mino de cada legislatura, sobre el desarrollo de su misién institucional

17.La Comision Legal de paz hara seguimiento permanente a las denuncias y alertas que
se presenten en el territorio.

18. Todas las demas funciones que determinen la ley y reglamento del Congreso.

19. Participar activamente en el fortalecimiento las redes, plataformas y espacios internacio-
nales conformadas por parlamentarios, con el fin de proponer y promover acciones en el
marco de la Cultura de paz y resolucién pacifica de conflictos con la promocién de la paz
como derecho fundamental y humano superior.




Articulo 6°. Adiciénese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 52 de 1992,
un articulo nuevo el cual quedara asi:

Articulo 61P. Sesiones. La Comision Legal de Paz se reunira por convocatoria de su Mesa
Directiva, como minimo una vez al mes. Las decisiones de la Comisién seran adoptadas por
mayoria simple.

Articulo 7°. Atribuciones. La Comisién Legal de Paz tendra las siguientes atribuciones:

—

Elegir la Mesa Directiva.
Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto institucional.

Verificar el cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por Colombia y las
leyes relacionadas con la construccién y preservacion de la paz y la solucion negociada
de conflictos.

Hacer control y seguimiento a la implementacion efectiva de las politicas publicas rela-
cionadas con la consecucion de la paz en Colombia.

Velar para que en el proceso de discusion y aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo
y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan programas, proyectos, presupuesto
y acciones que permitan el goce efectivo de la Paz para todos los colombianos.

Elegir los representantes de la rama legislativa del poder pablico en el Consejo Nacional
de Paz.

Evaluar y realizar el control politico a los entes responsables respecto de los informes de
rendicién de cuentas que el Gobierno colombiano debe entregar en materia de gestion
de politicas, planes y acciones relacionados con la Paz.

Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por organiza-
ciones sociales, no gubernamentales y/o personalidades en favor de la paz.

Realizar programas, planes y/o proyectos para la prevenciéon, mediacion de todas las
formas de conflictividad y violencia que afecten la paz : violencia intrafamiliar, violencia
urbana, violencia derivada del narcotrafico.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa Directiva estara conformada por un cuerpo colegiado,
con representacion de los partidos politicos que integran la Comision.

y

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 369 de la Ley 52 de 1992, con el numeral 2.6.14 asi:



2.6.14. Comision Legal de Paz

N °de cargos Nombre del Cargo Grado
1 Secretario (a) de la Comision 12
1 Secretaria Ejecutiva 04
1 Mecandgrafa 3

Articulo 10. Las Mesas Directivas de Senado y Camara incluiran en el Presupuesto Anual de
Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte de la Ley de Presupuesto General de la
Nacién para cada vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de la planta de personal
de la Comisién Legal de Paz y postconflicto.

Los gastos generales necesarios para la implementacién y funcionamiento de la Comision Le-
gal de Paz, seran asumidos con cargo a las disponibilidades presupuestales que para cada
vigencia se le asigne a la respectiva Corporacion.

Articulo 11.De los judicantes y practicantes. La Comisién de paz podra tener en su planta
pasantes y judicantes acogiendo las disposiciones y convenios que para tal efecto a establecido
Congreso de la Republica con las distintas instituciones de Educacién Superior.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias, en especial aquellas mediante las cuales se hayan creado
las Comisiones\Accidentales de Paz de Camara y Senado, cuyos asuntos seran de competen-
cia de esta Comigi
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de articulado que ponemos a consideracion del Congreso de la Republica,
para que curse tramite legislativo, contiene el objeto, las funciones, atribuciones y las
reglas de funcionamiento de la Comisién Legal de Paz del Congreso de la Republica.
Recoge las propuestas de los integrantes que conforman las actuales Comisiones
Accidentales de Paz del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, asi
como disposiciones contenidas en el proyecto de ley 230/2015 Camara, presentado en
su momento por los integrantes de la Comisién Accidental de Paz de la Camara de
Representantes.

Como antecedentes de esta iniciativa, tenemos que de acuerdo con el articulo 66 de la
Ley 52 de 1992 — Reglamento Interno del Congreso- los presidentes y las Mesas
Directivas de las Camaras y sus Comisiones Permanentes podran designar Comisiones
Accidentales para que cumplan funciones y misiones especificas, con el propédsito de
lograr el mejor desarrollo de la labor legislativa y administrativa.

De acuerdo con esta competencia, la Mesa Directiva de la Camara de Representantes
en uso de sus facultades legales y en especial la que le confirié la Constitucion y la Ley 52
de 1992, designd en primera instancia la Comisiéon Accidental de Acompafiamiento al
Proceso de Paz, mediante la Resolucion nimero MD-1992 de 2004, para acompanar los
procesos de paz que venia adelantando el gobierno con los grupos de autodefensas, con
el ELN, o con cualquier otros grupo que iniciara conversaciones con el Gobierno
nacional.

Posteriormente, en el afio 2006, la Mesa Directiva considerando que la consecucion de
la paz en Colombia y el establecimiento de una pedagogia nacional en dicho proposito
era una prioridad y una necesidad sentida de todos los ciudadanos, establecido como
derecho y deber en la carta politica, cre6 mediante la Resolucién nimero MD-1981 del
23 de agosto de 2006, la Comision Accidental de Paz de la honorable Camara de
Representantes y designé como integrantes de la comisidn a 8 honorables
representantes.

Mediante la Resolucién nimero MD-002 de Julio 30 de 2010, se cre6 la Comision
Accidental de Paz del Senado de la Republica, encargada de colaborar con el Ejecutivo,
en o concerniente al logro de la paz y la convivencia pacifica de los colombianos. ademas
de los acompafiamientos necesarios a los procesos de paz que se adelanten.
Resolucién nimero MD-037 de Julio 30 de 2010 designé presidente de la comision.
Resolucién numero MD-007 de Agosto 10 de 2010, designa secretario Ad - Hoc. La
Resolucion nimero MD-059 de Octubre 14 de 2010, nimero MD-022 de Agosto 22 de
2011 y niumero MD-044 de Septiembre 06 de 2012 adiciona integrantes a la comision.

En el afio 2013 mediante la Resoluciéon nimero MD-163 de Febrero 28 de 2013 se
designd un total de 25 honorables Senadores




Luego, mediante la Resolucién nimero MD-001 de Julio 30 de 2014, se crea la Comision
Accidental de Paz del Senado de la Republica, con una designacién de 17 Honorables
Senadores.

Posteriormente se modifica composicion de algunos miembros de la Comision de paz
mediante Resolucién MD-005 de Agosto 19 de 2014 y MD-010 de Octubre 2 de 2014 y
MD-022 de Mayo 31 de 2016.

Luego, mediante la Resolucion nimero MD-3053 de noviembre 02 de 2010, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, mantuvo la creaciéon de la comision con
iguales consideraciones a las descritas en la resolucién emitida en el afio 2006, designé
a 13 honorables representantes como integrantes de la comision, y le asigné como
funciones: el estudio, analisis, y proposicion de iniciativas que permitieran superar
situaciones inherentes al conflicto colombiano y que perturbaran la paz y la reconciliacion
entre los colombianos.

En el afio 2012, con el argumento de fortalecer la Comision Accidental de Paz y dar
mayor participacién a los miembros de la honorable Camara de Representantes en las
deliberaciones sobre el trascendental tema de paz que tanto interés tiene para la
sociedad colombiana, emiti6 la Resolucién nimero MD-1487 del 19 de junio de 2012,
por la cual se modificéd la Resolucion nimero MD-3053 de noviembre 02 de 2010 y se
designé nuevos miembros dela Comisiéon Accidentalde Paz dela Camarade
Representantes.

Mediante la Resolucion nimero MD-2282 del 11 de septiembre de 2012, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, mantuvo la creacién dela Comision
Accidental de Paz y designé un total de 28 honorables Representantes.

Mediante Resolucién nimero MD 2303 de 2014 la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, mantuvo la creacién de la Comisiéon Accidental de Paz y designé un
total de 29 honorables Representantes.

Mediante las Resoluciones 002 de Julio de 2010 y 022 de 31 de Mayo de 2016, se cred
la Comision accidental de Paz del Senado de la Republica y se asigné integrantes y
secretaria técnica. Dicha Comision se integroé con el fin de que estudie, analice, presente
proposiciones, haga seguimiento a las posibles soluciones, realice todas las gestiones
que de acuerdo con sus funciones sean viables en atencién a los requerimientos del
proceso y del gobierno nacional con el fin de alcanzar la paz.

En el 2018, se conformoé la Comisién Accidental de Paz del del Senado de la Republica
mediante resolucién 018 del 21 de agosto de 2018 de la Mesa Directiva del Senado de
la Republica,y segun resolucion 2121 de 4 de septiembre de 2018 de la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, se conformd la Comision Accidental de Paz del
Camara de Representantes.



En el 2020, se conformé la Comisién Accidental de Paz del del Senado de la Republica
mediante resolucion 003 del 31 de julio de 2020 de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica

Mediante resolucion MD 008 del 1 de septiembre de 2020 se acepta la renuncia del
senador Juan Samy Meheg Marun. la Comisién de paz del Senado al senador

Mediante resolucion MD 023 del 30 de septiembre de 2020 se designa como miembro
de la Comisién de paz del Senado al senador Alexander Lopez.

Mediante resolucién MD 026 del 10 de octubre de 2020 se designa como miembro de la
Comision de paz del Senado al senador Pablo Catatumbo Torres Victoria.

En el mes de octubre del afio 2018; bajo la copresidencia del Senador Roy Barreras y
con el acompanamiento del Senador Ivan Cepeda, Senador Richard Aguilar, Senador
Temistocles Ortega, Senador Guillermo Garcia Realpe, Senador Antonio Sanguino y
Representante Maria Jose Pizarro; se presenté el proyecto de ley organica que
modificaba y adicionaba a la Ley 52 de 1992, la creacién de la Comisién Legal de Paz y
Posconflicto del Congreso de la Republica de Colombia, que lamentablemente no
continud su proceso por concepto desfavorable desde el Ministerio de Hacienda.

Ahora, considerando que para la consecucion de una paz negociada al conflicto
colombiano por parte del gobierno nacional, se hacia necesario y conveniente fortalecer
la Comision de Paz, con el fin de dar mayor participacion a las discusiones y el papel que
tiene el Congreso de la Republica dentro de la colaboracién arménica de las ramas del
poder publico y como érgano del Estado que asegure la convivencia pacifica de los
colombianos.

Teniendo en cuenta que distintos instrumentos internacionales plantean obligaciones al
Estado para mantener la paz. Asi, la Carta de Naciones Unidas y la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos establecen como principios orientadores y ejes
fundamentales para los Estados, la consolidaciéon de sociedades que promuevan la
coexistencia pacifica. Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: establece la
promocion de la salida pacifica a los conflictos, que incluye la reduccién del flujo de
armas, el combate al crimen organizado, y la reduccion de la violencia provocada por las
guerras a nivel mundial.

Que para las Naciones Unidas, es muy importante la consolidacion de la paz, a traves
de iniciativas para ayudar a paises y regiones en su transicion de la guerra a la pazy a
reducir el riesgo de aparicion o reaparicion de conflictos, fortaleciendo la capacidad
nacional para gestionar los enfrentamientos y sentando las bases para una paz
sostenible y el desarrollo.

Que a nivel global se considera que construir una paz y mantener esta de manera
estable y duradera en sociedades fracturadas por la guerra, es uno de los mayores




desafios para la paz y la seguridad mundiales. La consolidacion de la paz requiere el
apoyo y materializacion mediante esfuerzos nacionales de muy diversos tipos como:
supervisar los altos el fuego, desmovilizar y reintegrar a los combatientes; prestar ayuda
para el retorno de los refugiados y los desplazados; ayudar a organizar y supervisar las
participaciones electorales; apoyar la reforma de los sectores de la justicia y la seguridad;
aumentar la proteccion de los derechos humanos y sus defensores y promover la
reconciliacion tras las atrocidades cometidas.

Dada la importancia de estos temas la Asamblea General y el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas crearon el 20 de diciembre de 2005 la Comisiéon de Consolidacion
de la Paz mediante resoluciones A/RES/60/180 y S/IRES/1645 (2005), respectivamente,
con un mandato que incluye el seguimiento a la implementacién de acuerdos de pazy la
recuperacion de las sociedades después de los conflictos.

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, “La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”. En tal sentido, en estos momentos el
reto fundamental del pais desde todas las ramas del poder publico es alcanzar la paz
para garantizar las mejores condiciones de bienestar para los ciudadanos. No en vano,
desde que tenemos historia de la violencia en Colombia, se han desarrollado acciones
institucionales y de la mano de la sociedad civil para alcanzarla Paz.
Particularmente desde el aflo 2000 se han visto acciones concretas para preparar un
escenario de Paz en el marco de salidas negociadas al conflicto, entre las que cabe
destacar las siguientes que han sido fundamentales:

1. El Marco Juridico para la Paz establecidos por el Acto legislativo 01 del 31 de julio
de 2012, entendido como el conjunto de instrumentos juridicos para permitir la
implementacién de medidas y estrategias de justicia transicional.

2. El Proceso de negociacién de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP) que significo un hito histérico trascendental para la
negociacion del fin del conflicto armado interno con dicha guerrilla. Dicho proceso
se desarrollé entre el 26 de agosto de 2012, cuando se consolidé la firma de la
hoja de ruta de negociacion de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, y el 24 de
noviembre de 2016, cuando se alcanzo6 la firma del Acuerdo Final.

3. El Acto Legislativo 1 de 2016, que permitié establecer un procedimiento expedito
para la expedicién de normas que permitirian implementar los diversos contenidos
incluidos en el Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC-EP.

4. El Acto Legislativo 02 de 2017, el cual contempla el marco constitucional para la
implementacién de los mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion para materializar los derechos de las victimas
ajustando lo que se deriva de los acuerdos de paz firmados con las FARC — EP.

5. Las diversas actividades desarrolladas por las Comisiones Accidentales de Paz
del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, durante su



existencia, han consistido en la realizacibn de sesiones, mesas regionales,
audiencias de tematicas especiales, y foros, entre otras actividades, las cuales
buscaron la interaccidn con la sociedad civil y con otras instituciones del Estado
para debatir sobre la construccidén de paz, la busqueda del objetivo ulterior para
superar situaciones inherentes al conflicto colombiano y que perturban la paz y la
reconciliacion.

6. La obligacidon establecida en el articulo 3 del Acto Legislativo 1 de 2016, que
establece que el Gobierno Nacional durante los préoximos veinte afos incluira en
el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un componente
especifico para la paz, priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y
el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las inversiones ya
programadas por las entidades publicas del orden nacional y territorial y se
orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas
entidades territoriales. El Gobierno podra efectuar los ajustes institucionales vy
normativos necesarios para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

En particular, respecto al Plan de Inversiones para la paz, en dicho articulo establece
que el Congreso de la Republica debera hacer seguimiento y control a la ejecucién de
esos recursos. Asi, al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la ejecucién
de los recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones, con el fin que el Congreso pueda hacer control y seguimiento
a estas ejecuciones.

Recogiendo que en Colombia el marco normativo sobre asuntos y acciones de paz que
permiten mantener el dialogo constructivo y la cultura de paz en Colombia. Tales como
las normas que resaltamos a continuacion:

« Ley 1732 de 2011, por la cual se establece la catedra de la paz en todas las
instituciones educativas del pais, la cual representa un espacio que busca creary
consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexidén y el didlogo sobre la cultura
de la paz y el desarrollo sostenible en todas las instituciones educativas en los
niveles de preescolar, basica, media y superior.

* Ley 434 de 1998, el cual con fundamente en la politica de paz es una politica de
Estado, permanente y participativa, y se compromete el Gobierno a propender por
hacer cumplir los fines, fundamentos y responsabilidad del Estado en materia de
paz. Dicha Ley crea el Consejo Nacional de Paz, sus funciones y articulacién con
el Gobierno nacional. Que la Comision de Paz del Congreso podria interlocutar
con dicho Consejo para apoyar las necesidades que en materia legislativa se
prevean para la consolidacion de la paz.




« Ley 418 de 1997 que establece los instrumentos para adelantar procesos de
conversaciones con grupos armados para terminar de manera negociada los
conflictos.

Lo expuesto, permite evidenciar que la Paz es un tema que va mas alla de la coyuntura,
el escalamiento de los conflictos armados internos que enfrenta nuestra sociedad, y la
transitoriedad que se le ha querido dar en el congreso de la Republica, mediante la
conformacion de Comisiones Accidentales de Paz en ambas Céamaras. El
establecimiento de Comisiones Accidentales es propio para el tratamiento de asuntos
especificos y coyunturales, que con un determinado tratamiento en materia legislativa se
dejan de lado y que por ello son accidentales en la agenda parlamentaria, verbigracia:
los derechos humanos de las reclusas de la carcel de Valledupar, la situacion de la
Universidad de Santander o el conocimiento de la situacién de la Orinoquia.

Con esto sostenemos la necesidad que la Comision de Paz debe hacer transito hacia
una Comisién Legal, debido a las apuestas necesarias que se deben implementar para
mantener la construccion y consolidacion de paz en Colombia atendiendo el clamor
social, las obligaciones internacionales, constitucionales y legales que exigen del Estado
la busqueda y el mantenimiento de la paz. Es un tema que no solo obedece a un contexto
histérico transitorio, sino a un fin Gltimo de nuestra sociedad que busca incansablemente
y que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica.

En la actualidad, las Comisiones Accidentales de Paz tanto en la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, han procurando participar y promover los
temas de paz, pero su efectividad y los recursos para lograr un trabajo coordinado son
escasos. Su transito a una Comisién Legal le permitiria al Congreso de la Republica
disponer de unos recursos minimos para su funcionamiento y la realizacion de sus
gestiones de paz.

Asimismo, debe resaltarse que al contar tanto la Camara de Representantes como el
Senado de la Republica con una Comisién Accidental de Paz se duplican esfuerzos sin
que necesariamente se aumenten los logros. Ademas, Congreso de la Republica debe
contar con una sola Comisién de Paz que represente a la Rama Legislativa y promueva
iniciativas y esfuerzos de paz, en términos de actuar como un escenario de facilitacion y
mediacion en los procesos de negociacion y en los conflictos internos en Colombia, con
autorizacién del gobierno nacional, asi como la realizaciéon de acciones de caracter
humanitario, para la preservacion y el mantenimiento de la paz y el permanente analisis
y tratamiento de los temas inherentes ala Pazen Colombia, en el marco del
cumplimiento de las actividades propias del Congreso de la Republica y del articulo 22
de la Constitucién Politica que establece que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. '

En sintesis, el cambio de naturaleza legal de la Comisién de Paz es necesaria por las
siguientes razones: i) el tratamiento del tema de paz deben asumirlo las Camaras del
Congreso de la Republica, conjuntamente; ii) el papel de las Comisiones de Paz debe



trascendental hacia la constitucion de escenarios de facilitacion y mediacion en los
procesos de negociaciéon y en los conflictos internos en Colombia, asi como hacia la
realizacidon de acciones humanitarias de preservacion y mantenimiento de la paz, asi
como a la pedagogia de la paz y el andlisis y estudio de temas inherentes a la paz; iii) en
cada legislatura ha crecido el interés de los congresistas en los temas de paz y en la
conformacién de estas Comisiones.
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