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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Reptblica
Honorable Senado de la Republica

E. S. D.

ASUNTO: Presentacion del proyecto de ley “por medio de la
cual se fortalece la prestacion del servicio esencial de
administracion de justicia adicionando la planta de cargos de la
Fiscalia General de la Nacién para garantizar el cumplimiento
de la funcion constitucional de la Entidad”

Respetado Sefior Secretario,

En ejercicio de las facultades previstas en los articulos 150 y 251 numeral 4 de la Constitucion
Politica, y en concordancia con los numerales 1 y 10 del articulo 140 de la Ley 5 de 1992, de
manera atenta presentamos ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Republica
el Proyecto de Ley “por medio de la cual se Jortalece la prestacién del servicio esencial de
administracion de justicia adicionando la planta de cargos de la Fiscalia General de la
Nacion para garantizar el cumplimiento de la Juncién constitucional de la Entidad’.

Este proyecto se elabor6 en forma conjunta con las organizaciones sindicales UNISERCTI,
SINTRAFISGENERAL, SINTRAFISCALIA, SERFIGEN, UNTRAFIS, UNITRAJ,
ATRAES, ASONAL JUDICIAL y ASONAL JUDICIAL S.I., en cumplimiento del acuerdo
sindical suscrito por la entidad el 7 de diciembre de 2021, y se fundamenta en un diagnéstico
de carga laboral del cual se desprende la necesidad de fortalecer la prestacion del servicio
esencial de administracion de justicia adicionando la planta de cargos de la Fiscalia General
de la Nacion.

FRANCISCO/BARBOSA DELGADO
Fiscal freneral de la Nacidn
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PROYECTO DE LEY_1 5%DE 2022 -

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO ESENCIAL DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA ADICIONANDO LA PLANTA DE CARGOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo1.  OBJETO. La presente ley tiene por objeto fortalecer la prestacion del servicio esencial de
administracion de justicia adicionando la planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion para garantizar el
cumplimiento de la funcion constitucional de la entidad, con miras a lograr un efectivo esclarecimiento de las conductas
punibles en todo el territorio nacional.

Articulo 2. FINALIDAD DE LA ADICION DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION. La presente ley adiciona la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién con la finalidad de:

a) Fortalecer la prestacion del servicio esencial de administracion de justicia de competencia de la Fiscalia General
de la Nacién en todo el territorio nacional.

b) Equilibrar la alta carga que actualmente tienen los Fiscales Delegados de la Fiscalia General de la Nacion y el
Cuerpo Técnico de Investigacion, como estrategia para la descongestion judicial en materia penal y lograr una
mayor eficacia en la prestacion del servicio esencial de administracion de justicia en materia de investigacion y
judicializacion.

c) Aumentar la presencia territorial de la Fiscalia General de la Nacion, para que los ciudadanos tengan mejores
condiciones de acceso a una efectiva administracion de justicia.

d) Fortalecer la capacidad investigativa del Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial.

e) Fortalecer la capacidad funcional de la “Unidad Especial de Investigacién para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios Yy masacres, 0 que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos o que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de
apoyo’, creada por el Decreto Ley 898 de 2017, para asegurar el cumplimiento de su mandato.

Articulo 3. CREACION DE CARGOS EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Crear los siguientes cargos
en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, asi:

CANTIDAD DENOMINACION DEL CARGO
954 Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos
659 Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito
438 Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializado

61 Profesional Investigador I
51 Profesional Investigador II
18 Profesional Investigador I11
36 Investigador Experto

1410 Asistente de Fiscal I
77 Asistente de Fiscal 11

363 Asistente de Fiscal I1I

208 Asistente de Fiscal IV

573 Técnico Investigador I
16 Técnico Investigador 11
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CANTIDAD DENOMINACION DEL CARGO

1039 Técnico Investigador III

28 Técnico Investigador IV

PARAGRAFO 1. La Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion desarrollaré el concurso de
méritos para proveer los cargos establecidos en este articulo, de conformidad con el Sistema Especial de Carrera de
la Fiscalia General de la Nacién previsto en el Decreto Ley 020 de 2014. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de
hacer los nombramientos en provisionalidad necesarios para implementar inmediatamente los cargos creados,
mientras se realiza el concurso de méritos.

PARAGRAFO 2. Los cargos creados entraran en funcionamiento una vez el Gobierno Nacional garantice las
apropiaciones presupuestales necesarias para el efecto.

Articulo 4.  CREACION DE CARGOS EN LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION. Crear los siguientes
cargos en la planta de personal de la Unidad Especial de Investigacion, creada por el Decreto Ley 898 de 2017, asi:

CANTIDAD DENOMINACION DEL CARGO
11 Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos

Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito

AN |0

Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializado

Profesional Investigador I

Profesional Investigador II

Profesional Investigador III

Investigador Experto

Asistente de Fiscal I
Asistente de Fiscal II
Asistente de Fiscal 111
Asistente de Fiscal IV

Técnico Investigador I

N wn|low|lw|— | —|wLi|—

Técnico Investigador II

Técnico Investigador III

LW | W

Técnico Investigador IV

PARAGRAFO 1. La Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion desarrollara el concurso de
méritos para proveer los cargos establecidos eneste articulo, de conformidad con el Sistema Especial de Carrera de
la Fiscalia General de la Nacion previsto en el Decreto Ley 020 de.2014. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de
hacer los nombramientos en provisionalidad necé@ivsarios., [para implementar inmediatamente los cargos creados,
mientras se realiza el concurso de méritos. -

PARAGRAFO 2. Los cargos creados entraran en funcionamiento una vez el Gobiemo Nacional garantice las
apropiaciones presupuestales necesarias para el efecto.

Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

7/ |
FRANCISCO BA’IRBOSA}éLGADO
FISCAL GENERAL DE LA NACION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presente proyecto de ley que se somete a consideracion del Congreso de la Republica tiene como fin
fortalecer la funcion constitucional de la Fiscalia General de la Nacién mediante la ampliacion de la planta
de personal de la Entidad, buscando aumentar las capacidades institucionales para desarrollar la
investigacion penal de forma eficiente, con miras a lograr un efectivo esclarecimiento de las conductas
punibles en todo el territorio nacional.

I MARCO CONSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 250 Constitucional, la Fiscalia General de la Nacién “esta obligada a adelantar
el ejercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre
y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo

[T

En este contexto, el Fiscal General de la Nacion tiene la funcion de “4. Participar en el disefio de la politica
del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto” (art. 251 Constitucion Politica).
Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha indicado que “la politica criminal comprende una amplia gama
de decisiones publicas™. En ese sentido, ha acufiado una definicién amplia de politica criminal,
considerandola como “el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente
a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion
de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su
jurisdiccion™, para lo cual enfatiza que “dicho conjunto de respuestas puede ser de la méas variada indole”.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha enunciado como una de las medidas de politica criminal, aquellas
destinadas a “(...) descongestionar los despachos judiciales y lograr mayor eficacia y eficiencia en la
administracion de justicia™, lo cual se puede lograr a través de distintas estrategias, entre las que se destaca,
por ejemplo, la ampliacion de las plantas de personal de las entidades a cargo de desarrollar y materializar
la politica criminal del Estado, como lo es la Fiscalia General de la Nacion. Por lo tanto, con fundamento en
la interpretacion y definicion del concepto de politica criminal desarrollado por la Corte Constitucional, una
de las medidas a traves de las cuales se puede aumentar la efectividad y eficiencia de la administracion de
justicia, y de esa forma disminuir los indices de congestion judicial, es mediante la ampliacion del capital
humano de las entidades encargadas de administrar justicia o con funciones afines con dicha materia, entre
las que se incluye a la Fiscalia General de la Nacién.

En ese orden de ideas, el objeto del presente proyecto de ley hace parte del conjunto de medidas que
abarcan la definicion de la politica criminal del Estado, razon por la cual el Fiscal General de la Nacién esta
ejerciendo la atribucion constitucional conferida en el numeral 4 del articulo 251 Superior4. Lo anterior debido
a que, mediante la ampliacién de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion, se busca
fortalecer la presencia y capacidad institucional, logrando efectivizar la investigacion y judicializacién de
delitos, lo cual incidira positivamente en reducir los indices de congestion judicial.

! Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001.

2 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001.

* Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001. Esta medida de politica criminal fue desarrollada en la sentencia C-277 de 1998, providencia que
sefialo que “una politica criminal dirigida a descongestionar los despachos judiciales y a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la administracién
de justicia” implica la adopcion de “formas de terminacion abreviada del proceso (...)”. Sin embargo, la creacion o promocion de mecanismos que
procuran la terminacion anticipada de los procesos es una de las distintas medidas a través de las cuales se puede lograr la descongestion de la
administracion de justicia.

* Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001. “Lo cierto es que la Constitucién de manera expresa lo ha facultado para “participar en el disefio
de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto’ (art. 251 num. 3 de la C.P.). En esto la iniciativa legislativa
del Fiscal es méas amplia que la del Defensor del Pueblo (art. 282 num. 6) y el Procurador General de la Nacion (art. 278 num. 3) cuyo ambito de
iniciativa legislativa est4 referido a las "materias relativas a su competencia”. (Subrayas propias).
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Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Adicional a las funciones y facultades indicadas en el aparte anterior, es importante destacar que la
estructura y planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion esta determinada por la ley. A través del
tiempo la planta de personal de la Entidad ha tenido diversas modificaciones, de acuerdo con la evolucion
de los distintos fenémenos criminales, asi como la busqueda de una mejor gestion administrativa a nivel
interno y respecto a la ciudadania.

El primer antecedente normativo lo ubicamos en el Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1991, por
medio del cual se expidi6 el Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Nacion que autorizé al Fiscal
General de la Nacion, por Unica vez, crear los cargos que requiriera la Entidad para ejercer sus funciones?.
Con base en estas facultades, se expidieron las Resoluciones No. 00013 y 00015 de 1992, a través de las
cuales se crearon 10.509 cargos. Luego, con fundamento en el articulo 11 del Decreto 2699 de 19996 se
crearon cargos en la planta de la Entidad, hasta llegar a un total de 20.120.

Posteriormente, la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion se modificd en multiples ocasiones,
como se detalla en el siguiente cuadro:

MODIFICACIONES EN LOS CARGOS FGN DE 2004 A 2012

NORMA OBSERVACION TOTAL
Ley 938 de 2004 Estatuto Orgéanico FGN 18.500
. A partir de la Ley 938 fueron enviados algunos cargos i
Resclugion 8645 aesis al Consejo Superior de la Judicatura 118
Ley 975 de 2005 Ley de Justicia y Paz. Adiciona cargos 275
Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Codigo de Infancia y Adolescencia, 1.412
Ley 1151 de 2007 - Decreto 122 de 2008 proteccion a victimas y testigos
Planta transitoria - Justicia y Paz 753
Ley 1424 de 2010 - Decreto 2248 de 2011 Derechos Humanos y Desmovilizados 726
Ley 1444 de 2011 - Decreto 4059 de 2011 Incorporacion de servidores del DAS 3.218

Ley 1453 de 2011 - Decreto 4883 de 2011 | BACRIM - Medio Ambiente - Consolidacion territorial 822

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 193 de 2012 Camara, 241 de 2013 Senado, “[plor la cual se otorgan facultades extraordinarias pro témpore
al Presidente de la Republica para modificar la estructura y Ia planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion y expedir su Régimen de Carrera y
situaciones administrativas”

Adicionalmente, con ocasion de procesos de reestructuracion de la Entidad, se expidieron los Decretos
Leyes 018 de 2014, y 898 de 2017, los cuales implicaron la modificacion de la planta de personal asi:

MODIFICACIONES EN LOS CARGOS FGN DE 2014 a 2017

NORMA OBSERVACION TOTAL
Decreto Ley 018 de 2014 Ampliacion de la planta de personal 3.248
Supresion de empleos objeto de la restructuracion
de personal =3:/43
Decreto Ley 898 de 2017 . . —
Unidad Especial de Investigacion y otros empleos 1117
creados bajo el marco de la restructuracion )

En particular, se resalta el efecto del Decreto Ley 898 de 2017, el cual redujo el nimero de cargos de las
plantas globales de las &reas de fiscalia y de policia judicial de la Entidad, afectando gravemente la

* Decreto Ley 2699 de 1991, articulo transitorio 1°.
¢ Articulo 11: “En desarrollo de sus funciones, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura coordinaran sus actividades
para el eficiente y eficaz desempefio de la administracion de justicia corresponde al Consejo Superior de la Judicatura a iniciativa del Fiscal General

crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos de la Fiscalia, estableciendo denominaciones especificas dentro de la nomenclatura de empleos y la
escala de salarios™.
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capacidad institucional para cumplir con sus funciones constitucionales. A continuacion, se detalla la relacion
de cargos suprimidos:

Tabla 1. Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017

Namero de empleos suprimidos Planta global Area Fiscalias
201 Fiscal delegado ante jueces penales de circuito
322 Fiscal delegado ante jueces de circuito
73 Fiscal delegado ante tribunal del distrito
1.101 Asistente de fiscal |
931 Asistente de fiscal Il
244 Asistente de fiscal IlI
210 Asistente de fiscal IV
3.172 Total

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Tabla2. Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017

Nimero de empleos suprimidos Planta Global Area Policia Judicial
205 Profesional investigador |
62 Profesional investigador Il
143 Profesional investigador Il
56 Técnico investigador |
414 Técnico investigador Il|
9 Técnico investigador Il
321 Técnico investigador IV
15 Agente de proteccion y seguridad |
107 Agente de proteccion y seguridad 11
10 Agente de proteccion y seguridad IlI
16 Agente de proteccion y seguridad 1V
1.358 Total

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Tabla3. Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017

Planta Global area administrativa
Namero Denominacién del cargo

6 Director Nacional Il

1 Director Estratégico |l

3 Director Estratégico |

5 Director Especializado

3 Subdirector Nacional
128 Subdirector Seccional

8 Jefe De Departamento
23 Asesor |

27 Asesor ||

91 Profesional Experto

94 Profesional Especializado |
151 Profesional Especializado ||
27 Profesional De Gestién |
95 Profesional De Gestién |l
221 Profesional De Gestion |
1 Técnico |

2 Técnico Il

11 Auxiliar |

7 Auxiliar |l
130 Conductor |
140 Conductor |l
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Planta Global area administrativa
Numero Denominacién del cargo
1 Conductor Il
2 Asistente |
9 Secretario Administrativo |
7 Secretario Administrativo Il
1.203 TOTAL CARGOS

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Como se evidencia, la supresion de cargos implicé la reduccion de 4.530 empleos en las areas misionales
de la Fiscalia, lo que generd una congestion progresiva en la carga de trabajo de los servidores, y dejé a la
Entidad sin los recursos para dar respuesta a las necesidades de justicia de los habitantes del territorio
nacional. Por su parte, la planta administrativa se redujo en 1.203 empleos, por lo tanto, fue necesario que
personal del area misional se apartara de sus funciones de investigacion, para atender necesidades
administrativas.

Posteriormente, se han realizado enormes esfuerzos legislativos por adecuar la estructura de la Fiscalia
General de la Nacidn a los nuevos retos de la criminalidad, acompafiadas solamente de un minimo de cargos
adicionales para el funcionamiento de las nuevas unidades (538 cargos), pero sin lograr impactar de las
necesidades de la Entidad frente a su carga misional. Asi, entre los afios 2017-2022, se han expedido las
siguientes leyes:

MODIFICACIONES EN LOS CARGOS FGN DE 2017 A 2022
Cargos
NORMA OBSERVACION sdiclonados
Ley 2010 de 2019 Direccion Especializada Contra los Delitos Fiscales 133
Ley 2111 de 2021 Direccion Especializada para Io§ Recursos Naturales y el Medio 135
Ambiente
Ley 2111 de 2021 Direccién de Apoyo Territorial 135
Ley 2197 de 2022 Direccion Especializada contra los delitos informéaticos 135
Ley 2205 de 2022 Unidad Especial de Investlga0|_on de delitos pnon;ados cometidos ND
contra la Infancia y la Adolescencia

Ml CONGESTION EN LA CARGA MISIONAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Congestion progresiva del Ente Investigador y Acusador. El disefio institucional de la Entidad supone que la
totalidad de las labores de investigacion —desde las etapas mas preliminares del proceso- estén en cabeza
de la FGN exclusivamente. Adicionalmente, el ente acusador ha tenido desde 1991 la tarea de judicializar
violencias de muy diferente naturaleza. Para dimensionar lo anterior, basta con sefalar que el inventario
acumulado de casos de la Entidad ascendio a 24.754.825 noticias criminales (con corte a agosto de 2022),
sin contar con lo judicializado en regimenes especiales. De este inventario, una vez consultados los datos
registrados en los sistemas de informacion, la Entidad cuenta con una carga de 2.948.438 casos activos.
Esta carga incluye el namero de denuncias que han ingresado en lo corrido del afio mas el nimero de
procesos de los afios anteriores en los que aln no se ha producido una decision de salida definitiva, de
manera que los Fiscales deben asumir la carga nueva que ingresa cada afio, al tiempo que impulsan la
carga de afos anteriores. Esta carga ha aumentado permanentemente desde el 2007, debido a la
acumulacion de casos de los afios anteriores, como se muestra en la siguiente grafica:
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Altas cargas de trabajo de los fiscales. Los 2.948.438 casos activos estan distribuidos en las 35 direcciones
seccionales que componen la Entidad y son impulsados por los fiscales con carga misional en cada
dependencia. Del total de seccionales, en 10 de ellas los fiscales tienen en promedio una carga que supera
los 1.000 casos activos, siendo estéas las mas congestionadas del pais. A su vez, en las 14 seccionales
siguientes en la lista de congestidn de la Entidad, se advierte que los fiscales tienen una carga en promedio
superior a los 580 casos activos. Por ejemplo, los fiscales de la Direccion Seccional Cundinamarca asumen
cargas promedio de 7.981 casos, en la Direccion Seccional Cauca la carga promedio es 3.967, en la de
Magdalena medio es 2.057 y en la Guajira es 2.025. Con la acumulacion de carga que se esta observando
con el pasar de los afios, manteniendo la planta fija, este nimero indefectiblemente aumentara, dificultando
la celeridad y efectividad que demanda la ciudadania de la administracion de justicia.

Niveles optimos de cargas de trabajo. La investigacién de conductas punibles y el ejercicio de la accion
penal requieren niveles optimos de cargas de trabajo. Para determinar estos niveles optimos de casos,
puede utilizarse la mediana del promedio de la carga por direccion seccional, la cual oscila en 400 casos
activos. Al comparar esta cifra con un andlisis de cargas por franjas de casos activos de la Ley 908,
encontramos que el 48,1% de los fiscales registra una carga superior a la optima y que el 5,17% de los
fiscales registra una carga superior a los 2.000 casos, lo cual equivale a una carga cinco veces superior a la
dptima.

Casos activos Numero de fiscales

% participacion

<10 234 5,32%
11-100 798 18,10%
101-200 510 11,58%
201-300 413 9,37%
301-400 330 7,48%
401-500 289 6,57%
501-600 234 5,32%
601-700 200 4,54%
701-800 166 3,76%
801-900 172 3,90%
901-1.000 140 3,18%
1.001-1.100 116 2,63%
1.101-1.200 115 2,61%
1.201-1.300 87 1,98%
1.301-1.400 84 1,91%
1.401-1.500 70 1,58%
1.501-1.600 58 1,31%
1.601-1.700 50 1,14%
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Casos activos Numero de fiscales % participacion

1.701-1.800 42 0,96%
1.801-1.900 38 0,87%
1.901-2.000 31 0,71%
>2.001 228 5,17%
Total 4.406 100%

Fuente: Elaboracién DPE, con base en cifras del SPOA casos activos
Nota: Se toman en cuenta los fiscales con carga de Ley 906 activa asignada en el SPOA con corte al 30 de junio de 2022.

Cargas de trabajo 6ptimas y complejidad de las investigaciones. El nivel dptimo de cargas de trabajo debe
analizarse de manera conjunta con la complejidad de los procesos, ya que la investigacion de los casos mas
complejos requiere mas recursos y un mayor esfuerzo institucional. En este sentido, la mayoria de los
despachos con mas de 2.000 casos asignados conocen de conductas punibles como violencia intrafamiliar,
inasistencia alimentaria, lesiones personales, hurto y trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, los
cuales son los delitos que mas afectan la seguridad ciudadana. En todo caso, resaltamos que respecto de
fenomenos criminales complejos, como los asociados con la criminalidad organizada, los homicidios
colectivos, las afectaciones a defensores de derechos humanos y el terrorismo, el nivel dptimo de cargas de
trabajo es menor al estimado en este documento.

Las altas cargas promedio de trabajo de los fiscales afectan la Justicia Penal para Adolescentes. Del numero
total de fiscales, aproximadamente 206 funcionarios estan destacados a nivel nacional para impulsar los
procesos originados en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes?, al tiempo que
lideran investigaciones y judicializaciones cometidos en el sistema penal de adultos. Esta asignacion de
funciones mixtas se explica, justamente, en las altas cargas de trabajo derivadas del numero de noticias
criminales en la justicia penal para adultos.

Observancia del estandar internacional y nacional para atender los casos del Sistema Penal de
Responsabilidad para Adolescentes. La Ley 1098 de 2006, en concordancia con los principios de
diferenciacion y especificidad previstos en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)8, establece que la aplicacion del SRPA debe
estar a cargo de autoridades especializadas®. Esto implica que las autoridades a cargo de la aplicacion del
SRPA deberian ser diferentes de las que aplican el sistema de responsabilidad penal de los adultos. Con el
fin de dar cumplimiento a los principios internacionales de diferenciacion y especificidad en la administracion
de la justicia de menores y de la regla prevista en la Ley 1098 de 2006 sobre autoridades especializadas, la
Fiscalia General de la Nacién deberia contar con fiscales y servidores de policia judicial especializados en
responsabilidad penal para adolescentes. Sin embargo, la insuficiencia de recursos de la entidad para
atender el alto nimero de noticias criminales a su cargo ha impedido el cumplimiento estricto de estos
principios.

Aumento sostenido del nimero de procesos a cargo de la Fiscalia. La carga acumulada de casos que
presenta actualmente la Fiscalia General de la Nacion puede explicarse, en parte, por el aumento sostenido
del nimero de entradas anuales que recibe la Entidad. En efecto, en el afio 2000, el ente acusador registro
593.986 entradas, las cuales, en 2019, ascendieron a 1.454.083 entradas. Ahora bien, aunque en 2020 y
2021 se evidencia una reducciéon en el nimero de entradas, probablemente asociadas a las medidas de
confinamiento para enfrentar la pandemia, en lo corrido de 2022 han ingresado 927.559 casos a la Entidad,
a partir de lo cual puede estimarse que este sera el afio con el mayor nimero de entradas en la historia de
la Fiscalia.

" Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, “articulo 148. Caracter Especializado. La aplicacion de esta
ley tanto en el proceso como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para adolescentes, estara a cargo de autoridades y organos
especializados en materia de infancia y adolescencia. [...]".

% Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (“Reglas de Beijing”). Adoptadas por la Asamblea
General en su Resolucion 40/33 del 28 de noviembre de 1985. 2. “Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas. [...] 2.3. En cada jurisdiccion
nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes, normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a
los 6rganos e instituciones encargados de las funciones de administracion de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto: [...]".
http://www.cidh.org/ninez/pdf%20files/Reglas%20de%20Beijing.pdf

? Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, “articulo 139. Sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. El sistema de responsabilidad penal para adolescentes es el conjunto de principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales
especializadas y entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por personas que tengan entre
catorce (14) y dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible™.
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Tasa de denuncia y criminalidad oculta. El nimero de entradas registradas por la Fiscalia General de la
Nacion debe interpretarse de manera conjunta con las cifras sobre tasa de denuncia y cifra oculta de
criminalidad, estimadas por el DANE en su Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2021. En esta
encuesta, la cual indaga por las victimizaciones que han sufrido las personas encuestadas por hurtos
(residencias, vehiculos, personas, semovientes o aves de corral), rifias y peleas, extorsion y otros delitos, el
DANE estimé que el 72,9% de las personas que fueron victimas de estas conductas punibles en 2020 no
presentaron una denuncia ante la autoridad competente0. Adicionalmente, es pertinente resaltar que la
percepcion de inseguridad nacional aumento del 43,7% en 2019 al 44% en 20211, Estas estimaciones del
DANE evidencian que las necesidades de acceso a la justicia penal de los habitantes del territorio nacional
son mayores a las denuncias recibidas por la Fiscalia General de la Nacion y que es necesario fortalecerla
para aumentar la confianza de los ciudadanos en el sistema penal y disminuir la percepcion de inseguridad.

Indice de cobertura de fiscales por nimero de habitantes. La relacion poblacion/jueces es un indicador
universalmente utilizado para medir la disponibilidad de jueces que tiene determinado pais o regién. El
proposito de este indicador es proveer informacion respecto del numero de jueces y establecer una
proporcionalidad respecto de los habitantes del pais. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos -OCDE el estandar en jueces deberia ser 65 por cada 100.000 habitantes'2, tomando
en consideraciéon todas las especialidades de la administracion de justicia. Si tomamos en cuenta la
distribucién actual de jueces por especialidad, la proporcion correspondiente al area penal deberia ser 38
por cada 100.000 habitantes. Con respecto a esta cifra, destacamos que para 2013 la cantidad de fiscales
con carga, por cada 100.000 habitantes era de 4.198 generando una tasa de 9,24. Tras la reestructuracion
de 2017 esta tasa solo aumentd a 10,61 (con 5.029 fiscales). Actualmente la Fiscalia General de la Nacidn
cuenta con 5.144 fiscales en distintas competencias y 5.136 asistentes de fiscal, generando una tasa de
fiscales con carga asignada de 10,8. Como vemos, el indicador de cobertura de fiscales en el territorio
nacional es muy bajo, evidenciando la insuficiencia de personal destinado al ejercicio de la accién penal y
de la accién de extincién del derecho de dominio, situacidn que dificulta dar respuesta oportuna y efectiva a
las demandas de justicia de los colombianos. El siguiente mapa ilustra la situacién actual de la relacion
poblacion/fiscales, teniendo en cuenta el estandar internacional anunciado:

1 DANE, 2021. Presentacion rueda de prensa, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/convivencia/2020/Presentacion_rueda_de_prensa ECSC_2020.pdf

' DANE, 2021. Presentacion rueda de prensa, Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana Disponible en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/convivencia/2020/Presentacion_rueda_de_prensa ECSC_2020.pdf

12 Consejo Superior de Politica Criminal, Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025, pag. 53.
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Unidad Especial de Investigacion. En el marco del Acuerdo Final de Paz y mediante el Decreto Ley 898 de
2017, fue creada al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion (UEI)™.
El objetivo de esta Unidad es investigar y acusar “ante la jurisdiccién ordinaria o ante la de Justicia y Paz,
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica
en particular contra las mujeres, 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo™4.

Poca planta personal UEI. Para cumplir con este objetivo, a partir de lo previsto en el Decreto Ley 898 de
2017, le fue asignada a la Unidad Especial de Investigacion una planta de tan solo 86 empleos. De este
nimero de empleos, 16 corresponden a cargos de fiscal, 16 a cargos de asistente de fiscal y 26 a cargos de
investigadores. Este nimero resultd insuficiente para asumir las investigaciones sobre afectaciones
(homicidios, desaparicion, desplazamiento y amenazas) a personas en proceso de reincorporacion, asi
como homicidios a lideres sociales. Por esta razén, la Fiscalia General de la Nacion ha destinado parte de
su talento humano para apoyar las funciones de la Unidad Especial de Investigacion, mediante situaciones
administrativas temporales. No obstante, es necesario reforzar la planta de personal de la Unidad Especial
de Investigacion, para que esta dependencia pueda ampliar su presencia territorial, aumentar el
esclarecimiento de las conductas punibles que investiga y avanzar en la desarticulacién de las
organizaciones criminales que operan en el pais.

El fortalecimiento de la Rama Judicial y ampliar la garantia de acceso a la administracion de justicia de los
ciudadanos es uno de los objetivos del Gobierno Nacional 2022-2026. En el plan de Gobierno del Presidente,
Doctor Gustavo Petro Urrego, y de su Vicepresidenta, Doctora Francia Marquez Mina, se trazé6 como uno
de sus objetivos primordiales el de la “4.3 Democratizacion del Estado y erradicacion del régimen de
corrupcion”. En el marco de este objetivo se enfatizo en la necesidad de implementar una reforma a la
justicia, a través de la cual se observen “‘como pilares fundamentales la independencia judicial, la
meritocracia, autonomia administrativa y presupuestal, lucha contra la corrupcion, acceso expedito de la
ciudadania al sistema judicial mediante herramientas tecnoldgicas y fortalecimiento de los mecanismos

13 Unidad Especial de Investigacién para el Desmantelamiento de las Organizaciones Criminales Responsables de Homicidios y Masacres que
Atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos.
* Articulo 3° del Decreto Ley 898 de 2017.

Péagina 10 de 18




alternativos para solucion de conflictos™. En ese orden de ideas, el gobiemno esta comprometido con
implementar una reforma a la justicia que fortalezca la autonomia e independencia del poder judicial, y que
permita aumentar la cantidad de jueces, “porque entre mas jueces haya mas posibilidades tiene la
ciudadania de tener justicia. Y ese es el objetivo fundamental de cualquier reforma™é, De igual manera, esta
necesidad es compartida por organizaciones de la sociedad civil, como la Corporacién Excelencia en la
Justicia, y sectores académicos'”. Consecuencialmente, esta reforma requerira también del fortalecimiento
de otros actores en el sistema de justicia, como la Fiscalia General de la Nacién, pues mediante el aumento
de la capacidad institucional y la sinergia con la judicatura se podra garantizar la demanda de acceso a la
administracion de justicia de todos los habitantes.

Relacion fiscal / Asistente de Fiscal. Por su parte, es importante considerar que el modelo gerencial del
Sistema Penal Acusatorio requiere que un fiscal cuente con asistente de fiscal para adelantar con éxito sus
causas investigativas. Ahora bien, la relacion fiscal/asistente de fiscal no siempre debe corresponder uno a
uno, ya que esto depende de la complejidad del delito que atienden las Unidades de Fiscalia y cada
despacho, el cual en la mayoria de los casos evidencia la necesidad de contar por lo menos con dos
asistentes de fiscal por cada fiscal. Sin embargo, en la practica muchos despachos contintan sin contar ni
siquiera con un asistente de fiscal. En consecuencia, los fiscales deben dedicar parte de su gestién al
cumplimento de las actividades técnicas para el soporte de las investigaciones, situacion que disminuye la
productividad y el avance en las investigaciones.

Es necesario crear mas cargos de policia judicial. Dentro del area de fiscalia, se destaca que es necesario
generar una ampliacion institucional que fortalezca la prueba técnica optimizando y perfeccionando las
practicas, metodologias e instrumentos investigativos como poligrafia, analisis de laboratorio y conceptos
de peritos y analistas. Esto implica contar con técnicos y profesionales suficientes para actuar asertivamente
desde la recoleccion del material probatorio hasta su procesamiento y presentacion en juicio como prueba.
De esta manera, se debe contar con personal suficiente de policia judicial que acttie en el lugar de los hechos
o relacionados, peritos expertos en las diferentes areas e investigadores analistas que permitan un
procesamiento eficiente de la informacién.

Correlacion entre la recoleccion y analisis de evidencia forense y los resultados de los procesos penales. Un
estudio™ analiz la relacion entre la recoleccion y el anélisis de evidencia forense con los indices de
esclarecimiento obtenidos en el proceso penal. A partir de metodologias de anélisis bivariados y
multivariados, el estudio concluyd que la recoleccion y el analisis de evidencia forense tienen efectos sobre
los resultados de los procesos penales por delitos como homicidio, hurto, lesiones personales y acceso
carnal violento, incluso si se controla por otras variables explicativas. Asi mismo, el estudio sefialé que la
recoleccion y el andlisis de evidencia forense puede contribuir a mejorar las tasas de esclarecimiento, de
condena y de exoneracion de procesados inocentes. Finalmente, el estudio concluyé que la efectividad y
calidad del sistema de justicia pueden mejorar si se recolecta y analiza la evidencia forense que se encuentre
en la escena del crimen. Con base en la literatura descrita, el aumento de la efectividad en la investigacion
de las conductas punibles y en el ejercicio de la accion penal requiere del fortalecimiento de las actividades
de recoleccion y analisis de la evidencia fisica encontrada en el lugar de comision de las conductas punibles.

Importancia de la realizacién oportuna de los actos urgentes. Ahora bien, tal como lo sefala el Instituto
Nacional de Justicia de los Estados Unidos en su guia de manejo de la escena de crimenes?, la respuesta
inicial a un incidente debe realizarse de manera expedita y metédica, con el fin de preservar el lugar de los
hechos con la minima contaminacion y perturbacion de la evidencia fisica. En el caso de la Fiscalia General
de la Nacion, su baja presencia territorial puede afectar la realizacion oportuna de los actos investigativos

" Programa de gobierno “Colombia, potencia mundial de la vida”. Petro Presidente 2022-2026, pag. 46. Disponible en

https://gustavopetro.co/descarga-programa-de-gobierno/

¢ Diario El Tiempo, Redaccion Justicia, “¢De qué hablaron el presidente Petro y las altas cortes?”, Noticia de 12 de agosto de 2022. “Disponible
en: https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/gustavo-petro-en-las-cortes-defendio-la-independencia-judicial-694368

' Corporacion Excelencia en la Justicia, “CEJ comparte la necesidad de incrementar jueces planteada en la reunion del nuevo Gobierno y las Altas
Cortes”, Comunicado de 16 de agosto de 2022. Disponible en: https:/cej.org.co/destacados-home-page/cej-comparte-la-necesidad-de-incrementar-
jueces-planteada-en-la-reunion-del-nuevo-gobierno-y-las-altas-cortes/

Caracol Radio, Nota de José Andrés Gonzalez Gaitan, “Piden al gobierno Petro incrementar la planta de jueces”, Noticia de 17 de agosto de 2022.
Disponible en: https://caracol.com.co/radio/2022/08/17/judicial/1660740790_029096.html

'8 Peterson, J. L., Hickman, M. J., Strom, K. J., & Johnson, D. J. (2013). Effect of Forensic Evidence on Criminal Justice Case Processing. Journal
of Forensic Sciences, 58, S78-S90. https://doi.org/10.1111/1556-4029.12020

' Technical Working Group on Crime Scene Investigation (U.S.). (2000). Crime scene investigation: a guide for law enforcement. [Washington,
D.C.]: Office of Justice Programs, U.S. Department of Justice, National Institute of Justice.
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urgentes y complementarios en aquellos delitos priorizados que requieren la realizacion de este tipo de
actividades, ya que muchas de estas conductas punibles ocurren en zonas de dificil acceso o en las que no
esta garantizada la seguridad de los investigadores y fiscales, entre otros factores.

Esfuerzos administrativos para responder a la congestion de la Entidad. La Fiscalia General de la Nacion ha
disefiado e implementado diversas estrategias para responder a la creciente criminalidad y garantizar el
derecho al acceso a los servicios de justicia de la poblacion del pais. Estas estrategias incluyen la politica
de priorizacion, el fortalecimiento del anélisis criminal, los modelos de intervencion temprana e intervencion
tardia y la creacion de grupos itinerantes de investigacion. De igual forma, como otro de los esfuerzos a
destacar, durante de la emergencia sanitaria se han adelantado mas de 700.000 mil audiencias virtuales,
cifra que se espera aumente bajo el marco de la implementacion de la Ley 2213 de 202220 o “Ley de Justicia
Virtual” y sus efectos positivos en materia de economia y celeridad procesal. Aunque estas estrategias han
contribuido a mejorar el funcionamiento de la Entidad y a obtener importantes resultados en la lucha contra
los fendmenos criminales priorizados, no han sido suficientes para responder a las necesidades crecientes
en materia de justicia penal de los habitantes del territorio nacional.

Esfuerzos institucionales e interinstitucionales para contrarrestar la insuficiencia de personal. Ante el bajo
indice de fiscales por nimero de habitantes, uno de los objetivos estratégicos del Direccionamiento
Estratégico de la Fiscalia General de |a Nacion 2020-2024: “Resultados en la Calle y en los Territorios™! es
el fortalecimiento de la Entidad en infraestructura, tecnologia y talento humano. Para el efecto, prevé (i)
continuar con la implementacion del plan de mejoramiento de su infraestructura fisica; (i) mantener y difundir
el uso de las herramientas tecnoldgicas; (iii) realizar actividades que permitan tanto el mejoramiento de las
capacidades de los funcionarios, como su bienestar; y (iv) fortalecer el funcionamiento del sistema de gestion
integral. En materia de personal, el Direccionamiento Estratégico le apunta a la implementacion de un
modelo estratégico de gestion del talento humano, con el fin de alcanzar altos niveles de productividad,
compromiso y alineacion de retos individuales con los de la organizacion. A su vez, el Plan Nacional de
Politica Criminal 2021-2025 reconoce, por una parte, “[e]l dinamismo en los hechos criminales, incluyendo
el de las organizaciones criminales, que toma ventaja de la presencia diferenciada de la institucionalidad en
los territorios"?2, y por otra, la insuficiencia de personal en todas las entidades que forman parte del sistema
penal acusatorio?, por lo tanto, la prioridad seis es la Modernizacion de la accion estatal para combatir el
crimen. Sin embargo, los esfuerzos institucionales e interinstitucionales no son suficientes para responder
al aumento de la criminalidad y a la consecuente demanda ciudadana de justicia, cada vez més alta y
compleja, por lo que resulta necesario fortalecer la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion.

La insuficiencia de las estrategias administrativas y legales que se han adelantado en los afios recientes
para responder a la congestion progresiva de la Fiscalia estan relacionadas con los limites naturales de los
servidores de la Entidad para tramitar simultaneamente mdiltiples tareas. En efecto, si un fiscal tiene una
carga promedio de 723,01 casos, con diferentes grados de complejidad, si lograra resolver un caso cada
uno de los dias calendario del afio, solo lograria evacuar el 50% de su carga. Esto, sin contar con el reparto
adicional por las nuevas denuncias que se crean diariamente.

IV. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LA POLITICA CRIMINAL DEL ESTADO

Politica criminal con nuevos retos para la Fiscalia General de la Nacién. Ademas de las consideraciones
expuestas frente a la carga laboral y necesidad de personal, es importante destacar que esta tiene una
relacion directa con los retos actuales de la Politica Criminal de Colombia. Precisamente, las probleméticas
y enfoques propuestos para atender la creciente criminalidad en los territorios implican la necesidad de
contar con mayor planta de personal por parte del Ente Acusador. A continuacion, se resaltan los ejes de
politica criminal que se impactarian a través del proyecto de ley.

* Ley 2212 del 13 de Junio de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones™

*! Adoptado mediante Resolucion 1159 de 2020. Objetivo estratégico 4.

*2 Consejo Superior de Politica Criminal, Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025, pag. 52
% Consejo Superior de Politica Criminal, Plan Nacional de Politica Criminal 2021 — 2025, pag. 53.
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CONPES 4089 - Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025. El aumento de la presencia del Estado es
una necesidad urgente que debe ser atendida de manera inmediata y eficaz por parte de las instituciones
que conforman las ramas del poder publico. Recientemente, con el fin de implementar medidas que
respondan a esta preocupacion, las entidades que hacen parte del Consejo Superior de Politica Criminal
expidieron el Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025, documento que fue incorporado como politica
publica nacional a través del CONPES 4089. En este documento de politica publica las entidades acordaron
aunar esfuerzos con el fin de coordinar la accion del Estado en materia de criminalidad a través de la
definicion de 7 prioridades estratégicas e “intersectoriales orientadas a fortalecer la capacidad institucional,
garantizar los bienes juridicos de la poblacién y cumplir con los principios generales del derecho penal™?.
Una de estas prioridades tiene como fin la “Modernizacion de la accién estatal para combatir el crimen”
(Prioridad 6) como estrategia destinada al fortalecimiento de la investigacién y esclarecimiento de delitos
bajo la observancia de 3 ejes rectores, a saber: (i) itinerancia; (i) concentracion; v (iii) articulacion. De esta
forma, se busca fortalecer la lucha contra la criminalidad organizada y el desmantelamiento de sus
actividades ilicitas y fuentes de financiacién, y recuperar los territorios captados por estas organizaciones.

ltinerancia. Uno de los ejes rectores del Plan Nacional de Politica Criminal es la itinerancia, con la cual se
busca “destacar equipos de trabajo compuestos por fiscales, investigadores y analistas, para llegar alugares
con poca presencia del Estado, para investigar fenémenos complejos como los delitos que afectan el medio
ambiente, el narcotrafico, los homicidios colectivos y los homicidios contra defensores de derechos humanos
y reincorporados”®. En ese sentido, la estrategia de itinerancia se fundamenta en el acompafamiento de
situaciones particulares y temporales, y permiten que las entidades competentes en materia de investigacion
y judicializacion de delitos atiendan casos especificos, realicen actos urgentes, atiendan a las victimas,
legalicen actividades de policia judicial, entre otras, lo cual solo se logra, mediante la ampliacion fisica de la
planta de las instituciones.

Presencia territorial. En la actualidad, la Fiscalia General de la Nacion tiene presencia permanente en 503
municipios de los 1.123 que componen el territorio nacional, lo cual representa solo el 45% de presencia
institucional. Asi mismo, hay carencias en la presencia de jueces en los territorios, lo cual dificulta la
judicializacion de conductas delictivas. Por ejemplo, en Colombia, el promedio de jueces es de 11 por cada
100.000 mil habitantes, cifra que esta por debajo de los 65 jueces por esa proporcion de habitantes que
recomienda la OCDE. Esta ausencia de presencia del Estado en los territorios, puntualmente de 2 actores
fundamentales para la persecuciéon y judicializacion de delitos, ha facilitado el crecimiento de las
organizaciones criminales, el control de vastas zonas del pais y la captacion de sus habitantes,
consecuencias que han afectado la seguridad territorial.

Futuro proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR). Hace unas semanas los medios de
comunicacion dieron a conocer a la opinién plblica una carta suscrita por los miembros de varias
organizaciones criminales, entre ellas, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, Los Caparrés, Los
Rastrojos, Los Shottas de Buenaventura, La Inmaculada de Tulua y Los Mexicanos de Quibdo, en la que
manifiestan su proposito de “dialogar y reconciliarnos, con el objetivo de parar la violencia ciclica que algunos
de nosotros controlamos (...)"%. Si bien, aun no es claro el panorama relacionado a si el Gobierno Nacional
entablara negociaciones de paz con este tipo de organizaciones, el inicio de dialogos con el ELN y la reciente
radicacion por parte del Gobierno el proyecto de ley 160 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones’, para definir la politica de paz total propuesta, permiten proveer que el impacto en la justicia
de los procesos de los DDR en los proximos afios sera contundente. Este futuro escenario precisa con
urgencia que varias entidades del Estado, particularmente las que conforman a la rama judicial, estén
preparadas en debida forma para asumir los retos que suponen la investigacion y judicializacion de los
miembros de estas organizaciones criminales, asi como favorecer y facilitar su proceso de reintegracion a
la sociedad. Esta preparacion exige, entre otros factores, que las instituciones que conforman la rama
judicial, entre ellas la Fiscalia General de la Nacion, cuente con el recurso humano suficiente que permita

** Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de Politica
Criminal 2022-2025

* Departamento Nacional de Planeacion, Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de Politica
Criminal 2022-2025.

* Diario El Espectador, Redaccion judicial, “En carta a Gustavo Petro, Clan del Golfo y otros grupos abren puerta a negociar”, Noticia de 21 de
julio de 2022. Disponible en: https://www.elespectador.com/judicial/en-carta-a-gustavo-petro-clan-del-golfo-y-otros-grupos-abren-puerta-a-
negociar/
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llevar a cabo, de manera expedita y garantista, la investigacion y procesamiento ante los jueces de la
republica de los miembros de estas organizaciones criminales.

Antecedentes de otros procesos de DDR. Lecciones aprendidas de procesos de DDR implementados en
afos anteriores en el pais advierten que la judicializacion efectiva y pronta de las personas que deciden
voluntariamente acogerse a mecanismos juridicos tendiente a resolver su situacion juridica es uno de los
factores que mayor incidencia tienen en el éxito a futuro de este tipo de procesos. Por ejemplo, la MAPP
OEA resalt6 en el diagnéstico de justicia y paz en el marco de la justicia transicional en Colombia que las
versiones libres en el marco de este proceso presentaban dificultades debido a que “nimero de fiscales
actualmente existentes resulta insuficiente, por lo que se reconoce la necesidad de aumentar el nimero de
estos con el fin de que exista un equilibrio con el crecimiento del volumen de seleccionados/as que se ha
venido produciendo™?’.

En ese sentido, es trascendental que la Fiscalia General de la Nacién, asi como la judicatura, cuenten con
el numero de funcionarios necesarios para implementar de manera expedita y efectiva los mecanismos
juridicos que se adopten en el futuro tendientes a lograr la investigacion y judicializacion de los miembros
de las organizaciones criminales que decidan acogerse, y evitar asi la repeticion de las falencias acontecidas
en procesos de DDR anteriores. De esta manera, se garantizara resolver la situacién juridica sin dilaciones
de los miembros de estas organizaciones, lo cual repercutira positivamente en su seguridad juridica y en el
reconocimiento de sus expectativas de reintegracion a la sociedad, lo cual evitara la generacion de
escenarios de rearme de este tipo de organizaciones. A su vez, esta judicializacion efectiva permitira ademés
que los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no repeticién de los hechos, sean
reconocidos en menor tiempo y con mayores garantias, pues las personas que decidan acogerse a dichos
mecanismos juridicos deberan observar varias condiciones, entre las que se exigiran acciones de reparacion
(medidas de satisfaccion, rehabilitacion, restitucion, indemnizacion y garantias de no repeticion).

Conclusion. En definitiva, es indispensable que se fortalezca a la Fiscalia General de la Nacién y a la Unidad
Especial de Investigacion, mediante la ampliacion de sus plantas de personal, como una estrategia que
permitira robustecer su presencia en los territorios y contrarrestar de manera frontal la criminalidad que
afecta su seguridad y la de sus habitantes. Asi mismo, mediante la implementacion de esta ampliacion
estratégica de personal, se posibilitara que la Entidad y la Unidad estén preparadas para la asuncién de los
nuevos y constantes retos que supone la evolucién de la criminalidad en los territorios. Por Gltimo, esta
ampliacion de la planta de personal de la Entidad significara la primera medida estratégica que implementaré
el Estado para asumir con la debida responsabilidad el desafio que depararan los futuros escenarios de
DDR, los cuales exigiran de la coordinacion y sinergia interinstitucional de todas las ramas del poder pUblico
con el fin de alcanzar la efectiva judicializacion de los miembros de las organizaciones criminales y garantizar
los derechos de las victimas de este tipo de organizaciones.

V. DETALLE DE LA ADICION PROPUESTA EN EL PROYECTO DE LEY

Fortalecimiento adecuado de la planta general de la Fiscalia General de la Nacién. Como se ha mostrado
en la presente exposicién de motivos, es imprescindible robustecer la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion para hacer frente a los desafios actuales de la criminalidad. Para el efecto, una adicion
adecuada de la planta consiste en la creacion de 8.863 cargos en el area misional de la Fiscalia General de
la Nacion, correspondientes a fiscales, asistentes de fiscal e investigadores. Esto implica un crecimiento
aproximado del 35.8% de la planta de personal de la Entidad.

Fortalecimiento escalonado de la planta de personal de la Fiscalia. No obstante, la Fiscalia General de la
Nacion es consciente de las restricciones presupuestales y de la situacion de riesgo fiscal del Estado
Colombiano, descrita en la exposicion de motivos del proyecto de ley 131 de 2022 Senado, 118 de 2022
Camara, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”. Especificamente, el proyecto de ley expone que, en 2021, la deuda neta del Gobierno
Nacional Central se ubicd en 60,8% y que se estima que el déficit fiscal en 2022 cerrara en 75,6 billones de

*7 Organizacion de los Estados Americanos OEA, Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), “Diagndstico de justicia y paz
en el marco de la justicia transicional en Colombia”, Coordinador del Proyecto: Baltasar Garzon, 2011. Disponible en: https://www.mapp-
oea.org/wp-content/uploads/2019/10/2011-Diagnostico-de-Justicia-y-Paz-en-el-marco-de-la-Justicia-Transicional-en-Col.-1.pdf
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pesos. Por esta razon, el proyecto de ley propone un fortalecimiento escalonado de la planta de personal de
la Fiscalia General de la Nacién y de la Unidad Especial de Investigacion. En ese sentido, en desarrollo de
la primera etapa de fortalecimiento de la Fiscalia General de la Nacién, se propone adicionar 6.000 cargos
misionales, incluyendo la planta de la Unidad Especial de Investigacion.

Fortalecimiento de la Unidad Especial de Investigacion. Adicionalmente, el proyecto de ley propone
aumentar la planta de cargos especificos de la Unidad Especial de Investigacion, para el cumplimiento
exitoso de su mandato, especialmente, i) investigar homicidios, masacres, amenazas y deméas conductas
que atenten contra la construccién de una paz estable y duradera, que guarden relacién con la
implementacion del Acuerdo de Paz, ii) adelantar investigaciones en las que las victimas sean personas
defensoras de derechos humanos o integrantes de organizaciones sociales o politicas que ejerzan
actividades de defensa de derechos humanos, personas que participan en la implementacién de los
Acuerdos, incluidos los reincorporados de las FARC-EP y sus familiares, y iii) investigar los hechos ilicitos
en los que los victimarios hacen parte de estructuras criminales, asi como continuar y ampliar el uso de las
metodologia investigativa que buscan aportar al desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales, depende de los recursos humanos disponibles, por lo que resulta valioso ampliar la planta de
personal de la Unidad Especial de Investigacion. En consecuencia, se adiciona la planta de personal de la
Unidad en 81 cargos.

Primera etapa de fortalecimiento. En consecuencia, esta primera etapa de fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Fiscalia General de la Nacion y de la Unidad Especial de Investigacion que se propone
mediante el presente proyecto de ley abarca un total de 2.000 cargos, los cuales se detallan a continuacion:

Cargos Cargos Total cargos
Denominaciéon del Cargo creados creados creados por el
FGN UEI Proyecto de Ley

ll;i(s)c;lislzsloesgado Ante Jueces Municipales y 954 1 965
Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito 659 8 667
E ;s;:cligciezl:gzdo Ante Jueces Penales de Circuito 438 6 444
Profesional Investigador I 61 1 62
Profesional Investigador II 51 5 56
Profesional Investigador II1 18 1 19
Investigador Experto 36 1 37
Asistente de Fiscal | 1410 8 1418
Asistente de Fiscal II 77 8 85
Asistente de Fiscal III 363 5 368
Asistente de Fiscal IV 208 4 212
Técnico Investigador I 573 2 575
Técnico Investigador I1 16 3 19
Técnico Investigador 111 1039 3 1042
Técnico Investigador IV 28 3 31

Total 5919 81 6000

La proyeccion de cargos requeridos es el resultado de una metodologia de anélisis de las cargas misional
actuales. Esta seleccion de cargos y cantidades es el resultado de un ejercicio analitico estricto de la carga
misional actual y de la necesidad de equilibrar su distribucién entre los despachos de fiscales. Lo anterior,
con el fin de establecer una carga razonable y proporcional que permita aumentar los indices de
esclarecimiento de los fenémenos criminales que aquejan a los colombianos. En ese sentido, la metodologia
se fundamento en analizar el nimero de noticias criminales que mas ingresos representan.

Descripcion de la metodologia utilizada. Asi, el aumento de planta descrito se centra en equilibrar la carga
de cada fiscal por medio de la aproximacion a la mediana (carga razonable de noticias criminales por fiscal).
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Para establecer este valor, los célculos se realizaron, en primer lugar, sobre los casos en los que se
investigan los 10 tipos de conductas delictivas que mas ingresan a la entidad que representan el 61% del
total de entradas (entre ellos hurto, violencia intrafamiliar, delitos sexuales, lesiones personales, inasistencia
alimentaria, falsedad, homicidio, estafa, entre otros). Ahora bien, una vez establecido el aumento necesario
de fiscales para obtener el equilibrio de carga de conductas punibles més significativas (61%), se establecid
un promedio entre los incrementos realizados, la cual se aplico al resto de conductas punibles para abarcar
el total de carga que conoce la Fiscalia General de la Nacion.

Incremento proporcional de cargos. Una vez establecido el total de fiscales que se requieren, y entendiendo
que cada fiscal representa un despacho nuevo, se calculéd un crecimiento proporcional en los cargos
directamente vinculados a cada despacho de fiscalia como lo son asistentes de fiscal, profesionales
investigadores y técnicos de apoyo a la investigacion. Es importante indicar que, dentro de los cargos
creados, ademas de fiscal y asistente de fiscal, se encuentra el caso de los cargos denominados “Profesional
Investigador” el cual es el personal con la potencialidad de convertirse en peritos para asumir aquellas
funciones técnicas que podrian considerarse ampliamente utiles para mejorar la investigacion penal. De otro
lado, los “Investigadores Expertos” se tratan de funcionarios especializados para asumir aquellas tareas
especificamente técnicas de alto nivel de acuerdo con la complejidad de ciertas conductas criminales. Por
su parte, el cargo “técnico” incluye diversas especializadas que apoyan las actividades investigativas de
cada despacho de fiscal. En todos los casos, se destaca que el aumento de planta propuesto no implica una
ampliacidn de la estructura directiva ni administrativa de la Fiscalia General de la Nacién, ni de los cargos
relacionados.

Cargos creados en la Unidad Especial de Investigacion. En el caso de la Unidad Especial de Investigacion
y el tipo de cargos a crear, se debe tener en cuenta que las categorias de profesionales se relacionan con
las funciones investigativas destinadas al desmantelamiento, entre ellas la identificacion de estructuras
criminales, analisis de contexto con vocacion probatoria, caracterizacion victimolédgica (defensores, lideres
sociales, reincorporados), asi como la gestion de informacién desde el Centro Estratégico de Informacion
CEL

Impacto en el acceso a la justicia. Como se explico anteriormente, la cantidad de fiscales por cada 100.000
habitantes Unicamente llega a una tasa de 10,8, frente al estandar OCDE de 38 para esta proporcién de
poblacion. Con la propuesta contenida en el presente proyecto de ley, se lograria un aumento hasta de 2.076
fiscales para un total de 7.220 fiscales en la Entidad, mejorando la tasa a 13,98 fiscales por cada 100.000
habitantes en el pais.

Impacto en eficacia de las investigaciones. El aumento de cargos en los despachos de fiscal redundaré en
una mejora considerable en el acceso a la justicia, en tanto permitira mejorar la eficacia de los fiscales que
alcanzarian un mayor rango en la carga Optima. Tenemos que actualmente, a nivel nacional, solo el 51,9%
de los fiscales tienen una carga asignada acorde a los niveles 6ptimos para poder garantizar un satisfactorio
acceso a la justicia. Por su parte, con el proyecto de ley se espera que esta cifra aumente en al menos 19,8
puntos porcentuales, llegando asi a un porcentaje del 71,7%. En todo caso, es importante tener en cuenta
que el analisis presentado anteriormente tiene como supuesto que cada caso representa la misma carga
para los fiscales con procesos regidos por la Ley 906 de 2004. Sin embargo, en realidad existen causas con
mayor complejidad, lo que implica una mayor carga laboral para los fiscales, como lo son los procesos
relacionados con crimen organizado, delitos relacionados con corrupcion, homicidios colectivos y a
defensores de derechos humanos, el terrorismo y, en general, los asignados a las Direcciones
Especializadas. En consecuencia, aunque el aumento en la distribucion de carga es conservador, en
conjunto con otras estrategias de priorizacidn, de apropiacion y uso de las tecnologias, y de redistribucion
de la carga, se permitira un porcentaje més alto en la garantia del acceso efectivo a la administracion de
justicia.

La inversion de recursos que se requiere para fortalecer la misionalidad de la Fiscalia General de la Nacion
permitira el aumento de las capacidades investigativas y la persecucion de bienes ilicitos. El ejercicio
eficiente y efectivo de la accién de extincion del derecho de dominio por parte de la Fiscalia General de la
Nacién ha permitido la obtencién de cuantiosos recursos en favor del Estado. Por ejemplo, desde febrero de
2020 (actual administracion de la Fiscalia General de la Nacion), se ha logrado imponer medidas cautelares
con fines de extincion del derecho de dominio a bienes por valor superior a los 24 billones de pesos. En el
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mismo periodo, en desarrollo de investigaciones contra las finanzas criminales, se ha obtenido la incautacion
de dinero y oro, entre otros bienes, por un valor superior a los 41 mil millones de pesos. Por otra parte, en
el marco y gestion de procesos de justicia transicional, a febrero de 2022, se solicité laimposicion de medidas
cautelares con fines de extincion de dominio a bienes por valor de 1.5 billones de pesos. De igual manera,
la accion contundente de la Fiscalia General de la Nacion en el ejercicio de la accion de extincion del derecho
de dominio en el marco de estos procesos, permiti6 el decreto de medidas cautelares a bienes por valor de
1.2 billones de pesos y logré la entrega de bienes al Fondo para la Reparacion a las Victimas por un valor
de 1.1 billones de pesos. Estos resultados positivos se podrian aumentar si una porcién de estos recursos
se reinvierte en el fortalecimiento de la capacidad institucional de la Entidad, en los términos propuestos y
proyectados en esta iniciativa, pues el contar con una mayor fuerza laboral permitira aumentar la eficiencia
en las investigaciones y reducir los tiempos en materia de judicializacién. De igual manera, el fortalecimiento
de la planta de personal que se propone incidira en el éxito en la persecucion de bienes y fuentes ilicitas de
la criminalidad, lo cual contribuirg a la obtencidn de los recursos necesarios para sufragar el gasto social y
el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes.

Costos anuales de la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién. A continuacion, se indican los
costos anuales relacionados con este fortalecimiento a la administracion de justicia, de acuerdo con la tabla
salarial vigente, Decreto 457 de 2022, con los cargos propuestos en sus diversos niveles.

Total cargos Costo anual de los
Denominacién del Cargo aEEaCos por'el cargos creados en
Proyecto de pesos
Ley

Fiscal delegado ante jueces municipales y promiscuos 965 254.090.369.490,37
Fiscal delegado ante jueces del circuito 667 206.302.902.506,62
Fiscal delegado ante jueces penales de circuito especializado 444 153.353.168.270,47
Profesional investigador I 62 9.422.912.976,85
Profesional investigador II 56 9.462.296.522.21
Profesional investigador III 19 3.560.894.409,85
Investigador experto 37 11.214.941.865,37
Asistente de fiscal I 1418 139.068.553.324,41
Asistente de fiscal II 85 9.440.192.160,96
Asistente de fiscal III 368 43.259.660.937,69
Asistente de fiscal IV 212 27.415.697.286,39
Técnico investigador I 575 54.289.915.646,43
Técnico investigador II 19 2.379.696.027,21
Técnico investigador 11 1042 151.795.070.781,32
Técnico investigador IV 31 4.651.966.784,92

Total 6000 1.079.708.238.991,07

Provision de cargos a través de concurso de méritos. Los cargos que se proponen crear mediante el presente
proyecto de ley se proveeréan de conformidad con “el régimen de carrera especial de la Fiscalia General de
la Nacion y de sus entidades adscritas’, establecido en el Decreto Ley 020 de 2014. En consecuencia, se
realizara concurso publico de méritos para seleccionar las personas a vincular a la entidad. Sin embargo,
teniendo en cuenta que el fortalecimiento de la misionalidad de la Entidad es un objetivo que se requiere
realizar de manera urgente, se podrén efectuar los nombramientos en provisionalidad que se requieran de
manera inmediata, para lo cual se observaran y aplicaran los principios del mérito, la transparencia, la
garantia de imparcialidad, de eficiencia y eficacia, contemplados en el articulo 3 y numeral 3 del articulo 11
del Decreto Ley 020 de 2014.

En conclusion, la congestion progresiva de noticas criminales en la Fiscalia General de la Nacion, aunado a

la drastica reduccion de personal realizada en 2017 y el creciente aumento de la criminalidad -incluidas las
afectaciones contra reincorporados y sus familiares y contra defensores de derechos humanos-, hacen
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imprescindible ampliar la planta de personal de la Entidad y de la Unidad Especial de Investigacion. Este
fortalecimiento busca obtener un equilibrio sostenido en la asignacion de carga a cada despacho de fiscal,
a través de la creacion de mas cargos de fiscal e incluyendo el aumento del personal necesario para
desarrollar las labores investigativas como policia judicial, técnicos investigadores y profesionales
investigadores, esto para lograr investigaciones oportunas, desarrolladas en términos razonables, que
mejoren el acceso a la justicia, aumenten en el esclarecimiento y generen una respuesta efectiva de la
justicia ante las necesidades de los ciudadanos.

En estos términos se exponen los motivos que sustentan la g;fésentay'én del presente proyecto de ley.

Cordialmente,

DELGADO

FISCAL GENERAL E LANACION ﬂ &)7 f"’j
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Bogota, 30 de agosto del 2022.

COMUNICADO CONJUNTO
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Las organizaciones sindicales de la Fiscalia General de la Nacion, firmantes
del acuerdo sindical del afio 2021, informan a todos sus afiliados y demas
servidores de la entidad, que el pasado 25 de agosto del 2022, dentro del
marco al seguimiento de los acuerdos suscritos, se concluyd, luego de un
pormenorizado estudio de cargas laborales de los distintos despachos, que
es necesaria la ampliacion de la planta de la Fiscalia General de la Nacion.
Para tal efecto, la entidad radicara ante el Congreso de la Republica, en
conjunto con las agremiaciones sindicales que firmaron el acuerdo 2021, un
proyecto de Ley en este sentido.

El reconocimiento de esta solicitud por parte de la administracion, es el
producto de la solucién a uno de los puntos presentados por los sindicatos de
la entidad que participaron en la negociacion del afio 2021, en donde se habia
acordado hacer un estudio comparativo de cargas laborales de todas las
seccionales del pais.

El precitado estudio determiné que las organizaciones sindicales tenian la
razén y que existen seccionales muy congestionadas, entre las que se
encuentran Magdalena, Magdalena Medio, Cesar, etc, y otras que sin ocupar
los primeros lugares requieren igual tratamiento como lo son Medellin,
Antioquia, Cali, Ibagué, Bogotd, sin dejar de lado seccionales mas pequefas
que esperan ser tenidas en cuenta en idéntica forma. Ello sin dejar de lado
que el area de apoyo a la gestion, también requiere ampliacion de planta ya
que la sobrecarga laboral supera la capacidad individual de los empleados.
Razon mas que suficiente para determinar que es necesario incrementar la
planta de personal en proporcién necesaria para dar respuesta a la elevada
demanda de justicia.

En este momento, se plantean hipotéticamente varios escenarios para
establecer cual seria en definitiva el nimero de servidores que requiere la
entidad, los que podrian estar oscilando entre los dos mil y ocho mil cargos,
los cuales serian distribuidos en las diferentes areas de la entidad.

Es importante aclarar que el proyecto de ley a presentar por parte de nuestra
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se realiza en cumplimiento del acuerdo
firmado y por lo tanto, NO es iniciativa de ninguna organizacién sindical en
particular. Pero como es comprensible, es un logro muy representativo y un
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gran avance en materia de negociacién colectiva, porque permitird disminuir
ostensiblemente el estrés laboral de los servidores de la Institucion y dara
respuesta a los requerimientos que en materia de criminalidad plantea la
ciudadania.

Atentamente,

TWopra Erasez/ EO 25

ACVAR GLORIA B. G
SINTRAF ISGENERAL UNISERCTI
ALVARO MARQUEZ GONZALEZ GLORIA BEATRIZ GONZALEZ TIRADO

Presidente Nacional SINTRAFISGENERAL Presidente Nacional UNISERTCTI
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CONSIDERACIONES PREVIAS

1. La FGN en el contexto del sistema Penal Oral Acusatorio. A raiz de la expedicion del Acto
Legislativo 002 de 2003, que modificd la Constitucion, se implementd en Colombia el sistema
penal oral acusatorio’ que fue posteriormente desarrollado por la Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal). El sistema procesal penal colombiano de caracter acusatorio se basa, en
gran medida, en el modelo anglosajon, aunque en este, las funciones de investigacion y
juzgamiento se encuentran claramente diferenciadas por los actores que las materializan. En
efecto, en el modelo anglosajon la policia juega un rol fundamental en tanto es la encargada de
indagar imparcialmente si existié el delito, identificar al autor/participe y recoger evidencia que
permita llevar el caso a la Fiscalia, para que éste a su vez presente la causa ante un juez. En el
contexto colombiano, la labor investigativa estd —en su totalidad— en cabeza de la FGN, a la cual
se encuentra adscrita la policia judicial. Esto implica que las tareas de recoger evidencia y la de
determinar la existencia y la autoria de la conducta tipica, pertenece exclusivamente a la Entidad.
Esta diferencia supone en el sistema colombiano una carga considerable de trabajo concentrada
en la FGN desde la fase de recepcion de las denuncias.

2. Retos para la FGN derivados del incremento de su carga y criminalidad. La naturaleza misma
del sistema procesal penal colombiano, sumado a las cifras crecientes de criminalidad en el pais,
que se traducen en el incremento constante de denuncias que ingresan anualmente a la FGN,
enfrentan actualmente a la entidad al reto de poder responder con eficiencia a nivel investigativo
y judicial. Lo anterior, no solo requiere poder fortalecer a la entidad desde el punto de vista
estratégico, para innovar en las metodologias de investigacion de los fendmenos delictivos que
mas afectan a los ciudadanos. También requiere revisar constantemente el estado de la planta de
personal, para establecer la suficiencia, tanto en numero de funcionarios como en capacidad
especializada, para afrontar los fendmenos criminales complejos que aquejan al pais.

1 Sentencia C -1194 de 2005. “A diferencia del sistema de tendencia inquisitiva adoptado por la Constitucion de 1991, y que atn rige en buena parte del
pais, en el que la Fiscalia ejercia -a un tiempo- funcion acusatoria y funciones jurisdiccionales, en el nuevo sistema procesal penal el rol del ente de
investigacion se ejerce con decidido énfasis acusatorio, gracias a lo cual, pese a que su participacion en las diligencias procesales no renuncia definitivamente
a la realizacion de la justicia material, el papel del fiscal se enfoca en la busqueda de evidencias destinadas a desvirtuar la presuncion de inocencia del
procesado, lo cual constituye el distintivo del método adversarial. Por ello, al haberse transformado su objeto institucional y al habérsele dado a la Fiscalia
la funcion de actuar eminentemente como ente de acusacion, se entiende que el organismo publico no esté obligado a recaudar evidencias que pudieran
liberar de responsabilidad penal al imputado. La investigacion adelantada por la Fiscalia se enfoca primordialmente a desmontar la presuncion de inocencia
que ampara al individuo objeto de investigacion, lo que no significa que, de hallarse evidencia que resulte favorable a los intereses del mismo, ésta deba ser
puesta a disposicion de la defensa. En suma, mientras el sistema procesal penal derogado obliga al ente de investigacion a recaudar pruebas favorables al
procesado, el segundo lo obliga a ponerlas a disposicion de la defensa en caso de encontrarlas, lo cual significa un evidente y sensible cambio en el énfasis
de dicho compromiso. De igual manera, el nuevo sistema impone a la defensa una actitud diligente en la recoleccion de los elementos de conviccion a su
alcance, pues ante el decaimiento del deber de recoleccion de pruebas exculpatorias a cargo de la Fiscalia, fruto de la indole adversativa del proceso penal,
la defensa esta en el deber de recaudar por cuenta propia el material probatorio de descargo. El nuevo modelo supera de este modo la presencia pasiva del
procesado penal, comprometiéndolo con la investigacion de lo que le resulte favorable.”
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3. Iniciativa Legislativa como medida de fortalecimiento. Para enfrentar los retos planteados, la
Fiscalia General de la Nacion tiene varias alternativas. Una de ellas, que tiene carécter central en
el contexto actual de congestion procesal, es la de presentar, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, un proyecto de ley que le permita reforzar su planta de personal. Lo anterior,
teniendo en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 251 de la Constitucién
Politica, corresponde a la entidad “Participar en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y presentar proyectos de ley al respecto”.

4. Medidas para enfrentar la congestion judicial como instrumento de politica criminal. La Corte
Constitucional ha acufiado una definicion amplia politica criminal al sefialar que este concepto

atafie al®

conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion™. Como parte de estas respuestas en materia de politica criminal, dicha
corporacion ha enunciado especificamente aquellas destinadas a “(...) descongestionar los
despachos judiciales y lograr mayor eficacia y eficiencia en la administracién de justicia™, entre
las que se contempla la alternativa de la ampliacion de las plantas de personal de las entidades a
cargo de desarrollar y materializar la politica criminal del Estado, como es el caso de la Fiscalia
General de la Nacion.

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES PARA CONTRARRESTAR LA
CONGESTION DE CARGA

5. Esfuerzos para responder a la congestion de la Entidad y priorizacion. La Fiscalia General de
la Nacién ha disefiado e implementado diversas estrategias para responder a la creciente
criminalidad del pais y garantizar el derecho al acceso a los servicios de justicia de la poblacién.
Por una parte, con la formulacién e implementacion de la politica de priorizacién, ha avanzado
en una comprension mas integral de las tendencias de criminalidad y en una aproximacién
estratégica y diferenciada a su carga de trabajo, lo cual le ha permitido focalizar sus acciones y

- Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001.

3 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001.

4 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001. Esta medida de politica criminal fue desarrollada en la sentencia C-277 de 1998, providencia que sefiald
que “una politica criminal dirigida a descongestionar los despachos judiciales y a lograr una mayor eficiencia y eficacia en la administracion de justicia”
implica la adopcion de “formas de terminacion abreviada del proceso (...)”. Sin embargo, la creacion o promocién de mecanismos que procuran la
terminacion anticipada de los procesos es una de las distintas medidas a través de las cuales se puede lograr la descongestion de la administracion de justicia.
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recursos de investigacion para afrontar, de manera mas efectiva, el alto volumen de procesos que
ingresan diariamente.

6. Fortalecimiento de la analitica de datos en la FGN. Otra alternativa a la que ha recurrido la
Fiscalia para una gestion mas eficiente de su carga de trabajo ha sido la del fortalecimiento de
sus capacidades y herramientas de analitica. Con esto se busca contribuir, a partir de la
tecnologia, a la comprension de patrones y fendmenos criminales complejos para, sobre esta
base, poder tomar decisiones mucho maés estratégicas y eficientes sobre la carga de trabajo, que
conduzcan a impulsar el esclarecimiento en un mayor numero de investigaciones.

7. Modelos de intervencion temprana y tardia. La implementacion de los modelos de intervencion
temprana y tardia también han sido estrategias efectivas a las que ha recurrido la entidad para
manejar la alta carga de trabajo que ingresa anualmente. Por una parte, con el modelo de
intervencion temprana se ha buscado incorporar una vision estratégica desde el momento mismo
de la recepcion de la denuncia, buscando una asignacion eficiente que permita tomar decisiones
sobre la carga de manera agil. Por otra parte, con la politica de intervencion tardia, la Fiscalia ha
adelantado jornadas masivas en los territorios para, sobre la base de la valoracién de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica disponible en los procesos activos, promover
decisiones de impulso o de archivo de los casos, todo lo cual derive en la descongestion de la
carga.

8. Tecnologia y virtualidad para promover el acceso a la justicia. Otro de las estrategias que
adelanta actualmente la entidad, para impulsar la gestion eficiente de su carga, tiene que ver con
la implementacion de recursos tecnoldgicos y virtuales para facilitar su gestion de investigacion
y judicializacion. Estos desarrollos le han permitido a la Entidad adelantar un total de 2.610
audiencias de caracter virtual®, cifra que se espera aumente bajo el marco de la implementaciéon
de la Ley 2213 de 2022° o “Ley de Justicia Virtual”, con los correlativos efectos positivos en
materia de economia y celeridad procesal.

9. La necesidad del fortalecimiento de la planta de personal. Aunque estas estrategias han
contribuido a mejorar el funcionamiento y la gestion de las tareas de investigacion y
judicializaciéon que adelanta la entidad, en la lucha contra los fendmenos criminales priorizados,

5 Fiscalia General de la Nacién, 2022. Informe de Gestion 13 de Febrero de 2021- 12 de Febrero de 2022, pag.53. disponible en:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Informe-de-Gestion-2021-2022.pdf

6 Ley 2212 del 13 de Junio de 2022 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”
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en el contexto actual de creciente criminalidad y congestidon procesal, la implementacion efectiva
de estas medidas, su sostenibilidad y contundencia, requieren contar con un mayor nimero de
funcionarios, en particular, con mas talento humano con conocimientos técnicos y
especializados. En este sentido, para la Fiscalia es fundamental la presentacion de un proyecto
de ley que viabilice la estrategia de fortalecimiento de su talento humano.

FACULTADES Y ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA FGN

10. Un proyecto de Ley de fortalecimiento institucional. Considerando lo planteado hasta el
momento, la Fiscalia pone a consideraciéon del Congreso de la Republica, en ejercicio de la
atribuci6n constitucional conferida en el numeral 4 del articulo 251 Superior,’ un proyecto de ley
con el fin de ampliar la planta de personal de la entidad, y por esta via, fortalecer su capacidad
de investigacion y judicializacidn, tener una presencia institucional mas robusta en el territorio y
reducir los indices de congestion judicial. En este sentido, es importante destacar que la estructura
y planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion esta determinada por la ley y, por lo
tanto, la entidad ha recurrido en ocasiones anteriores a la presentacidon de iniciativas legislativas
para garantizar el fortalecimiento institucional, de acuerdo a las necesidades de la evolucion de
la criminalidad y del contexto social.

11. Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1991. El primer antecedente normativo lo ubicamos
en el Decreto Ley 2699 del 30 de noviembre de 1991, por medio del cual se expidié el Estatuto
Organico de la Fiscalia General de la Nacion que autoriz6 al Fiscal General de la Nacién, por
Ginica vez, crear los cargos que requiriera la Entidad para ejercer sus funciones®. Con base en
estas facultades, se expidieron las Resoluciones No. 00013 y 00015 de 1992, a través de las cuales
se crearon 10.509 cargos. Luego, con fundamento en el articulo 11 del Decreto 2699 de 1999° se
crearon cargos en la planta de la Entidad, hasta llegar a un total de 20.120. Posteriormente, la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién se modificé en multiples ocasiones, como

se detalla en la siguiente tabla.

7 Corte Constitucional, sentencia C-646 de 2001. “Lo cierto es que la Constitucion de manera expresa lo ha facultado para “participar en el diseflo de la
politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto’ (art. 251 num. 3 de la C.P.). En esto la iniciativa legislativa del Fiscal es
mas amplia que la del Defensor del Pueblo (art. 282 num. 6) y el Procurador General de la Nacién (art. 278 num. 3) cuyo ambito de iniciativa legislativa
esta referido a las "materias relativas a su competencia”. (Subrayas propias).
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9 Articulo 11: “En desarrollo de sus funciones, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura coordinarén sus actividades para el
eficiente y eficaz desempefio de la administracion de justicia corresponde al Consejo Superior de la Judicatura a iniciativa del Fiscal General crear, suprimir,
fusionar y trasladar cargos de la Fiscalia, estableciendo denominaciones especificas dentro de la nomenclatura de empleos y la escala de salarios™.
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Tabla 1. Modificaciones en los cargos de la FGN entre 2004 y 2012
Norma Observacion Total

Ley 938 de 2004 Estatuto Organico FGN 18.500

A partir de la Ley 938 fueron enviados algunos
cargos al Consejo Superior de la Judicatura
Ley 975 de 2005 Ley de Justicia y Paz. Adiciona cargos 275

Derechos Humanos y Derecho Internacional
Ley 1151 de 2007 -|Humanitario, Cddigo de Infancia y| 1.412

Resolucion 0-6645 de 2004 -118

Decreto 122 de 2008 Adolescencia, proteccion a victimas y testigos

Planta transitoria - Justicia y Paz 753
Ley 1424 de 2010 - =
Decreto 2248 de 2011 Derechos Humanos y Desmovilizados 726
Ley 1444 de 2011 - . g

Incorporacién de servidores del DAS 3.218
Decreto 4059 de 2011 P ricores ¢e
Ley 1453 de 2011 -|BACRIM - Medio Ambiente - Consolidacién 227
Decreto 4883 de 2011 territorial

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 193 de 2012 Cémara, 241 de 2013 Senado, “[p]or la cual se otorgan facultades
extraordinarias pro témpore al Presidente de la Republica para modificar la estructura y la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién y expedir su Régimen de Carrera y situaciones administrativas™

12. Los Decretos Leyes 018 de 2014, y 898 de 2017 Adicionalmente, con ocasion de procesos de
reestructuracion de la Entidad, se expidieron los Decretos Leyes 018 de 2014, y 898 de 2017, los
cuales implicaron la modificacion de la planta de personal segin se muestra en la Tabla 2. En
particular, se resalta el efecto del Decreto Ley 898 de 2017, el cual redujo el niumero de cargos
de las plantas globales de las areas de fiscalia y de policia judicial de la Entidad, afectando
gravemente la capacidad institucional para cumplir con sus funciones constitucionales. En las
Tablas 3, 4 y 5 se detalla la relacion de los cargos suprimidos.

Tabla 2. Modificaciones en los cargos de la FGN entre 2014 y 2017

Norma Observacion Total
oy 3.248
Decreto Ley 018 de 2014 Ampliacién de la planta de personal
Supresién de empleos objeto de la 5733
restructuracion de personal
Decreto Ley 898 de 2017
Unidad Especial de Investigacion y 1117
otros empleos creados bajo el marco ’
de la restructuracién

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017
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Tabla 3. Cifras cargos de fiscales y asistentes de fiscal suprimidos mediante el Decreto Ley 898

de 2017
Numero de empleos Planta global Area Fiscalias
suprimidos

291 Fiscal delegado ante jueces penales de circuito
322 Fiscal delegado ante jueces de circuito
73 Fiscal delegado ante tribunal del distrito

1.101 Asistente de fiscal [
931 Asistente de fiscal 11
244 Asistente de fiscal II1
210 Asistente de fiscal IV

3.172 Total Cargos

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Tabla 4. Cifras de cargos de Policia Judicial suprimidos mediante el Decreto Ley 898 de 2017

Niamero de empleos

Planta Global Area Policia Judicial

suprimidos
205 Profesional investigador I
62 Profesional investigador II
143 Profesional investigador I1I
56 Técnico investigador I
414 Técnico investigador II|
9 Técnico investigador 11
321 Técnico investigador [V
15 Agente de proteccion y seguridad I
107 Agente de proteccion y seguridad 11
10 Agente de proteccidn y seguridad I1I
16 Agente de proteccidn y seguridad IV

1.358 Total Cargos

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

Tabla 5. Cifras de cargos de Planta Administrativa, suprimidos mediante el Decreto Ley 898 de

2017
Napcro (.ie fzmpleos Denominacion del cargo
suprimidos

6 Director Nacional II

1 Director Estratégico II

3 Director Estratégico I

5 Director Especializado

3 Subdirector Nacional




128 Subdirector Seccional
8 Jefe De Departamento
23 Asesor |
27 Asesor 11
91 Profesional Experto
94 Profesional Especializado I
151 Profesional Especializado I1
27 Profesional De Gestién [
95 Profesional De Gestion 11
221 Profesional De Gestion III
11 Técnico I
2 Técnico III
11 Auxiliar [
7 Auxiliar II
130 Conductor I
140 ' Conductor II
1 Conductor III
2 Asistente [
9 Secretario Administrativo [
7 Secretario Administrativo II

1.203 Total cargos

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

13. El impacto de Decreto Ley 898 de 2017. El Decreto Ley 898 de 2017 implicd, por una parte, la
reduccion de 4.530 empleos en las 4reas misionales de la Fiscalia, lo que limitd los recursos
disponibles de la entidad para atender su creciente carga misional y, en esa medida, su capacidad
de respuesta a las necesidades de justicia de los habitantes del territorio nacional. Por otra parte,
con la reduccion de la planta administrativa en 1.203 empleos, fue necesario que personal del
area misional se apartara de sus funciones de investigacion, para atender necesidades
administrativas.

14. Otros esfuerzos de fortalecimiento. Con posterioridad a los dispuesto con la aprobacion del
Decreto Ley 898 de 2017, la Fiscalia General de la Nacién ha realizado esfuerzos legislativos
adicionales para adecuar su estructura a los nuevos y crecientes retos de la criminalidad. No
obstante, con estas iniciativas, solo se ha logrado incrementar de manera reducida la planta de
personal (538 cargos adicionales), para propdsitos muy puntuales, concretamente la creacion de
Direcciones o Unidades misionales para fortalecer la investigacion en delitos de alto impacto
para la seguridad en el territorio. Asi, entre los afios 2017-2022, se expidieron las siguientes
leyes:




Tabla 6. Modificaciones adicionales a la planta de la FGN de 2019 a 2022
Cargos

Observacion

adicionados
Ley 2010 de 2019 |Direccion Especializada Contra los Delitos Fiscales 133

Direccidn Especializada para los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente

Ley 2111 de 2021 |Direccion de Apoyo Territorial 135
Direccion  Especializada  contra los  delitos

Ley 2111 de 2021 135

Ley 2197 de 2022 |, ... 135
informaticos
Unidad Especial de Investigacion de delitos

Ley 2205 de 2022 |priorizados cometidos contra la Infancia y la ND
Adolescencia

Fuente: Decreto Ley 898 de 2017

PLANTA ACTUAL DE LA FISCALIA

15. Descripcion de la Planta Actual. Como resultado de diferentes ajustes al nimero y estructura
de la planta de la FGN, la entidad cuenta con un total de 24.751 cargos, distribuidos entre empleos
misionales (Fiscales, Asistentes de Fiscal y Policia Judicial) y administrativos. En este marco, la
distribucion de cargos en la Fiscalia corresponde hoy a la siguiente relacion:

Tabla 7. Distribucion de carga actual segiin funciones interna y relacion con Fiscales

Tipo de Cargo Niumero actual Relacion con numero de Fiscales
Fiscales 5.144 1
Asistentes de Fiscal 5.136 0,998
Policia Judicial (CTI) 8.388 1,6306
Administrativos 6.083 1,1825
Total 24.751

Fuente: DPE con base en informacion entregada por la Subdirecciéon de Talento Humano de la FGN

16. Proporcion de algunos cargos de planta con relacion al niimero de fiscales. La Tabla 7 muestra,
ademas, informacion sobre la relacion del niimero de cargos de asistentes de fiscal, policia
judicial y administrativos, en comparacion con el numero de fiscales con los que cuenta
actualmente la entidad. Asumiendo el supuesto de que, en el Sistema Penal Oral Acusatorio, para
adelantar con éxito las causas investigativas, cada fiscal deberia contar, al menos, con un asistente
de fiscal y dos policias judiciales (que puedan adelantar gestiones investigativas vy,

adicionalmente, las de criminalistica), los datos muestran que un esfuerzo de fortalecimiento no




solo deberia permitir contar con mas fiscales, sino buscar un equilibrio en la relacion de estos
cargos.

17. Planta actual y retos de gestion. Para comprender la necesidad de fortalecimiento de personal
que se plantea, es fundamental establecer el numero y distribucién actual de la planta de la
Fiscalia, en el contexto de las tendencias de criminalidad del pais, las entradas anuales de
procesos, la capacidad anual de descongestidon y la carga activa e inactiva de procesos. El

siguiente capitulo muestra de manera detallada esta informacion.

GESTION DE CARGA E INVENTARIO DE LA FGN

18. Ingreso de noticias criminales a la FGN. Los sistemas de informacion misionales de la FGN
(SPOA y SIJUF), tienen registro del ingreso a la entidad de un total de 24.754.825 noticias
criminales, a lo largo de su historia. De estas noticias, actualmente (corte de agosto de 2022), se
encuentran activas 2.948.438. El Grafico 1 muestra que el mayor peso del inventario de casos
activos con el que cuenta la FGN, corresponde a delitos que impactan de manera fundamental la
seguridad ciudadana. Es el caso del hurto, la violencia intrafamiliar, los delitos sexuales y las

lesiones personales.

Grdfico 1. Delitos principales en el inventario de casos activos de la FGN
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

19. Cifras sobre dificultades en la gestion de la carga activa. La alta cifra del inventario de casos
activos que actualmente tiene la entidad ya representa retos significativos. Sin embargo, cuando
estos datos se leen en conjunto con los de las etapas en la que actualmente se encuentran los
casos, el panorama evidencia que la entidad tiene dificultades, con sus recursos actuales, de
descongestionar su carga de trabajo, al ritmo que le impone el comportamiento de la criminalidad.
Asi, el Gréafico 2 evidencia que el 87 % de la carga, corresponde a casos que se encuentran en
etapa de indagacion. Esto muestra, que a pesar de la destacada labor que actualmente muestra la
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entidad con el aumento de las tasas de avance de esclarecimiento de delitos priorizados, existe

un alto porcentaje de la carga que requiere poder impulsarse.

Grdfico 2. Distribucion por etapas del inventario de casos activos de la FGN
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

20. Necesidades de descongestion de la carga activa. Otros datos muestran la necesidad de que la
FGN pueda contar con recursos adicionales que le permitan impulsar la evacuacién de su
inventario de procesos. Ademas de la cifra relativa al alto nimero de casos que estén en etapa de
indagacion, el hecho de que un alto porcentaje de la carga mas reciente (2019, 2020, 2021 y
2022), no esta logrando evacuarse al ritmo que exige el crecimiento de la entrada de noticias
criminales para esos afios, deriva en el incremento de la congestion. Es particularmente diciente
el hecho de que los casos ingresados entre el 2019 y el 2022 representan el 65,68% de todos los
casos activos en la entidad. Asi se ve en el Grafico 3.

Grdfico 3. Longevidad del inventario de casos activos de la FGN
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

21. Situacion de casos activos sin impulso. La tendencia mostrada en el Gréfico 3, que se relaciona
con la disponibilidad limitada de recursos que tiene actualmente la FGN, debe leerse también en
el contexto de la cifra de casos que en la entidad no han podido tener impulso, durante los 3
Gltimos afios. Asi, del total del inventario de casos activos, se ha identificado que el 27% no

1




registran (con corte a agosto 1 de 2022) una actuacion de impulso investigativo, durante los
tltimos 3 afios. Este dato, en todo caso, puede estar relacionado con la actual politica de
priorizacidén de casos de la FGN que, teniendo en cuenta la enorme dimensién de la carga de
trabajo de la entidad, ha llevado a focalizar sus esfuerzos y recursos de investigacion sobre todo
en carga que se ha definido como priorizada. De esta manera, y aunque la mayoria de los casos
sin impulso se concentran en general en delitos no priorizados por el actual Direccionamiento
Estratégico de la entidad (excepto corrupcion), la cifra evidentemente representa un reto de
gestion para la Fiscalia, en la medida en que el acceso a la justicia requiere no solo mostrar
resultados de esclarecimiento en delitos priorizados y de alto impacto, sino también encontrar
alternativas para fortalecer la gestion de la carga restante de los casos.

Grdfico 4. Delitos con mayor porcentaje de casos sin impulso respecto del inventario de casos
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Fuente: Elaboracion DPE, con base en cifras del SPOA

22. Tendencias similares en otros regimenes procesales. La tendencia de congestion no es exclusiva
de los casos tramitados bajo los parametros de la Ley 600 de 2000 y de la Ley 906 de 2004,
también se advierte en los adelantados bajo el esquema procesal de la Ley de 1098 de 2006 que
cuenta con 43.631 casos activos, los cuales, como se indica en la siguiente grafica, presentan una
concentracion marcada desde el afio 2016, solo teniendo una disminucidén en el afio 2020,
seguramente por los efectos que la pandemia del COVID19 presentd en el comportamiento
criminal y en las tendencias de las denuncias.
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Gridfico 5. Casos activos de Ley 1098 registrados en el SPOA
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

23. Relacion entre entradas y casos inactivados. Otro dato que permite dimensionar la situacién de
la gestion de la carga de la entidad es el de la comparacién anual de las entradas de noticias
criminales, respecto de los casos que son objeto de inactivacion en cada periodo, esto con el fin
de mostrar la tendencia de acumulacién anual de procesos. Asi, aunque el nimero anual de casos
inactivados por la FGN es consistentemente alto, lo que demuestra la intencion de la Entidad de
abarcar la mayor parte de su carga laboral, el esfuerzo no viene siendo suficiente. Como se
observa en el siguiente grafico, s6lo en el afio 2020, por efectos de la pandemia del COVID19,
el nimero de inactivaciones fue superior al nimero de ingresos, en los demaés afios, se advierte
una diferencia que oscila entre 100 a 200 mil noticias criminales entre lo que ingresa y lo que se
1nactiva.

Grdfico 6. Relacion entre entradas y casos inactivos por aiio
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA
Nota: El afio de las entradas se calcula con fecha de creacion, mientras los casos inactivados tienen el afio por fecha de
ultima actuacion registradas en el SPOA.

24. Acumulacion de carga activa. Las tendencias explicadas se traducen en un incremento del

inventario de carga, lo que se concluye al comparar la cifra de casos activos, con corte a agosto
de 2022, con la cifra con la que se cerrd el 2021. Asi, el 2021 culmind con un inventario de
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2.870.843 casos activos, y como ya se menciond, en la fecha de corte sefialada, el inventario,
lejos de descender, se encuentra en 2.948.438 casos activos. Este dato reafirma que actualmente
la entidad enfrenta dificultades para abarcar su carga, al mismo nivel de la tendencia de
crecimiento de la criminalidad y del consecuente ingreso de noticias criminales. En el afio 2020

se presentd un descenso en la carga activa ocasionado principalmente por el decrecimiento en el

namero de entradas, por el aislamiento de la pandemia COVID-19.
Grdfico 7. Historico de casos activos de la FGN
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

25. Flujo de casos en 2021. El inventario de casos activos de la Entidad, en un afio determinado, se
entiende como la suma del total de casos activos al corte de 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, mas el total de las entradas de la respectiva vigencia, menos el total de
los casos inactivados en ese mismo periodo. Analizando el caso del inventario del afio 2021, la
Tabla 8 y el Grafico 5 muestran que, en general, el nimero de casos inactivados durante el 2021
fue menor del nimero de casos que ingresaron y que el porcentaje de casos inactivos al afio, no
logra superar el 50% del total de la carga. La informacion discriminada para las diferentes
dependencias misionales se muestra a continuacion.

Tabla 8. Flujo de carga por dependencia - afio 2021

A. Casos Casos
: B. Casos C. Carga Casos ;
provenien D. Casos . . Inactivados
: que total de . - inactivados/
Dependencia tes de inactivado /Casos que
vigencias
anteriores

entraron 2021 : Carga total
en 2021 (A+B) 2021 (D/C)

entraron en
2021 (D/B)

Delegada ante la

Corte Suprema de 1.336 714 2.050 656 32,0% 92%
Justicia
Delegada Contra la
Criminalidad 154 3 157 49 31,2% 1633%
Organizada
Delegada para la

85 12 97 2 2,1% 17%

Seguridad Territorial
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Direccion

Especializada contra 2.080 445 2.525 305 12,1% 69%
el Lavado de Activos

Direccion

Especializada Contra 2.656 2.087 4.743 1.426 30,1% 68%
el Narcotrafico

Direccién

Especializada Contra 2.634 249 2.883 466 16,2% 187%
el Lavado de Activos

Direccion

Especializada Contra

las Violaciones a los 10.243 541 10.784 2.102 19,5% 389%
Derechos Humanos

Direccién

Especializada contra 736 336 1.072 145 13,5% 43%
los Delitos Fiscales

Direccion

Especializada Contra

las Organizaciones 11.275 2.919 14.194 4.522 31,9% 155%
Criminales

Cuerpo Técnico de

fnvestipadion 369 96 465 77 16,6% 80%
D.S. Amazonas 3.105 1.242 4.347 1.354 31,1% 109%
D.S. Antioquia 108.134 39.139 147.273 34.798 23,6% 89%
D.S. Arauca 16.704 5.042 21.746 8.747 40,2% 173%
D.S. Atlantico 124.905 61.975 186.880 50.647 27,1% 82%
D.S. Bogota 290.673 348.631 639.304 309.166 48,4% 89%
D.S. Bolivar 76.573 38.023 114.596 37.440 32,7% 98%
D.S. Boyacé 56.657 28.404 85.061 22.351 26,3% 79%
D.S. Caldas 25.599 20.939 46.538 19.695 42.3% 94%
D.S. Cali 104.184 99.586 203.770 91.325 44.8% 92%
D.S. Caqueta 9.869 8.839 18.708 8.946 47,8% 101%
D.S. Casanare 19.907 10.764 30.671 6.709 21,9% 62%
D.S. Cauca 101.532 30.479 132.011 22.457 17,0% 74%
D.S. Cesar 53.442 20.515 73.957 16.839 22,8% 82%
D.S. Chocé 19.237 7.001 26.238 6.653 25,4% 95%
D.S. Cérdoba 54.182 21.275 75.457 22.110 29,3% 104%
D.S. C/marca 142.441 84.444 226.885 63.079 27,8% 75%
D.S. Guainia-Vaupés 4.423 1.502 5.925 1.622 27,4% 108%
D.S. Guaviare 4.617 2.522 7.139 2.530 35,4% 100%
D.S. Huila 64.402 29.651 94.053 27.876 29,6% 94%
D.S. La Guajira 44.442 10.218 54.660 8.705 15,9% 85%
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D.S. Magdalena 83.989 23.617 107.606 21.942 20,4% 93%
D.S. Magdalena M. 59.977 22.146 82.123 24.095 29,3% 109%
D.S. Medellin 218.745 133.426 352.171 103.402 29,4% 77%
D.S. Meta 79.604 33.672 113.276 36.392 32,1% 108%
D.S. Narifio 94.207 31.275 125.482 19.400 15,5% 62%
D.S. N. Santander 63.654 34.147 97.801 31.777 32,5% 93%
D.S. Putumayo 11.261 6.907 18.168 6.294 34,6% 91%
D.S. Quindio 14.607 13.624 28.231 12.607 44.,7% 93%
D.S. Risaralda 37.076 23.265 60.341 17.979 29.8% 77%
D.S. San Andrés 5377 2.324 7.701 3.085 40,1% 133%
D.S. Santander 127.017 55.567 182.584 52.307 28,6% 94%
D.S. Sucre 16.767 15.089 31.856 13.766 43,2% 91%
D.S. Tolima 94.837 38.815 133.652 29.267 21,9% 75%
D.S. Valle 70.393 24.304 94.697 23.098 24,4% 95%
D.S. Vichada 2921 850 3.771 744 19,7% 88%
Total 2.337.028 | 1.336.621 | 3.673.649 | 1.168.954 31,82% 87,46%

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

Grdfico 8. Proporcion de casos inactivados y numero de casos inactivos por dependencia de

asignacion
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Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

26. Flujo de carga por dependencia en 2021. La informacidén discriminada del flujo de la carga por
dependencias, que se muestra en la Tabla 8, también permite identificar aquellas dependencias
con mayores dificultades en materia de descongestion. Asi, por ejemplo, se puede evidenciar que
varias seccionales se encuentran muy por debajo del porcentaje nacional de inactivacién anual
de casos, que esta en 31%. En particular, seccionales como Narifio, Vichada, La Guajira y Cauca
se encuentran abajo del 20%.
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27. Flujo de casos por grupo delito. Al analizar el flujo de casos por grupo delictivo para la totalidad
del afio 2021 y lo corrido de 2022, se observa que hay dificultades trasversales para evacuar los
casos. Particularmente, los casos que presentan la mayor tasa de inactivacion son los
correspondientes al grupo de Hurto, alcanzando una tasa del 59,9% en 2021 (417.227 casos
inactivados) y de 47,9% en 2022 (287.287 casos inactivados). Si bien esta es la tasa mas alta
entre todos los grupos delictivos, se observa un importante rezago, puesto que més del 40% de
los casos a gestionar en las dos vigencias de interés no se lograron inactivar. De otra parte, se
observa un importante conjunto de grupos delictivos con bajas tasas de inactivacion, entre los
cuales se destacan Secuestro Extorsivo, Desaparicion Forzada, Corrupcién Administrativa y
Judicial, y Delitos Sexuales.

Tabla 9. Flujo de carga por grupos delictivos - afio 2021

2021 2022%
% de

Grupo Casos a Casos inactivacion Casos a Casos % de

Delito gestionar inactivados ! gestionar inactivados  inactivacion
Hurto 696.027 417.227 59,9% 599.177 287.287 47,9%
Derechos de
Reunioén y
Asocia. 391 196 50,1% 317 79 24,9%
Violacion
Medidas
Sanitarias 3297 1.409 42,7% 2.421 526 21,7%
Injuria y
Calumnia 78.293 32.152 41,1% 81.079 24.073 29,7%
Amenazas 106.969 43.620 40,8% 116.671 32.481 27,8%
Fe Publica 88.853 35.731 40,2% 99.523 31.951 32,1%
Estafa 175.927 66.435 37,8% 189.893 64.685 34,1%
Estupefacient
es 137.252 51.747 37,7% 138.373 40.878 29,5%
Seguridad
del Estado 30 11 36,7% 23 3 13,0%
Patrimonio
Econdémico 113.174 40.414 35,7% 118.611 30.875 26,0%
Delitos
Informaticos 86.351 30.614 35,5% 100.454 28.100 28,0%
Maltrato
Animal 3.543 1.237 34,9% 4.304 1.462 34,0%
Lesiones
Personales 249.174 80.773 32,4% 255.098 56.110 22,0%
Seguridad
Publica 15.006 4.649 31,0% 15.108 3.420 22,6%
Lesiones
Personales
Culposas 128.651 39.642 30,8% 132.162 26.838 20,3%
Personas y
Bienes 5.608 1.628 29,0% 5.115 822 16,1%
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Protegidos
por el DIH
Libertad
Individual y
Otras
Garantias 8.874 2.470 27,8% 9.175 1.688 18,4%
Actos de
Discriminaci
on 1.342 356 26,5% 1.928 341 17,7%
Constreflimie
nto 32.449 8.441 26,0% 37.755 6.371 16,9%
Violencia
Intrafamiliar 306.513 79.231 25,8% 331.168 61.351 18,5%
Imparticién
de Justicia 101.251 24.127 23,8% 107.832 18.961 17,6%
Administraci
on Publica 41.340 9.605 23,2% 42.704 7.572 17,7%
Régimen
Constitucion
al y Legal 5.121 1.183 23,1% 4.568 460 10,1%
Vida e
Integridad
Personal 3.456 782 22,6% 3.489 433 12,4%
Trata de
Personas 808 181 22,4% 861 140 16,3%
Delitos
Ambientales 18.246 3911 21,4% 18.762 2.974 15,9%
Fabricacion,
Traficoy
Porte de
Armas 75.622 15.908 21,0% 76.609 9.968 13,0%
Concierto
Para
Delinquir 19.243 3.951 20,5% 19.178 2.335 12,2%
Derechos de
Autor 1.600 317 19,8% 1.561 238 15,2%

Aborto 1.389 272 19,6% 1.407 284 20,2%
Contra la
Familia 215.543 42.094 19,5% 226.186 30.466 13,5%
Uso de
Menores de
Edad 2.107 395 18,7% 2.129 197 9,3%
Lesiones
Personales -
Agentes
Quimicos 113 21 18,6% 140 20 14,3%
Salud
Publica 2.922 501 17,1% 3.208 563 17,5%
Homicidio
Doloso 134.255 21.900 16,3% 136.878 12.593 9,2%
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Corrupcién

Electoral 3.860 608 15,8% 4.706 796 16,9%
Homicidio

Culposo 47.065 7.413 15,8% 48.581 4.559 9,4%
Extorsién 46.985 7277 15,5% 52.315 7.427 14,2%
Falsedad en

Documento 185.925 27.992 15,1% 194.158 21.275 11,0%
Orden

Econdmico

Social 25.277 3.795 15,0% 25.591 2.281 8,9%
Feminicidio 1.783 254 14,2% 1.906 164 8,6%
Corrupcién

Privada 8.171 1.131 13,8% 9.077 1.223 13,5%
Otros Delitos 38 5 13,2% 47 5 10,6%
Corrupcién

Tributaria 39.602 5.179 13,1% 42.423 3.536 8,3%
Desplazamie

nto 39.081 4.963 12,7% 43.406 5.221 12,0%
Delitos

Sexuales 238.962 29.504 12,3% 249.352 19.810 7,9%
Corrupcién

Administrati

va 47.046 4.996 10,6% 47.143 2.926 6,2%
Secuestro

Simple 8.597 907 10,6% 9.011 750 8,3%
Corrupcién

Judicial 85.988 8.821 10,3% 88.040 4.979 5,7%
Reclutamient

o Ilicito 2.293 200 8,7% 2.435 157 6,4%
Desaparicion

Forzada 28.838 2.503 8,7% 29.712 1.778 6,0%
Secuestro

Extorsivo 3.398 275 8,1% 3.575 245 6,9%

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

28. Flujo de carga por competencia de los fiscales en 2021. La Tabla 10 presenta informacion del
flujo de la carga en 2021, discriminada segun las competencias de los despachos. Los datos
muestran que, respecto al total de la carga, quienes mas generan salidas son los despachos de
competencia local (774.095) y seccional (356.597), lo que representa, en conjunto, un porcentaje
de participacion equivalente al 53.1%. Los datos también muestran que, en comparacion con su
carga especifica, los fiscales locales y los de la Corte, son los que tienen los porcentajes mas altos
de inactivacion de casos.

19




Tabla 10. Flujo de carga por competencia del despacho fiscal - afio 2021

€ 6 Mediana

C . A. Casos de B. Casos que D. Casos Tasa de del
ompetencia ; : total de la : : { o :
del fiscal vigencias entraron en e inactivados  inactivacion promedio
anteriores 2021 sena en 2021 (D/C) de casos
(A+B) : :
inactivados
Corte 1.167 704 1.871 630 33,7% 0
Especializado 193.108 43.273 236.381 36.045 15,2% 32
Local 1.161.868 878.222 2.040.090 774.095 37,9% 129
Seccional 970.930 412.281 1.383.211 356,597 25,8% 66
Tribunal 9.955 2.141 12.096 1.587 13,1% 12
Total 2.337.028 1.336.621 3.673.649 1.168.954 31,82% =

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

29. Caracterizacion de las principales causales de inactivacion. El andlisis de la gestion de la carga
activa de la entidad también requiere comprender las principales causales a través de las que se
vienen inactivado los procesos. La Tabla 11 muestra informacion discriminadas sobre las
principales causales, y evidencia que para el 2021, el mayor nimero correspondié a las
actuaciones de "Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo™ y “Archivo
por conducta atipica”. Este dato muestra que a la FGN viene ingresando una enorme cantidad de
procesos que no tendrian vocacién de éxito y que, sin embargo, contribuyen a la congestién del
inventario. El dato también muestra que una parte importante de los esfuerzos de los fiscales se
centra en la depuracién de la carga.

Tabla 11. Principales causales de inactivacion - afio 2021

Actuacion de inactivacion : C%SOS
inactivados

Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo 408.797
Archivo por conducta atipica 316.352
Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo 92.490
Inactivado para acumulacién conexidad procesal 64.830
Extincion de la accién penal por desistimiento 53.435
Archivo por querellante ilegitimo 28.157
Archivo por encontrarse el sujeto en imposibilidad factica o juridica de efectuar la accion 27.622
Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacién (ejecutoriada) 18.305
Conciliacién con acuerdo 16.958
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de continuar el ejercicio de la accidén penal 13.856
Sentencia absolutoria por acusacién directa (ejecutoriada) 11.815
Desistimiento de la querella por inasistencia injustificada del querellante 11.209
Sentencia condenatoria por aceptacion total de cargos (ejecutoriada) 8.756
Archivo por inexistencia del hecho 8.623
Extincion de la accién penal por caducidad de la querella 8.288
Sentencia condenatoria por acusacion directa (ejecutoriada) 7.707
Sale a otra autoridad (fuera de la fiscalia) 6.633
Preclusion (ejecutoriada) - extincién por prescripcion de la accién penal 5.824
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Preclusion (ejecutoriada) - atipicidad del hecho investigado 5.050
Inasistencia querellante 4.303
Preclusion (ejecutoriada) - extincion de la accién penal por muerte del indiciado o imputado 3.753
Extincion de la accion penal por aplicacién del principio de oportunidad 3.735
Sentencia sancionatoria por aceptacién total de cargos 3.414
Preclusion (ejecutoriada) - imposibilidad de desvirtuar la presuncién de inocencia 2.789
Inasistencia querellante y querellado 2.091

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

30. Caracterizacion de las principales causales de inactivacion para los delitos con mayores

entradas. La Tabla 12 muestra las principales causales de inactivacion para delitos con alta carga

en la entidad. Particularmente, se observa que el archivo por conducta atipica representa una de

las causales de inactivacidon més importantes para estos delitos, asi como el archivo por

imposibilidad de encontrar el sujeto activo. De otra parte, la inactivacién para acumulacion por

conexidad procesal también se destaca como una importante causal de evacuacion.

Tabla 12. Principales causales de inactivacion para delitos con alta carga en la entidad - afio 2021

Cantidad

de casos
Delito Causal de inactivacion inactivados
por la
causal
i Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo
art. 79 c.p.p 213.944
5 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
art. 79 c.p.p 20.872
Hurto _ =
o 3 Archivo por conducta atipica art.79 ¢.p.p 17.767
4 Inactivado para acumulacién por conexidad procesal 12.509
5 Archivo por encontrarse el sujeto en imposibilidad factica o juridica de
efectuar la accién art. 79 c.p.p 4.078
1 Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 23.153
2 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo
art. 79 c.p.p 16.638
Estafa 3 | Inactivado para acumulacién por conexidad procesal 11.392
4 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
art. 79 c.p.p 4.109
5 | Extinci6n de la accion penal por desistimiento 3.168
1 , ;
: - Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 29.008
Violencia ; : WG ” -
o Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
Intrafamiliar | 2 .
art. 79 c.p.p 8.043
3 Inactivado para acumulacién por conexidad procesal 4.955

21




Archivo por encontrarse el sujeto en imposibilidad factica o juridica de
4 s
efectuar la accién art. 79 c.p.p 4.829
3 Sentencia absolutoria por acusacién directa (ejecutoriada) 2.888
1 Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 19.748
5 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto pasivo
) art. 79 c.p.p 9.823
Lesiones 3 Extincién de la accion penal por desistimiento 7.646
Personales .
4 | Conciliacién con acuerdo 3.918
5 Desistimiento de la querella por inasistencia injustificada del
querellante 3.458
1 Archivo por conducta atipica art.79 c.p.p 23.299
5 Archivo por imposibilidad de encontrar o establecer el sujeto activo
Estupefacien art. 79 ¢.p.p 4.393
tes 3 Archivo por conducta atipica (aplica al indiciado) art.79 c.p.p 3.047
4 Sentencia condenatoria por acuerdo o negociacion (ejecutoriada) 1.907
5 Inactivado para acumulacién por conexidad procesal 1.363

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA

TENDENCIAS DE CRIMINALIDAD

31. Crecimiento del ingreso de noticias criminales. Como ya se menciond, la actual congestion de
carga activa de la FGN esta estrechamente relacionada con las tendencias de crecimiento de la
criminalidad y las cifras permiten evidenciar la situacion. Asi, con excepcion del periodo de la
pandemia (afio 2020), la tendencia de crecimiento de noticias criminales a la FGN ha sido
creciente en los ultimos afios. En particular, el 2019 representd, con el ingreso de 1.454.041
procesos, €l afio en el que mas noticias se han creado en la historia de la Fiscalia.

32. Crecimiento de noticias criminales en 2021 y 2020. En el 2021, la tendencia se acerco a los
niveles que se venian observando antes de la pandemia. Asi, tras una disminucién de cerca de
24% en el 2020, la creacién de noticias aumentd en 22% entre 2020 y 2021. Adicionalmente,
solo en lo corrido de 2022, con corte a agosto 11, se tiene registro del ingreso a la entidad de un
total de 967.795 noticias criminales. Esto representa un incremento de 23.42%, respecto al mismo
corte del afio anterior.

33. Delitos con mayor crecimiento de noticias criminales. El incremento en el ingreso de noticias
criminales a la entidad es particularmente significativo respecto a algunos delitos de alta
afectacion para la seguridad ciudadana. En este sentido, entre el 1 de enero y agosto 11 de 2022,
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el ingreso de noticias criminales para delitos como hurto violento, estafa y delitos informaticos,
presenta tasas de crecimiento significativas.

Tabla 13. Porcentajes de crecimiento de entradas de hurto violento, estafa, delitos informaticos y
Delitos por medios informaticos

Porcentaje de

Entradas Efectivas Entradas Efectivas crecimiento entre
2021 2022 2021 y 2022 (afio
corrido)
Hurto Violento 75.110 86.325 15%
Estafa 26.684 37.818 42%
Delitos informaticos 12.253 15.170 28%
Delitos por medios 11.892 16.450 38%
informaticos

Delitos Sexuales 16.465 13.491 18%
Violencia Intrafamiliar 58.575 56.199 -4%
Uso de menores 331 328 ; -1%
Delitos ambientales 1.745 1.534 | -12%
Maltrato animal 832 1.066 28%
Corrupcion (19 delitos) 3.118 2.802 -10%

Fuente: Elaboracién DPE con base en cifras del SPOA
Entradas Efectivas: Entradas excluyendo “Sale a otras jurisdicciones” y archivos, preclusiones por atipicidad e
inexistencia

34. Aumento regional de noticias criminales. Ademas, es importante sefialar que, al cierre del afio
2021, todas las regiones presentaron aumentos en la creacion de noticias criminales respecto del
afio anterior. La regién con mayor cantidad de noticias creadas por cada 100 mil habitantes fue
la Andina (3.586), lo cual represent6 un aumento de 23,7%. Por su parte, la regién Caribe, fue la
‘que presentd el mayor aumento respecto de 2020 (24.02%), llegando a una tasa de 1.856 procesos
por cada 100 mil habitantes.

Tabla 14. Crecimiento de entradas de noticias criminales a nivel regional -2021

Variacion

Variacion Tasa x 100k hbts
absoluta

Andina 531.922 102.171 23,77% 3.586
Pacifica 186.870 35.234 23,24% 2.432
Caribe 173.667 33.636 24,02% 1.856
Occidente 201.704 31.677 18,63% 2.226
Santanderes 117.887 21.033 21,72% 2.440
Orinoquia Y Amazonia 67.644 9.055 15,46% 2.499
Eje Cafetero 58.519 8.621 17,28% 2.272

1.313.986 237.342 22,04%
Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras del SPOA
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Nota: La estructura orgdnica y funcional de la Fiscalia General de la Nacidn, prevista en el Decreto Ley 016 de 2014, se adecué con el
fin de fomentar las estrategias investigativas y de andlisis, de acuerdo a la Delgada para la Seguridad Territorial conformadas las
siguientes regionales de apoyo: Regién Andina Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila y Tolima; Region Caribe: San Andrés, Atlantico,
Bolivar, Cesar, La Guajira, Magdalena, Sucre; Region Eje Cafetero: Caldas, Quindio, Risaralda, Cundinamarca; Regién Occidente:
Antioquia, Choco y Cérdoba; Regién Orinoquia y Amazonia: Amazonas, Caquetd, Casanare, Guainia, Vaupes, Guaviare, Meta,
Putumayo y Vichada; Regién del Pacifico: Cauca, Choco, Narifio y Valle del Cauca; Regién Santanderes: Santander, Magdalena Medio,
Arauca y Norte de Santander.

35. Aumento regional de noticias criminales 2022. La tendencia regional de crecimiento de noticias
criminales se ha mantenido en 2022, con fecha de corte al 11 de agosto, para todas las regiones
del pais respecto al mismo periodo del afio anterior. La regién con mayor niimero de noticias
creadas sigue siendo la Andina, con 382.086 noticias, para una tasa de 2.545 noticias por cada
100 mil habitantes en lo corrido del afio, lo cual representé un aumento del 18,50% frente al
mismo periodo del afio anterior. Por su parte, la regién Caribe presenta el mayor aumento
porcentual, con un crecimiento del 27,67%, llegando a una tasa de 1.426 noticias creadas por 100
mil habitantes en lo corrido del afio.

36. Las tendencias de criminalidad y la necesidad de fortalecimiento de la FGN. Las necesidades
de fortalecimiento de la FGN, en materia de planta de personal, se justifican también por la
necesidad de mejorar los resultados de investigacién y judicializacion de fenomenos delictivos
cada vez méas complejos y que vienen impactando la seguridad ciudadana. Asi se explica en las

siguientes lineas.

37

Tendencias del delito de homicidio. Aunque comparado con los niveles del 2021, el registro de
homicidios en el 2022 presenta actualmente una tendencia a la baja, las tasas para este delito en
el pais siguen siendo de las més altas del mundo. Comparando los homicidios registrados al corte
de agosto de 2021, con el mismo periodo del afio anterior, se identifica una tendencia a la baja
en el namero de homicidios de 4%.

38. Retos de investigacion y judicializacion en materia de homicidio. Frente a las altas tasas de
ocurrencia del delito y a pesar de que la entidad ha alcanzado cifras histéricas en sus tasas de
avance de esclarecimiento de homicidio (38,56% en el afio corrido 2022), la entidad requiere
fortalecer sus capacidades investigativas para lograr en el 2024 superar y sostener la proyeccion
del 42,4% de avance de esclarecimiento para este fendémeno criminal, e impactar de manera
efectiva modalidades de homicidios asociados a la criminalidad organizada, cuya investigacion
tiene una enorme complejidad y que, por representar porcentajes significativos del total de
homicidios del pais, estdn afectando significativamente la seguridad ciudadana. En este sentido,
el Grafico 9 muestra que el sicariato es la modalidad de homicidio que concentra mas del 55%
de las victimas de este delito en el pais. Por su parte, la Ilustracion 1 muestra el peso significativo
del homicidio rural dentro del total de victimas por este delito en el pais.
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Grifico 9. Distribucion del homicidio por modalidades (enero 1 a agosto 11 / comparacion 2021 -
2022)
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Comportamiento del hurto, el hurto violento. La investigacion del hurto, en particular del hurto
violento, también representa un desafio significativo para la entidad, considerando el desbordado
nimero de entradas anuales de noticias criminales por estos delitos. Es asi como en el 2021
ingresaron a la FGN 391.399 noticias criminales por hurto y solo en lo corrido del 2022 (a 11 de
agosto), ingresaron 278.925 noticias criminales, 20,35% mas noticias criminales en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. Por su parte, las cifras de hurto violento también son
considerables. En el 2021 entraron a la FGN 148.688 noticias criminales por este delito y en lo
que va corrido del 2022 han entrado 86.325, lo que representa un incremento del 15% frente al

mismo periodo del afio anterior.

40. Necesidades de fortalecer la gestion de la carga de hurto. Los altos niveles de entradas de
noticias criminales por el delito de hurto, y el hecho de que hoy estos delitos representen el mayor
porcentaje de casos activos del inventario de la entidad, requieren que la FGN pueda contar con
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un equipo humano suficiente para aumentar sus posibilidades de gestionar esta carga de manera
eficiente, en favor de poder tomar acciones de intervencion temprana para la descongestion de
casos que por falta de elementos probatorios no tengan vocacién de éxito, asi como también
aumentar las tasas de avance de esclarecimiento que hoy, salvo para los casos son indiciados
conocidos, son muy bajas. A continuacion, se presentan algunas cifras de los resultados de la
gestion de investigacion para los delitos de hurto y hurto violento.

Tabla 15. Cifras de avance de esclarecimiento de hurto y hurto violento

= Avance de esclarecimiento
Avance de esclarecimiento

Delitos L o (1 de enero a agosto 4

2022)
Hurto (total de entradas) 4.70% 4.88%
Hurto violento (total de entradas) 5.97% 6.19%
Hurto (casos con indiciado conocido) 38,39% 37,33%

Hurto violento (casos con indiciado

. 63,2% 67,3%
conocido)

Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA

41. Aumento del esclarecimiento en violencia intrafamiliar y delitos sexuales. Con el impulso de
diferentes tipos de estrategias, como la de priorizacién y la de las rutas itinerantes de
esclarecimiento, la FGN ha hecho esfuerzos significativos, en los tltimos afios, para aumentar
las tasas de avance de esclarecimiento en las investigaciones por violencia intrafamiliar y sexual,

los datos que se presentan a continuacion evidencian la mejora.

Tabla 16. Comportamiento del avance de esclarecimiento en violencia intrafamiliar y delitos

sexuales (2019 a 2022)
Avance de Avance de Avance de A\'.anF e
: e i e esclarecimiento entre
Delito esclarecimiento esclarecimiento @ esclarecimiento : :
2019 2020 2021 enero 1y agosto 4 de
2022
Violencia 11,41 % 10,85 % 28,47 % 54,26 %
intrafamiliar
Delitos 11,25 % 11,06 % 2431 % | 44,01 %
sexuales *

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA ‘

42. Retos en materia de delitos relacionados con violencia basada en género. A pesar de los
resultados que vienen alcanzandose en materia de esclarecimiento de violencia intrafamiliar y
sexual, los retos de la FGN para lograr mejorar la recepcion de denuncias, la atencién de las
victimas y la gestion eficiente y efectiva de los procesos, son todavia significativos. La carga de
casos activos que tiene la entidad para violencia intrafamiliar y delitos sexuales es desbordante.
Con corte a agosto de 2022, una revision del inventario de carga muestra que se tienen 274.636
casos activos por violencia intrafamiliar y 233.672 por delitos sexuales (segundo y tercer lugar
de los delitos con mas casos activos en la FGN). Esta situacién, sumada al hecho del alto niimero
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de casos que siguen entrando a la entidad, incrementa la congestion y disminuye las posibilidades
de gestionar con mayor eficiencia y oportunidad estos procesos de investigacion, con las
consecuencias que ello implica para las garantias de acceso a la justicia y proteccion de las
victimas de estos delitos tan sensibles, que afectan con particular énfasis a mujeres y nifios, nifias
y adolescentes. Para ilustrar la situacion, se presentan a continuacion algunos datos de las cifras

anuales de entradas en delitos sexuales y violencia intrafamiliar.

Tabla 17. Comportamiento anual de entradas de noticias criminales por violencia intrafamiliar y
delitos sexuales (2019 a 2022)

Entradas entre

Delito Entradas Entradas Entradas s
>
2019 2020 2021 de 2022
Violencia 97.816 93.655 100.114 56.199
intrafamiliar
Delitos sexuales 36.816 29.186 29.570 13.491

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

43. La situacion de los delitos informdticos y los delitos por medios informdticos. Entre los
fendmenos criminales con mayor tasa de crecimiento durante los Gltimos afios, estan los delitos
informaticos y los delitos por medios informaticos. Entre 2019 y 2021 el crecimiento de entradas
de noticias criminales por delitos informaticos fue del 175%, y el de delitos por medios
informaticos fue de 68,80 %. Esto se reflejé en que en el 2021 ingresaron a la entidad 21.107
noticias criminales por delitos informaticos y 22.337 por delitos por medios informaticos.
Ademas, solo en lo corrido del 2022 (corte agosto 4) han ingresado a la entidad 15.710 noticias
criminales por delitos informaticos y 16.450 por delitos por medios informaticos, lo que
representa un incremento, frente al mismo periodo del afio anterior, del 28% y 38%
respectivamente.

44. Dificultades en el esclarecimiento de delitos informdticos y los delitos por medios informdticos.
El crecimiento significativo y constante de los delitos informaticos y por medios informaticos,
viene representando un reto de investigacion y de gestion importante para la FGN. Los datos del

avance de esclarecimiento para estos fenomenos criminales son evidencia de ello.
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Tabla 18. Comportamiento del avance de esclarecimiento en delitos informaticos y por medios
informaticos (2019 a 2022)

Avance de Avance de Avance de Avan'ce .de
i g S esclarecimiento
esclarecimiento esclarecimiento esclarecimiento o
- L - agosto 4 de 20i2
Delitos 1,55% 0,28% 0,44% 0,36%
informaticos
Delito por medios 1,55% 0,23% 0,54% 0,35%
informaticos

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

45. La situacion de las estafas. Otro de los fendmenos criminales con un crecimiento significativo
en el nimero de casos creados en la Fiscalia, es el delito de estafas, con 73.806 noticias creadas
en el afio 2021, aumentando 18.327 noticias con respecto el afio 2020, y 25.518 en relacion al
afio 2019. Ademads, solo en lo corrido del 2022 (corte agosto 4), han ingresado a la entidad 49.691
noticias criminales por estafa, lo que representa un incremento frente al mismo periodo del afio

anterior del 18%.

46. Dificultades en el esclarecimiento de estafas. Al igual que los delitos informaticos, los datos del
avance de esclarecimiento para este fendmeno criminal muestran un descenso, que se explica no
solo por el aumento en el nimero de casos, sino también por la complejidad implicita en este tipo
de investigaciones.

Tabla 19. Comportamiento del avance de esclarecimiento en el delito de estafas (2019 a 2022)

Avance de
esclarecimiento

entre enero 1y
| agosto 4 de 2022
Estafa | 1,09% 0,33% 1,02% ‘ 1,67%

Avance de Avance de Avance de
esclarecimiento esclarecimiento esclarecimiento

2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

DESCRIPCION DE NECESIDADES DE FORTALECIMIENTO DE LA
PLANTA DE LA FGN

47. Metodologia de definicion de necesidades de planta. Considerando diferentes criterios, la FGN
realiz6 un ejercicio analitico para definir y sustentar una propuesta de necesidades de
fortalecimiento de su planta de fiscales, y por esta via, de ajuste a su planta de asistentes de fiscal,
policia judicial y personal administrativo de apoyo a la labor misional. Una aproximacion inicial,
condujo a explorar la posibilidad de orientar el crecimiento de la planta a partir de parametros
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48.

49.

definidos internacionalmente. En este sentido, y aunque no se han definido pardmetros
internacionales especificos que permitan establecer el numero 6ptimo de fiscales con los que
deberia contar un pais, la OCDE, ha definido un estandar del nimero de jueces por 100.000
habitantes con los que deberia contar un pais. A partir de este dato se hizo una proyeccion inicial

de lo que le implicaria a la Fiscalia equipar, en fiscales, el estandar definido sobre jueces.

Fiscales por 100.000 habitantes. Actualmente la Fiscalia General de la Nacion cuenta con 5.144
fiscales y 5.136 asistentes de fiscal, lo que representa una tasa de fiscales de 10,08 por 100 mil
habitantes. Como se ve, el indicador de cobertura de fiscales en el territorio nacional es muy bajo,
lo que evidencia la insuficiencia de personal destinado al ejercicio de la accion penal y de la
accion de extincidn del derecho de dominio, situacién que dificulta dar respuesta oportuna y
efectiva a las demandas de justicia de los colombianos. La Tabla 20 ilustra la situacion actual de
la relacion poblacion/fiscales y muestra ademas la evolucion de la tasa desde el 2013. Estos datos

muestran que, aunque la tasa ha mejorado en comparacion con el dato de 2013, al contrastar con

el afio 2017, la situacion ha desmejorado.

Tabla 20. Tasa de fiscales por 100.000 habitantes

Vi Cantidad de Tasa de cantidad de
o fiscales fiscales x 100.000 habs.
2013 4.198 9,24
2017 5.029 10,61
2022
(corte al 22 de agosto) >-144 10,08

Fuente: Elaboracion DPE con base en cifras de la Subdireccion de Talento Humano
Nota: Se toman en cuenta los cargos de fiscales disponibles en la planta de la entidad

Fiscales por 100.000 habitantes de acuerdo con la seccional. Al profundizar en el dato de la
tasa de fiscales por 100 mil habitantes, por cada una de las direcciones seccionales con las que
cuenta la FGN en el territorio, se encuentra que las seccionales de Cérdoba, Magdalena, La
Guajira, Cesar y Bolivar presentan las tasas mas bajas de fiscales por 100 mil habitantes, mientras
que seccionales como San Andrés, Guaviare, Amazonas, Caquetd y Arauca se encuentran por
encima de la tasa nacional. Los datos también muestran que a pesar de que las seccionales de
Medellin, Cali y Bogot4, cuentan con el mayor nimero de fiscales asignados, la tasa por 100 mil
habitantes muestra que estos todavia son insuficientes. El Grafico 10 ilustra esta informacion.
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Grdfico 10. Fiscales por 100.000 habitantes respecto el niimero de fiscales activos de la FGN
700
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Fuente: Elaboracién DPE con base en el SPOA y las proyecciones poblacionales del DANE para el afio 2022

50. Estdndar de jueces por 100.000 habitantes. Si bien la OCDE ha establecido que un pais deberia
contar con 65 jueces por cada 100.000 habitantes, esta cifra no puede comprenderse como
referida exclusivamente a jueces competentes en materia penal, entendiendo que existe una
diversidad de competencias judiciales. La Tabla 21 muestra que Colombia actualmente cuenta
con un total de 4.965 jueces, de los cuales 2.876 (58%) tienen competencia en lo penal. Estos
datos muestran que Colombia cuenta con 9,62 jueces por cada 100.000 habitantes, lo que implica
que para alcanzar el estandar internacional (65 jueces por cada 100.000 habitantes), se necesitaria
un incremento de 28.581 jueces (aumento de 575,6%), para un total de 33.546. En particular, y
buscando mantener la distribucién actual entre jueces penales y jueces de otras competencias,
que tiene actualmente el pais, segin se muestra en la Tabla 21, es decir que el 58% de los jueces
correspondan a aquellos que tienen competencia penal, el incremento planteado implicaria un
aumento de 16.580 jueces penales (576,5%), para un total de 19.456.

Tabla 21. Conformacion de rama Judicial y Jueces con competencia para conocer Penal

Jueces y Competentes en

Corporaciones

Magistrados Materia Penal

Juzgados 4.431 2.706
Tribunales 460 153
Corte Suprema de Justicia 23 17
Corte Constitucional 9 -
Consejo Superior de la Judicatura 6 -
Consejo Nacional Electoral 9 -
Consejo de Estado 27 -

Total

Porcentajes
Fuente: Elaboracion DPE con base en datos de la Judicatura

30




51. Incremento de fiscales necesario para ajustarse al pardmetro internacional de jueces. En el
contexto de lo planteado, la Fiscalia realizé algunas proyecciones de lo que implicaria para la
entidad equiparar, en numero de fiscales, el numero calculado de 19.456 jueces penales,
necesarios para ajustarse a la tasa global de jueces, definida por el parametro internacional. Asi,
tomando como referencia esta cifra y considerando que actualmente la entidad tiene 5.144
fiscales, alcanzar una relacion 1 a 1 entre jueces penales y fiscales, implicaria para la entidad
agregar 14.287 cargos de Fiscal, es decir, un crecimiento de 277% respecto a la planta actual, sin
contar los incrementos que serian necesarios también en la planta de asistentes de fiscal,
investigadores y personal administrativo. Este escenario parece altamente inviable, no solo por
lo que implicaria en materia fiscal, sino también por la inconveniencia de contar con una oferta
de fiscales que no pueda ser abordada por el aparato judicial.

52. Planteamiento sobre una proporcion ideal entre jueces y fiscales. Descartando la idea de
incrementar el niimero fiscales y para ajustarse a un incremento proyectado de jueces de acuerdo
con el estandar internacional definido por la OCDE, la Fiscalia también explor la posibilidad de
generar un incremento en su planta de fiscales con el propésito de alcanzar una proporcién
adecuada con el nimero de jueces con los que actualmente cuenta el pais. El supuesto del que
parti6 esta exploracién es que, en principio, un escenario ideal deberia poder contar con un
nimero mayor de fiscales que de Jueces. Lo anterior, porque dentro del proceso penal, la funcién
de un Fiscal es mas amplia, y en particular, las etapas de indagacién e investigacién son
predominantemente un trabajo investigativo que no necesariamente requiere de un
acompafiamiento judicial.

53. Proporcion actual entre jueces y fiscales. En Colombia, actualmente existe una relacién de 1,79
fiscales por juez penal. Con la proporcién actual, las cifras muestran una tendencia de congestién
Judicial, asi las dificultades del sistema judicial para gestionar de manera mas eficiente y efectiva
su carga. Los datos ya presentados en el capitulo sobre Gestion de Carga e Inventario de la FGN,
evidencian que el mayor porcentaje de los procesos activos de la entidad se encuentra en etapa
de indagacion (87%) y que solo un 10% de los procesos activos de la entidad se encuentran en
etapa de juicio. Lograr reducir, significativamente, la cifra de procesos que estan actualmente en
indagacidn, requiere fortalecer la capacidad de impulsar efectivamente los casos y ello requiere
poder aumentar la proporcidn de fiscales, por cada juez penal.

54. Alternativa 1, relacion 1 Juez - 2 Fiscales. La relacion de dos fiscales por cada juez se entiende
en el escenario en el que puedan focalizarse recursos de fiscales en etapas especificas del proceso
penal, de manera que puedan concentrarse fiscales para adelantar actuaciones ante los jueces, y

otros a las actividades propias de las etapas investigativas. Con esto se esperaria poder impulsar
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el flujo de los procesos que se encuentran en etapa de indagacion y lograr un mayor impacto en
materia de descongestion de la carga de activa. Este escenario implicaria ampliar el niimero de
Fiscales a 5.752, es decir aumentar en un 11,8% la planta actual de fiscales, lo que representa
una adicién de 608 de estos cargos. Con esta alternativa, se llegaria a una relaciéon de 11,15
Fiscales por cada 100.000 habitantes. Esta alternativa, implicaria, en todo caso, y para mantener

el equilibrio, aumentar en el mismo niimero los cargos de asistentes de fiscal e investigadores.

55. Alternativa 2, relacion 1 Juez - 2.5 Fiscales. La posibilidad de que algunos de los fiscales,

encargados de la investigacion de delitos complejos, puedan contar con un fiscal de apoyo,
permitiria abordar la etapa de investigacion de estos procesos con mayor celeridad y esto
constituiria un impulso adicional para la descongestion del inventario de procesos activos de la
entidad. Bajo esta logica, la Fiscalia también ha considerado el escenario de poder alcanzar la
proporcion de 2,5 fiscales por juez, lo que se traduciria en un aumento de la planta de Fiscales
de un 39,8%, es decir, 2.046 cargos de fiscales nuevos, para alcanzar un total de 7.190. En este
caso, se alcanzaria una tasa de 13,93 Fiscales por cada 100.000 habitantes.

56. Alternativa 3, relacion 1 Juez - 3 Fiscales. Por Gltimo, también es importante considerar que el

57.

58.

funcionamiento interno de las unidades misionales de la Fiscalia requiere también poder contar
con fiscales que puedan asumir funciones de coordinacion de grupos de trabajo, asi como otros
que puedan asignarse exclusivamente a tareas fundamentales como las de la intervencion
temprana y tardia de los procesos que ingresan a la entidad. En este escenario, se podria pensar
en alcanzar una relacion de 3 fiscales por cada juez, lo que representaria llevar la planta de
Fiscales a un total de 8.628 cargos, con la creacion de 3.484 cargos nuevos y un incrementando
de la planta de fiscales de 67,7%. Un incremento de tal magnitud permitiria alcanzar una tasa de
16,72 fiscales por cada 100.000 habitantes.

Consideraciones asociadas a la criminalidad y carga actual. Ademas de la valoracion de la
proporcidn entre fiscales y jueces, que podria dar mayor eficiencia al sistema judicial, para la
Fiscalia es evidente que la estimacion del nimero de fiscales, asistentes de fiscal e investigadores
que requiere la entidad, para lograr gestionar de manera mas efectiva su carga de trabajo, también
debe considerar el contexto de criminalidad actual del pais, y, por esta via, el flujo de entradas y
su inventario de procesos activos.

Situacion actual de cargas y de criminalidad: Como se evidenci6 en la primera parte de este
documento, con corte a agosto de 2022, la Fiscalia contaba con un total de 2°948.438 casos
activos. Tomando en cuenta que la Fiscalia cuenta actualmente con 5.144 fiscales, puede

afirmarse que si todos los fiscales manejaran la misma cantidad de procesos existiria un promedio
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de 573 casos activos asignados por fiscal. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la
situacion real no es esta, dado que actualmente la asignacion de procesos en la entidad, mas que
a un criterio de igualacion de cargas, responde a criterios estratégicos que consideran la
complejidad de las investigaciones, asi como las necesidades de diferentes estrategias misionales
de la entidad, entre ellas las asociadas a politicas como las de priorizacion, intervencién temprana
y descongestion. Adicionalmente, las cifras de evacuacién de distintas dependencias misionales
y despachos, tienden también a ser diferentes. Lo anterior, atendiendo a factores como la
complejidad de las investigaciones y la antigiiedad de los procesos asignados.

59. Rango de casos activos por niimero de fiscales. A continuacion, se presentan algunas cifras que
muestran la distribucion heterogénea de procesos entre los diferentes despachos de la entidad. En
este sentido, se ha establecido que el 51,86% de los fiscales tiene actualmente una carga inferior
a 406 casos, mientras el resto de los fiscales tiene una carga superior a 406. Adema4s, mientras
234 fiscales tienen asignados menos de 10 procesos, en contraste, 228 fiscales (5,15% del total),

tienen cargas superiores a los 2.000 procesos. Asi se muestra en el Grafico a continuacién.

Grafico 11. Distribucion de fiscales segiin rango de casos activos
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Fuente: Elaboracion DPE con base en el censo SPOA

60. Fiscales con mayor carga de casos activos. Conviene profundizar en la carga de los 228 fiscales
que actualmente tienen asignados mas de 2.000 procesos activos cada uno. Para empezar, es
pertinente sefialar que esta carga corresponde a un total de 667.447 procesos, distribuidos en 150
unidades de la Fiscalia. Como se ve en la Ilustracion 2, las seccionales a las que corresponde el
mayor numero de estos procesos son Antioquia, Medellin y La Guajira. Ademads, en su mayoria,
estos procesos corresponden a los delitos de hurto, lesiones personales y falsedad en documento,
y estan centrados en unidades como la EDA (Falsedad Medellin), la Unidad de delitos contra la
inasistencia alimentaria (Bogota) y la Unidad contra la fe publica, patrimonio, orden econémico
y social (Barranquilla), entre otras, segiin se muestra en la grafica.
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Ilustracion 2. Fiscales con mayor carga de casos activos

228 »
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Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

61. Promedios de carga por seccional. Para profundizar la informacion de la distribucion de las

cargas, teniendo en cuenta la informacién que reposa en el Sistema SPOA, que corresponde solo
a fiscales con procesos asignados en el marco de la Ley 906 de 2004 y la Ley 1098 de 2006, es
decir, descontando los fiscales de Extincién de Dominio, Justicia Transicional y aquellos fiscales
que cumplen funciones de coordinacién estratégica, se hizo un célculo de las cargas promedio
por fiscal (para el total de los 4.406 fiscales registrados en SPOA). Para este universo especifico
de fiscales, en los que se concentra la mayor cantidad de procesos a cargo de la FGN, se encontrd
que en promedio tienen una carga activa de 638 procesos. Este dato refleja de manera mas
fidedigna la situacion de carga promedio los fiscales de la entidad. La Tabla 22 muestra, la
informacién de la carga promedio desagregada por seccional y muestra como en algunas
seccionales estd muy por encima del calculo general a nivel nacional, lo que pondria en evidencia
que la situacion de congestion puede ser particularmente preocupante en algunas seccionales més

que en otras.
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Tabla 22. Distribucion de cargas laborales entre Fiscales con carga activa dentro del SPOA a
nivel de Seccional.

Seccional Casos x Seccional Fiscales Casos x Fiscal

Magdalena 101.037 70 1.443.4
Magdalena Medio 67.898 48 1.414.,5
Cesar 66.491 54 1.231,3
Narifio 120.724 104 1.160,8
Cauca 122.999 112 1.098.,2
Atlantico 156.861 149 1.052,8
La Guajira 50.632 49 1.033.,3
Cundinamarca 191.551 199 962,6
Bolivar 94.585 109 867,8
Norte de Santander 78.806 91 866,0
Huila 76.158 88 865.4
Tolima 117713 138 853.,0
Meta 87.616 105 834.,4
Antioquia 131.023 165 794,1
Medellin 298.985 381 7847
Casanare 28.671 38 754,5
Santander 147.067 196 750,3
Cordoba 59.663 82 727,6
Guainia - Vaupés 4.926 7 703,7
Valle del Cauca 81.294 122 666.3
Bogota 399.800 638 626,6
Risaralda 48.888 81 603,6
Boyaca 70.873 120 590,6
Cali 141.734 284 4991
Putumayo 14.344 30 478,1
Choco 21.948 47 467,0
Caldas 30.989 70 4427
Arauca 15.017 36 417,1
San Andrés 4911 12 409,3
Sucre 21.253 56 379,5
Quindio 18.670 51 366,1
Guaviare 5.333 17 313,7
Amazonas 3.183 11 289.4
Vichada 3.364 12 280,3
Caquetd 11.737 50 2347

35




Nivel Central'°

Total y promedio de carga por
Fiscal

2.948.438

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

62. Carga en materia de extincion de dominio. Adicional a los datos de la carga de los fiscales
registrada en el SPOA, es importante considerar los fiscales cuya carga se registra en otros
sistemas de informacién, que si bien no son la mayoria, tienen problemas de congestion
particulares que también hay que atender. Asi, la Direccion Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio cuenta con 77 fiscales y 6.495 procesos para desarrollar sus funciones en
el marco de la Ley 1708 de 2014. Si bien estos datos muestran que la Direccidén presenta una
carga promedio por fiscal de 84 procesos, requiere reforzar su equipo de asistentes de fiscal pues
hoy solo se cuenta con 50, lo que representa un déficit de 27.

63. Carga de la Direccion de Justicia Transicional. Por su parte, la Direccion de Justicia
Transicional tiene aun la responsabilidad de la judicializacién de 174.101 hechos en el marco de
la 975 de 2005. Para esta tarea cuenta actualmente con 108 fiscales, lo que equivale a una carga
promedio de 1.613 hechos por fiscal. Ademas de esta carga que ya es alta, tiene compromisos en
materia de bisqueda, identificacién y entrega de personas desaparecidas (18 fiscales con una
carga de 11.495 personas), investigaciones en contra de terceros financiadores o colaboradores
del paramilitarismo y postulados excluidos (7 fiscales para una carga de 340 procesos) y
persecucion de bienes (29 fiscales para una carga de 8.035 procesos).

PRINCIPALES CONSIDERACIONES QUE ORIENTAN LA PROPUESTA
DE FORTALECIMIENTO DE LA PLANTA DE LA FGN

64. Pardametros para considerar en la solicitud de nuevos cargos y redistribucién de personal. La
propuesta de incremento de la planta de fiscales y personal de apoyo a la investigacion, que hace
la Fiscalia General de la Nacidn, tiene en cuenta varias consideraciones. Por una parte, las
necesidades especificas de fortalecer la investigacion en temadticas o dependencias especificas,
por otra, la necesidad de impulsar la gestion de investigacion en los delitos que representan la
mayor carga para la entidad. Estas consideraciones se explican con mayor detalle a continuacion.

65. Necesidad de fiscales con dedicacion exclusiva de Ley 1098. La Ley 1098 de 2006, en
concordancia con los principios de diferenciacion y especificidad previstos en las Reglas

10 Para calcular la carga a Nivel central se agruparon todas las distintas direcciones y unidades nacionales.

36



Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing)"!, establece que la aplicacion del SRPA debe estar a cargo de autoridades
especializadas'. Esto implica que las autoridades a cargo de la aplicacién del SRPA deben ser
diferentes de las que aplican el sistema de responsabilidad penal de los adultos. Con el fin de dar
cumplimiento a los principios internacionales de diferenciacion y especificidad en la
administracion de la justicia de menores y de la regla prevista en la Ley 1098 de 2006 sobre
autoridades especializadas, la Fiscalia General de la Nacién deberia contar con fiscales y
servidores de policia judicial especializados en responsabilidad penal para adolescentes. Sin
embargo, la insuficiencia de recursos de la entidad para atender el alto nimero de noticias
criminales a su cargo ha impedido el cumplimiento estricto de estos principios. Actualmente, la
entidad cuenta con 199 despachos con dedicacién exclusiva para el SRPA, lo cual resulta
insuficiente teniendo en cuenta que, tal como se menciono en el parrafo 22, actualmente hay

43.631 casos activos correspondientes a Ley 1098 en la entidad.

66. Unidad Especial de Investigacion. En el marco del Acuerdo Final de Paz y mediante el Decreto
Ley 898 de 2017, se creo al interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de
Investigacion (UEI)®:. El objetivo de esta Unidad es investigar y acusar “ante la jurisdiccion
ordinaria o ante la de Justicia y Paz, de las organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios, masacres, violencia sistematica en particular contra las mujeres, o que amenacen
o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas

como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo™™*.

67. Poca planta personal UEI Para cumplir con su propdsito, a partir de lo previsto en el Decreto
Ley 898 de 2017, a la Unidad Especial de Investigacion le fue asignada una planta de tan solo
111 empleos. De este numero de empleos, 16 corresponden a cargos de fiscal, 16 a cargos de
asistente de fiscal y 50 a cargos de investigadores. Este nimero resulté insuficiente para asumir
las investigaciones sobre afectaciones (homicidios, desaparicion, desplazamiento y amenazas) a
personas en proceso de reincorporacién, asi como homicidios a lideres sociales. Por esta razoén,
la Fiscalia General de la Nacién ha destinado parte de su talento humano para apoyar las
funciones de la Unidad Especial de Investigacion, mediante situaciones administrativas
temporales.

68. Fortalecimiento de la plata de la Unidad Especial de Investigacion. Teniendo en cuenta lo
planteado, se hace necesario reforzar la planta de personal de la Unidad Especial de
Investigacion, para que pueda ampliar su presencia territorial, aumentar el esclarecimiento de las
conductas punibles en las que las victimas sean personas defensoras de derechos humanos o
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integrantes de organizaciones sociales o politicas que ejerzan actividades de defensa de derechos
humanos, personas que participan en la implementacion de los Acuerdos, incluidos los
reincorporados de las FARC-EP y sus familiares y avanzar en la desarticulacién de las
organizaciones criminales que operan en el pais, asi como continuar y ampliar el uso de las
metodologia investigativa que buscan aportar al desmantelamiento de organizaciones y
conductas criminales. En principio se considera necesario poder ampliar la planta de personal de

la Unidad en 111 cargos, detallados a continuacion:

Tabla 23. Propuesta de ampliacion de Planta de la UEL

Cantidad Denominacién Del Cargo
5 Fiscal Delegado Ante Tribunal del Distrito
6 Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializado
8 Fiscal Delegado Ante Jueces del Circuito
11 Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos
11 Asistente de Fiscal |
8 Asistente de Fiscal II
6 Asistente de Fiscal 11
S Asistente de Fiscal [V
4 Asistente |
10 Profesional Investigador II
5 Técnico Investigador |
5 Técnico Investigador 11
5 Técnico Investigador I11
5 Técnico Investigador IV
2 Profesional Experto
6 Profesional Especializado I
6 Profesional de Gestion 111

3 Profesional de Gestion I
Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y la Subdireccion de Talento Humano

69. Fortalecimiento para abordar los delitos con mayor carga activa. Adicionalmente, es
importante tener en cuenta que la principal alternativa que considera la Fiscalia para la
descongestion, se orienta a lograr asignar recursos humanos para garantizar el impulso, en las
distintas seccionales, principalmente frente a los delitos que hoy representan el mayor porcentaje
de carga activa de la entidad. Como se mostrd en el capitulo “Gestion de Carga e Inventario de
la FGN”, del presente documento, la mayor proporcidn de casos activos que tiene la entidad se
concentra hoy en un grupo de 10 delitos (61% de la carga activa, Ver Grafico 1). En este contexto,
el siguiente capitulo se presenta la metodologia y, sobre esta base, las proyecciones de
necesidades de fortalecimiento de la planta de la Fiscalia.
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METODOLOGIA DE PROPUESTA DE INCREMENTO DE PLANTA DE FISCALES

70. Metodologia para proponer aumentos de fiscales. Para definir el namero de fiscales necesarios
para el impulso de los procesos asociados a los delitos que representan la mayor carga de la
entidad (10 delitos), se hizo un célculo de los promedios de carga, de cada seccional, para estos
fenémenos criminales, considerando solo aquellos fiscales pertenecientes a unidades que
ordinariamente adelantan la investigacion en torno a las conductas especificas. Asi, por ejemplo,
para definir el nimero de fiscales con carga asignada en violencia intrafamiliar en la Seccional
de Cali, se tuvieron en cuenta Ginicamente a aquellos fiscales pertenecientes a la unidad CAVIF
de Cali, y al grupo de violencia intrafamiliar de Yumbo.

71. El pardmetro de ajuste tomando como referencia la mediana. Una vez definido el promedio de
carga activa para cada delito (del grupo de los 10 con mayor carga), para cada una de las
seccionales, se estableci6 la mediana nacional (entendiendo esta como aquel punto que separa la
mitad superior de un conjunto de datos, de la mitad inferior), respecto de los promedios
calculados, para definir asi un punto de referencia sobre el cual equilibrar la carga para cada
delito, es decir, para establecer el nimero de procesos que deberia tener cada fiscal para tener un
balance y viabilizar una gestién mas eficiente de los procesos. Sobre la base de lo sefialado, el
célculo del nimero de fiscales necesarios para nivelar las cargas, corresponde al necesario para
nivelar a la mediana, la carga de todos los despachos, para cada uno de los delitos de mayor
carga. A partir de este ejercicio, se calculd la siguiente tabla en la que se muestra que el
incremento de fiscales necesario para balancear las cargas, teniendo en cuenta la mediana del

promedio de carga, para este grupo de delitos, es de 1.127,5.

Tabla 24. Propuesta de incrementos de planta conforme al balance de cargas a la mediana de los
10 delitos mas representativos dentro de la carga activa actual.
% que

> Numero de Numero de Fiscales
: Numero de representa : :
Delitos Fiscales de necesarios para
Casos sobre la carga e
: : Conocimiento balancear cargas
activa nacional
Hurto 328.746 10,50% 151 199,0
Violenci
oenes 274.636 8,80% 279 21,9
Intrafamiliar
Delitos Sexuales 233.672 7,50% 299 22,6
Lesiones Personales 212.507 6,80% 236 147.4
Contra la Familia 196.792 6,30% 282 113,2
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Falsedad cn 184.608 5.90% 221 297.9
Documento
Homicidio Doloso 146.984 4,70% 500 5,6
Estafa 132412 420% 171 2345
Estupefacientes 109.086 3,50% 280 23,1
iones P 1
Lestowes Persomales | 45 53 3.40% 225 62.3
Culposas

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

72. Necesidad de mejorar el esclarecimiento no solo frente a 10 fenomenos criminales. Teniendo

73.

en cuenta que la Fiscalia no es solo responsable de adelantar la investigacion penal respecto a los
10 fenémenos con mayor carga activa, sino respecto al total de la criminalidad, se calculd
también, a partir de los resultados de la metodologia planteada, un nimero de fiscales para
responder a la necesidad de impulso de los procesos por otros delitos. Asi, la propuesta de
incremento en la planta, respecto a estos fiscales, tomé como referencia el incremento promedio
propuesto para el aumento global de los fiscales de los 10 delitos de mayor carga. Asi, siendo
este promedio de 55,87%, se plante6 un incremento de 984,5 cargos de fiscal para asumir la carga

correspondiente a los otros fenémenos delictivos.

Propuesta total de incremento de Fiscales. Asi, al sumar los 1.127,5 fiscales, necesarios para
balancear la carga de los 10 fenémenos criminales de mayor peso dentro del inventario actual de
la entidad, con los 984,5 fiscales necesarios para reforzar la investigacion criminal del resto de
conductas delictivas, se concluye que la Fiscalia requiere de 2.112 cargos adicionales de fiscales,
lo que corresponde a un 41,1% de la planta de fiscales actual.

Tabla 25. Propuesta de incrementos de planta teniendo en cuenta la necesidad de mejora en la

investigacion criminal en toda la entidad.

Delit Numero de Fiscales Numero de Fiscales necesarios
elitos

de Conocimiento para balancear cargas
Hurto 151 199,0
Violencia Intrafamiliar 279 21,9
Delitos Sexuales 299 22,6
Lesiones Personales 236 147.4
Contra la Familia 282 113,2
Falsedad en Documento 221 297.9
Homicidio Doloso 500 5,6
Estafa 171 234,5
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Estupefacientes 280 23,1
Lesiones Personales Culposas 205 62,3
Otras conductas delictivas 1.762 984.,5
Total 4.406 2.112,0

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

74. Relacion entre Fiscales- Jueces, alcanzado con el incremento propuesto. Es importante sefialar
que el nimero definido bajo esta metodologia, para el incremento de fiscales, es bastante cercano
a aquel propuesto para generar una relacion de 2,5 fiscales por cada Juez. Particularmente, en
este escenario, se alcanzaria un total de 7.256 fiscales y se llegaria a una relacion de 2,52 fiscales

por cada juez, lo que es equivalente una tasa de 14,1 fiscales por cada 100.000 habitantes.

75. Necesidad de incrementar el equipo de apoyo para la investigacion de forma proporcional al
de fiscales. Como la accion penal adelantada por los fiscales, requiere contar con el apoyo de
funcionarios que puedan aportar al desarrollo exitoso de las investigaciones, la propuesta de
aumento de la planta de fiscales se ha pensado acompafiada de un aumento proporcional de
asistentes de fiscal, funcionarios de policia judicial y funcionarios de apoyo técnico-
administrativo, que puedan fortalecer el proceso de investigacion.

76. Situacién de Policia Judicial. Con el Decreto de Ley 898 de 2017, los cargos de Policia Judicial
fueron objeto de una reduccion de 12,5%, pasando de 9.308 funcionarios (correspondientes al
Decreto de Ley 018 de 2014), a 8.144. La Fiscalia, actualmente cuenta con 8.333 funcionarios
de policia judicial, con presencia en 518 municipios. Solo 190 municipios tienen sede de CTI

(37%).

77. Justificacion de la necesidad de mds cargos de policia judicial. Dentro del 4rea de fiscalia, se
ha identificado la necesidad de generar una ampliacion institucional que fortalezca la prueba
técnica optimizando y perfeccionando las practicas, metodologias e instrumentos investigativos
como poligrafia, analisis de laboratorio y conceptos de peritos y analistas. Esto implica contar
con técnicos y profesionales suficientes para actuar asertivamente desde la recoleccion del
material probatorio hasta su procesamiento y presentaciéon en juicio como prueba. De esta
manera, se debe contar con personal suficiente de policia judicial que actie en el lugar de los
hechos o relacionados, peritos expertos en las diferentes areas e investigadores analistas que
permitan un procesamiento eficiente de la informacion.

78. Correlacion entre la recoleccion y andlisis de evidencia forense y los resultados de los procesos
penales. Un estudio' analizo la relacion entre la recoleccion y el anélisis de evidencia forense
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con los indices de esclarecimiento obtenidos en el proceso penal. A partir de metodologias de
analisis bivariados y multivariados, el estudio concluyé que la recoleccion y el analisis de
evidencia forense tienen efectos sobre los resultados de los procesos penales por delitos como
homicidio, hurto, lesiones personales y acceso carnal violento, incluso si se controla por otras
variables explicativas. Asi mismo, el estudio sefial6 que la recoleccion y el andlisis de evidencia
forense puede contribuir a mejorar las tasas de esclarecimiento, de condena y de exoneracion de
procesados inocentes. Finalmente, el estudio concluy6 que la efectividad y calidad del sistema
de justicia pueden mejorar si se recolecta y analiza la evidencia forense que se encuentre en la
escena del crimen. Con base en la literatura descrita, el aumento de la efectividad en la
investigacion de las conductas punibles y en el ejercicio de la accién penal requiere del
fortalecimiento de las actividades de recoleccion y analisis de la evidencia fisica encontrada en
el lugar de comisién de las conductas punibles.

Importancia de la realizacién oportuna de los actos urgentes. Ahora bien, tal como lo sefiala el
Instituto Nacional de Justicia de los Estados Unidos en su guia de manejo de la escena de
crimenes'!, la respuesta inicial a un incidente debe realizarse de manera expedita y metddica, con
el fin de preservar el lugar de los hechos con la minima contaminacién y perturbacion de la
evidencia fisica. En el caso de la Fiscalia General de la Nacion, su baja presencia territorial puede
afectar la realizacion oportuna de los actos investigativos urgentes y complementarios en
aquellos delitos priorizados que requieren la realizacién de este tipo de actividades, ya que
muchas de estas conductas punibles ocurren en zonas de dificil acceso o en las que no esta
garantizada la seguridad de los investigadores y fiscales, entre otros factores.

80. Necesidades de Policia Judicial. Si bien la propuesta de fortalecimiento contempla un

incremento proporcional de la policia judicial, en relacion con el incremento propuesto de
fiscales, lo que implicaria una adicion de 3.443 cargos de policia judicial, es importante tener
también como referencia que el CTI realiz6 un diagndstico de la situacién de su policia judicial
en todas las direcciones seccionales del pais, para establecer unos minimos inmediatos de
fortalecimiento. A continuacion, se presentan los principales resultados de este estudio que
permitié determinar que se requeririan, de manera més inmediata, 1.923 policias judiciales a
nivel nacional. La Tabla 26 presenta informacién de estas necesidades, discriminadas para cada
una de las seccionales, y evidencia que los mayores incrementos de planta se requeririan para el
nivel central y las seccionales de Bogotd, Cali, Bolivar y Cauca. Por su parte, la Tabla 27 presenta

informacién discriminada de los perfiles especificos de policias judiciales requeridos a nivel

1 Technical Working Group on Crime Scene Investigation (U.S.). (2000). Crime scene investigation: a guide for law enforcement. [Washington,

D.C.]: Office of Justice Programs, U.S. Department of Justice, National Institute of Justice.
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nacional, para fortalecer la capacidad del CTI de apoyar de manera mas efectiva las
investigaciones penales. Dicha Tabla muestra que los perfiles sobre los que la entidad ha
identificado mayores necesidades de fortalecimiento, en materia de policia judicial, son los de
funcionarios especializados en temas de inspeccion técnica de lugares, asi como funcionarios con

formacidn en areas de ingenieria, arquitectura y topografia.

Tabla 26. Cargos de Policia Judicial requeridos por las seccionales

ot Unidades Gl‘l.l p0§
Locales Investigativos
Amazonas 1 10 11
Antioquia 26 50 76
Arauca 22 27 49
Atlantico 11 70 81
Bogota 8 187 195
Bolivar 2 90 92
Boyaca 21 12 33
Caldas 14 34 48
Cali 51 90 141
Caqueta 4 8 12
Casanare 6 18 24
Cauca 30 85 115
Cesar 8 37 45
Chocé 30 34 64
Coérdoba 3 18 21
Cundinamarca 60 78 138
Guainia - Vaupés 16 16 32
Guaviare 0 8 3
Huila 31 49 80
La Guajira 9 11 20
Magdalena 12 32 44
Magdalena Medio 46 19 65
Medellin 5 64 69
Meta 27 50 77
Narifio 13 24 37
Norte de Santander 9 27 36
Putumayo 8 25 33
Quindio 2 8 10
Risaralda 8 18 26
San Andrés 0 4 4
Santander 33 57 90
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Sucre 11 21 32
Tolima 13 12 25
Valle del Cauca 40 40 80
Vichada 3 7 10
Total 583 1.340 1.923

Fuente: Elaboracion DPE con base en la encuesta de necesidades del CTI 2021

Tabla 27. Perfiles de Policias Judiciales requeridos por las seccionales.

Perfil Requerido % sobre el total de cargos requeridos

Inspeccién Técnica de Lugares 20,7%

Ing. Civil/Catastral/Arquitecto/Topografo 18,1%

Fotografia y Video 9.5%

Lofoscopia y NNs 8,8%

Balistico 7,9%

Lingiiista/Morfélogo 7,4%

Documentologia y Grafologia 6,0%

Automotores 4,7%

Ing. Quimico/Quimico/PIPH/Ing. Ambiental 4,0%

Gestidn de Calidad 3,9%

Médico/Odontélogo/Enfermero 2.3%

Ing. Sonido/Fonoaudidlogo/Acustica 1,8%

Genética Forense 1,2%

Apoyo Administrativo 1,1%

Biologia/Microbiologia/Bat_:teriélogo/Auxiliar 1.1%
Laboratorio

Fisico 0,5%

Analista de Datos (Digitador) 0,4%

Antropdlogo 0,4%

Ing. Biomédico 0,2%

Ing. Sistemas/Ing. Electrénico 0,2%

Metrélogo Industriefl/.Aseguramiento 0.2%
Metrologico

Fuente: Elaboracion DPE con base en la encuesta de necesidades del CTI 2021

81. Proyecciones de aumento de cargos administrativos de apoyo a la investigacion. Desde el punto
de vista de los cargos administrativos y con el fin de no generar burocracia innecesaria, la
propuesta de fortalecimiento esta centrada en aquellos cargos que, de acuerdo con el manual de
funciones de la entidad, estan estrechamente relacionados con el apoyo a la labor investigativa.
Teniendo en cuenta lo sefialado, para los cargos administrativos que cumplen funciones de apoyo

técnico en la investigacion criminal, se propone un aumento proporcional al experimentado por
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los cargos de caracter misional, esto es, un aumento del 41,1% en relacién con la planta actual.
La Tabla 28 muestra la relacion detallada del aumento propuesto para cargos especificos,

identificados como de mayor relacién con la labor de investigacion.

Tabla 28. Propuesta de aumento de cargos administrativos que cumplen funciones de apoyo
técnico en la investigacion criminal.

Razon de Incremento para

Denominacion del Nimero Nueva : sl
Propuesta soportar la investigacion
Cargo actual planta e
Criminal
Agente de Garantizar la seguridad de todos
Proteccién y 766 315 1.081 los intervinientes en el marco
Seguridad del proceso penal.

Investigar la actividad criminal,
no solo de forma aislada e
individual, sino de forma

estructural.
Garantizar la operabilidad de los
despachos y de las seccionales
para dar mayor eficiencia a la
investigacion criminal.
Garantizar la operabilidad de los
despachos y de las seccionales
para dar mayor eficiencia a la
investigacion criminal.
Fuente: Elaboracién DPE con base en datos del SPOA y de la Subdireccién de Talento Humano

Técnico 1.129 464 1.593

Asistente 206 84 290

Auxiliar 741 305 1.046

82. Necesidad de contar con 3 Asesores III por cada seccional. Adicionalmente a lo planteado en
la Tabla 28, la Fiscalia también necesita reforzar el trabajo de coordinacidn, en el territorio, de
los equipos de fiscales, de policia judicial y de los responsables de la atencién de victimas y
usuarios. Por esta razdn, se propone un aumento de estos cargos de Asesor III, de manera que se
pueda garantizar que cada direccion seccional del pais pueda contar con tres. Esto implicaria una
adicién de 20 cargos de este tipo.

83. Necesidad de contar con un Asistente de Fiscal por cada cargo de Fiscal. También, y para
apoyar el desarrollo oportuno de la investigacion penal e incrementar las posibilidades de
descongestidn de procesos, para la Fiscalia es fundamental poder garantizar que la relacion entre
fiscales y asistentes de fiscal pueda ser uno a uno (1 a 1). Actualmente, aunque la diferencia es
poco significativa, esta relacion no se cumple. Asi, el ejercicio de fortalecimiento debera permitir,
no solo aumentar los cargos de fiscal y asistente de fiscal, sino lograr equipar la relacion del

nimero de estos cargos.
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84. Propuesta global de ampliacion de planta. A partir de lo planteado en las consideraciones
previas, la Tabla 29 muestra el resumen de la propuesta de ampliacién de la planta, que
corresponde a una adicion de 8.863 cargos, lo que es equivalente a un 36% de la planta actual.

Tabla 29. Conformacion de planta tomando en cuenta el equipo de apoyo para la investigacion

criminal.
0 o 0 D
0 00
= A Propuesto 0
Fiscales 5.144 2.112 41% 7.256
Misiongl || TOSERER S 5.136 2.120 41% 7256
Fiscal
Policia Judicial 8.388 3.443 41% 11.831
Deapoyo | 4 yinistrativos* | 6.083 1.188 20% 7271
tecnico

24.751 36% 33.614
Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y de la Subdireccion de Talento Humano
*De la planta de administrativos se plantea un incremento en un 41% de los cargos que corresponden
especificamente a apoyos técnicos a la investigacion.

85. Responsabilidad financiera, con la organizacion escalonada de la planta. Para que el
fortalecimiento planteado permita no solo en un incremento de la planta sino también en un
mayor equilibrio en la distribucion de los cargos al interior de la entidad, el incremento del
personal no se traducird en una adicién proporcional frente a cada cargo existente. Asi, el criterio
de definicion especifica de los cargos nuevos requeridos obedece a la necesidad de garantizar, al
menos, la conformacion de equipos completos de trabajo en los despachos, de manera que se
posible impulsar la labor de investigacion y evacuacion oportuna de la carga de la entidad. Este
esfuerzo de focalizacidn es consecuente con el compromiso de la Fiscalia General de la Nacion
de hacer solicitudes presupuestales con responsabilidad fiscal.

86. Necesidad de mantener una estructura organizacional escalonada. El esquema de promocion
y ascensos de la Fiscalia, tanto bajo las figuras de encargo, como de provisionalidad, se sustenta
en la posibilidad de contar con una estructura organizacional escalonada, de manera que se tenga
mds cargos disponibles en la base, pero suficientes cargos, y de manera equilibrada, en los
siguientes niveles, para hacer posible el crecimiento profesional de los funcionarios dentro de la
entidad. La propuesta de incremento de planta también se cimenta en términos de poder mantener

e incluso fortalecer este tipo de estructura.

87. Asignacion de fiscales a investigacion de conductas delictivas de mayor carga. La propuesta
de ampliacién de la planta es consecuente con la necesidad de otorgar mayor apoyo a unidades
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que se encargan de investigar fendomenos criminales en especifico. En primer lugar, los cargos
nuevos de fiscal deberan corresponder a la competencia necesaria para investigar los 10
fenomenos criminales que representar la mayor carga activa a nivel nacional, es decir, fiscales
con la competencia para tratar los delitos de hurto, violencia intrafamiliar, delitos contra la
familia, delitos sexuales, lesiones personales, falsedad en documento, homicidio doloso, estafa,
estupefacientes y lesiones personales culposas (Ver Grafico 1). La Tabla 30 presenta informacion
de la distribucidn propuesta de cargos de fiscales, segun delitos. Las cantidades, responden a la
realidad de cargas actual y considera las competencias de cada tipo de fiscal para la investigacion
de estos delitos. Asi, se propone asignar un nimero superior de fiscales delegados ante jueces

municipales y promiscuos, que fiscales delegados ante circuito o especializados.

Tabla 30. Propuesta de distribucion de fiscales nuevos, segiin competencias.

: Numero de Numero neto : Numero
Fenomenos 5 5 Competencia de :
Fiscales de Fiscales Final de

Criminales ; : Fiscales
Requeridos Requeridos Cargos

Fiscal Delegado Ante
Jueces Municipalesy | 58% 116
Promiscuos

Hurto 198,95 199 Fiscal Delegado Ante

260
Jueces de Circuito 36% 3l

Fiscal Delegado Ante

0,
Tribunal del Distrito 6% 2

Fiscal Delegado Ante
21,92 22 Jueces Municipalesy | 100% 22,00
Promiscuos

Violencia
Intrafamiliar

Fiscal Delegado Ante

0 fee: |
Jueces de Circuito 100% 23

Delitos Sexuales 22,62 23

Fiscal Delegado Ante
Lesiones Personales 147,39 147 Jueces Municipalesy | 100% 147
Promiscuos

Fiscal Delegado Ante
Contra la Familia 113,16 113 Jueces Municipalesy | 100% 113
Promiscuos

Fiscal Delegado Ante

0,
Jueces de Circuito 0% 268

Falsedad en
Documento

297,93 298
Fiscal Delegado Ante

0 oy
Feibunsl del Distrits | 00 30

Fiscal Delegado Ante
Jueces de Circuito

W

Homicidio Doloso 5,60 6 50%
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Fiscal Delegado Ante
Jueces Penales de
Circuito
Especializados

50%

(O8]

Fiscal Delegado Ante
Jueces Municipalesy | 75% 177
Promiscuos

Estafa 234,55 235 Fiscal Delegado Ante
Jueces de Circuito

15% 35

Fiscal Delegado Ante

0 (]
Tribunal del Distrito 10%% 23

Fiscal Delegado Ante
Jueces de Circuito
23.06 23 Fiscal Delegado Ante
’ Jueces Penales de
Circuito
Especializados

70% 16

Estupefacientes
30% 7

Fiscal Delegado Ante
62,28 62 Jueces Municipales y | 100% 62

Promiscuos

Lesiones Personales
Culposas

Fiscal Delegado Ante
Jueces Municipalesy | 32% 315
Promiscuos

Fiscal Delegado Ante ,
Otros delitos 984,55 984 Jisess da Clreuits 25% 242

Fiscal Delegado Ante
Jueces Penales de
Circuito
Especializados

43% 427

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA

88. Propuesta total de ampliacién de la planta. A partir de la propuesta de ampliacion de la planta
de fiscales, y para responder a la necesidad de completar los equipos de apoyo a la investigacion,
la Tabla 31 presenta la propuesta consolidada de aumento de personal para la Fiscalia, incluyendo
la informacion de los cargos de apoyo que se aumentarian también en un 41%.

Tabla 31. Propuesta Consolidada de Ampliacién de Planta para la FGN

= Numero de cargos Cargos creados por Porcentaje de
Denominacion del Cargo
actuales el Proyecto de Ley Aumento
Asesores 23.5%
Asesor 111 85 20 23,5%
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Fiscales 41%
Fiscal Delegado Ante
Jueces Municipales y 2.130 952 44.7%
Promiscuos
Fiscal Delega‘do /}nte 1977 658 33.3%
Jueces de Circuito
Fiscal Delegado Ante
Jueces Penales de Circuito 882 437 49,5%
Especializados
Fiscal Delegado Ante
Tribunal dfl Distrito i 9 Wioite
Profesionales Investigadores 41%
Profesional Investigador I 284 117 41,2%
Profesional Investigador II 158 95 60,1%
Profesional Investigador 111 159 35 22,0%
Investigador Experto 41%
Investigador Experto | 168 | 69 41,1%
Agente de Proteccion y Seguridad 41%
Agente de P'roteccu')n y 150 214 142.7%
Seguridad I
Agente de Proteccion
: Seguridad II ’ oa5 29 S.5v
Agente De Proteccion y .
Seguridad III 7 62 87,3%
Agente De Proteccién y
Seguridad IV 217 10 4,6%
Asistentes de Fiscal 41%
Asistente De Fiscal | 1.316 1.452 110,3%
Asistente De Fiscal 11 2.654 80 3,0%
Asistente De Fiscal 111 646 374 57,9%
Asistente De Fiscal IV 520 214 41,2%
Técnico 41%
Técnico I 297 122 41,1%
Técnico II 801 329 41,1%
Técnico 111 31 13 41,9%
Técnico Investigador 41%
Técnico Investigador I 2.387 1.260 52,8%
Técnico Investigador 11 3.616 30 0,8%
Técnico Investigador 111 195 1.784 914,9%
Técnico Investigador IV 1.421 53 3. 7%
Asistente 41%
Asistente | 89 59 66,3%
Asistente II 117 25 21,4%
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Aucxiliar 41%
Auxiliar | 530 205 38,7%
Auxiliar 11 211 100 47,4%

Total (sobre los cargos

por ampliar)

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y de la Subdireccién de Talento Humano

89. Impacto de la propuesta al Presupuesto General de la Nacion. Reconociendo que la solicitud
planteada representa un incremento en el gasto que se destina del Presupuesto Nacional, a la
FGN, se hizo el ejercicio de cuantificar el valor total que implicaria el incremento de puestos
planteado. Asi, el valor estimado anual de la nomina de los 8.863 cargos nuevos corresponde a

un total de $1.395.369.440.509 pesos ($1.4 billones de pesos anuales aproximadamente). Los
datos desagregados y totales se muestran a continuacion.

Tabla 32. Valor presupuestal anual de la creacion de los nuevos cargos.

Cargos
creados Costo anual del
Denominacion Del Cargo por el Incremento de
Proyecto €argos
de Ley
Asesor 111 20 6.371.279.924
Fiscal Delegado Ante Jueces Municipales y Promiscuos 952 250.667.351.602
Fiscal Delegado Ante Jueces de Circuito 658 203.519.190.578
Fiscal Delegado Ante Jueces Penales de Circuito Especializados 437 150.935.423.946
Fiscal Delegado Ante Tribunal Del Distrito 65 25,207.221.452
Profesional Investigador I 117 17.781.945.864
Profesional Investigador 11 95 16.052.107.658
Profesional Investigador I11 35 6.559.541.521
Investigador Experto 69 20.914.350.464
Agente De Proteccién Y Seguridad I 214 14.710.028.740
Agente De Proteccién Y Seguridad II 29 2.348.312.153
Agente De Proteccién Y Seguridad 111 62 5.912.186.819
Agente De Proteccion Y Seguridad IV 10 1.095.294.692
Asistente De Fiscal | 1.452 142.403.046.947
Asistente De Fiscal 11 80 8.884.885.863
Asistente De Fiscal 111 374 43.964.973.656
Asistente De Fiscal IV 214 27.674.331.916
Técnico | 122 11.338.577.394
Técnico 1 329 36.282.527.309
Técnico 111 13 1.928.098.393
Técnico Investigador | 1.260 118.965.728.199
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Técnico Investigador 11 30 3.757.413.856

Técnico Investigador I1I 1.784 259.887.146.136
Técnico Investigador [V 53 7.953.360.771
Asistente | 59 3.171.218.736
Asistente 11 25 2.066.436.825
Auxiliar I 205 9.471.434.245
Auxiliar II 100 5.797.961.595

Total 8.863 1.405.621.377.254

Fuente: Elaboracién DPE, con base en el SPOA y analisis de costos de la Direccion de Talento Humano

PROPUESTA DE PRIMERA FASE DE AMPLIACION DE LA PLANTA

90. Primera fase de ampliacion de la planta de la entidad. Reconociendo que la propuesta
presentada representa unas altas presiones de gasto para la nacién, y teniendo en cuenta los retos
en materia presupuestal que enfrenta el gobierno actual, la Fiscalia General de la Nacidn presenta
su propuesta de ampliacion de la planta, proyectando que esta pueda implementarse de manera
escalonada. Es decir, de manera que la incorporacion de nuevos cargos pueda cumplirse por
etapas. Con este proposito, en una primera fase, la Fiscalia propone la creacion 6.000 cargos,
priorizando la creacion de cargos de fiscales, asistentes e investigadores, tal como lo muestra la
Tabla 33.

91. Porcentaje de incremento de cargos en la Fase 1. La propuesta de incremento de cargos en la
fase 1, teniendo en cuenta necesidades prioritarias de la entidad, se plantea a partir de la siguiente
distribuciéon: 34,60% de los cargos creados corresponderan a fiscales; 34,74% a asistentes; y
30,66% a investigadores. Se debe resaltar que las siguientes fases de ampliacion deberan tener
en cuenta los porcentajes planteados en esta primera fase, de modo que se siga robusteciendo la
planta de la entidad segun las necesidades definidas en la Tabla 29.

Tabla 33. Primera fase de la ampliacion de la planta por grupo de cargos
Proporcion sobre el
total de casos a crear

Propuesta de incremento

Propuesta global

en primera fase

Fiscales 34,60% 2.072 2.076
Asistentes 34,74% 2.150 2.084
Investigadores 30,66% 3.473 1.840

Fuente: Elaboracion DPE

92. Propuesta de primera fase de ampliacion por denominacion de los cargos. La Tabla 34
desagrega la propuesta, segin la denominaciéon de los cargos especificos propuestos. Es
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importante mencionar que de esta primera propuesta se excluyen los fiscales de tribunal y sus
respectivos asistentes ante la prioritaria necesidad de contar con disponibilidad de otro tipo de
cargos de fiscal. A su vez, la tabla desagrega la propuesta de cargos por la UEI y las demas

dependencias de la FGN, manteniendo las proporciones planteadas en la propuesta inicial.

Tabla 34. Primera fase de la ampliacién de la planta por cargos

Total cargos
2 Costo anual de los cargos

creados

Denominacion del Cargos Cargos
Cargo creados FGN creados UEI

creados por el
Proyecto de Ley

Fiscal Delegado Ante

Jueces Municipales y 954 11 965 $254.090.369.490,37
Promiscuos
Fiscal Delegado Ante 659 8 667 $206.302.902.506,62

Jueces del Circuito
Fiscal Delegado Ante

Jueces Penales de 438 6 444 $153.353.168.270,47
Circuito Especializado
P ional
rofesions 61 I 62 $9.422.912.976,85
Investigador I
Profsionel 51 5 56 $9.462.296.522,21
Investigador 11
Profesional 18 I 19 $3.560.894.409,85
Investigador 111
Investigador Experto 36 1 37 $11.214.941.865,37
Asistente de Fiscal I 1410 8 1418 $139.068.553.324,41
Asistente de Fiscal II 77 8 85 $9.440.192.160,96
Asistente de Fiscal 111 363 5 368 $43.259.660.937,69
Asistente de Fiscal IV 208 4 212 $27.415.697.286,39
Técnico Investigador I 573 2 575 $54.289.915.646,43
Teanice I‘I“IV SStigador 16 3 19 $2.379.696.027 .21
Tcenice Iovesagaden 1039 3 1042 $151.795.070.781,32

I

Técnico Investigador )8 3 31 $4.651.966.784.92
v 2 .651.966.784,

$1.079.708.238.991,07

Fuente: Elaboracion DPE con base en datos del SPOA y analisis de costos de la Direccion de Talento Humano

93. Costo de la de la propuesta. La propuesta de la primera fase de ampliacion de la planta implicaria
una asignacion adicional al presupuesto de la entidad de cerca de $1,08 billones de pesos anuales,
los cuales se destinarian al pago de la nomina de los 6.000 nuevos funcionarios. Si bien este
monto representa una presion en el presupuesto de la nacion, resulta relativamente bajo en
comparacion a la propuesta global, la cual alcanza un total de $1,41 billones de pesos anuales en
gastos de nomina.
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94. Tasa de fiscales por 100 mil habitantes. Con la propuesta de adicionar 2.076 fiscales a la planta
de la Fiscalia, se llegaria a contar con un total 7.220 fiscales, se alcanzaria una tasa de 13,99

fiscales por cada 100 mil habitantes y una proporcién de 2,51 fiscales por juez de conocimiento
penal.

PROYECCION DE IMPACTO DE PROPUESTA DE FORTALECIEMITO
SOBRE POLITICA CRIMINAL

95. Politica criminal con nuevos retos para la Fiscalia General de la Nacién. Para finalizar, es
importante sefialar que la propuesta de fortalecimiento de planta de personal de la Fiscalia, esta
estrechamente relacionada, no solo con los retos planteados en materia de descongestidn, sino
también con los desafios actuales del pais en materia de Politica Criminal. A continuacion, se
resaltan los principales ejes de politica criminal que se proyecta poder impactar con la estrategia
de fortalecimiento.

96. CONPES 4089 - Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025. En primer lugar, el aumento
de la presencia del Estado es una necesidad urgente que debe ser atendida de manera inmediata
y eficaz por parte de las instituciones que conforman las ramas del poder publico. Recientemente,
con el fin de implementar medidas que respondan a esta preocupacion, las entidades que hacen
parte del Consejo Superior de Politica Criminal expidieron el Plan Nacional de Politica Criminal
2022-2025, documento que fue incorporado como politica piblica nacional a través del CONPES
4089. En este documento de politica piblica las entidades acordaron aunar esfuerzos con el fin
de coordinar la accidén del Estado en materia de criminalidad a través de la definicién de 7
prioridades estratégicas e “intersectoriales orientadas a fortalecer la capacidad institucional,
garantizar los bienes juridicos de la poblacion y cumplir con los principios generales del derecho
penal”'? Una de estas prioridades tiene como fin la “Modernizacion de la accién estatal para
combatir el crimen” (Prioridad 6) como estrategia destinada al fortalecimiento de la investigacion
y esclarecimiento de delitos bajo la observancia de 3 ejes rectores, a saber: (i) itinerancia; (ii)
concentracion; y (iii) articulacién. De esta forma, se busca fortalecer la lucha contra la
criminalidad organizada y el desmantelamiento de sus actividades ilicitas y fuentes de

financiacidn, y recuperar los territorios captados por estas organizaciones.

97. Itinerancia. Uno de los ejes rectores del Plan Nacional de Politica Criminal es la itinerancia, con
la cual se busca “destacar equipos de trabajo compuestos por fiscales, investigadores y analistas,

12
Politica Criminal 2022-2025

Departamento Nacional de Planeacién, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de
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para llegar a lugares con poca presencia del Estado, para investigar fenémenos complejos como
los delitos que afectan el medio ambiente, el narcotrafico, los homicidios colectivos y los
homicidios contra defensores de derechos humanos y reincorporados™!®. En ese sentido, la
estrategia de itinerancia se fundamenta en el acompafiamiento de situaciones particulares y
temporales, y permiten que las entidades competentes en materia de investigacion y
judicializacién de delitos atiendan casos especificos, realicen actos urgentes, atiendan a las
victimas, legalicen actividades de policia judicial, entre otras, lo cual solo se logra, entre otras

medidas, mediante la ampliacion de la planta de las instituciones.

98. Presencia territorial. En la actualidad, la Fiscalia General de la Nacion tiene presencia
permanente en 503 municipios de los 1.123 que componen el territorio nacional, lo cual
representa solo el 45% de presencia institucional. Asi mismo, hay carencias en la presencia de
jueces en los territorios, lo cual dificulta la judicializacién de conductas delictivas. Esta ausencia
de presencia del Estado en los territorios, puntualmente de 2 actores fundamentales para la
persecucién y judicializacién de delitos, ha facilitado el crecimiento de las organizaciones
criminales, el control de vastas zonas del pais y la captacion de sus habitantes, consecuencias que
han afectado la seguridad territorial.

99. Futuro proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR). En segundo lugar, hace
unas semanas los medios de comunicacién dieron a conocer a la opinién publica una carta
suscrita por los miembros de varias organizaciones criminales, entre ellas, las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Los Caparrés, Los Rastrojos, Los Shottas de Buenaventura, La
Inmaculada de Tuluid y Los Mexicanos de Quibdd, en la que manifiestan su propdsito de
“dialogar y reconciliarnos, con el objetivo de parar la violencia ciclica que algunos de nosotros
controlamos (...)”'*. En ese sentido, si bien no es claro el panorama relacionado a si el Gobierno
Nacional entablard negociaciones de paz con este tipo de organizaciones o propondra la
expedicion de instrumentos normativos tendientes a lograr su sometimiento a la justicia, es
evidente e inminente que a futuro el pais debera afrontar un nuevo proceso de desarme,
desmovilizacién y reintegracion de los miembros de estas organizaciones criminales. Este futuro
escenario precisa con urgencia que varias entidades del Estado, particularmente las que

13 Departamento Nacional de Planeacién, Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Documento CONPES 4089 Plan Nacional de Politica
Criminal 2022-2025.

14 Diario El Espectador, Redaccién judicial, “En carta a Gustavo Petro, Clan del Golfo y otros grupos abren puerta a negociar”, Noticia de 21 de
julio de 2022. Disponible en: https:/www.elespectador.com/judicial/en-carta-a-gustavo-petro-clan-del-golfo-y-otros-grupos-abren-puerta-a-
negociar/
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conforman a la rama judicial, estén preparadas en debida forma para asumir los retos que suponen
la investigacion y judicializacion de los miembros de estas organizaciones criminales, asi como
favorecer y facilitar su proceso de reintegracion a la sociedad. Esta preparacion exige, entre otros
factores, que las instituciones que conforman la rama judicial, entre ellas la Fiscalia General de
la Nacién, cuenten con el recurso humano suficiente que permita llevar a cabo, de manera
expedita y garantista, la investigacién y procesamiento ante los jueces de la repiblica de los
miembros de estas organizaciones criminales.

100. Antecedentes de otros procesos de DDR. Lecciones aprendidas de procesos de DDR
implementados en afios anteriores en el pais advierten que la judicializacién efectiva y pronta de
las personas que deciden voluntariamente acogerse a mecanismos juridicos tendiente a resolver
su situacion juridica es uno de los factores que mayor incidencia tienen en el éxito a futuro de
este tipo de procesos. Por ejemplo, la MAPP OEA resalté en el diagnéstico de justicia y paz, en
el marco de la justicia transicional en Colombia, que las versiones libres en el marco de este
proceso presentaban dificultades debido a que los fiscales actualmente existentes resultan
insuficientes!®. En ese sentido, es trascendental que la Fiscalia General de la Naci6n, asi como
la judicatura, cuenten con el nimero de funcionarios necesarios para implementar de manera
expedita y efectiva los mecanismos juridicos que se adopten en el futuro tendientes a lograr la
investigacion y judicializaciéon de los miembros de las organizaciones criminales que decidan
acogerse, y evitar as la repeticién de las falencias acontecidas en procesos de DDR anteriores.
De esta manera, se garantizard resolver la situacion juridica sin dilaciones de los miembros de
estas organizaciones, lo cual repercutird positivamente en su seguridad juridica y en el
reconocimiento de sus expectativas de reintegracion a la sociedad, lo cual evitard la generacion
de escenarios de rearme de este tipo de organizaciones. A su vez, esta judicializacion efectiva
permitira ademas que los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacion y no
repeticién de los hechos, sean reconocidos en menor tiempo y con mayores garantias, pues las
personas que decidan acogerse a dichos mecanismos juridicos deberan observar varias
condiciones, entre las que se exigirdn acciones de reparacion (medidas de satisfaccion,

rehabilitacion, restitucién, indemnizacion y garantias de no repeticion).

15 Organizacién de los Estados Americanos OEA, Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), “Diagnéstico de justicia y paz

en el marco de la justicia transicional en Colombia”, Coordinador del Proyecto: Baltasar Garzoén, 2011. Disponible en: https:/www.mapp-
oea.org/wp-content/uploads/2019/10/2011-Diagnostico-de-Justicia-y-Paz-en-el-marco-de-la-Justicia-Transicional-en-Col.-1.pdf
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 31 de Agosto de 2022

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.157/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA PRESTACION DEL SERVICIO ESENCIAL DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA ADICIONANDO LA PLANTA DE CARGOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Fiscal
General de la Nacion, DOCTOR FRANCISCO BARBOSA DELGADO, con el
acompafamiento del H.S. ROY BARRERAS MONTEALEGRE. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Leyes competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 31 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecté: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia

AQUf VIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Capitolio Nacional - Primer Piso Teléfonos 3825381 3825186
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