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Secretario General
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Asunto: Radicacion del proyecto de ley Estatutaria: “Por medio del cual se crea
la Jurisdiccion Especial Agraria y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, y actuando en consecuencia con
lo establecido en la Ley 5% de 1992, en nuestra calidad de Congresistas de la Republica,
radicamos ante su despacho, para que se inicie el tramite legislativo respectivo, el siguiente
proyecto legislativo:

Proyecto de ley “Por medio se crea la Jurisdiccion Especial Agraria y se dictan otras
disposiciones”.

Por los honorables congresistas,
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Senador de la Republica SANDRA RAMIREZ

Senadora de la Republica
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JULIAN GALLO CUBILLOS -
Senador de la Republica CARLOS ALBERT(,) CARRENO
Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO DE 2020 SENADO

“‘Por medio del cual se crea la Jurisdiccion Especial Agraria y se dictan otras
disposiciones.”

“El Congreso de Colombia,

Decreta™

CAPITULO I

Objetivo General, Definiciones Especificas, Principios Rectores

Articulo 1. Creacion y finalidad de la Jurisdiccion Especial Agraria. Créase la
Jurisdiccion Especial Agraria a la que correspondera, en forma exclusiva, conocer y resolver
los conflictos que se originen en las relaciones de naturaleza rural y agraria, los gue Deriven
de la propiedad, posesion u ocupacién de predios rurales y bienes agrarios, los
relacionados con los derechos de tenencia y uso de la tierra y el territorio; promover la
regularizacion de la propiedad rural, lo relacionado con las actividades agrarias de
produccién, transformacién, y enajenacién de productos agricolas, en cuanto estos ultimos
no constituyan actos mercantiles ni que de tales relaciones emanen de un contrato de
trabajo.

Asimismo, seran de su conocimiento y decision las controversias que suscite la aplicacion
de las disposiciones que regulen la conservacién, mejoramiento y adecuada utilizacién de
los recursos naturales renovables de indole agraria y la preservacion del ambiente rural.
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En general, conocera esta Jurisdiccion Especial de los conflictos que surjan con aplicacion
de disposiciones de indole agraria, aunque estén contenidas en ordenamientos legales
distintos de los agrarios, incluyendo los mecanismos definidos por las comunidades rurales
para la resolucién de conflictos, ademas realizara seguimiento a las politicas en materia
rural, desarrolladas en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la consolidacién
de una paz estable y duradera.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Especial Agraria tendra competencia en
todo el territorio nacional. La Jurisdiccién Especial Agraria comenzara a regir en los
territorios priorizados para la implementacion de los PDET a partir de la promulgacion de la
presente Ley. Su ampliacion progresiva a todo el territorio nacional se dara en un término
no mayor a 3 afios.

Articulo 3. Definiciones. Son definiciones de la presente Ley y rigen para su
implementacién, las siguientes:

a. Campo. La realidad geogréfica, regional, humana, cultural y econdémica, que por lo
mismo esta llamada a recibir una especial proteccion del Estado, por los valores que
en si misma representa. El campo es un conjunto de tierras destinadas a la actividad
agropecuaria, el espacio natural de la poblacion rural, fuente natural de riqueza del
Estado y sus ciudadanos.

b. Ruralidad. Ambito socioespacial que por sus componentes especificos permite la
recreacion de relaciones comunitarias en las que se desarrollan y preservan valores
y saberes culturales que le diferencian de lo urbano. Estos componentes tienen que
ver con la vocacion y los usos del suelo para fines agropecuarios, ambientales y de
conservacion, asi como con las formas de tenencia de la tierra y su relacién con las
practicas de dichas comunidades.

c. Comunidades Rurales. Aquellas comunidades que habitan el campo y derivan su
subsistencia y preservacion cultural y social a través de las relaciones vecinales y
comunitarias distintas a las relaciones establecidas en lo urbano. Las comunidades
rurales para la presente Ley seran entendidas como las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas que habitan en zonas que no hacen parte de
grandes urbes o ciudades capitales.

d. Campesino/campesina. Un campesino es un hombre o mujer con una relacién
directa y especial con la tierra, sustentada en memorias, saberes y practicas que
constituyen formas de identidad y pertenencia de la cultura campesina. Los
campesinos se dedican a la produccion de alimentos, cuidado de la biodiversidad,
bienes comunes y materias primas a través del trabajo propio y de otras formas de
organizaciéon del trabajo a pequefia escala articuladas sobre la vida familiar,
comunitaria o vecinal,
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Este concepto incluye a pequefios agricultores, 1"ggamaderos a pequefa escala,
guardianes de semillas, pescadores artesanales, pequefios mineros tradicionales,
artesanos rurales, cazadores por supervivencia, recolectores, trabajadores agrarios,
personas que derivan su sustento de la agricultura familiar y a pequefa escala,
colonos tenedores de pequefias extensiones de tierra, y otros sujetos con
actividades e identidades similares, cuyas actividades se ejercen en armonia con su
entorno natural y el subsuelo, quienes ademas construyen relaciones politicas y
culturales en el territorio.

El término campesino tambien se aplica a las personas sin tierra, que no obstante
esta condicion, derivan su sustento del trabajo agricola, pecuario, artesanal y
construyen relaciones e identidades comunitarias en los entornos rurales de los que
hacen parte.

Empresas Comunitarias, Cooperativas, Asociaciones y otras Entidades de la
Economia Solidaria. Son asociaciones de diversa indole organizadas para realizar
actividades sin animo de lucro, en las cuales los trabajadores o los usuarios segun
el caso, son simultdneamente sus aportantes y gestores. Son creadas con el objeto
de producir, distribuir y consumir conjunta y eficientemente, bienes y servicios para
satisfacer las necesidades de sus miembros y al desarrollo de obras de servicio a la
comunidad en general, observando en su funcionamiento las siguientes
caracteristicas.

Hacinamiento productivo Potencial. Hacinamiento Productivo Potencial (HPP) es
la Relacion entre el numero de familias en el territorio y la cantidad de Unidades
Agricolas Familiares disponibles. Cuando se reporta HPP para un sector rural
especifico, es porque al asumir una distribucién del area en Unidad Agricola Familiar
(UAF) proporcional al nimero de habitantes del territorio, dénde se supone debe
existir una relacion teorica de equilibrio 1 UAF= 1 Familia, se advierte que el nimero
de familias es superior al numero de Unidades Agricolas Familiares en esa area
rural.

Justicia Ambiental. Es el tratamiento justo y la participacién activa de todas las
personas y comunidades rurales, campesinas, afrodescendientes e indigenas con
respecto al desarrollo de Leyes, reglamentos, planes, programas y politicas
ambientales. La justicia ambiental supone que ninguna comunidad ni individuo debe
sobrellevar desproporcionadamente la carga de las consecuencias ambientales
negativas que son resultado de operaciones industriales o extractivas con fines
comerciales o la ejecucion de programas ambientales y politicas.
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Articulo 4. Principios. La presente Ley se regird integramente por los principios
constitucionales, especialmente los que tienen que ver con las garantias efectivas del
debido proceso, la proteccién del campo y de las comunidades rurales, asi como por los
lineamientos internacionales en torno a la misma materia.

Se consideran, ademas, principios de la Jurisdiccién Especial Agraria los establecidos en
el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera en lo que tiene que ver con la Reforma Rural Integral y, de manera especifica, los
siguientes:

1. Uso prevalente de mecanismos alternativos y participacién comunitaria rural. Las
autoridades competentes velardan por el uso prevalente de los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos definidos por las comunidades rurales.

2. Reconocimiento cultural agropecuario. Se reconocen y garantizan los derechos,
valores, tradiciones, formas de produccién y practicas culturales individuales y
colectivas de las comunidades rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes
respecto al uso de la tierra.

3. Prevalencia de la presencia territorial. Las autoridades administrativas y judiciales
gue conozcan de los procesos de la Jurisdiccion Especial Agraria garantizaran su
presencia en las zonas en las que se tramiten asuntos de su competenc,la y alli
adelantaran las diligencias a que haya lugar.

4. Enfoque diferencial. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
pertenencia etnica, orientacién sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las
actuaciones que se surtan a través de la presente Ley contaran con dicho enfoque.
En las actuaciones administrativas y judiciales las autoridades promoveran la
participacion especial de estas poblaciones.

5. Enfoque de genero. Se reconoceran las necesidades especificas y condiciones
diferenciales de las mujeres de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y
necesidades, especialmente con relacién a la propiedad de la tierra, la produccion,
la transformacion y enajenacion de los productos agricolas, entre otros. En las
actuaciones administrativas y judiciales las autoridades promoveran la participacion
especial de las mujeres rurales sin discriminacion alguna.

6. Bienestary buen vivir. Condiciones de vida basadas en la erradicacién de |a pobreza
y la plena garantia de los derechos de las comunidades campesinas,
afrodescendientes e indigenas, reconociendo y respetando su diversidad étnica,
cultural y de género, y en aplicacion del enfoque territorial, y garantizando la
conservacion de la estructura ecolégica principal.
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Restablecimiento. La Jurisdicciéon Especial Agraria buscara el restablecimiento de

los derechos que hayan sido vulnerados a quienes acudan a sus mecanismos.

Beneficio, impacto y medicién. Teniendo en cuenta la priorizacion, la Jurisdiccion
Especial Agraria debera beneficiar e impactar al mayor nimero de ciudadanos y
ciudadanas, con la mayor intensidad y en el menor tiempo posible.
Sustentabilidad. La Jurisdiccion Especial Agraria promovera la conservacion y el
buen manejo del suelo rural fértil que, en todo caso, es responsabilidad de sus
propietarios o legitimos posesionarios, para el desarrollo social, econémico y
ambiental equilibrado.

Participacion, control social y transparencia. El Estado garantizara el ejercicio del
derecho constitucional de participacion ciudadana, control y transparencia de la
gestion de todas las entidades que participan en la Jurisdiccion Especial Agraria.
Prohibicién del latifundio y de la concentraciéon de la tierra rural. El Estado hara
efectiva la prohibicion del latifundio e impedira la concentracion de la tierra rural a lo
cual contribuiran los mecanismos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 4A. Principios Procesales. Son principios de todos los procesos que conocera
Jurisdiccién, los siguientes:

1.

Publicidad y nuevas tecnologias. Las autoridades deberan promover
mecanismos de publicidad eficaces, que faciliten la participacion comunitaria,
garanticen el conocimiento oportuno de los procedimientos a que se tienen derecho,
asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de contradiccion y ejercicio de
los derechos. Para tal fin se promovera el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Especialidad e independencia. La Jurisdiccion Especial Agraria es independiente
de cualquier otra especialidad. En la resolucion de las controversias y litigios sobre
los asuntos de que trata el articulo 7 de la presente Ley se deberan tener en cuenta
las particularidades de las relaciones agrarias y rurales.

Celeridad y economia procesal. Las actuaciones, tanto en sede administrativa
como judicial, se deben adelantar con austeridad y eficiencia, incorporando tramites
sencillos e inteligibles para el ciudadano y evitando la dilacion de los procedimientos,
las decisiones inocuas y los recursos innecesarios. Se dotara a las autoridades de
poderes correctivos para evitar maniobras o practicas que atenten contra la
celeridad de los procesos.
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Concentracion. Los Jueces Agrario y Magistrad?sjde las Salas Civiles Agrarias
deberan programar las audiencias y diligencias de manera que el objeto de cada
una de ellas se cumpla sin solucién de continuidad. No podran aplazar una
audiencia o diligencia, ni suspenderla, salvo por las razones que expresamente
autoriza el Codigo General del Proceso o la norma que le sustituya o modifique.

Inmediacion. Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias
deberan presidir y adelantar las actuaciones procesales y judiciales que les
correspondan. Los Jueces Agrarios podran comisionar para la realizacion de actos
procesales o las diligencias a los funcionarios con la competencia que les otorgue

la Jurisdiccién Especial Agraria.

Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias deberan practicar
las pruebas decretadas, sin perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas
extraprocesales, las pruebas trasladadas y demas excepciones previstas en la Ley
1564 de 2012, o la norma que le modifique o sustituya.

Eficacia. Atendiendo a la finalidad de esta Ley, se debe garantizar la materializacion
de los mandatos dispuestos, tanto en los procedimientos administrativos como
judiciales, que diriman controversias en materia rural y agraria, asi como la
seguridad en el disfrute de los derechos reconocidos en cabeza de los ciudadanos
sobre los cuales recaigan las decisiones.

Oralidad. En los procedimientos agrarios prevalecera la forma verbal sobre la
escrita. Las autoridades cumpliran sus actuaciones y permitiran la participacion de
los interesados de manera verbal.

Decision Integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la
especialidad judicial agraria deberan propender por la obtencién una decisién
juridica y material con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para
el cierre y estabilidad de los fallos.

Coordinacion y colaboracién arménica. Se implementara un procedimiento mixto
que garantice la celeridad de los procesos agrarios en la identificacion,
individualizacién y georreferenciacion de los predios objeto del mismo, asi como la
caracterizacion de los sujetos y la sustanciacion de los conflictos agrarios y rurales
a resolver por esta Ley.

Las entidades del Estado y demas autoridades nacionales y territoriales estan
obligadas a prestar su colaboracion y apoyo para la efectiva administracién de la
justicia especial agraria en el pais, por lo cual deberan trabajar de manera arménica
y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.
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10. Pluralidad. Sin perjuicio de las disposiciones esp?ei:iales contenidas en esta Ley
para la resolucion de conflictos de indole agrario y rural, se reconoce la pluralidad
existente en el territorio nacional, asi como la existencia de la Jurisdiccion Especial
Agraria como integrante de la Rama Judicial para la resolucién de conflictos en
comunidades étnicas legalmente reconocidas.

11. Gratuidad. Se garantizara la gratuidad a favor de los solicitantes de los tramites de
que trata el presente articulo, incluyendo la exencién del arancel judicial a que se
refiere la Ley 1394 de 2010, cuando se trate de personas de escasos recursos.

Paragrafo 1°. En todo caso, las comunicaciones y notificaciones se haran por
escrito, por medio electrénico o por cualquier medio idéneo para garantizar el
acceso a la informacion y a la justicia en todas las zonas del territorio nacional.

Articulo 5. Fuentes. Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias
aplicaran la Ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta Jurisdiccion Especial
es conseguir |a plena realizacion de la justicia en el campo, en consonancia con los fines y
principios generales sefialados en el articulo primero, especialmente, el relativo a la
proteccion de la parte mas débil en las relaciones de tenencia de tierra y de produccion
agraria.

Los Jueces Agrario y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias interpretaran y aplicaran las
disposiciones procesales en armonia con los principios que inspiran esta Ley, la
Constitucion Politica, los tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, asi
como las declaraciones y principios que ofrezcan un mayor nivel de proteccién de derechos
humanos, reconocidos en el pais y, en cuanto no se opongan a ellos.

La costumbre y los usos serviran de fuente complementaria siempre y cuando amplien,
garanticen o mejoren la presente Ley, sin oponerse a ella.
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CAPITULO Il J
Creacion, Organizacion, Priorizacion, Jurisdicciéon y Competencia

Articulo 6. Creacion. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces creard los cargos de Magistrados de los Tribunales Superiores y Jueces
Agrarios del Circuito, especializados en temas agrarios, de conformidad con el numeral 5
del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas concordantes. La misma Instancia creara
los cargos de otros funcionarios que sean requeridos para el cumplimiento de esta Ley.

Paragrafo 1°. La creacién de los cargos a que se refiere este articulo se hara en forma
gradual y progresiva dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley. Para ello, el Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces priorizara la
creacion de cargos en los territorios que cumplan con los requisitos establecidos por el
Gobierno Nacional para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET. "

Articulo 7. Asuntos sujetos a su tramite. Los 6rganos jurisdiccionales agrarios son
competentes para conocer, independientemente de la naturaleza juridica de los sujetos
intervinientes, de todos los conflictos rurales que estén directamente relacionados con
actividades o asuntos agrarios, o cuando versen sobre:

1. Los procesos de reivindicacion previstos en el Titulo XII del Cédigo Civil.

2. Las acciones posesorias consagradas en el Titulo XlII del Cédigo Civil.

3. Las controversias sobre la administracion de la copropiedad, localizacion de
derechos proindivisos, divisiones materiales de fundos de caracter agrario y
cualquier otra forma de titulacion o rectificacion de medida que deban tramitarse en
la via jurisdiccional.

4. Divisorios.

Servidumbres.

6. De saneamiento de la pequefia propiedad agraria y por conflictos entre
comunidades relacionados con Hacinamiento Productivo Potencia (HPP) y falsas
tradiciones.

7. De expropiacion de predios rurales para fines distintos a los previstos en la
normatividad agraria vigente, que traten sobre el mismo tipo de predios rurales.

8. De los originados en contratos como los de arrendamiento, aparceria y similares,
agroindustriales y de compraventa de productos que sean del ambito agrario.

9. De lanzamiento por ocupacion de hecho.

10. De pertenencia.

11. De deslinde.

12. De los saneamientos de que trata el Titulo XXIII, Capitulo VIl y VIII del Cédigo Civil.
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13. De los conflictos atinentes a empresas comunita?fgs, sociedades y asociaciones
campesinas y agrarias.

14. De las acciones para la proteccion frente al uso, manejo y conservacion del suelo,
los recursos hidricos y el manejo ambiental.

15. Las acciones sobre uso y aprovechamiento de aguas y pretensiones derivadas del
aprovechamiento de aguas publicas para riego y avenamiento, y en general para su
utilizacion en las actividades agrarias.

16. Los conflictos sobre la vocacion y usos del suelo en areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, paramos y
territorios circunvecinos y colindantes.

17. Lo relacionado con el Decreto Ley 2811 de 1974, Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al ambiente que generen un impacto directo
en el sector agrario.

18. De los recursos contra las resoluciones de la Agencia Nacional de Tierras que
declaren, modifiquen o extingan derechos de los sujetos de reforma agraria.

19. De los recursos contra las resoluciones de la Agencia Nacional de Tierras que
declaren, modifiqguen o extingan derechos y de aquellos procesos, acciones y
recursos contenidos como competencia en el Decreto Ley 902 de 2017.

20. De la extincion de dominio a favor de la Nacion, que tiene como fin proteger la
funcién social y ecologica de la propiedad.

21.De la recuperacion de tierras a favor de la Nacion, incluida la de baldios
indebidamente apropiados u ocupados.

22. De los procesos de restitucion de tierras ordenados por la Ley 1448 de 2011 que se
encuentren en su etapa administrativa una vez agotada la vigencia de la misma.
23. Las controversias entre comunidades rurales y proyectos que incluyan la creacién
de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES) establecidas

porla Ley 1776 de 2016.

24. De los procesos de clarificacion, ampliacion o constitucion de resguardos coloniales
y/o republicanos, asi como de territorios colectivos de comunidades
afrodescendientes.

Paragrafo 1°. Quedan excluidas de esta Jurisdiccion las acciones referidas a la aplicacion
0 ejecucion de leyes o contratos laborales de caracter subordinado, aun cuando se susciten
en empresas, explotaciones o predios agrarios.

Paragrafo 2°. En aquellos casos en los que la Jurisdiccién Especial Agraria tenga
conocimiento de conflictos ambientales debera darle prevalencia al criterio de «Justicia
Ambiental».

Paragrafo 3°. Las controversias originadas en decisiones administrativas tendran como
requisito de procedibilidad el agotamiento de la via gubernativa. "
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Articulo 8. Clausula General de Competencia. En los"acasos donde surjan conflictos
administrativos y judiciales que por su materia tengan impacto en la ruralidad y territorialidad
campesina, estara sujeta a la competencia de esta jurisdiccion por fuero de atraccion.

Articulo 9. Organo general de la competencia. La Jurisdiccion Especial Agraria estarg
conformada por los siguientes 6rganos:

a. La Sala Agraria de la Corte Suprema de Justicia.
b. Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial.
c. Los Juzgados Agrarios municipales y de Circuito Especializados

Articulo 10. Competencia funcional. La Sala Agraria de la Corte Suprema de Justicia
conocera Unicamente del recurso de revision.

Las Salas Agrarias de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial conoceran del recurso
de apelacion de los autos y sentencias que sean proferidas en primera instancia por los
jueces agrarios especializados de circuito.

Los Jueces Agrarios Especializados del Circuito conoceran en primera instancia de la
totalidad de los procesos agrarios, ademas de los contemplados en el articulo 7 de la
presente Ley.

Articulo 11. Competencia Territorial. En los procesos agrarios, sera competente, de
modo privativo, el Juez Agrario del lugar donde estén ubicados los bienes. Si éstos se
encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones, seran competentes el Juez
Agrario y los Magistrados de la Sala Civil Agraria de la respectiva jurisdiccién donde se
presente la demanda.

Articulo 12. Iniciacion e impulso de las actuaciones agrarias. Las actuaciones ante la
Jurisdiccion Especial Agraria podran iniciarse:

A peticion de parte, por quienes acrediten un interés general.

A peticion de parte, por quienes acrediten un interés particular.

Por quienes obren en cumplimiento de una obligacién o deber legal.
Por las autoridades, oficiosamente."

oo oo

Articulo 13. Requisitos para ser Juez Agrario. Los Jueces Agrarios, ademas de contar
con idoneidad, ética y las demas condiciones establecidas en la Ley para ser Juez de
Circuito, deberan cumplir necesariamente con los siguientes requisitos:

a. Contar con experiencia certificada en asuntos agrarios o relacionados con temas de
tierras, de por lo menos tres (3) afios.

Contar con experiencia certificada en derechos humanos, derechos de las victimas
y otras poblaciones y comunidades vulnerables, de por lo menos dos (2) anos.
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c. Tener formacion especifica certificada en temas de Derecho Agrario.
d. Tener formacion especifica certificada en derechos humanos, derechos de las
victimas y otras poblaciones y comunidades vulnerables.

Se valorara positivamente la experiencia de trabajo con comunidades rurales, campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 14. Requisitos para ser Magistrado de los Tribunales Superiores. Los
Magistrados de las Salas Especializadas Agrarias, ademas de contar con idoneidad, ética
y las demas condiciones establecidas en la Ley, deberan cumplir necesariamente con los
siguientes requisitos:

a. Contar con experiencia certificada en asuntos agrarios o relacionados con temas de
tierras, de por lo menos cinco (5) afos.

b. Contar con experiencia certificada en derechos humanos, derechos de las victimas
y otras poblaciones y comunidades vulnerables, de por lo menos tres (3) afios.

c. Tener formacion especifica certificada en temas de Derecho Agrario.

d. Tener formacién especifica certificada en derechos humanos, derechos de las
victimas y otras poblaciones y comunidades vulnerables.

Se valorara positivamente |a experiencia en trabajo con comunidades rurales, campesinas,
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 15. Concurso. El Consejo Superior de la Judicatura o quien haga sus veces
realizara el concurso para el nombramiento de los Jueces Agrarios y los Magistrados de las
Salas Civiles Agrarias.

Paragrafo 1°. Los examenes de conocimiento para proveer los cargos de Jueces Agrarios
y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias comprenderan en forma preponderante, temas
de derecho agrario y politicas rurales.

Articulo 16. Estatuto de personal y carrera judicial. Las disposiciones sobre carrera
judicial y las demas inherentes al estatuto de personal de la Rama Jurisdiccional, seran
aplicables a los funcionarios y empleados de los juzgados agrarios y de las salas agrarias
de los tribunales superiores de distrito judicial.
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Articulo 17. Cursos de Derecho Agrario. El Gobierno dispondra lo necesario y
establecera los convenios entre la Escuela Judicial y universidades, centros de estudios y
otras organizaciones para ejecutar un Plan de Formacién y Capacitacion que
necesariamente incluya aspectos juridicos, catastrales y sociales en materia agraria, y sea
ofertado a quienes aspiren a desempefiar o desempefien los cargos de Jueces Agrarios,

Magistrados de las Salas Civiles Agrarias y auxiliares de la Justicia Especial Agraria.
CAPITULO 1II

Mecanismos de Resolucién de Conflictos

Articulo 18. Conciliacién prejudicial. Antes de que se presente la demanda podra ser
solicitada la conciliacién, por escrito o verbalmente, por la persona interesada ante un Juez
Agrario, quien hara la citacién correspondiente sefialando dia y hora con tal fin.

Si se llegara a un acuerdo, se dejara constancia de sus términos en acta redactada por el
funcionario, quien, luego de hacer un resumen de los hechos y de las obligaciones de los
interesados, dejara constancia de las obligaciones contraidas por las partes.

Articulo 19. Conciliacién durante el tramite judicial. Desde el inicio del proceso y en
cualquier etapa del mismo, el Juez Agrario exhortara diligentemente a las partes a conciliar
sus diferencias, para lo cual deberéa proponer formulas de arreglo, sin que ello signifique
prejuzgamiento o menoscabo de derechos fundamentales de las partes.

Articulo 20. Conciliacién parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en
el articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias no
conciliadas.

Articulo 21. Falta de animo conciliatorio. Se entendera que no hay animo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia. En este Ultimo
evento, la secretaria judicial agraria expedira el acta respectiva para continuar con el tramite
judicial de conformidad con lo establecido en el articulo 25.

Articulo 22. Representacion de incapaces. Si el demandante, el demandado o alguno de
quienes hayan de figurar como tales en el proceso fuere incapaz, tendra facultad para
celebrar la conciliacién su representante legal.

El auto que aprueba la conciliacién implicara la autorizacién a dicho representante para
conciliar, cuando sea necesaria de conformidad con la Ley.

Articulo 23. Conciliacion por entidades publicas. Los representantes de la Nacion,
Departamento, Intendencias, Comisarias, Municipios y Distritos Especiales no podran
conciliar controversias de naturaleza agraria sin autorizacion del Gobierno Nacional,
Gobernador, Intendente, Comisario o Alcalde, segun sea el caso.
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Articulo 24. Efectos de la conciliacién. La conciliacion ;f{l%s tramites sometidos a la Ley
23 de 1991, segun el paragrafo 1° del articulo 27 de la presente Ley, tendran efectos de
cosa juzgada y su cumplimiento se llevard a cabo dentro del término que se hubiere
senalado. Vencido dicho término, el acta en que conste la conciliacion prestara mérito
ejecutivo.

Articulo 25. De la falta de animo conciliatorio. En cualquier momento en que, las partes
manifiesten al funcionario que no les asiste el interés de conciliar, aquél dara por terminado
el tramite de conciliacién y declarara esta fallida y expedira el acta en que consignara
previamente las pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas
aportadas por ellas.

Articulo 26. Para los fines contemplados en la presente Ley, la conciliacién podra
adelantarse en los centros de conciliacion legalmente constituidos. El acta de conciliacion
solo prestara mérito ejecutivo una vez haya sido aprobada mediante auto de Magistrado de
las Salas Civiles Agrarias.

Paragrafo 1°. Los Jueces Agrarios y los Magistrados de las Salas Civiles Agrarias
reconoceran los tramites sujetos a la Ley 23 de 1991 y concordantes que regulan o
modifican dichas materias, revisaran de fondo el asunto sometido al tramite y luego de ser
aprobada la conciliacion, la misma tendra efectos de cosa juzgada.

Paragrafo 2°. Los curadores ad litem no tendran facultad para conciliar.

Articulo 27. Improcedencia de la conciliacion. No podra efectuarse la conciliacion en los
siguientes casos:

a. Cuando no sea solicitada por la parte que sea sujeto de especial proteccion
constitucional y a quien a través del mecanismo puedan vulnerarsele sus derechos.

b. Cuando el asunto no sea pasible de ser conciliado por expresa disposicién legal.

c. Cuando no medie certeza juridica sobre la titularidad del bien objeto de la
controversia.

Paragrafo 1°. Sobre las controversias que se diriman mediante mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, como los establecidos en la Ley 23 de 1991, procedera un
recurso de revision por parte de los Magistrados de las Salas Civiles Agrarias quienes se
pronunciaran de fondo dentro de los 2 meses siguientes al conocimiento del acuerdo.
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Articulo 28. En los procesos en que por sus caracteristicas intervengan comunidades que
tengan aspiraciones territoriales se deben contemplar los siguientes elementos:

a. Caracterizaciones de los conflictos, realizadas por la Unidad Técnica Investigativa
Agraria y la Defensoria del Pueblo, universidades publicas y privadas de reconocida
idoneidad, grupos y centros de investigacion en conjunto con las comunidades
pretendientes. En todos los casos, la caracterizacién de conflictos, poblacién y
elementos ambientales debera observar las reglas derivadas del debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion, aporte y controversia de pruebas y demas
necesarias para garantizar la imparcialidad, objetividad, transparencia y
participacion. Buena fe y demas principios implicados en el reconocimiento de
derechos territoriales y culturales.

b. Establecimiento de instancias de negociacion como espacios exploratorios, agenda
de encuentros, sistematizacion de acuerdos y debates

c. Seguimiento de los resultados, realizado por la Procuraduria Delegada.

CAPITULO IV
Mecanismos Especiales para Mujeres

Articulo 29. Derechos de las Mujeres Rurales. La Jurisdiccién Especial Agraria
contemplara mecanismos que garanticen el acceso agil, gratuito y oportuno a la justicia por
parte de las mujeres rurales, de igual forma dispondra de asesoria legal y formacion
especial para que las mujeres superen las barreras que dificultan la asignacion,
reconocimiento y la proteccion de sus derechos sobre Ia tierra.

Se promovera la participacion de las mujeres y sus organizaciones en los diferentes
espacios que se creen para la resolucion de conflictos sobre uso, control y tenencia de la
tierra.

Articulo 30. Con el fin de prevenir barreras de acceso a la justicia, se proveeran
mecanismos especializados de intervencién juridica y social, con enfoque diferencial, para
ofrecer orientacion sobre solucion de controversias y litigios, en favor de las mujeres rurales.

Articulo 31. En la ejecucion de los procedimientos previstos en la presente Ley, deberan
adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las mujeres y demas grupos poblacionales en condiciones de
vulnerabilidad.
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CAPITULO V

Sobre el Amparo de Pobreza

Articulo 32. Amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza a las personas y
comunidades que, manifiesten bajo la gravedad de juramento la imposibilidad de sufragar
asistencia profesional a cualquier titulo, en los procesos objeto de esta Ley, sin distincion .

Si el demandante, el demandado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere
integrante de comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, u otra objeto de
especial proteccion constitucional, el juez informara oportunamente a tales colectividades a
través de su representante legal.

Articulo 33. Procedencia del amparo de pobreza. Para la concesion del amparo bastara
la manifestacion personal o por conducto de su representante, bajo juramento que se
considerara prestado por la sola presentacién de la solicitud, que se encuentra incurso en
alguna de las causales taxativas del Codigo General del Proceso, o es un sujeto de especial
proteccién constitucional.

Articulo 34. Actos improcedentes. No proceden el allanamiento a la demanda, el
desistimiento de ella y la transaccion que hagan los amparados por pobres o que se
efectuen a nombre de ellos.

Articulo 35. Improcedencia de la caducidad. Si el demandante gozare del amparo de
pobreza no habra lugar a la caducidad de la accién.

Articulo 36. Aplicacién de disposiciones del codigo general del proceso En lo no previsto
en esta Ley se aplicaran los articulos 153 y 154 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 37. Quienes ejercen el Ministerio Publico. El Ministerio Publico sera ejercido, en
los procesos que correspondan a esta jurisdiccion, por el Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y los Procuradores Agrarios.

La Procuraduria dispondra la creacién de los cargos necesarios para que se garantice una
adecuada cobertura en todo el territorio nacional.

Articulo 38. Defensa Publica. La Defensoria del Pueblo sera encargada de proveer
representacion judicial técnica a las personas que previa verificacién, se les haya declarado
el amparo de pobreza.

El Estado dispondra las apropiaciones presupuestales anuales necesarias para que
garantizar una adecuada cobertura en todo el territorio nacional.
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Articulo 39. Fallos extra y ultra petita y aplicacion ofic%:a de normas. Cuando una de
las partes en el proceso agrario goce del amparo de pobreza, el Juez Agrario de primera o
de unica instancia podra, en su beneficio, decidir sobre lo controvertido y probado, aunque
la demanda sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto de la litis. Por
consiguientes, estd facultado para reconocer y ordenar el pago de derechos e
indemnizaciones extra o ultra petita siempre que los hechos que los originen o sustenten,
estan debidamente controvertidos y probados.

En la interpretacion de las disposiciones juridicas el Juez Agrario o Magistrado de la Sala
Civil Agraria tendra en cuenta que el derecho agrario tiene por finalidad la proteccion de los
derechos de los campesinos, de los resguardos o parcialidades indigenas y de los
miembros e integrantes de comunidades civiles indigenas, asi como de las comunidades
afrodescendientes y sus territorios colectivos, entre otras personas y comunidades
culturalmente diferenciadas.

Articulo 40. En casos de conflictos por Hacinamiento Productivo Potencial, los Jueces
Agrarios y Magistrados de las Salas Civiles Agrarias podran ordenar a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), la adjudicacion de predios del Estado o baldios, o la compra de predios
a privados con el propésito de resolver las necesidades de tierras de las comunidades
involucradas. En todo caso, estos mecanismos no afectaran las dinamicas de apropiacion
territorial, por lo que se haran prevalentemente in situ.

En los casos en los que no se pueda surtir el procedimiento anterior, se ordenara a las
entidades del sector priorizar la implementacion de Planes y Proyectos de adecuacion de
tierras, aumento de ingresos para el nucleo familiar y todos aquellos que garanticen la
estabilizacion socioeconémica de las familias rurales que intervienen en estos conflictos.

Articulo 41. Otros poderes y deberes del juez. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo
3 de la presente Ley, y conforme a lo establecido en el Titulo IV del Codigo de
Procedimiento Civil, seran facultades y, asimismo, deberes de los Jueces Agrarios y de los
Magistrados de las Salas Civiles Agrarias:

1. Procurar que no se desvirtien los fines y principios a que se refiere el articulo antes
citado, en especial lo atinentes a la igualdad real de las partes ante la justicia,
mediante la tutela de los derechos de la mas débil, a la gratuidad de aquella, la
simplicidad, concentracion y brevedad de las actuaciones y, por ende, celeridad de
los procesos, cuya paralizacién debe impedir, dandoles el impulso necesario, como
también los relativos a la inmediacion del juez y sana critica en la apreciacion de la
prueba, todo ello sin menoscabo del principio fundamental del debido proceso.

2. Desechar actuaciones y diligencias inttiles y rechazar solicitudes, incidentes y
pruebas improcedentes o inconducentes, recursos que no estan legalmente
autorizados y todo medio de caracter dilatorio.
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3. Rechazar el allanamiento de la demanda, el desisﬁ?ﬁiento de ella y la transaccién
cuando el demandado, en el primer caso, el demandante en el segundo y cualquiera
de ellos, en el tercero, gocen del amparo de pobreza.
4. Precaver, cuando tome medidas con relacién a un predio, riesgos consiguientes de
paralizacion de la explotacién del mismo y de datos y pérdidas de cosechas o de
otros bienes agrarios.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo es aplicable, en lo pertinente, a los Magistrados
de las Salas Civiles Agrarias. "

Articulo 42. Prevalencia de lo agrario. Si en el asunto de que se trata estan involucrados
bienes agrarios y de otra clase, prevalecera la indole de los primeros para efectos de la
calificacién de la naturaleza del proceso.

Articulo 43. Decision de la controversia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial.
Cuando hubiere controversia sobre el caracter agrario de la relacién o del bien a que se
refiere el proceso, se remitira para su calificacion al correspondiente Tribunal Superior de
Distrito Judicial. Mientras tanto se suspendera el procedimiento.

El tribunal decidira, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del expediente, con
base en las pruebas que obren en el mismo. Si la discusion versa sobre la naturaleza de
un predio y las pruebas que obran en el expediente no fueren suficientes, el tribunal
solicitara al Instituto Geografico Agustin Codazzi un informe sobre la ubicacién del inmueble
con relacion al perimetro urbano y sobre la destinacién del mismo, que debera ser remitido
en los quince (15) dias siguientes a la emision del auto.

A partir de la fecha de recepcion del informe comenzara a correr el término previsto en el
segundo inciso de este articulo. "

CAPITULO DE AUDIENCIAS

Articulo 44. Las audiencias y diligencias agrarias se regiran por los procesos declarativos
estipulados en los articulos 368 al 389 del Codigo General del Proceso que versan sobre el
proceso verbal, siempre y cuando no se encuentren sujetos a tramites especiales

Articulo 45. Traslado de la demanda Admitida la demanda se correra traslado al
demandado por el término de veinte (20) dias. Si el demandado propone excepciones de
mérito, se correra traslado al demandante por cinco (5) dias en la forma prevista en el
articulo 110 del Cédigo General del Proceso para que este pida pruebas sobre los hechos
en que ellas se fundan.
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Articulo 46. Audiencia inicial El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria
convocara a las partes y a sus apoderados o representantes legales para que concurran
personalmente a una audiencia donde se practicaran interrogatorios a las partes. El auto
que sefale fecha y hora para la audiencia se notificara por estado y no tendra recursos.

Al iniciarse la audiencia, el funcionario, sin avanzar ningun concepto, interrogara a los
interesados acerca de los hechos que originen la diferencia con el fin de determinar con la
mayor precision posible los hechos, y en seguida los exhortara para que procuren un
acuerdo amigable, pudiendo proponer las férmulas de avenimiento que estime equitativas.

En la misma providencia, El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria citara a las
partes para que concurran personalmente a rendir interrogatorio a la conciliacion,
saneamiento, decisién de excepciones previas, decreto de pruebas y los demas asuntos
relacionados con esta audiencia inicial y se regira bajo los mismos preceptos del articulo
372 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 47. Audiencia de instruccién y juzgamiento. Para la audiencia de instruccién y
juzgamiento se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 373 del Codigo General del
Proceso.

Articulo 48. Publicidad de las Audiencias. A menos que exista causa justificativa o peligro
inminente de las partes involucradas en el proceso, las audiencias seran publicas.

Articulo 49. Concentracién de Audiencias y Diligencias Cuando fueren previsibles varias
audiencias o diligencias, El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria sefialara
inmediatamente fechas continuas para realizarlas. Salvo que exista causa justificativa,
ninguna audiencia ni diligencia podra aplazarse, diferirse o suspenderse por mas de una
vez para un dia diferente de aquél que fue inicialmente sefialado.

Articulo 50. Acta de Audiencia. El secretario extendera un acta sobre lo actuado u
ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada por El Juez Agrario o Magistrado de la
Sala Civil Especializada y las partes.

Articulo 51. Requisito de procedibilidad. En todo proceso declarativo de indole agraria,
salvo disposicion en contrario, debera el juez procurar la conciliacién de la controversia, una
vez contestada la demanda.

Tambien podra efectuarse la conciliacion a peticién de las partes, de comun acuerdo, en
cualquier etapa del proceso.

Articulo 52. Salvo lo dispuesto en norma especial se aplicaran en materia de pruebas las
siguientes reglas:
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1. Enelauto en que se decreten pruebas, El Juez Agra‘fio o Magistrado de la Sala Civil
Agraria sefalara fecha y hora de la audiencia en que habran de practicarse.

2. Si el numero de pruebas o su naturaleza hiciere necesario que se realicen varias
audiencias para practicarlas, El Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria
sefalara de una vez fecha y hora para realizar cada una de ellas.

3. ElJuez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria decretara de oficio las pruebas
que considere utiles o necesarias.

4. Sihubiere hechos qué comprobar en un predio, El Juez Agrario o Magistrado de la
Sala Civil Agraria decretara necesariamente una inspeccion judicial si ninguna de

las partes la hubiere pedido.

Articulo 53. Las notificaciones se regiran por los articulos 289 y siguientes del Cédigo
General del Proceso, buscando la practica de la notificacién personal mientras esta fuere
posible, en especial a lo concerniente al auto admisorio de la demanda y la del
mandamiento ejecutivo.

Articulo 54. Notificacion por Aviso. Cuando no hubiere sido posible notificar
personalmente a quien habite en zona rural, dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha
de la respectiva providencia, la notificacién se hara por medio de aviso que se fijara en la
puerta de acceso al lugar donde habita o trabaja la persona que deba ser notificada o de la
casa principal o en sitio visible del predio de que se trata.

Se entregara copia del aviso a la persona que manifiesta que trabaja o habita en ese lugar.
Dicha persona firmara la copia que conserva el notificador la cual se agregara al expediente.
Si se niega a firmar, se dejara la respectiva constancia. Simultaneamente, se fijara el aviso
en el sitio que el Juez Agrario o Magistrado de la Sala Civil Agraria considere de mayor
concurrencia publica y se leerd por medio de una radiodifusora de lugar o de la regién, si la
hubiere.

De la fijacion y radiodifusion del aviso se dejara constancia en el expediente.

Salvo disposicion especial en contrario, la notificacion se entendera surtida dos (2) dias
después de la fijacion del aviso en uno de los sitios indicados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 55. Notificacion en estrados. Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias quedan notificadas inmediatamente después de proferidas, aunque
no hayan concurrido las partes.

Articulo 56. Notificaciones por estado Las notificaciones de autos y sentencias que no
deban hacerse de otra manera se cumpliran por medio de anotacion en estados que
elaborara el Secretario. Este tipo de notificacion se regira a partir del articulo 295 del Cédigo
General del Proceso
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Articulo 57. Recurso de Revision. Procedera el Recurso de Revision de acuerdo a lo
establecido en el Cadigo General del Proceso.

Articulo 58. Procedencia el Recurso Extraordinario de Revisién. Procede contra las
sentencias ejecutoriadas. El recurso de revisién en materia agraria se regira segun lo
dispuesto en los articulos 354 a 360 del Codigo General del Proceso.

Articulo 59. Causales. Son causales de revision las estipuladas en el articulo 355 del
Cadigo General del Proceso.

Articulo 60. Medidas cautelares. Las medidas cautelares seran ordenadas de acuerdo a
lo establecido en el Cédigo General del Proceso.

CAPITULO IX
Unidad Técnica Investigativa Agraria (UTIA)

Articulo 61. Creacion de la Unidad Técnica Investigativa Agraria - UTIA. Créase la
Unidad Técnica Investigativa Agraria (UTIA) para el apoyo de las funciones de la
Jurisdiccion Especial Agraria. EI Gobierno Nacional reglamentara los cargos y demas
personal profesional, técnico y operativo que se requiera para atender todas las
disposiciones administrativas relacionadas.

Articulo 62. Dependencia. La Unidad Técnica Investigativa Agraria hara parte de la Rama
Judicial, especificamente, de la Jurisdiccién Especial Agraria.

Articulo 63. Funciones. Seran funciones de la Unidad Técnica Investigativa Agraria las
siguientes:

1. Acopiar las pruebas necesarias para los procesos atribuidos a conocimiento de
la Jurisdiccion Especial Agraria.

2. Identificar fisica y juridicamente los predios objeto de los procedimientos que
competen a la Jurisdiccion Especial Agraria. En los casos en que los predios no
cuenten con informacién catastral o registral, ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Pulblicos la consecuente apertura de folio de matricula a nombre
de la Nacion y que se les asigne un nimero de matricula inmobiliaria.

3. Realizar inspeccién ocular a los predios objeto de los procesos.

4. Informar a las partes el estado de su proceso o tramite cuando asi lo requieran.

5. Las demas funciones afines con sus objetivos que le sefiale la Ley.
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Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacién y las autoridades militares y de policia
prestaran el apoyo y colaboracion que sea requerida por parte de la Unidad Técnica

Investigativa Agraria para el desarrollo de las funciones previstas en los numerales 2 y 3 de
este articulo.

Articulo 64. Acceso a la informacion: La Unidad Técnica Investigativa Agraria tendra
acceso a todas las bases de datos sobre tierras y territorios del pais, del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, de los catastros descentralizados, de las notarias, de la Agencia Nacional
de Tierras, de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de
instrumentos publicos, del Catastro Multipropésito una vez entre en vigencia, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio de informacién en
tiempo real con la Unidad Técnica Investigativa Agraria, con base en los estandares de
seguridad y politicas definidas por las estrategias de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnoldgica no permita el intercambio de informacién
en tiempo real, los servidores publicos de las entidades y organizaciones respectivas
deberan entregar la informacién en el término maximo de diez (10) dias, contados a partir
de la solicitud. Los servidores publicos que obstruyan el acceso a la informacién o
incumplan con esta obligacion incurrirdn en falta gravisima, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Articulo 65. Régimen de transicion y vigencia. Esta ley comenzara a regir seis (6) meses
después de su promulgacién y solo se aplicara a los procesos cuyas demandas se instauren
con posterioridad a su entrada en vigor.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y
culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior. Si a la entrada en vigencia de
esta ley, no hubieren empezado a funcionar los jueces agrarios y rurales de ambas
especialidades, seran competentes para conocer las demandas sobre estos asuntos,
conforme al régimen juridico de competencias anterior, los jueces promiscuos, los jueces
municipales, los jueces civiles del circuito, los jueces administrativos, las Salas Civiles de
los Tribunales Superiores del Distrito, los Tribunales Administrativos, la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia y la Seccién Primera del Consejo de Estado.

Las anteriores reglas de competencia se mantendran hasta la decision judicial que cierre
cada proceso; por lo tanto, los asuntos iniciados con anterioridad a su creacién, no se
trasladaran a los jueces y magistrados rurales y agrarios.
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Paragrafo 1°. Los siguientes procesos seran enviados a la Seccion Primera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en el estado en que se encuentren,
incluso si hubieran entrado al despacho para fallo. Estos procesos se resolveran de acuerdo
con las normas que los regulaban con anterioridad a la vigencia de la presente ley:

1. Nulidad con restablecimiento, contra los actos administrativos expedidos por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o la entidad que haga sus veces,
que inicien las diligencias administrativas de extincion del dominio; clarificacion de
la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios.

2. De la revisién contra los actos de extincién del dominio agrario, o contra las
resoluciones que decidan de fondo los procedimientos sobre clarificacion, deslinde
y recuperacion de baldios.

3. Delos de nulidad de los actos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
o de la entidad que haga sus veces, en los casos previstos en la ley.

Paragrafo 2°. Los procesos judiciales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley se podran acumular a los iniciados con posterioridad a ella, conforme al proceso
establecido en esta ley, aunque el tramite sea distinto.

De los honorables congresistas,
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PABLO CATATUMBO S i e

Senador de la Republica SANDRA RAMIREZ

Senadora de la Republica
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Camara
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LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a la Cdmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicién de motivos se desarrollara en el siguiente orden: (i). Se realizaran
unas consideraciones generales en cuanto al objetivo, (ii) El contexto que origina el
proyecto de ley; (iii) Cifras que respaldan el proyecto de ley; (iv) articulado propuesto.

. Objetivo:

El Acuerdo de Paz para la terminacién del conflicto y la construccién de una Paz Estable y
duradera, en adelante A.F., otorgo a la sociedad colombiana un conjunto de herramientas
para develar los origenes estructurales del conflicto en nuestro pais, particularmente, el
punto 1 del A.F, consiguié sentar las bases para garantizar el bienestar del campesinado
colombiano.

En este sentido la Reforma Rural Integral (RRI), logro consolidar planteamientos , en
materia de acceso a la tierra, actualizacion de la propiedad rural, vias terciarias , la
creacion de un catastro multiproposito para actualizar la informacion del campo colombiano,
genero una nueva propuesta de intervencion estatal para disminuir la brecha entre el campo
y la ciudad entre otros, adicional a todo ello, el Acuerdo, propuso la creacién de una
jurisdiccion agraria , con el fin de resolver los conflictos agrarios y territoriales, todo de la
ano de las comunidades y aplicando los enfoques transversales.

De igual manera, el multiculturalismo constituye uno de los pilares fundacionales de la
Constitucion de 1.991, el cual fundamenta la proyeccién normativa, axioldgica y la politica
estatal. Sin embargo, a 32 afios de su expedicion, se advierten incompletudes y exclusiones
que aumentaron la conflictividad preexistente a la de 1.991 y se crearon nuevos conflictos
en donde habitan comunidades rurales que hoy se disputan derechos como la tierra, el
territorio y la gobernabilidad, en ocasiones, en forma violenta, sin que se vislumbre una ruta
clara del Estado para resolverlos. En el fondo, se ha evadido la discusion de las ciudadanias
rurales negadas, incompletas, disminuidas, asimétricas, excluyentes y poco participativas,
que caracterizan el andamiaje juridico colombiano, junto a la falta de garantias reales para
la permanencia pacifica en el territorio de todas las culturas, sin discriminacion.

Se propone reconocer los puntos de interseccion entre afrodescendientes, campesinado e
indigenas, como puentes de didlogo intercultural para la convivencia pacifica y la
tramitacion de conflictos juridicos. Existen identidades ubicadas entre lo “uno y o otro, como
lo mismo”, que rompen la idea limitada que predomina sobre los habitantes del campo.
Empero, vencer los reduccionismos, la substancializacion del sujeto y las culturas, implica,
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asi mismo, una teoria del Estado, del Derecho, de los derechos y de la justicia desde el
sujeto intercultural.

Es por ello, que se propone una Justicia rural intercultural e integral que rompa con el actual
modelo de justicia, es decir, se propone una interaccion horizontal entre culturas y entre
culturas-Estado, en lugar de las iniciativas a puerta cerrada que proponen reconocer
reducidamente estas practicas sociales, manteniendo la hegemonia cultural y juridica de la
“Ultima palabra en el derecho™. Al respecto, se debe trabajar en esquemas de coordinacion
inter-jurisdiccional e intercultural entre las competencias de la jurisdiccion judicial y
administrativa estatal y las que correspondan a las tres o mas culturas que integren una
especialidad de sujetos y comunidades interculturales, en términos de colaboracién mutua,
respeto, armonia e integralidad.

Asi mismo, no se puede desconocer el ingreso de la justicia transicional en el derecho
colombiano y en el que existen precedentes que se han enfrentado al debate entre |a justicia
transicional, que contempla un componente de justicia “étnica”, en la que tienen asiento
indigenas y afrodescendientes entre las magistraturas y procedimientos? que adelanta la
Jurisdiccién Especial para la Paz®.

. Contextualizacién del Proyecto:

El aumento exponencial de conflictos agrarios y rurales acompafiados de la falta de acceso
a la justicia por parte de la poblacion campesina, llaman a la necesidad de establecer una
jurisdiccién agraria en Colombia.

En el informe especial “Tierras y Desarrollo Rural”, elaborado por el Instituto de Ciencia
Politica (ICP) y la Revista Semana advierten que el 94 por ciento del territorio del pais es
rural y el 32 por ciento de la poblacién vive alli. Tales cifras ilustran el panorama de la
ruralidad colombiana. El campo colombiano es el escenario de conflictos relacionados con
el uso y tenencia de la tierra. El aumento exponencial de conflictos agrarios y rurales
acompanado de la falta de acceso a la justicia por parte de la poblacién campesina, llaman

L El Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, publico entre 2019-2020, una propuesta de especialidad
agraria, dentro de la estructura de la actual jurisdiccion contenciosa administrativa en la que reconoce
marginalmente formas tradicionales de resolucién de algunos conflictos rurales de mediana relevancia
juridica, pero mantiene la hegemonia en materia de la decisién sobre aspectos como la tierra (Ambito Juridico,
2018).

2 yer Ley 1922 de 2018, articulo 70.

3 Se recomienda consultar la Sentencia T-365 de 2018 (Corte Constitucional, 2018) en la que se juzgd a un excombatiente
de la extinta guerrilla de las FARC (por sus siglas) al haber causado muerte violenta a un mayor de una comunidad indigena
distinta a la que integraba antes de ser insurgente, por lo que implicé una integracién de la justicia indigena de las

comunidades involucradas, la jurisdiccion transicional y la constitucional que dirimié esa controversia por via
constitucional.
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a la necesidad de establecer una auténtica jurisdiccion agraria comprendida por la
existencia de un colegiado de jueces y magistrados expertos que se dediquen
exclusivamente a dirimir este tipo de controversias.

El Estado colombiano se ha comprometido a establecer una solucion que le permita dar
respuesta a los conflictos que histéricamente han afectado al campesinado. A través del
Acuerdo de Paz el Gobierno se comprometié a poner en marcha una “nueva jurisdiccion
agraria que tenga una adecuada cobertura y capacidad en el territorio, con énfasis en las
zonas priorizadas, y con mecanismos que garanticen un acceso a la justicia que sea agil y
oportuno para la poblacién rural en situacion de pobreza, con asesoria legal y formacién
especial para las mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia y con medidas
especificas para superar las barreras que dificultan el reconocimiento y proteccién de los
derechos de las mujeres sobre la tierra”.

La idea es crear una jurisdiccién con danimo de permanencia, con caracteristicas propias a
las dinamicas rurales, para reforzar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos.
Los principales destinatarios de esta jurisdiccion agraria son los campesinos, indigenas y
afrodescendientes. La Corte Constitucional ha afirmado que el campesinado es un sujeto
de especial proteccion constitucional y que por eso tiene derecho a un tratamiento especial
por parte del Estado, lo que abarca politicas publicas con enfoque diferencial, y por ende
una justicia especializada que conozca las dinamicas rurales y cuente con un estatuto
procesal integral para la intervencion judicial.

lll. Cifras

Los conflictos sobre la tierra son tres veces mayores en las zonas rurales que en las zonas
urbanas: mientras que a nivel nacional el 0,1% de las personas que han experimentado un
problema, desacuerdo, conflicto o disputa corresponden a problemas de propiedad, uso y
tenencia de la tierra, en los centros poblados y rural disperso esta cifra corresponde a
0,3%M.

‘las personas a nivel nacional que experimentaron un problema de propiedad, uso y
tenencia de la tierra y acudieron a una institucion o entidad, reportaron que acudieron a
diversas instituciones o entidades, pues no hay una entidad o institucion tipica a la que
acudan las personas que presentan este problema. Estas personas recurrieron a las
siguientes instituciones o entidades: abogado; alcaldias o gobernaciones: catastros,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, Curadurias Urbanas o lonjas; Defensoria del Pueblo;
e inspeccion de Policia. Y, cero personas acudieron a juzgados o juecesi?”.
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Los procesos agrarios podrian alimentar de manera significativa el Fondo de Tierras, si se
hiciera una gestion eficiente que cumpliera con las disposiciones contenidas en las Ley 160
de 1994 y en la Sentencia T 488 de 2014 de la Corte Constitucional que ordend a la ANT
la implementacién de un plan nacional de clarificacion de baldios, ya que los mayores
resultados logrados en la inclusién de hectareas al Fondo de Tierras se tienen a partir de
procesos de clarificacion (93,7)[3]

Preocupa que el 81.5% de los procesos agrarios inventariados aun estén en la fase
preliminar de solicitud de inicio de proceso (30.196 procesos de los 37.041 identificados),
el otro 10% en conformacion del expediente en apertura de tramite administrativo (etapa
intermedia), y so6lo el 3% esta en etapa final que incluye los concluidos y los archivados
definitivamente. No se tiene un plan para la atencién de estos procesos, lo cual puede
desencadenar en un rezago monumental que impactan 1.547.115 hectareas
aproximadamente que tienen el potencial de cumplir el 50% de la meta del Fondo de
Tierras. Estamos ante un inventario de procesos en curso, mas no de tierras disponibles en
el Fondo. [4]

A nivel general el 93% de los procesos agrarios se adelantan bajo el DL 902, lo cual
aumenta la urgencia de la creacion de la jurisdiccion agraria que debe entrar a conocer de
la etapa judicial del procedimiento Unico de los procesos agrarios que adelanta la ANT y
que deberian en un futuro alimentar el Fondo de Tierras, se tiene que los departamentos
del pais donde mayor se concentra la gestién son Boyaca (31.9%), Cérdoba (12%) y
Cundinamarca (9.8%). Esto reitera el hallazgo sobre la falta de focalizacién de la gestion
institucional de la ANT respecto a las regiones priorizadas para la implementacion del
Acuerdo de Paz.[5]

Que el 41,7% de la gestidon que debe alimentar al Fondo de Tierras a partir de procesos
agrarios se centre en Boyaca y Cundinamarca confirma que la ANT muestra actuaciones
agrarias ordinarias sin que se evidencien avancen la implementacién del Acuerdo de Paz.[6]

Analizados los procesos agrarios que se concentran en los municipios PDET, se encontré
que el 93,6% de los procesos agrarios que adelanta la ANT no coinciden con zonas
priorizadas para la implementacion del Acuerdo de Paz. Del 6.4% de los procesos agrarios
adelantados en zonas PDET, el 2,2% se desarrollan en Alto Patia - Norte del Cauca y el
1% en Sur de Cordoba. Las restantes zonas PDET tienen una muy baja gestion de procesos
agrarios. Un reto para la ANT y el MADR es el de culminar las bases de datos actuales e
histdricos de titulacién de baldios, procesos agrarios y predios del extinto Fondo Nacional
Agrario — FNA y la reconstruccién, organizacion y digitalizacion de la documentacion y de
los expedientes que se conformaron con los trdmites adelantados por el Incora y el Incoder,
que permitan un completo inventario de los predios baldios en procesos agrarios que
alimentan el Fondo de Tierras[7]
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La efectividad en el tramite y cumplimiento de las decisiones en los procesos agrarios, sera
de las fuentes principales para que el Fondo de Tierras y su redistribucién sea una realidad.
Para ello, la ANT debera hacer un plan riguroso de corto y mediano plazo que supere las
falencias juridicas, técnicas, operativas y de gestion y le permitan atender el 100% de los
37.041 procesos agrarios en curso.[8]

Con fundamento en las anteriores consideraciones, ponemos en consideracion del
honorable Congreso de la Republica este Proyecto de Ley que corresponde con las
necesidades del campo colombiano.

Relacion de Posibles Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular,
actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de la creacion de
una norma general, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con €l; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
0 votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distinciéon alguna™.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicaciéon numero: Pl. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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