REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia T-241 de 2022

Ref.: Expedientes T-8.362.206, T-8.393.391y
T-8.397.671 acumulados

Expediente T-8.362.206. Acciones de tutela
interpuestas por Karen Patricia Martinez y
otros en contra del Ministerio de Educacion
Nacional.

Expediente T-8.393.391. Accién de tutela
interpuesta  por el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion del Tolima -
SUTET-SIMATOL- en contra del municipio
de Ibagué (Tolima) — Secretaria de Educacion.

Expediente T-8.397.671. Acciones de tutela
interpuestas por Indira Narvaez y otros en
contra del Ministerio de Educacion Nacional.

Magistrada ponente:
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Bogota, D.C., primero (1°) de julio de dos mil veintidos (2022)

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por las
magistradas Gloria Stella Ortiz Delgado, Cristina Pardo Schlesinger y Paola
Andrea Meneses Mosquera, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha dictado la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revision de los fallos de tutela, acumulados en una misma
actuaciont, emitidos por las siguientes autoridades judiciales:

(i)  El Juzgado Promiscuo de San Sebastidn de Buenavista (Magdalena)
resolvio, en fallo de Unica instancia, dictado el 5 de agosto de 2021,
las acciones de tutela interpuestas por Karen Patricia Martinez y otros
en contra del Ministerio de Educacion Nacional (expediente T-

1 Los expedientes T-8.393.391 y T-8.397.671 fueron acumulados a la actuacién por medio del Auto de 29 de
octubre de 2021, dictado por la Sala de Seleccion Numero Diez, integrada por los magistrados Jorge Enrique
Ibafiez Najar y Paola Andrea Meneses Mosquera. De acuerdo con dicha providencia, los expedientes se
acumularon «por presentar unidad de materiax».
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8.362.206)2.

(i) el Tribunal Administrativo del Tolima, en sentencia del 24 de agosto
de 2021, revoco el fallo dictado por el Juzgado Doce Administrativo
del Circuito de Ibagué el 19 de julio de 2021, dentro de la accion de
tutela interpuesta por el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacion del Tolima -SUTET-SIMATOL- contra el municipio de
Ibagué, Tolima — Secretaria de Educacion (expediente T-8.393.391)3.

(iii) el Juzgado Promiscuo de Guamal (Magdalena) resolvid, en fallo de
Unica instancia, dictado el 27 de agosto de 2021, las acciones de tutela
interpuestas por Indira Narvéez y otros en contra del Ministerio de
Educacion Nacional (expediente T-8.397.671)%.

I. ANTECEDENTES
1. Hechos comunes a los expedientes acumulados

1. Declaratoria de la emergencia sanitaria por causa de la COVID-19.
Mediante Resolucion n.° 385, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social declaro la situacion de emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, como consecuencia de la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 y con el objeto de «garantizar
la debida proteccién de la salud de los habitantes del territorio nacional». A su
vez, definié una serie de medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar
la propagacion de la COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.
Esta declaratoria de emergencia sanitaria fue prorrogada en diversas
oportunidades® y estuvo vigente hasta el 30 de junio de 20225,

2. La medida sanitaria de aislamiento preventivo obligatorio. Mediante
Decreto 457, del 22 de marzo de 2020, el Gobierno nacional ordeno «el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir [...] del dia 25 de marzo de 2020, hasta [...] el
dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19». El Gobierno nacional prorrogé en diversas
oportunidades esta medida sanitaria’, que estuvo vigente hasta el 1 de
septiembre de 2020.

3. Medidas decretadas para el desarrollo de las actividades académicas en
el marco de la emergencia sanitaria. Debido a la necesidad de «avanzar en la
medida de aislamiento social coherente con la [emergencia sanitaria]», el

2 Este expediente fue seleccionado para revision por medio del Auto de 15 de octubre de 2021, dictado por la
Sala de Seleccion NUmero Diez, integrada por los magistrados Jorge Enrique Ibéafiez Najar y Paola Andrea
Meneses Mosquera.

3 Este expediente fue seleccionado para revision por medio del Auto de 29 de octubre de 2021, proferido por la
Sala de Seleccion Numero Diez, integrada por los magistrados Paola Andrea Meneses Mosquera y Jorge
Enrique Ibafiez Najar.

4 Este expediente fue seleccionado para revisién por medio del Auto de 29 de octubre de 2021, proferido por la
Sala de Seleccion Numero Diez, integrada por los magistrados Paola Andrea Meneses Mosquera y Jorge
Enrique Ibafiez Najar.

® Prorrogada por las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020; 222, 738, 1315 y 1913 de 2021; y 304 de 23 de
febrero de 2022.

® Resolucidn n.° 666 de 28 de abril de 2022.

" Prorrogada por los Decretos 531, 593, 636, 749, 990, 1076 de 2020.
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Ministerio de Educacién Nacional expidié las Circulares n.° 20, del 16 de marzo
de 2020 y n.° 21, del 17 de marzo de 2020. En estas, ajusto el calendario
académico®, recomendo «priorizar el disefio y estructuracion de estrategias para
trabajar por fuera de las aulas» y dio las «[o]rientaciones para el desarrollo de
procesos de planeacion pedagdgica y trabajo académico en casa como medida
para la prevencion de la propagacion del COVID-19 [sic], asi como para el
manejo del personal docente». Ademas, definid que, despues del periodo de
vacaciones decretado en estas resoluciones, a partir del 20 de abril de 2020 «se
reactivard el trabajo académico en casa», de tal forma que las instituciones de
educacion publica y privada no tendrian mas clases presenciales y los
estudiantes permanecerian en sus hogares, en aislamiento preventivo.

4, Orientaciones para la educacion en casa y el retorno a la educacion
presencial. Posteriormente, mediante Directiva n.° 5, del 25 de marzo de 2020,
el Ministerio de Educacion Nacional establecio las «[o]rientaciones para la
implementacion de estrategias pedagogicas de trabajo académico en casa y la
implementacion de una modalidad de complemento alimentario para consumo
en casa». A su vez, el 29 de mayo de 2020, el referido Ministerio expidio la
Directiva n.° 11 de 2020. En esta, dictd nuevas «orientaciones para continuar
con el trabajo académico en casa» y «orientaciones para un retorno gradual y
progresivo a los establecimientos educativos». Sobre estas Gltimas directrices,
sefialé que «[lJas condiciones de la pandemia indicaran a las autoridades
sanitarias la posibilidad de dar comienzo, a mediano plazo, al proceso de retorno
a la poblacién estudiantil a la modalidad presencial». Con ese objetivo, en el
mes de junio de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional expidié los
«lineamientos para la prestacion del servicio de educacién en casa y en
presencialidad bajo el esquema de alternancia y la implementacion de préacticas
de bioseguridad en la comunidad educativax.

5. La medida sanitaria de aislamiento selectivo y distanciamiento
individual responsable. Mediante Decreto 1168, del 25 de agosto de 2020, se
expidio la regulacion de «la fase de Aislamiento Selectivo y Distanciamiento
Individual Responsable que regira en la Republica de Colombia, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID 19», la cual
entrd en vigor a partir del 1 de septiembre de 2020. De acuerdo con esta medida,
«todas las personas en el territorio nacional deberan cumplir con los protocolos
de bioseguridad de comportamiento del ciudadano en el espacio publico [...]
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan
atender las instrucciones que, para evitar la propagacion del Coronavirus
COVID - 19, adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden
nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por
el autoaislamiento». Posteriormente, mediante el Decreto 580, del 31 de mayo
de 2021, el Gobierno nacional decretd y reguld «la fase de aislamiento selectivo
con distanciamiento individual responsable y la reactivacion economica
segura», en términos analogos a la normativa anterior. El articulo tercero facult6
al Ministerio de la Salud y Proteccién Social para expedir «los criterios y
condiciones que permitan el desarrollo de [las actividades econdmicas, sociales
y del Estado». Ademas, el articulo séptimo establecié que «[t]Joda actividad

8 Se definieron dos semanas de desarrollo institucional a partir del 16 y hasta el 27 de marzo, durante las cuales
los directivos docentes y docentes deben planear acciones pedagdgicas de flexibilizacion del curriculo y el plan
de estudios atendiendo a las condiciones de la emergencia sanitaria.
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deberd estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que
establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social».

6. Retorno gradual, progresivo y seguro a la educacion presencial, a partir
del esquema de alternancia. Mediante Resolucion n.° 222, del 25 de febrero de
2021, el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté como medida para
«prevenir y controlar la propagacion de la COVID-19» la de «[o]rdenar a las
entidades territoriales y a los particulares adoptar las medidas para garantizar el
retorno gradual, progresivo y seguro de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
a la presencialidad en las instituciones educativas, a partir del esquema de
alternancia, como una prioridad de salud pablica que responde a las necesidades
de promocion de su desarrollo y salud mental, bajo la implementacion de las
medidas de bioseguridad».

7. Retorno gradual, progresivo y seguro a la educacion presencial.
Mediante Resolucion n.° 738, del 26 de mayo de 2021, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, modificé la Resolucion n.° 222, para eliminar el modelo de
alternancia y disponer el retorno a la presencialidad. En consecuencia, adopto
las siguientes medidas para «prevenir y controlar la propagacion de la COVID-
19»: (i) «Ordenar a las autoridades departamentales, distritales y municipales la
construccién e implementacion de un plan intersectorial que garantice la[...] el
retorno a las aulas desde la primera infancia» y (ii) «Garantizar el retorno
gradual, progresivo y seguro de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes a la
presencialidad en las instituciones educativas, como una prioridad de salud
publica que responde a las necesidades de promocion de su desarrollo y salud
mental, bajo la implementacion de medidas de bioseguridad».

8. En consecuencia, concluidas las medidas de «aislamiento preventivo
obligatorio»® y con la vigencia del «aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable»®?, las instituciones educativas iniciaron el retorno
gradual a las clases presenciales, bajo los lineamientos definidos por el
Ministerio de Educacién Nacional y las normas de bioseguridad expedidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, particularmente la Resolucion 1721
de 2020,

Q. El retorno a las actividades educativas de manera presencial. Mediante
Resolucién n.° 777, del 2 de junio de 2021, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social dispuso el retorno a la educacion presencial. Determind que «el servicio
educativo en educacion inicial, preescolar, basica y media debe prestarse de
manera presencial incluyendo los servicios de alimentacion escolar, transporte
y actividades curriculares complementarias. Los aforos estaran determinados
por la capacidad que tiene cada establecimiento educativo, a partir de la
adecuacion de los espacios abiertos y cerrados respetando el distanciamiento
minimo de 1 metro y las condiciones de bioseguridad definidas en el anexo que
hace parte integral de la presente resolucion». Ademas, instruyo a las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas para que «organizaran el

® Corresponde a la denominacion de la medida decretada por el Gobierno nacional mediante Decreto 457, del
22 de marzo de 2020.

10 Corresponde a la denominacion de la medida decretada por el Gobierno nacional Mediante Decreto 1168, del
25 de agosto de 2020.

11 «Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo control de riesgo del coronavirus
COVID - 19 en instituciones educativas, instituciones de educacién superior y las instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano».
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retorno a las actividades académicas presenciales de los docentes, directivos
docentes, personal administrativo y personal de apoyo logistico que hayan
recibido el esquema completo de vacunacién». También dispuso que «[l]a
vigilancia y el cumplimiento de las normas dispuestas [...] est[uviera] a cargo
de las secretarias municipales, distritales y departamentales competentess.
Adicionalmente, adopt6 un «protocolo de bioseguridad para el desarrollo de las
actividades, economicas, sociales y del Estado».

10. Las orientaciones para el regreso a la prestacion del servicio educativo
de manera presencial en los establecimientos educativos oficiales y no oficiales.
Mediante Directiva n.° 5, del 17 de junio de 2021, el Ministerio de Educacion
Nacional impartio orientaciones para «el regreso seguro a la prestacion del
servicio educativo de manera presencial en los establecimientos educativos
oficiales y no oficiales». Entre otros lineamientos establecid, con fundamento
en la antes mencionada Resolucion n.° 777 de 2021, que las entidades
territoriales deben: (i) «expedir los actos administrativos en los que se defina
con precision la fecha de retorno a la presencialidad plena con el cumplimiento
de las condiciones de bioseguridad en todas las instituciones educativas
oficiales y no oficiales de su jurisdiccion. La fecha de inicio de prestacion del
servicio educativo general de manera presencial, debe ser anterior o
concordante con la fecha de retorno a actividades académicas luego del periodo
de receso estudiantil de mitad de afio, segun el calendario académico de la
entidad territorial para 2021»; (ii) «convocar a los [d]irectivos [d]ocentes,
[d]ocentes y personal logistico y administrativo de las [i]nstituciones
[e]ducativas [o]ficiales al retorno a la prestacion del servicio educativo de forma
presencial en la totalidad de las sedes de las instituciones oficiales y no oficiales
de su jurisdiccion»; (iii) «identificar las sedes que de manera excepcional no
cumplan con el protocolo de bioseguridad y definir para ellas un plan de accion
especifico por sede, con acciones y tiempos para lograr que ingresen a la
prestacion del servicio educativo presencial dentro del menor termino posible».

2. Expediente T-8.362.206 (Caso I)
2.1. Hechos

11. Sintesis del caso. En julio de 2021, los padres de un grupo de veinticinco
estudiantes de las instituciones escolares puablicas del municipio de San
Sebastian de Buenavista (Magdalena) presentaron, en nombre propio y en
representacion de sus hijos, sendas acciones de tutela, que fueron acumuladas
por el juez de instancial?. En las demandas alegaron la vulneraciéon de los
derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la integridad fisica y a la
educacion de sus hijos. Ello, por cuanto el Ministerio de Educacion Nacional
ordenO el regreso a clases presenciales sin valorar las condiciones de la
poblacion ni financiar el acondicionamiento de la planta fisica de los colegios.

12. Condicidn de estudiantes de los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres
actlan como accionantes. En los escritos de tutela, los accionantes indicaron
que sus hijos e hijas estan inscritos en las instituciones educativas del municipio
de San Sebastian de Buenavista (Magdalena), cursando estudios en los
diferentes grados de educacion preescolar, basica y media.

12 Estas acciones de tutela fueron acumuladas en virtud de lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.1.3.3. del Decreto
1834 de 2015.
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13.  El hecho originador de la presunta vulneracién de los derechos cuya
proteccion se reclama. Los accionantes adujeron que el Gobierno nacional
dispuso el regreso a los establecimientos educativos de forma presencial para
directivos docentes, docentes y alumnos, a pesar de que se presentaron las
siguientes circunstancias: (i) aumento de los contagios y fallecidos por la
COVID-19 en el Municipio de San Sebastian de Buenavista (Magdalena); (ii)
escasa cobertura y lento avance del plan de vacunacion; (iii) insuficiente
financiacion y deficiente adecuacion de los establecimientos educativos,
teniendo en cuenta las necesidades que impone el retorno a la educacion
presencial en condiciones de bioseguridad (v. g. medidas de bioseguridad,
distanciamiento, suministro constante de agua).

14. El amparo solicitado por los accionantes. Con fundamento en las
circunstancias expuestas, los accionantes presentaron diversas acciones de
tutela en contra del Ministerio de Educacion Nacional, «actuando en nombre
propio»'® y en representacion de sus hijos. En los escritos de tutela solicitaron
que se amparen los derechos fundamentales de sus hijos a la vida, a la salud, a
la integridad fisica y a la educacion. En consecuencia, formularon las siguientes
pretensiones: (i) que se amparen los derechos fundamentales invocados,
vulnerados por parte del Ministerio de Educacion Nacional y (ii) que se ordene
al Ministerio de Educacién Nacional que (a) disponga los recursos para adecuar
las instituciones educativas; (b) suministre las condiciones necesarias en
materia de vacunacion y bioseguridad para el retorno seguro a la educacion
presencial; y (c) suspenda el regreso a clases presenciales. A continuacion, en
este cuadro se resumen los escritos de tutela presentados por los diferentes
accionantes:

Accionante | Estudiante (s) Fundamento Pretensiones

Karen
Patricia
Martinez

Sheila Andrea | Su hija estd matriculada en
Palomino institucion  educativa de San

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la

Sebastian de Buenavista, en el grado
transicion. El Gobierno nacional
ordend retorno a la educacion
presencial  sin  financiar la
adaptacion de las instalaciones a las
medidas de bioseguridad, ni
garantizar flujo constante de agua y,
por ende, «no estan dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio»**.

educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Gloria Isabel
Villarreal
Acufia

Isabella Cuello
Villarreal y
Gabriela
Cuello
Villarreal

Sus dos hijas estan matriculadas en
instituciones educativas de San
Sebastidn de Buenavista, en los
grados de transicion y jardin. El
Gobierno nacional ordeno retorno a
la educacion presencial sin financiar
la adaptacion de las instalaciones a
las medidas de bioseguridad, ni
garantizar flujo constante de aguay,
por ende, «no estdn dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio»®®.

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

13 Asi lo manifestaron la totalidad de los accionantes en sus escritos.
14 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Karen Patricia Martinez, f. 2.
15 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Gloria Isabel Villareal, f. 2.
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Almeida
Acufia
Zambrano

Daniel Jhoan
Acufia Lépez

Su hijo estd matriculado en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
sexto. Recibe clases virtuales desde
2020, pero el Ministerio de
Educacion Nacional ordeno en el
mes de junio de 2021 el retorno a
clases presenciales. Ha decidido no
enviar a su hijo al colegio, hasta
tanto se adecuen los espacios con
medidas de bioseguridad y se
garantice suministro constante de
agua.

(i) amparar los derechos a la
vida, de los nifios, a la salud
y a la educacion y (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacion Nacional
suspender el regreso a clases
presenciales.

Ménica
Ortiz
Zambrano

Alvaro José
David Baena
Ortiz

Su hijo estd matriculado en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
sexto. El Gobierno nacional ordené
retorno a la educacion presencial sin
financiar la adaptacion de las
instalaciones a las medidas de
bioseguridad, ni garantizar flujo
constante de agua y, por ende, «no
estdn dadas las condiciones para
volver presencialmente al
colegio»'®,

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Milaidis
Tirado
Hostia

Diego Andrés
Caro Tirado

Su hijo estd matriculado en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
segundo. ElI Gobierno nacional
ordend retorno a la educacion
presencial  sin  financiar la
adaptacion de las instalaciones a las
medidas de bioseguridad, ni
garantizar flujo constante de agua y,
por ende, «no estdn dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio»®’.

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Lucelis
Pedrozo
Pérez

Isabel Sofia
Parra Pedrozo

Su hija estd matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
sexto. El Gobierno nacional ordené
retorno a la educacion presencial sin
financiar la adaptacion de las
instalaciones a las medidas de
bioseguridad, ni garantizar flujo
constante de agua y, por ende, «no
estdn dadas las condiciones para
volver presencialmente al
colegio»?®,

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Roxana
Herrera
Gutiérrez

Angela Sophia
Zambrano
Herrera

Su hija esta matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
primero. Recibe clases virtuales
desde 2020, pero el Ministerio de
Educacién Nacional ordend en el
mes de junio de 2021 el retorno a
clases presenciales. Ha decidido no
enviar a su hija al colegio, hasta
tanto se adecuen los espacios con
medidas de bioseguridad y se
garantice suministro constante de
agua.

(i) amparar los derechos a la
vida, de los nifios, a la salud
y a la educacion y (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacion Nacional
suspender el regreso a clases
presenciales.

16 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Ménica Ortiz Zambrano, f. 2.
17 Expediente digital. Accion de tutela interpuesta por Milaidis Tirado Hostia, f. 2.
18 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Lucelis Pedrozo Pérez, f. 2.
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Smith Caro
Flérez

Yamile Caro
Hostia

Su hija esta matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
noveno. Recibe clases virtuales
desde 2020, pero el Ministerio de
Educacion Nacional ordeno en el
mes de junio de 2021 el retorno a
clases presenciales. Ha decidido no
enviar a su hija al colegio, hasta
tanto se adecuen los espacios con
medidas de bioseguridad y se
garantice suministro constante de
agua.

(i) amparar los derechos a la
vida, de los nifios, a la salud
y a la educacion y (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacion Nacional
suspender el regreso a clases
presenciales.

Amauris
Pedrozo
Ramos

Thalia Maria

Paba Pedrozo

y Luna Sofia
Jiménez
Pedrozo

Sus dos hijas estdn matriculadas en
instituciones educativas de San
Sebastian de Buenavista, en los
grados octavo y sexto. ElI Gobierno
nacional ordend retorno a la
educacion presencial sin financiar la
adaptacion de las instalaciones a las
medidas de bioseguridad, ni
garantizar flujo constante de agua y,
por ende, «no estan dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio»®.

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Luz Dayana
Arévalo
Paba

Sheril Dayana
Ospino
Arévalo

Su hija estd matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
jardin. EI Gobierno nacional ordend
retorno a la educacion presencial sin
financiar la adaptacion de las
instalaciones a las medidas de
bioseguridad, ni garantizar flujo
constante de agua y, por ende, «no
estan dadas las condiciones para
volver presencialmente al
colegio»?®,

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Yibeth Pava
Chévez

Mauro
Marcelino
Bernal
Arévalo

Su hijo estd matriculado en
institucion  educativa de  San
Sebastian de Buenavista, en el grado
segundo. El Gobierno nacional
ordend retorno a la educacion
presencial  sin  financiar la
adaptacion de las instalaciones a las
medidas de bioseguridad, ni
garantizar flujo constante de agua y,
por ende, «no estan dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio»?'.

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Jhaner
Acufia
Zambrano

Haldo José
Acufia
Montesino

Su hijo estd matriculado en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
segundo. Recibe clases virtuales
desde 2020, pero el Ministerio de
Educacién Nacional ordend en el
mes de junio de 2021 el retorno a
clases presenciales. Ha decidido no
enviar a su hijo al colegio, hasta
tanto se adecuen los espacios con
medidas de bioseguridad y se
garantice suministro constante de
agua.

(i) amparar los derechos a la
vida, de los nifios, a la salud
y a la educacion y (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacién Nacional
suspender el regreso a clases
presenciales.

19 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Amauris Pedrozo Ramos, f. 2.
20 Expediente digital. Accidon de tutela interpuesta por Luz Dayana Arévalo Paba, f. 2.
21 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Yibeth Pava Chavez, f. 2.
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Jainer
Rangel
Zambrano

Patricia
Fernanda
Rangel
Iturriago

Su hija esta matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista, en el grado
noveno. EI Gobierno nacional
ordend retorno a la educacion
presencial  sin  financiar la
adaptacion de las instalaciones a las
medidas de bioseguridad, ni
garantizar flujo constante de agua y,
por ende, «no estan dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio»?.

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

Wilson
Belefio
Florian

Andrea
Carolina
Belefio
Fuentes

Su hija estd matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de  Buenavista. El
Gobierno nacional ordend el retorno
a la presencialidad, a pesar de que,
dado «el lento avance del proceso de
vacunacion, no estan dadas las
condiciones para el retorno a la
presencialidad». Esto, sumado el
hecho de que las instalaciones no
han sido adaptadas a las medidas de
bioseguridad y el servicio de agua es
ineficiente.

(i) amparar los derechos a la
salud, vida, de los nifios,
nifas y adolescentes y
demas personal de las
instituciones educativas; (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacion Nacional que
suspenda el retorno a clases
presenciales; y (iii) ordenar
al Ministerio de Educacion
Nacional que, en
colaboracion con las
entidades que corresponda,
«suministre 'y creen las
condiciones necesarias en
materia de vacunacion, Bio-
seguridad para el seguro
retorno presencial».

Marla Isabel
Hostia
Villanueva

Juliana Crespo
Hostia

Su hija esta matriculada en
institucion  educativa de  San
Sebastian de Buenavista, en el grado
jardin. El Gobierno nacional ordend
retorno a la educacion presencial sin
financiar la adaptacion de las
instalaciones a las medidas de
bioseguridad, ni garantizar flujo
constante de agua y, por ende, «no
estdn dadas las condiciones para
volver presencialmente al
colegio»®,

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
instituciones educativas y
(b) suspenda el regreso a
clases presenciales.

José De Los
Santos Diaz
Villa

Saray Nahomi
Terraza
Belefio

Su hija esta matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastidn de  Buenavista.  El
Gobierno nacional ordend el retorno
a la presencialidad, a pesar de que,
dado «el lento avance del proceso de
vacunacion, no estan dadas las
condiciones para el retorno a la
presencialidad». Esto, sumado el
hecho de que las instalaciones no
han sido adaptadas a las medidas de
bioseguridad y el servicio de agua es
ineficiente.

(i) amparar los derechos a la
salud, vida, de los nifios,
nifias y adolescentes y
deméas personal de las
instituciones educativas; (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacion Nacional que
suspenda el retorno a clases
presenciales; y (iii) ordenar
al Ministerio de Educacion
Nacional que, en
colaboracion con las
entidades que corresponda,
«suministre 'y creen las
condiciones necesarias en
materia de  vacunacién,
[blioseguridad  para el
seguro retorno presencial».

Tania
Villarreal
Ortiz

Karla Sofia
Mieles
Villarreal

Su hija esta matriculada en
institucion  educativa de San
Sebastian de Buenavista. Recibe

(i) amparar los derechos a la
vida, a la salud y a la
integridad  fisica y (i)

22 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Jainer Rangel Zambrano, f. 2.
23 Expediente digital. Accidn de tutela interpuesta por Marla Isabel Hostia Villanueva, f. 2.

Pagina 9 de 62




Expediente T-8.362.206 AC

clases virtuales desde que el
Gobierno  orden6  cuarentena
obligatoria. El colegio en el que
estudia su hija «no cuenta con las
condiciones para el regreso»,
ademas de que (i) «el nivel de
contagios y fallecidos en [el
municipio] ha aumentado y (ii) «no

ordenar al Ministerio de
Educacion Nacional y la
alcaldia municipal
suspender el regreso a clases
presenciales.

todos en el municipio se han
vacunado un 100%.

Gil Yaneth | Karoll Tatiana | Su hija esta matriculada en | (i) amparar los derechos a la
Lopez Miranda institucion  educativa de San |vida, a la salud y a la
Fuentes Lopez Sebastidn de Buenavista. Recibe | integridad fisica y (ii)

clases virtuales desde que el | ordenar al Ministerio de
Gobierno  ordend  cuarentena | Educacion Nacional y la
obligatoria. El colegio en el que | alcaldia municipal
estudia su hija «no cuenta con las | suspender el regreso a clases
condiciones para el regreso», | presenciales.

ademas de que (i) «el nivel de

contagios y fallecidos en [el

municipio] ha aumentado y (ii) «no

todos en el municipio se han

vacunado un 100%.

Iris Alejandro Su hijo estd matriculado en | (i) amparar los derechos a la
Mercedes Pérez Belefio | institucion educativa de San |vida, a la salud y a la
Belefio Sebastidn de Buenavista. Recibe | integridad fisica y (ii)
Fuentez clases virtuales desde que el | ordenar al Ministerio de

Gobierno  ordend  cuarentena | Educacion Nacional y la
obligatoria. El colegio en el que | alcaldia municipal
estudia su hijo «no cuenta con las | suspender el regreso a clases
condiciones para el regreso», | presenciales.

ademas de que (i) «el nivel de

contagios y fallecidos en [el

municipio] ha aumentado y (ii) «no

todos en el municipio se han

vacunado un 100%».

Yomaira Juan David | Su hijo estd matriculado en | (i) amparar los derechos a la
Rojas Hernandez institucién  educativa de San | vida, de los nifios, a la salud
Jiménez Rojas Sebastian de Buenavista, enelgrado |y a la educacion y (ii)

once. Recibe clases virtuales desde | ordenar al Ministerio de
2020, pero el Ministerio de | Educacién Nacional
Educacion Nacional ordend en el | suspender el regreso a clases
mes de junio de 2021 el retorno a | presenciales.

clases presenciales. Ha decidido no

enviar a su hijo al colegio, hasta

tanto se adecuen los espacios con

medidas de bioseguridad y se

garantice suministro constante de

agua.

Gixa Jairo Andrés | Su hijo esta matriculado en | (i) amparar derechos a la
Alarcon Felizzola institucion  educativa de San|vida, a la salud y a la
Garcia Alarcon Sebastian de Buenavista, en el grado | educacion y (ii) ordenar al

primero. El Gobierno nacional | Ministerio de Educacion
ordend retorno a la educacion | Nacional que (a) disponga
presencial ~ sin  financiar  la | los recursos para adecuar las
adaptacion de las instalaciones a las | instituciones educativas Yy
medidas de bioseguridad, ni | (b) suspenda el regreso a
garantizar flujo constante de aguay, | clases presenciales.

por ende, «no estdn dadas las

condiciones para volver

presencialmente al colegio».

Dolys Garcia | José Alfonso | Su hijo estd matriculado en | (i) amparar derechos a la
Mendoza Alarcén institucion  educativa de San |vida, a la salud y a la

Garcia Sebastian de Buenavista, en el grado | educacion y (ii) ordenar al

Gobierno nacional
la educacion
financiar la

séptimo. El
ordené retorno a
presencial  sin

Ministerio de Educacion
Nacional que (a) disponga
los recursos para adecuar las
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adaptacion de las instalaciones a las | instituciones educativas vy
medidas de bioseguridad, ni | (b) suspenda el regreso a
garantizar flujo constante de agua y, | clases presenciales.
por ende, «no estdn dadas las
condiciones para volver
presencialmente al colegio».

Yoleida Carlos Enrique | Su  hijo estd matriculado en | (i) amparar derechos a la
Mendoza Garcia institucion  educativa de San |vida, a la salud y a la
Paba Mendoza Sebastian de Buenavista, en el grado | educacion y (ii) ordenar al
quinto. EI Gobierno nacional ordend | Ministerio de Educacion
retorno a la educacion presencial sin | Nacional que (a) disponga
financiar la adaptacion de las | los recursos para adecuar las
instalaciones a las medidas de | instituciones educativas y
bioseguridad, ni garantizar flujo | (b) suspenda el regreso a
constante de agua y, por ende, «no | clases presenciales.
estdn dadas las condiciones para
volver presencialmente al colegio».

15.  Acumulacion y admision de las acciones de tutela. Mediante auto de 27
de julio de 2021, el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de San Sebastian de
Buenavista (Magdalena) acumuld y admitid las acciones de tutela presentadas
por los accionantes en contra del Ministerio de Educacion Nacional. Asimismo,
dispuso «requerir a la [m]inistra de [e]ducacion [n]acional [...] para que se
pronuncie respecto de los hechos narrados por los accionantes en las presentes
acciones de tutela»®* e informe sobre (i) los recursos «transferidos al
departamento del Magdalena y al municipio de San Sebastian de Buenavista-
Magdalena para poder lograr cumplir los protocolos de bioseguridad»?; (ii)
«como va el programa nacional de alternancia estudiantil, asi mismo cuales son
las directrices impartidas a los secretarios de educacion»?; y (iii) «si es un
imperativo institucional el regreso presencial a clase de los estudiantes de la
costa atlantica de calendario A»?’. De otra parte, dispuso la vinculacién al
tramite de (i) el secretario de Educacion Municipal de San Sebastian de
Buenavista (Magdalena); (ii) el secretario de Educacion Departamental del
Magdalena; y (iii) la Gobernacion del departamento del Magdalena. Por Gltimo,
requirio al ministro de Salud y de la Proteccidn Social «para que informe cuéles
son las medidas de seguridad sanitarias recomendadas a los secretarios de
educacion departamentales, distritales y municipales, asi como a los sefiores
rectores de los colegios para que pueda iniciarse la presencialidad»?®,

16. Respuesta del Ministerio de Educacion Nacional. EI Ministerio de
Educacion Nacional se opuso a las pretensiones de los accionantes y solicitd
«declar[ar] la improcedencia de la [...] accion de tutela, por no cumplir con el
requisito de subsidiariedad»?°. Esto, con fundamento en nueve razones.
Primero, la «prestacion del servicio educativo de preescolar, basica y media esta
regulada para desarrollarse en la modalidad presencial; es decir, en el pais no
existe normativa que permita la educacion virtual en estos niveles de
educacion»*°, como lo confirmé el Consejo de Estado al revisar la legalidad de

24 Expediente digital. Documento «03AutoAdmisiorioTutelasMinisterioDeEducacion», f. 3.

% |b.

% b,

27 |b

B1p., f. 4.

29 Expediente digital. Documento «08RespuestaMiniEducacion2021-00075 a la 2021-00098», f. 19.
0., f. 4.

Pagina 11 de 62



Expediente T-8.362.206 AC

la Directiva n.° 11 de 2020%. Segundo, la modalidad de trabajo académico en
casa «fue sélo por la excepcion provocada por el aislamiento preventivo
obligatorio [...] y con la finalidad de evitar la interrupcion de los procesos
formativos de los nifios»®. Tercero, de acuerdo con las orientaciones
establecidas para lograr «el adecuado y seguro retorno a la presencialidad del
sistema educativo» (Directiva 05 de 2021), «solo se volvera a la presencialidad
con la condicién del pleno cumplimiento de las condiciones de bioseguridad»,
de tal forma que «no es verdad que el retorno a las aulas se haga sin el estricto
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad que ya se encuentran definidos
y que deben estar ejecutados para lograr la presencialidad»®3. Cuarto, el
Gobierno nacional asigno a las entidades territoriales certificadas en educacién
«$400.050 millones del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), para
cofinanciar la implementacion de los protocolos de bioseguridad en el 100% de
las sedes educativas oficiales del pais»**y, por medio de la Resolucién 7130 de
2021, convoco «a las [e]ntidades territoriales a postularse a fin de obtener la
financiacion a lugar con el objeto de realizar mejoras de infraestructura»®.

17.  En quinto lugar, expuso que el regreso a la presencialidad busca
contrarrestar los efectos negativos del cierre de las instituciones educativas,
advertidos por la UNESCO?®, asi como garantizar el derecho a la educacién de
aquellos mas vulnerables, que se encuentran en zonas «en donde la
implementacion de las clases mediadas por la tecnologia es poco viable»®'.
Sexto, la normativa que regula el retorno a la presencialidad en la educacion
garantiza «la decision de las familias cuando manifiesten la imposibilidad para
el retorno a las clases por razones de salud»*8. Sexto, el Ministerio de Educacion
Nacional no es el competente para suspender el regreso a clases, «por lo tanto,
la actora debe informar a la institucion educativa la razén que impide a su hijo
el retorno a clases presenciales por lo que la accién de tutela no resulta ser el
mecanismo judicial idéneo»3°. Séptimo, la accién de tutela no es procedente,
porque (i) «la accionante primero debe acudir a la institucion educativa para
manifestar la situacion que le impide a su hijo regresar a clases, por ser el medio
maés expedido» y (ii) «si lo que pretende [...] es demandar la constitucionalidad
0 legalidad de los actos administrativos generales expedidos por el [G]obierno

31 En sentencia de 15 de enero de 2021, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Dieciséis Especial
de Decisién, del Consejo de Estado, estudid la legalidad de la Directiva n.° 11 del 29 de mayo de 2020. En este
fallo, el Consejo de Estado resolvi6:

«ADVERTIR al Ministerio de Educacién Nacional y a las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales
a que se refiere la Directiva n.° 11 de 2020, que es su obligacién velar porque todos los prestadores del servicio
educativo avancen de manera cierta, segura y decidida en la definicion de las condiciones que permitan el
retorno gradual y progresivo de los alumnos a las aulas, con plena observancia de las normas de bioseguridad
previstas por las autoridades nacionales y previendo el manejo de aquellas situaciones particulares que, por
decision libre e informada de los padres de familia, ameriten un tratamiento distinto. Esto, bajo la premisa de
gue la modalidad de trabajo en casa no puede ser equiparada a la educacién presencial y que, por tanto, su
aplicacion no debe mantenerse mas alla de lo que resulte estrictamente necesario para la contencion de los
efectos de la pandemiax.

21p., f. 5.

B1p., f. 7.

%1p., f. 8.

1., f. 12.

3 Se hace referencia a que la UNESCO «ha reiterado la necesidad de avanzar en la apertura de las instituciones
educativas durante la pandemia en razén al impacto que el cierre de estas ha generado sobre la salud fisica,
psicosocial y mental de los nifios, nifias y adolescentes, traducido en un rezago en el aprendizaje, incremento
de violencias al interior del hogar deficiencias en el estado nutricional, problemas de salud mental y una
profundizacion de desigualdades educativas existentes». Ib., f. 9.

b, f. 9.

B 1., f. 13.

¥ b, f. 14.
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nacional debe acudir a los medios procesales [...] disponibles»*°. Octavo, se
configura carencia actual de objeto, debido a que la Gobernacién del Magdalena
expidio una circular en la que «determiné aplazar la fecha para el retorno de las
actividades educativas presenciales [...] por lo tanto, el servicio educativo se
prestara de manera virtual y se ha dispuesto que el retorno a las aulas se iniciara
de manera gradual y en la modalidad de alternancia en el mes de agosto del afo
en curso»*. Por Gltimo, en noveno lugar, sefialé que en todo el pais se han
propuesto acciones de tutela similares, las cuales han sido negadas en multiples
oportunidades, debido a que (i) no se allegan pruebas ciertas de la vulneracion
y (i) la accion de tutela no es el mecanismo judicial idoneo para controvertir la
legalidad de los actos administrativos.

18. Respuesta de la Gobernacion del Magdalena. En su escrito, la
Gobernacion del Magdalena solicité que (i) se le desvincule del proceso; (ii) se
conceda el amparo solicitado; y (iii) se ordene al Ministerio de Educacion
Nacional (a) suspender el regreso a clases presenciales y (b) efectuar «las
actuaciones administrativas y disposicion de recursos, para adecuar las
instituciones educativas y poder estudiar de forma presencial»*>. Como
sustento, excepcion0 la falta de legitimacién por pasiva respecto de la
Gobernacion del Magdalena, habida cuenta de que la decision del retorno a la
presencialidad no fue tomada por dicha entidad. De otra parte, indicd que la
Gobernacion coadyuva la accion de tutela. Ello, bajo la consideracion de que la
«actuacion administrativa [...] configura una amenaza de un derecho colectivo
en el departamento del Magdalena [...] imputable al Ministerio de Educacion
Nacional, por haber ordenado el ingreso de los estudiantes a los planteles
educativos, para recibir clases presenciales sin ningun planeamiento en cuanto
a la aplicacion de la Circular 777 del Min. Salud de Colombia»*®. Por tltimo,
expuso que se desconoce (i) la verificacion realizada por el Ministerio Nacional
a las instituciones educativas para establecer el cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad y (ii) «en cuanto tiempo el gobierno nacional puede optimizar
las instituciones para prestar la educacion presencial y todos los documentos
que verifiquen de forma real, no futura, que los accionados podran cumplir con
el objetivo de proteger los derechos fundamentales de los estudiantes y docentes
en condiciones minimas de bioseguridad»**.

19. Respuesta del municipio de San Sebastian de Buenavista. EI municipio
remitido un informe sobre las acciones que ha adelantado para adecuar las
instituciones educativas, asi como los soportes de las diferentes actividades
realizadas. En primer lugar, puso de presente la inversion que se ejecuto para
garantizar el acceso de internet a veinticinco de las cuarenta instituciones
educativas que hay en el municipio. En segundo lugar, sefialé que, ante las
instrucciones de retorno a la presencialidad, «[han] venido acatando las
directrices y procediendo de acuerdo a [las] facultades y capacidades, teniendo
en cuenta que [...] las instrucciones para el caso que nos ocupa, son impartidas
por parte de la Secretaria de Educacion Departamental»®.

20.  En cuanto a las acciones que han desarrollado, sefialo las siguientes: (i)

40 1h., f. 15.

b, f. 17.

42 Expediente digital. Documento «05RespuestaGobernacions, f. 3.

b, f. 14.

4 b., f. 16.

45 Expediente digital. Documento «07RespuestaSecEduMunicipal», f. 140.
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constitucion del comité de alternancia; (ii) visitas a las diferentes instituciones
educativas para conocer el plan de accion presentado por estas y evaluar el
estado y las condiciones de infraestructura fisica, elementos de bioseguridad y
servicio de agua potable; (iii) entrega al secretario de educacion departamental
del informe de necesidades del sector educativo del municipio; (iv) reuniones
con el secretario de educacién departamental sobre el retorno a la
presencialidad, en las que se manifestd «la inconveniencia del retorno a las
actividades académicas de manera presencial por no haberse resuelto las
necesidades y problematicas del sector educativo y el riesgo al que estan
expuestos los estudiantes y la comunidad en general»*®; (v) inversiones en
mantenimiento y mejora de las infraestructura de las instituciones educativas
departamentales. Por altimo, manifesto que, mediante la Circular 10, del 15 de
julio de 2021, la Secretaria de Educacion Departamental del Magdalena decidio
«aplazar las fechas para el retorno de las actividades educativas presenciales en
las instituciones del municipio y [...] se les informa a los entes educativos
continuar hasta nueva orden prestando el servicio educativo de manera
virtual»*’,

21. Respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social. EI Ministerio
solicito declarar la improcedencia de la accion de tutela y, en caso de no acceder
a esa solicitud, subsidiariamente, «declarar que dicha entidad no ha vulnerado
derecho fundamental alguno de la parte actora»*®. Como sustento de su
posicion, expuso que las solicitudes efectuadas por los accionantes «escapan de
la orbita de las competencias funcionales de esta [c]artera [m]inisterial, la
misma es una responsabilidad que le compete Unica y exclusivamente al
Ministerio de Educacién y a las [e]ntidades [t]erritoriales»*. También explicd
que «las directrices en materia de presencialidad académica son competencia de
cada entidad territorial; [...] es la [s]ecretaria de [e]ducacion en cabeza de la
[i]nstitucion [e]ducativa quien debe proceder a dar aplicacion a los actos
administrativos emitidos en dicha materia»°. Sumado a ello, indic6 que «en los
términos del articulo 4 del Decreto 580 de 2021, todas las actividades ya estan
funcionando con normalidad» y, en relacién con el sector educativo, el proceso
de presencialidad esta determinado por (i) «la implementacion de protocolos y
adquisicion de elementos de bioseguridad para directivos, maestros, personal
administrativo y estudiantes»®*; (ii) «que la infraestructura cumpla con las
condiciones adecuadas para el regreso seguro»°; (iii) el retorno del «personal
directivo, docente y administrativo con el esquema de vacunacién completo o
aquellos que voluntariamente se han negado a acceder al bioldgico»°3; y (iv)
«presencia de personal de apoyo para aseo y desinfeccion contratado con
recursos FOME del Ministerio de Educacion Nacional»®*,

22. De otra parte, explico que «el riesgo de complicacion de muerte por
COVID-19 [es] sustancialmente méas bajo en la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes en edades escolares (educacion, inicial, basica, primaria,

4 1b., f. 145.
47 1b., f. 151.
% 1b., f. 28.
“1b., f. 3.
¥ 1b., f. 4.
b, f. 5.
2 1b., f. 6.
53 b,

% 1b.
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secundaria y media) en comparacion con los deméas grupos etarios,
especialmente respecto a los adultos mayores»®°. Asimismo, puso de presente
diversos estudios que se han realizado a nivel mundial respecto del «impacto
social relacionado con la suspension de clases presenciales»®®, en los que se ha
establecido que (i) los nifios «gque no asisten a las instituciones educativas
presentan una alta probabilidad de desercidn escolar, rezago escolar, mayor
riesgo de inseguridad alimentaria, maltrato, afectaciones de salud fisica y
emocional y la pérdida del acceso de aprendizaje»®’; (ii) «en general, las
infecciones y los brotes de SARS-CoV-2 fueron poco comunes en todos los
entornos educativos»®®; (iii) la reapertura de las escuelas se ha considerado «una
politica a implementar en una etapa temprana de los esfuerzos de recuperacion,
pero es importante garantizar condiciones seguras y un sistema de vigilancia
adecuado»®?; (iv) «el nifio escolarizado presenta un riesgo para las personas que
viven con él, aunque esto puede mitigarse en las escuelas si cuentan con
medidas no farmacoldgicas estrictas»®°.

23.  Encuanto al impacto de las medidas de aislamiento en la salud mental de
los nifios, nifias y adolescentes, la entidad hizo referencia a diversos hallazgos
en los estudios en la materia, dentro de los que se encuentran el aumento de
trastornos psiquiatricos. A su vez, indicd que la pandemia de la Covid-19 ha
impactado desfavorablemente las circunstancias de equidad de los nifios, en
tanto que los efectos adversos impactan en mayor medida a poblaciones
vulnerables, particularmente en materia de educacion: «[L]a continuidad del
cierre de las instituciones educativas aumenta los riesgos de salud y sociales a
los que estan expuestos los menores que no estan asistiendo a los jardines e
instituciones educativas»®®.

24.  Por ultimo, alegé como fundamentos de la defensa los siguientes: (i) la
«falta de legitimacion de la actora para solicitar la proteccion de derechos
fundamentales colectivos», habida cuenta de que «la parte actora no acredita la
configuracion de los elementos y/o requisitos [ ...] para actuar en representacion
legal 0 como agente oficioso de terceros afectados [...y] de los fundamentos
facticos y juridicos narrados no aporta elemento de juicio que permita demostrar
la vulneracion de derechos fundamentales»®?; (ii) el incumplimiento del
requisito de subsidiariedad, debido a que «la accién popular es el mecanismo
judicial idoneo para la proteccion de los derechos e intereses colectivos»®; y
(iii) la improcedencia de la accion de tutela «ante la no ocurrencia de accién u
omisién vulneratoria de derechos fundamentales por parte del ministerio de
salud y proteccion social»®,

25.  Sentencia de primera instancia. EI 5 de agosto de 2021, el Juzgado Unico
Promiscuo Municipal de San Sebastian de Buenavista (Magdalena) resolvié
«conceder [el amparo solicitado] como mecanismo transitorio para evitar un
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perjuicio irremediable»®, y, en consecuencia, ordenar «que la presencialidad en
todo el territorio nacional se restablezca respectivamente en cada sede
estudiantil, una vez cumplidos los protocolos de bioseguridad [...] y verificados
por las secretarias de educacién municipal, distrital o departamental [...], lo
anterior sin perjuicio de las decisiones autbnomas de algunas secretarias de
educacion territorial que en consenso con los lectores de las instituciones
educativas y asociaciones de padres de familia opten por la presencialidad».

26. Como sustento de la decisién, en primer lugar, se pronuncio sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela.
Encontré acreditada la legitimacion en la causa, en tanto que «los extremos
activos acuden [...] en representacion de sus hijos estudiantes-menores de edad,
lo cual acreditan con los registros civiles»®. Respecto del requisito de
subsidiariedad, considerd que este se encontraba satisfecho, debido a que, si
bien existe «en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo una accién para
plantear [...] la vulneracion de los derechos constitucionales invocados [...] el
despacho considera que dicha accién no tiene el grado de prontitud necesario
para un asunto tan serio como la vida de muchas personas»®’, por lo que
considerd procedente la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. Por Gltimo, advirtié que estaba satisfecho el requisito
de inmediatez porque el tiempo transcurrido entre la vulneracion de los
derechos y la interposicion de la accion era razonable.

27. En cuanto al debate de fondo, encontré que la Resolucién 777 de 2021
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como la Directiva 05 de 2021
del Ministerio de Educacion Nacional, «constituyen una orden perentoria para
los secretarios de salud de las diferentes entidades territoriales» de retornar a la
presencialidad, a mas tardar «en la fecha de entrada luego de las vacaciones de
mitad de afio»®®. Estimé que esa orden amenaza «el derecho a la vida de los
alumnos y de los familiares de estos», porque los estudiantes no cuentan con
esquema de vacunacion completo y carecen de los recursos para sufragar los
costos de las medidas de bioseguridad (v. g. compra de tapabocas). Ademas, se
trata de un mandato contrario a la proteccion a los grupos vulnerables, prevista
en el articulo 13 de la Constitucion. Esto, habida cuenta de que esta medida
afecta a los grupos mas desprotegidos de la poblacion que «no cuenta[n] con
los recursos necesarios para proveerse de los elementos idoneos de
bioseguridad, que deben desplazarse en servicios publico» y, por ende, estan
mas expuestos al contagio. De otra parte, desestimd la vulneracién de los
derechos a la educacion y a la salud de los accionantes. En relacion con el
primero, determind que el debate entre las partes versaba sobre la modalidad en
que se debia impartir la educacion, sin que ello significara una lesion a dicha
prerrogativa. Respecto del derecho a la salud, sostuvo que su afectacién se
produce «cuando se niega el acceso a los servicios de salud, asunto que no esta
en discusion en esta accion»®. En consecuencia, concedié el amparo con
fundamento en la vulneracion de los derechos a la vida y a la igualdad.

28. Lasentencia de primera instancia no fue impugnada.

8 Expediente digital. Documento «09FALLO TUTELA ACUMULADA - MINISTERIO EDUCACIO N>, f.
69.
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3. Expediente T-8.393.391 (Caso I1)
3.1. Hechos

29. Sintesis del caso. El 2 de agosto de 2021, el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion del Tolima -SUTET-SIMATOL-, a traves de su
representante legal, interpuso accién de tutela en contra del municipio de
Ibagué, Tolima — Secretaria de Educacion. De acuerdo con el escrito de tutela,
el sindicato acudio a la accion de tutela «como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable» respecto de los derechos a la salud, vida,
trabajo en condiciones dignas y justas, e igualdad de los miembros de las
comunidades educativas (directivos, docentes, personal administrativo, padres
de familia y estudiantes) del municipio de Ibagué, Tolima.

30. En sintesis, alegan que el sindicato ha solicitado que se postergue el
retorno a clases presenciales hasta cuando se cumpla con las condiciones
minimas previstas en la regulacion expedida por el Gobierno nacional. No
obstante lo anterior, la entidad accionada, mediante la Circular 00225, del 2 de
julio de 2021, ordend retomar las clases presenciales a partir del 12 de julio de
2021, en contravia de lo dispuesto en normas de rango superior y a pesar de que
(i) no se ha cumplido con el esquema de vacunacién completa para los
miembros de la comunidad educativa, (ii) ni se han tomado las medidas para
garantizar el aforo y el distanciamiento social requerido, (iii) asi como tampoco
se han dispuesto las medidas de bioseguridad necesarias y (iv) no se cuenta con
una planeacion adecuada y concertacion del retorno a la presencialidad.

31. Existencia y conformacion del sindicato accionante. De acuerdo con el
escrito de tutela, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Tolima
-SUTET-SIMATOL- «es una organizacion de primer grado que aglutina a mas
de 12.000 afiliados, entre docentes y directivos docentes del Departamento del
Tolima y en el municipio de lbagué»’, cuyo comité ejecutivo se encuentra
«debidamente registrado ante el Ministerio de Trabajo»"*.

32. El hecho originador de la presunta vulneracién de los derechos cuya
proteccion se reclama. El sindicato accionante expuso que el Gobierno nacional
ordeno el regreso a la educacion presencial, a pesar de los diferentes indicadores
que ponen en evidencia la grave situacién de salud en Colombia y en el
departamento del Tolima, como consecuencia de la pandemia de la Covid-19.
Entre otros, hizo referencia al nimero de contagios, fallecidos y a los niveles de
ocupacion de las camas UCI. Sefialé que solicitd a la Secretaria de educacion
municipal de Ibagué «dar aplicacion a la excepcion de inconstitucionalidad,
para la implementacion de la Directiva 05, del 17 de junio de 2021, la cual
establece orientacion para el regreso a la prestacion del servicio educativo de
manera presencial»’2, puesto que (i) lesiona el derecho a la vida; (ii) la mayoria
de las instituciones educativas del municipio de Ibagué se encuentran en
condiciones precarias y carecen de las adecuaciones basicas sobre la
infraestructura educativa (baterias sanitarias, garantia de suministro de agua,
debida ventilacién de espacios); (iii) los docentes afiliados al sindicato no han

0 Expediente digital. Documento «<ESCRITO DE TUTELA», f. 1.
b,
2 b, f. 14.
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recibido esquema de vacunacion completa; y (iv) se desconocen las medidas
adoptadas y recursos dispuestos para garantizar las condiciones de bioseguridad
en los establecimientos educativos.

33. A pesar de lo anterior, la Secretaria de Educacién Municipal de Ibagué,
mediante Circular 00225, del 2 de julio de 2021, emiti6 «orientaciones para la
prestacion del servicio educativo a partir del 12 de julio de 2021 convocando a
la totalidad de los Directivos docentes, Docentes y personal logistico y
administrativo de las instituciones Educativas Oficiales»" y anunci6 que «los
docentes que no acudan a sus puestos de trabajo no percibiran la remuneracién
correspondiente y podran verse avocados a las acciones legales a que hubiere
lugar»™, con lo que «desatend[i6] lo dispuesto en el articulo 4.1. de la
Resolucion 777 de 2021 [...y] por otro lado [...] el articulo 5 ib[i]dem, dado a
que obliga a todo el personal docente y administrativo al cumplimiento de sus
funciones de manera presencial sin confirmar que ya se tenga el esquema de
vacunacion completo»”.

34. Elamparo solicitado por el sindicato accionante. El sindicato, por medio
de su representante, presentd accion de tutela en contra del municipio de Ibagué
(Tolima) — Secretaria de Educacion, «como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediablex». Ello, con la finalidad de «preservar el derecho a la
salud y vida de los integrantes de las comunidades educativas del municipio de
Ibagué, constituidas por docentes, directivos docentes, personal administrativo
y padres de familia, ante [la] apremiante amenaza contra esos derechos
fundamentales, al reconocimiento efectivo de los menores de edad como sujetos
de proteccion constitucional reforzada y el caracter superior y prevalente de sus
derechos e intereses; al trabajo en condiciones dignas Yy justas; a la igualdad»,
frente a la decision de la entidad accionada de ordenar el retorno a las clases
presenciales, a partir del 12 de julio de 2021.

35. En consecuencia, formularon las siguientes pretensiones: (i) ordenar a la
entidad accionada que «emita circular en la que suspenda la CIRCULAR 0025
[...] y en consecuencia ordene gque se, mantengan incolumes las medidas que
actualmente rigen [...] en cuanto a la prestacion del servicio educativo de
manera virtual, hasta tanto, no se cumplan (sic) con todas las condiciones
exigidas en las normas [n]acionales aplicables»’® y (ii) «una vez superada la
crisis de salud derivada de la pandemia COVID-19, se cumplan (sic) con todas
las condiciones de bioseguridad, aforos y garantia de cubrimiento a la totalidad
de la poblacion estudiantil, se ordene que las ACCIONADAS, que (sic)
previamente a ordenar el retorno a la alternancia o la presencialidad, socialice
(sic) dentro de las distintas comunidades educativas del municipio de Ibagué,
cualquier decision que pretenda proferir, y se abstenga de tomar decisiones de
manera unilateral e inconsulta, ademas de vulneradoras de normas
[n]acionales»’’.

36. Admision de la accion de tutela. Mediante auto de 7 de julio de 2021, el
Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué (Tolima), admitio
la accion de tutela presentada por el sindicato accionante en contra del

b,

b,
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Municipio de Ibagué (Tolima) — Secretaria de Educacion. Adicionalmente,
dispuso vincular al Ministerio de Educacidén Nacional y al Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

37. Respuesta de la Secretaria de Educacion de Ibagué (Tolima). La entidad
solicitd que «se desestimen las pretensiones del accionante y se emita un
pronunciamiento favorable al [m]unicipio de Ibagué — Secretaria de
Educacion»’®. Como sustento de su posicion, explicé que ha desarrollado
diferentes acciones para preparar el regreso a la presencialidad, como lo son
procesos de socializacion sobre las medidas para la reapertura y entrega de kits
de elementos de bioseguridad a las instituciones educativas. lgualmente,
explicd que la decision de ordenar el regreso a la presencialidad para los
docentes, directivos docentes y administrativos, mediante Circular n.° 0225 de
2 de julio de 2021, tuvo como sustento (i) las directrices expedidas por el
Ministerio de Educacion Nacional; (ii) el avance en el porcentaje de cobertura
en vacunacion de los habitantes de Ibagué (88.22%); (iii) los pronunciamientos
de diferentes entidades nacionales y organismos internacionales que «han
conceptuado favorablemente respecto de la reapertura de las instituciones
educativas»’®; y (iv) se ha garantizado el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad en las instituciones educativas.

38. De otra parte, se opuso a la prosperidad de la accion de tutela apoyado,
primero, en la falta de legitimacion en la causa por activa del sindicato
accionante, con apoyo en que «no le asiste facultad [...] para actuar en
representacion de todos los “integrantes de las comunidades educativas del
municipio de Ibagué”»®, porque no concurren los presupuestos de la agencia
oficiosa. Segundo, por la improcedencia de la accion de tutela frente a actos
administrativos de caracter general, conforme a la jurisprudencia.

39. Respuesta de la alcaldia de Ibagué. La alcaldia solicitd que «se
desestimen las pretensiones del accionante y se emita un pronunciamiento
favorable al Municipio de Ibagué — Secretaria de Educacion»®L. Esta peticion la
soportd en los siguientes argumentos: (i) reiterd lo expuesto por la Secretaria de
Educacion respecto de las diferentes acciones adelantadas para preparar el
regreso a la presencialidad y los motivos que sirvieron de sustento para emitir
la Circular n.° 0225 de 2 de julio de 2021, en la que se ordeno el retorno a la
presencialidad en el municipio de Ibagué y (ii) reiterd los planteamientos
expuesto por la Secretaria de Educacion sobre la improcedencia de la accién
por falta de legitimacion en la causa por activa y la improcedencia de la accion
de tutela para cuestionar actos administrativos de caracter general.

40. Respuesta del Ministerio de Educacion Nacional. Esta entidad pidio que
«se declare la improcedencia de la presente accion de tutela, por no cumplir con
el requisito de subsidiariedad»®?. Su posicién la apoy6 en razones similares a
las que expuso en la respuesta a la accion de tutela T-8.362.206 (supra. 16 y
17), a saber: (i) la educacion basica, primaria y media esta regulada para
prestarse en modalidad presencial; (ii) la modalidad de trabajo en casa fue una

8 Expediente digital. Documento «15- CONTESTACION SECRETARIO EDUCACION MUNICIPAL», f.
13.
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excepcion originada en las medidas de aislamiento obligatorio; (iii) el retorno a
la presencialidad esta condicionado al cumplimiento de los requerimientos de
bioseguridad; (iv) el Gobierno nacional asigné recursos a las entidades
territoriales para financiar la implementacién de los protocolos de bioseguridad
y la mejora de la infraestructura; (v) el regreso a la presencialidad busca hacer
frente a los efectos adversos del cierre de los colegios; y (vi) se garantiza la
decision de las familias de no enviar a sus hijos a clases presenciales por
motivos de salud.

41. De otra parte, en los argumentos de defensa en el caso concreto hizo
mencidn de que el Decreto 1467 de 1967 preve que el «pago de la remuneracion
a los servidores publicos del Estado corresponde a servicios efectivamente
prestados», por lo que la norma que dispone el no pago de salario a los docentes
por los dias no laborados (Directiva n.° 5 de 2021 del Ministerio de Educacion
Nacional), «tiene pleno asidero en el ordenamiento juridico»®®. También alegd
la improcedencia de la accion de tutela. Esto, debido a que «no es el mecanismo
judicial para impugnar la constitucionalidad o legalidad de actos
administrativos» y que no se esta frente a la inminente concrecion de un
perjuicio irremediable, en tanto que la Secretaria de Educacién de Ibagué «debe
expedir los actos administrativos en los que se defina con precision la fecha de
retorno a la presencialidad [...] con el cumplimiento de las condiciones de
bioseguridad en todas las instituciones [...]; y asi mismo debe identificar las
sedes que [...] no cumplan con el protocolo de bioseguridad y definir [...] un
plan de accion especifico»®,

42. Respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social. ElI Ministerio
solicité «declarar la improcedencia de la accion de tutela»®. Para respaldar
dicha peticion manifestd que «la accion de tutela unicamente procede para el
amparo de los derechos fundamentales»®® y que «la accién popular es el
mecanismo judicial idoneo para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos»®”. Sumado a ello, expuso que no se acredita la legitimacion por
pasiva de esa entidad, puesto que «no tiene injerencia en los actos
administrativos emitidos por otras entidades»®, de tal forma que no puede
incidir en la suspension del retorno a la presencialidad, dispuesto por el
Ministerio de Educacion. Sobre esto altimo, explicé que «la Resolucién 777 de
2021, faculta a las secretarias de [e]ducacion de las entidades territoriales
certificadas para organizar el retorno de actividades académicas presenciales
[...], sin que dicha norma faculte o le atribuya al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la responsabilidad de las citadas actividades»®.
Seguidamente, advirtio que el sindicato accionante carece de legitimacion por
activa, puesto que (i) no preciso, argumentd ni demostro la afectacion alegada
y (ii) «no probo que terceros presuntamente afectados se encontraran en alguna
condicion especial o de disminucién para hacer valer sus derechos»®. Por estas
razones, se cumplen los requisitos para actuar como representante legal o agente
oficioso.

81p., f. 11.

81p., f. 13.
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43. También sostuvo que la evidencia cientifica disponible da cuenta de la
necesidad de «adoptar una presencialidad educativa»®, por los «riesgo[s] de
salud y social a los que estan expuestos los menores que no estan asistiendo a
los jardines e instituciones educativas»®. A esos efectos, puso de presente
diferentes estadisticas y estudios que dan cuenta de la incidencia que ha tenido
la pandemia en la poblacion estudiantil, similares a los referidos en la respuesta
a la accién de tutela T-8.362.206, en los que se analiza el impacto que las
medidas de aislamiento dictadas en el marco de la pandemia de la Covid-19 han
tenido en el ambito social, de la salud mental y la equidad de los nifios, nifias y
adolescentes. Adicionalmente, hizo referencia a las facultades del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social para expedir protocolos de bioseguridad, respecto de
las cuales concluyé que su competencia esta limitada a expedir la regulacién
correspondiente, pero que «la vigilancia del cumplimiento del protocolo
general, asi como de aquellos especiales que se hayan expedido para
determinadas actividades, es competencia de las autoridades departamentales o
municipales»®. Por Gltimo, hizo mencién a que los empleadores son los
encargados de garantizar las condiciones de proteccion laboral de sus
trabajadores, asi como de las medidas para prevenir y mitigar los riesgos a su
salud.

44.  Sentencia de primera instancia. El 19 de julio de 2021, el Juzgado Doce
Administrativo Mixto del Circuito de Ibagué (Tolima) resolvio (i) «amparar el
derecho a la salud y el trabajo en condiciones dignas de los integrantes del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Tolima -SUTET-
SIMATOL»%; (ii) «ordenar a la Secretaria de Educacién Municipal de Ibagué,
establecer de forma clara dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la
presente providencia, las condiciones actuales de los colegios de la ciudad de
Ibagué, a fin de aclarar cuales de ellos se encuentran en condiciones para
garantizar el retorno tanto de los docentes, directivos docentes como
administrativos y estudiantes»®; y (iii) conformar una comisién, cuyos
miembros «acordaran dadas las condiciones de cada institucion educativa, si se
realiza el retorno seguro de la comunidad docente y estudiantes»®®.

45. Para arribar a esta decision, en primer lugar, el juzgado analizd los
requisitos de procedencia de la accion de tutela, los cuales encontré acreditados.
En concreto, se pronuncié sobre la legitimacion por activa del sindicato
accionante, la que hall6 probada de forma parcial. Esto, debido a que aquel solo
se encontraba habilitado para reclamar la proteccion de los derechos de sus
asociados, esto es, el personal docente, pero carecia de legitimacion para actuar
en nombre de los padres de familia y los estudiantes, «pues no confluyen los
presupuestos para la estructuracion de la figura de agente oficioso»®’.

46. Por otro lado, establecid la vulneracion de los derechos fundamentales
invocados con fundamento en tres razones. Primero, el material probatorio daba
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cuenta de que las «instituciones educativas se encuentran en un estado
deplorable, pues no se observan las adecuaciones necesarias en los salones de
clase, los bafios, los espacios de esparcimiento, la infraestructura en general»®,
circunstancia que no fue controvertida por la entidad accionada. Segundo, la
garantia del derecho a la educacion «bajo directrices emanadas del Gobierno
nacional bajo el &mbito de sus competencias, [impide que] se fuerce a la
comunidad estudiantil a regresar a unas edificaciones que no cumplen con unas
condiciones minimas de bioseguridad»®. Tercero, si bien se evidenciaron las
dificultades que ha generado la educacion virtual, «las clases presenciales no
pueden darse en un ambiente estructural inadecuado, ni bajo medidas de
bioseguridad débiles»1,

47. Impugnacion de la alcaldia de Ibagué. La alcaldia impugno esta decision,
solicitando la nulidad de lo actuado o, de manera subsidiaria, requiriendo la
revocacion de la decision y la declaracion de improcedencia de la accion.
Expuso que la sentencia se encontraba viciada de nulidad debido a que impartio
ordenes a sujetos que no fueron vinculados al proceso (Secretaria de Educacion
de Ibagué, Personeria Municipal de Ibagué y Defensoria Regional del Pueblo).
Asimismo, informé que, desde 2020, la Secretaria de Educacion de Ibagué ha
adelantado un proceso de socializacion del regreso a la presencialidad, junto
con diversas acciones dirigidas a garantizar que el retorno a las actividades
educativas se haga con el cumplimiento de las medidas de bioseguridad (v. g.
adquisicion kits de bioseguridad para la comunidad educativa). Sumado a ello,
expuso que el Plan Nacional de Vacunacion priorizé a los docentes, directivos
docentes y personal administrativo, quienes ya empezaron a recibir el esquema
de vacunacion, y en el municipio de Ibagué se reporta una cobertura de
vacunacion del 88.22%, la cual se espera que llegue al 100% a finales del mes
de julio. En cuanto al &mbito de aplicacion del acto administrativo que regula
el regreso a la presencialidad, explicd que esta medida solo es obligatoria para
docentes y personal administrativo, mientras que para los estudiantes debe
mediar el consentimiento de sus representantes. Con fundamento en lo
expuesto, concluyd que la Secretaria de Educacion «ha realizado todas las
acciones conducentes a garantizar efectivamente los derechos fundamentales de
quienes integran la comunidad educativa en [...] Ibagué»*®.

48.  Adicionalmente, aleg6 que la accidn de tutela era improcedente por el
incumplimiento del requisito de subsidiariedad, debido a que el sindicato
accionante debié acudir a los medios de control previstos en el CPACA o a la
accion popular. También censuré la valoracion probatoria realizada por el juez,
puesto que considerd que no aprecio las pruebas en su conjunto y desconocio
que la parte actora «no alleg[6] ninguna prueba cientifica del peligro que les
representa la prestacion del servicio educativo de forma presencial»!%?, De otra
parte, hizo énfasis en que el interés superior y prevalente de los nifios, nifias y
adolescentes fue desconocido en la sentencia, en tanto que (i) no se valoraron
los efectos adversos que los estudios muestran que tiene la educacién en casa
en este grupo poblacional y (ii) «supedit[0] el derecho a una educacion [...] de
los menores de edad a la conformacion y celebracién de mesas de trabajo

% |b., f. 25.
% b., . 26.
100 1b.

01 b., f. 8.

1021p,, f. 14.
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mediante las cuales se logre “acordar” [...] entre 4 instancias el retorno de los
menores a las aulas de clases, lo cual derivaen [...] que ante falta de unanimidad
de los actores convocados al dialogo respecto de las medidas se suspenda de
manera indefinida el retorno a la presencialidad»%. Por Gltimo, reprobd que las
drdenes dictadas en el fallo desconocen los efectos inter partes de las decisiones
de tutela, maxime cuando no se vincularon al proceso a los deméas miembros de
la comunidad educativa (padres y estudiantes), a pesar de su interés en la
decision.

49. Impugnacion del Ministerio de Educacion Nacional. En el escrito de
impugnacién, el Ministerio pidié que (i) se revoque el fallo de primera instancia
y, en su lugar, se declare la improcedencia de la accion vy, (ii) en subsidio, si se
considera que esta es procedente, que se declare que no se vulneraron los
derechos fundamentales invocados y se niegue el amparo. Para fundamentar su
posicion present0d cuatro razones. Primero, alego que el juez desconocio la
advertencia que realiz6 el Consejo de Estado, en sentencia de 15 de enero de
202114, al Ministerio de Educacién Nacional y a las secretarias de educacion
sobre el deber de «retomar la presencialidad de forma segura y bajo el estricto
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad»'%®, para lo cual el referido
Ministerio expidio la Directiva 05 de 2021, en la que «se establecieron
orientaciones para lograr el adecuado y seguro retorno a la presencialidad del
sistema educativo»'®, De acuerdo con dicha norma, el retorno a la
presencialidad estaba supeditado al «pleno cumplimiento de las condiciones de
bioseguridad»'%’, definidas en la Resolucion 777 de 2021 del Ministerio Salud
y Proteccidén Social. Segundo, contrario al marco juridico definido por el
Gobierno nacional para el regreso seguro a la presencialidad, el juez «opt6 por
detener el retorno a la presencialidad en la generalidad de los colegios de la
entidad territorial»!%®, sin tener en cuenta que solo pueden retornar a la
presencialidad «los colegios que hayan adoptado los protocolos de
bioseguridad, lo que implica un estudio de cada institucion educativa en
particular para verificar dicho cumplimiento»%°,

50. Tercero, cuestion0 el desconocimiento de las reglas de subsidiariedad en
la sentencia. La accion de tutela debi6é declararse «improcedente porque el
accionante tiene a su disposicion medios de defensa judicial ordinarios
igualmente eficaces e iddneos para la proteccion de sus derechos mediante la
solicitud de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
y no existe prueba alguna que dé cuenta da la existencia de un perjuicio
irremediable»'®, Cuarto, planteé que el fallo «contraria el ordenamiento
juridico vigente, vacia las funciones y competencias otorgadas a la entidad
territorial, y peor aun, mediante un fallo judicial otorga competencias a un actor
particular»!t. Por Gltimo, como quinto argumento de reproche, adujo que el
fallo afecta el derecho a la educacion de los nifios y la prevalencia de sus
derechos, dado que no tiene en cuenta los efectos adversos del modelo de
educacion virtual y los beneficios que trae la educacion presencial para esta

108 |p., f. 18.

104 Radicacion n.° 2020-02452.

105 Expediente digital. Documento «34. IMPUGNACION MINEDUCACION», f. 7.
106 |p,, f. 8.
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poblacion.

51. Sentencia de segunda instancia. El 24 de agosto de 2021, el Tribunal
Administrativo del Tolima revoco el fallo impugnado vy, en su lugar, declard
improcedente la accion de tutela y exhorté a la Secretaria de Educacién
Municipal de Ibagué «para que continle realizado seguimiento a la totalidad de
las instituciones educativas del [m]unicipio de Ibagué, con el fin [de] que
constate que se cuenta con la infraestructura adecuada, asi como con un optimo
esquema de bioseguridad»*2, Inicio su analisis sobre los argumentos propuestos
en los escritos de impugnacion con el estudio de la solicitud de nulidad
propuesta por la alcaldia de Ibagué. Respecto de esta, establecid que no se
configurd el defecto procesal alegado porque la accion de tutela se dirigio contra
la Secretaria de Educacidn de Ibagué, la cual fue debidamente notificada y se le
garantizo el ejercio de su derecho de contradiccién.

52. En el examen de procedencia, establecié que la accion de tutela no
satisfacia el requisito de subsidiariedad. En primer lugar, debido a que «la parte
actora solicita se suspenda [...] un acto administrativo de caracter general, que
se soporta a su vez, en otros actos de la misma naturaleza [...] emitidos por
autoridades del orden nacional, que [...] son susceptibles de control judicial
ante la [j]urisdiccidon de lo [c]ontencioso [a]Jdministrativo a través de los medios
de control de [s]imple [n]ulidad o [n]Julidad y [r]establecimiento del
[d]erecho»!t3, escenario en el que «se puede solicitar la suspension provisional
del (los) acto (s) administrativo (s) del (los) cual (es) se cuestione su legalidad,
haciendo uso de las medidas cautelares»!'4. En segundo lugar, porque no se
demostrd la existencia de un perjuicio irremediable, en tanto que (a) el acto
administrativo atacado establece que el regreso a la presencialidad esta
supeditado a que las instituciones educativas cuenten con elementos de
bioseguridad, una infraestructura 6ptima, «y en caso de no cumplirse con ello,
constituira una excepcion para iniciar la prestacion del servicio de educacion de
manera presencial»!®; (b) «los estudiantes y su nlcleo familiar que presenten
problemas de salud, [...] estaran inmersos dentro de las excepciones para
retornar a presencialidad»''®; (c) «se contempla como excepcion a la
presencialidad, la situacion epidemiolégica de la institucion educativa»*'’; (d)
se priorizo la vacunacién del personal de las instituciones educativas; (e) se
acreditaron las medidas adelantadas por la diferentes entidades «orientadas a
implementar y ejecutar un plan de retorno a la escolaridad presencial, con
respecto a la salud, vida y dignidad de las personas que hacen parte de la
comunidad educativa»!!®; (f) «no existe prueba que indique que estos Planteles
Educativos se encuentren prestando el servicio de educacion de manera
presencial, sin contar con los minimos esquemas de bioseguridad»*!®; y (g) «no
se advierte que [las directrices de la Secretaria de Educacion] constituyan una
amenaza contra la estabilidad del cuerpo docente o administrativo de los
establecimientos educativos oficiales»'?°.

112 Expediente digital. Documento «FALLO DE 2°», f. 48.
113
Ib., f. 41.
114 1b.
15 h., f. 45.
116 |p.
117 1b.
18 1h., f. 46.
119 |p.
120 1b.
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4, Expediente T-8.397.671 (Caso I11)
4.1. Hechos

53. Sintesis del caso. En agosto de 2021, los padres de un grupo de siete
estudiantes de las instituciones escolares publicas del municipio de Guamal
(Magdalena) presentaron, en nombre propio y en representacion de sus hijos,
acciones de tutela que fueron acumuladas por el juez de instancia'?. En el
escrito de tutela alegaron la vulneracion de los derechos a la vida, a lasalud y a
la educacion de los nifios. Esto, habida cuenta de que el Ministerio de Educacién
Nacional ordend el retorno a clases presenciales en el mes de junio de 2021, a
pesar de que «no se encuentran dadas las condiciones para volver a estudiar
presencialmente», pues es necesaria la adecuacion de las instalaciones en lo que
tiene que ver con medidas de bioseguridad y distanciamiento, asi como resolver
la necesidad de garantizar el suministro constante de agua. A partir de esas
circunstancias, solicitaron que (i) se amparen los derechos invocados y (ii) se
ordene al Ministerio de Educacion Nacional suspender el regreso a clases.

54. Condicion de estudiantes de los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres
actuan como accionantes. En los escritos de tutela, los accionantes indicaron
que sus hijos e hijas estan inscritos en las instituciones educativas del municipio
de Guamal (Magdalena), cursando estudios en los diferentes grados de
educacion preescolar, basica y media.

55. El hecho originador de la presunta vulneracién de los derechos cuya
proteccion se reclama. Los accionantes indicaron que el Gobierno nacional
dispuso el retorno a la educacion presencial, a pesar de que las instituciones
educativas del municipio de Guamal (Magdalena) no fueron acondicionadas
acorde con las medidas de bioseguridad requeridas (v. g. distanciamiento y
suministro constante de agua). Censuraron dicha medida porque pone en riesgo
la salud de los estudiantes y de sus familias, en tanto que los niveles de contagios
de Covid-19 en el departamento de Magdalena son altos y el programa de
vacunacion ha tenido un avance limitado. En consecuencia, han decidido no
enviar a sus hijos a recibir las clases de forma presencial.

56. EI amparo solicitado por los accionantes. En el siguiente cuadro se
resumen los escritos de tutela presentados por los diferentes accionantes:

Accionante | Estudiante (s) Fundamento Pretensiones
Indira Tomas Rafael | Su hijo estd matriculado en | (i) amparar los derechos a la
Narvaez Torres institucion educativa de Guamal, en | vida, de los nifios, a la salud
Avila Narvaez el grado noveno. Recibe clases |y a la educacion y (ii)
virtuales desde 2020, pero el | ordenar al Ministerio de
Ministerio de Educacion Nacional | Educacion Nacional

ordend en el mes de junio de 2021 el | suspender el regreso a clases
retorno a clases presenciales. Ha | presenciales.

decidido no enviar a su hijo al
colegio, hasta tanto se adecuen los
espacios  con medidas  de
bioseguridad 'y se garantice
suministro constante de agua.

121 Estas acciones de tutela fueron acumuladas en virtud de lo dispuesto en el Articulo 2.2.3.1.3.3. del Decreto
1834 de 2015.
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Manuel
Mozo
Olivero

Natalia Mozo
Bello y Maria
José Mozo
Bello

Sus dos hijas estdn matriculadas en
instituciones educativas de Guamal.
El Gobierno nacional ordend retorno
a la educacién presencial. Esta
medida pone en riesgo la salud de las
nifias y de la familia, debido a que
las expone al contagio de la Covid-
19, maxime cuando la institucion
educativa «no cuenta con protocolos
de bioseguridad» y los niveles de
contagio en el departamento del
Magdalena son altos.

(i) «tutelar a mi favor y de
mis hijas» los derechos a la
salud, vida, educacion,
integridad personal,
derechos de los nifios y (ii)
ordenar al Ministerio de
Educacién Nacional que (a)
suspenda el inicio de clases
presenciales y (b) mantenga
el esquema de clases
virtuales.

Baudilla
Isabel Pérez
Ospino

José Alberto
Rocha Pérez y
Ashly Lucia
Rocha Pérez

Sus hijos estan matriculados en
instituciones educativas de Guamal,
en los grados quinto y primero. El
Ministerio de Educacién Nacional
orden6 el retorno a clases
presenciales. Ha decidido no enviar
a sus hijos al colegio, debido a que
la institucion no esté preparada para
recibir personal.

(i) amparar los derechos a la
vida a la salud y a la
educacion y (ii) ordenar al
Ministerio de Educacion
Nacional (a) suspender el
regreso a clases presenciales
y (b)) efectuar las
actuaciones y disponer los
recursos para adecuar las
instituciones educativas.

Emma
Sandrith
Pérez
Ospino

Sharith Michel
Robles Ospino

Se encuentra inconforme con el
regreso a clase presenciales de sus
hijos. Evitara el retorno de sus hijos
a las instituciones debido a que en el
estado actual de los centros
educativos no se garantizan las
medidas de bioseguridad.

(i) amparar derechos a la
vida, a la salud y a la
igualdad y (ii) ordenar la
suspension del regreso a
clases presenciales.

Verlidis
Garrido
Sanchez

Guineth
Vanesa
Morales
Garrido

Su hijo estd matriculado en
institucién educativa de Guamal, en
el grado décimo. El Gobierno
nacional ordend el regreso a la
presencialidad sin tener en cuenta
que (i) el programa de vacunacion
no ha avanzado lo suficiente para
lograr la inmunidad de la comunidad
educativa y (ii) los establecimientos
educativos no garantizan las
medidas minimas de bioseguridad
(v. ¢. suministro de agua Yy
distanciamiento social).

(i) amparar derechos los
derechos de su hija a la vida,
a la salud y a la igualdad y
(ii) ordenar la suspension
del regreso a clases
presenciales.

57,

Acumulacién y admision de las acciones de tutela. Mediante auto de 12

de agosto de 2021, el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Guamal
(Magdalena) acumul6 y admitié las acciones de tutela presentadas por los
accionantes en contra del Ministerio de Educacion Nacional. Ademaés, ordeno
correr traslado y requerir a la entidad accionada para que se pronunciara sobre
el escrito de tutela.

58. Respuesta del Ministerio de Educacion Nacional. EI Ministerio de
Educacién Nacional se opuso a las pretensiones de los accionantes y solicito
«declar[ar] la improcedencia de la [...] accion de tutela, por no cumplir con el
requisito de subsidiariedad»'?2. En su respuesta, la entidad presentd los mismos
argumentos expuestos en la contestacion en el expediente T-8.362.206 (supra.
16y 17), relativos a que (i) la educacion bésica, primaria y media esta regulada
para prestarse en modalidad presencial; (ii) la modalidad de trabajo en casa fue
una excepcion originada en las medidas de aislamiento obligatorio; (iii) el
retorno a la presencialidad estd condicionado al cumplimiento de los
requerimientos de bioseguridad; (iv) el Gobierno nacional asigné recursos a las

122 Expediente digital. Documento «12Contestacion», f. 19.
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entidades territoriales para financiar la implementacion de los protocolos de
bioseguridad y la mejora de la infraestructura; (v) el regreso a la presencialidad
busca hacer frente a los efectos adversos del cierre de los colegios; y (vi) se
garantiza la decision de las familias de no enviar a sus hijos a clases presenciales
por motivos de salud.

59. Al presentar los argumentos de defensa en el caso concreto, explico que
el Ministerio de Educacion Nacional carece de legitimacién en la causa por
pasiva, habida cuenta de «que es la Secretaria Departamental de Magdalena la
que [...] laque debe establecer [...] la fecha de retorno a la presencialidad plena
con cumplimiento de las condiciones de bioseguridad»*?3. Ademas, indic6 que
se configurd una carencia actual de objeto, en tanto que la referida Secretaria
expidio una circular en la que «determiné aplazar la fecha de retorno de las
actividades educativas presenciales [...], por lo tanto, el servicio educativo se
prestara de manera virtual y se ha dispuesto que el retorno a las aulas se iniciara
de manera gradual y en modalidad de alternancia en el mes de agosto del afio
en curso»t?,

60. Sentencia de primera instancia. El 27 de agosto de 2021, el Juzgado
Unico Promiscuo Municipal de Guamal (Magdalena) resolvié «negar por
improcedente[s] la[s] accion[es] de tutela»!?. Como sustento de la decision
sefiald que la Resolucién no. 777 de 2021, «expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social [...] se trata de la expedicién de un acto administrativo de
caracter general y abstracto contra el cual, la accion de tutela no es el
mecanismo idoneo para controvertirlo, salvo que se esté frente a la posible
configuracion de un perjuicio irremediable»*?%, También indic6 que no se estaba
frente a un perjuicio irremediable, porque (i) los derechos de los hijos de los
accionantes «no estan siendo vulnerados [...] ya que las entidades [n]acionales
y [t]erritoriales estan considerando todos los protocolos de bioseguridad»?’ y
(ii) no se presentaron pruebas sobre el «incumplimiento de los protocolos de
bioseguridad, ya que el regreso a clases aun no se ha configurado y en el
momento que se configure este estara vigilado por los entes de control»'2,

61. Lasentencia de primera instancia no fue impugnada.

62. Actuaciones en sede de revision. Mediante el auto de 24 de febrero de
2022, la Sala Quinta de Revision decretd una serie de pruebas con la finalidad
de recaudar el material probatorio necesario para establecer la situacion técnica
y normativa actual, en relacion con las medidas que se han tomado para el
retorno a la prestacion del servicio educativo de manera presencial, asi como el
impacto que ha tenido la educacion en casa en la poblacion estudiantil.

63. En el auto de pruebas requirio a las siguientes entidades para que
remitieran informacion al respecto: (i) Ministerio de Educacion Nacional; (ii)
Ministerio de Salud y Proteccion Social; (iii) Secretaria de Educacion
Departamental del Magdalena; (iv) Secretaria de Educacion Municipal de San

13 p,, f. 12.

124 Ib

125 Expediente digital. Documento «09FALLO TUTELA ACUMULADA - MINISTERIO EDUCACIO’N», f.
69.

126 Expediente digital. Documento

27 b, f. 9.

128 |b
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Sebastian de Buenavista (Magdalena); (v) Secretaria de Educacién Municipal
Guamal (Magdalena); (vi) Secretaria de Educacidén Departamental del Tolima;
(vii) Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué; (viii) las facultades de
pedagogia infantil, medicina y psicologia de las universidades Nacional de
Colombia, de Antioquia, Javeriana, de la Sabana y de los Andes. También
ordeno en dicha providencia suspender los términos del proceso por 40 dias.

64. Respuestas al auto de pruebas. Mediante el oficio de 8 de abril de 2022,
la Secretaria General de la Corte Constitucional comunicé al despacho de la
magistrada sustanciadora que, vencido el término probatorio, se recibieron las
siguientes respuestas:

Interviniente

Respuesta al auto de pruebas

Ministerio de
Educacion
Nacional

En su escrito, el Ministerio de Educacion Nacional dio respuesta al requerimiento
de informacion en los siguientes términos:

Estudios adelantados respecto del impacto de la educacién en modalidad no
presencial en la poblacion estudiantil (niveles preescolar, basica y media),

En primer lugar, manifest6 que, de acuerdo con el ordenamiento juridico y los
pronunciamientos del Consejo de Estado, el servicio publico de educacién en
estos niveles es presencial. La suspensién de la prestacion presencial del servicio
y la adopcion del modelo de trabajo académico en casa obedecié al cumplimiento
de las medidas de aislamiento obligatorio.

Refirié que el Ministerio de Salud y Proteccion Social adelantd un estudio sobre
la vivencia y las afectaciones de la pandemia en la vida de las personas. En la
poblacién de la primera infancia identificd que la inasistencia a los «centros de
desarrollo infantil ni a lugares de recreacion» produjo (i) exposicion a violencias;
(if) alta exposicion a pantallas; (iii) retrasos en el lenguaje; (iv) fallas en la
interaccion social; y (v) mayor tiempo con padres y cuidadores que estaban
ocupados. En la infancia, la inasistencia a escenarios de educacidn, artes u otros
espacios publicos provoco (i) dificultades en la concentracién; (ii) irritabilidad y
frustracion; (iii) cambios en el apetito y miedos; (iv) rechazo a hacer las tareas;
(v) exposicién a violencias; (vi) alta exposicion a pantallas; y (vii) fallas en la
interaccion social. Para los adolescentes se detect6 que la «desconexién parcial o
total de los procesos educativos» y la desvinculacion de los amigos causo (i)
ansiedad, temor a salir y sentimientos de soledad; (ii) sensacién de aburrimiento,
tristeza, preocupacién o indiferencia; (iii) comportamientos rebeldes y
rompimiento de normas; (iv) alto tiempo en pantallas. Estos resultados son
corroborados por «estudios realizados alrededor del mundo, sobre los efectos de
la pandemia en los nifios, nifias y adolescentes, sus impactos negativos, los costos
sociales y de desarrollo que conlleva mantener los colegios cerrados».

Estudios y analisis técnicos que sirvieron de fundamento a la Directiva n.° 05 de
2021.

Al respecto, manifestd que esta directiva «se fundamenta en las orientaciones
normativas relacionadas con las medidas de bioseguridad emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, los estudios y evidencias sobre la
importancia del retorno a la educacién presencial, el avance del proceso de
vacunacion, el avance en la inversion de recursos presupuestales con
destinacion especifica para bioseguridad y las acciones de las ETC para
implementar medidas de bioseguridad que se concretan en el alistamiento de
las instituciones educativas con el cumplimiento de las condiciones de
bioseguridad». Sumado a ello, expuso que diversos estudios liderados por la
UNESCO y la OMS «que daban cuenta de la importancia de generar las
condiciones con los debidos protocolos de bioseguridad para un retorno
gradual, progresivo y seguro acorde con la evolucion de la pandemia en cada
uno de los paises». También expuso diferentes cifras relacionadas con el
aumento en Colombia de la violencia intrafamiliar, el embarazo adolescente,
el reclutamiento de menores de edad, el trabajo infantil, asi como el
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incremento a nivel mundial de los nifios con carencias en competencias
bésicas, pérdida de tiempos de escolaridad y pérdida de aprendizaje.

Por Gltimo, hizo referencia a que el sustento técnico de la medida de retorno a la
presencialidad se encuentra en (i) el avance del proceso de alistamiento por las
secretarias de educacion; (ii) la generacién de condiciones en instituciones
educativas; y (iii) la ejecucion de recursos presupuestales dispuestos por el «para
aportar a las [e]ntidades [t]erritoriales en el alistamiento de las sedes educativas».
Sobre este Gltimo punto, expuso que la inversion ha sido de $1.2 billones de pesos,
de los cuales $627.926 millones se invirtieron en bioseguridad y adecuacion de
sedes (v. g. adquisicion de elementos de bioseguridad, fortalecer procesos de aseo
y desinfeccién, implementacion de practicas de bioseguridad). A esto agrego, que
en el plan nacional de vacunacion se priorizd a los maestros y personas que
laboran en las instituciones educativas, de tal forma que «para el afio 2021, en el
contexto del Ilamado al retorno a la educacion presencial, el avance de vacunacion
del personal del sector alcanzé el 90% de las personas vinculadas a los
establecimientos educativos del pais».

Condiciones minimas para garantizar el regreso a la escolaridad en condiciones
de bioseguridad para nifios, nifias y adolescentes.

Explico que estas medidas estan dividas en dos grupos, que corresponden a
medidas de prevencién y medidas de contencion®?. A ese respecto, la Resolucion
777 de 2021 estableci6 los protocolos de bioseguridad que se debian seguir para
el retorno a la educacion presencial y contemplé medidas de distanciamiento
fisico, higiene de manos, uso de tapabocas, ventilacién, asi como limpieza y
desinfeccion. La Directiva 05 de 2021 «entreg6 orientaciones especificas para
la prestacion del servicio educativo de manera presencial, atendiendo lo
dispuesto en la Resolucion 2157 de 2021». Finalmente, identificé las medidas
farmacoldgicas, en las que aludié a la vacunacion como una medida «para
mitigar el riesgo de contagio, los efectos de la enfermedad y su impacto en los
diferentes espacios de la vida cotidiana». El sector educativo fue priorizado
para avanzar en etapas tempranas del plan de vacunacion.

Medidas de biosequridad que estan dirigidas a la proteccién del personal docente
y personal administrativo de las instituciones de educacion.

La Resolucion 777 de 2021 defini6 en su anexo técnico las «recomendaciones
especificas dirigidas a: docentes, directivos docentes, administrativos y personal
de apoyo, para el servicio del transporte escolar y funciones de vigilancia, es
decir, todo el personal que labora en los entornos educativos». Dicha regulacién
fue derogada y, actualmente, estas recomendaciones se encuentran establecidas
en el anexo técnico de la Resolucion 350 de 2022. En adicion, refirié a la
«vacunacion como garantia del retorno a la presencialidad». Al respecto, reiter6
que el personal de las instituciones educativas fue priorizado y que la cobertura
para 2021 «alcanzé el 90% de las personas vinculadas a los establecimientos
educativos del pais».

Sequimiento de la implementacion de los protocolos de bioseguridad para el
regreso a actividades académicas presenciales.

Explicé que los gobernadores y alcaldes son los responsables de garantizar el
cumplimiento de las medidas sanitarias decretadas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, de acuerdo con (i) la autonomia de las entidades
territoriales y (ii) lo previsto en el articulo 2 del Decreto 539 de 2020 y el
articulo 8 de la Resolucion 777 de 2021. Esta orientacion se mantiene en la
normativa actualmente vigente (Decreto 298 de 2022, art. 7 y Resolucion 350
de 2022, art. 3). Ademas, hizo referencia a que el Ministerio ha brindado
acompariamiento a las secretarias de educacion. A esos efectos se han

1291 as primeras buscan disminuir la probabilidad de contagio y comprenden (i) el distanciamiento fisico y/o
limitacion de aglomeraciones; (ii) higiene frecuente de las manos; (iii) uso de elementos de proteccion personal;
(iv) ventilacion de espacios cerrados; y (v) limpieza y desinfeccion de superficies. Por su parte, las medidas de
contencion se refieren a las que permiten interrumpir las cadenas de transmisién del virus y dentro de estas se
encuentran identificacion de personas sintomaticas y sus contactos estrechos, asi como aislamiento si un
estudiante o miembro del personal tiene sintomas.
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implementado multiples estrategias, en cuya ejecucion, «en el contexto de la
preparacion de la expedicion y vigencia de la Directiva 05 de 2021 (junio-
diciembre de 2021), se registran 31 visitas de acompafiamiento a los
departamentos de Magdalena y Tolima, 12 al Magdalena y 19 Tolima». Por
altimo, menciond que el Ministerio ejecutd un programa dirigido a garantizar
«una adecuada comprension, apropiacion e implementacion de las medidas de
bioseguridad decretadas por el Gobierno nacional, a nivel territorial», asi
como ha hecho seguimiento de las actividades desarrolladas por las entidades
territoriales.

Medidas o controles gque se han dispuesto para evitar el retorno a las
actividades académicas presenciales en instituciones educativas que no han
implementado los protocolos de biosequridad.

En el «el literal d) del numeral 1) [de la Directiva 05 de 2021], se indicé de
manera expresa que las [s]ecretarias de [e]ducacion debian identificar las
sedes que de manera excepcional no cumplian con el protocolo de
bioseguridad y definir para ellas un plan de accion especifico por sede, con
acciones y tiempos para lograr que ingresen a la prestacion del servicio
educativo presencial dentro del menor termino posible». Expuso que con
fundamento en esa directriz las Entidades Territoriales Certificadas —-ETC—
«identificaron para el mes de agosto de 2021 las sedes educativas que no
cumplian las condiciones de bioseguridad y para las cuales era necesario que
implementaran planes de accion especificos para lograr la habilitacion de
condiciones hacia el cumplimiento del protocolo de bioseguridad; a partir de
ese escenario inicial, la ejecucién de esas acciones por parte de las ETC ha
permitido que las sedes educativas fueran ingresando a la prestacion del
servicio educativo de manera presencial durante el segundo semestre del afio
2021 y durante el inicio del calendario escolar 2022». Las estadisticas del
avance en el regreso a la presencialidad muestran que, «con corte al 18 de
marzo de 2022, de las mas de 43 mil sedes, s6lo 111 sedes educativas que
representan el 0,25% del total de las existentes en el pais, se encuentran en
proceso de finalizar las adecuaciones que les permitan satisfacer las
condiciones de bioseguridad».

Sequimiento sobre el impacto gue ha tenido el retorno a las actividades
académicas presenciales en la salud de estudiantes, profesores y personal
administrativo.

Informo que diferentes estudios adelantados por organismos internacionales
muestran los aspectos favorables del retorno a la presencialidad®°, al igual
que las secretarias de educacion «han sefialado los beneficios del regreso para
los nifios, nifias y adolescentes, en términos de su desarrollo fisico y
emocional, la recuperacion de la interaccion con sus pares y maestros en un
proceso ha permitido la implementacion de alternativas seguras que generan
un equilibrio entre la gestion de los riesgos para la salud y el cierre de brechas
de aprendizaje».

Participacién de padres de familia, docentes y directivos en la formulacién e
implementaciéon de la politica de retorno a las actividades presenciales en
instituciones educativas.

Resaltd la importancia de la familia en la realizacion del derecho a la educacion
de los nifios, nifias y adolescentes. Como reconocimiento de ello, «el Ministerio
de Educacién Nacional ha generado herramientas técnicas y operativas, asi como
recursos educativos y comunicativos con el fin de avanzar en el fortalecimiento
de la relacion familia y la escuela». Adicionalmente, expuso que en aplicacion
del modelo de medicion de la calidad de la educacion inicial, se preguntd a los
padres con hijos en el grado de transicion sobre las condiciones en la cuales se

130 Entre otros, destacan los siguientes beneficios: (i) restablecimiento de la comunidad educativa a un entorno
protector; (ii) promocién de la equidad en el desarrollo y aprendizaje; (iii) materializacion de las prestaciones
que contribuyen en la garantia de otros derechos y en un entorno protector de las violencias; (iv) espacios de
encuentro e interaccion; y (v) fortalecimiento de los planes de reactivacion econémica y desarrollo social.
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dio el retorno gradual a la presencialidad (1.838 familias) y se obtuvo como
resultado que (i) el 69% de las familias expres6 conocer «cémo esta organizado
el plan de retorno gradual»; (ii) el 96% de las familias manifestd haber recibido
informacidn de docentes y directivos; (iii) el 80% de las familias report6 que «los
establecimientos educativos brindaron informacién clave sobre el autocuidado».
Concluy6 que «el Ministerio de Educacion Nacional en cumplimiento de sus
competencias, ha dispuesto y promovido espacios para la participacion de la
comunidad educativa y particularmente de las familias en los procesos
educativos de los nifios, nifias y adolescentes, entre ellos el relacionado con el
proceso de retorno a la atencion presencial».

Nuevas directivas u orientaciones en relacion con la politica de retorno a las
actividades presenciales en instituciones educativas.

Con posterioridad a la Directiva 05 de 2021, «el Ministerio de Educacion
Nacional ha venido expidiendo e impulsando orientaciones que, en consideracion
de las realidades territoriales, continta brindando al sector educativo oficial y no
oficial las directrices necesarias para consolidar la reactivacion plena de la
prestacion del servicio publico educativo de manera presencial con el
cumplimiento de las condiciones de bioseguridad», dentro de estas se encuentran,
entre otras, las siguientes: (i) Circular 021 del 12 de agosto de 2021, en la que «el
Ministerio de Educacion Nacional, realiz6 la asignacién de Recursos FOME por
$227 mil millones para continuar apoyando a las Entidades Territoriales
Certificadas en educacién en la implementacién de las condiciones de
bioseguridad en las sedes educativas oficiales»; (ii) Circular Externa 047 de 24
de septiembre de 2021, en la que se imparten instrucciones sobre las estrategias
para desarrollar de manera conjunta la vacunacion de la poblacion educativa; y
(iii) Directiva 08 del 29 de diciembre de 2021, en la que se imparten orientaciones
sobre la consolidacion del pleno retorno a la prestacion del servicio educativo de
manera presencial, implementacion de protocolos de seguridad para el desarrollo
de las actividades académicas presenciales, calendario académico, cierre de
brechas y fortalecimiento de aprendizajes y ejecucion de recursos FOME.

Informacién, datos y/o estudios de especial relevancia para el andlisis de las
decisiones de tutela objeto de revisién.

Resalt6 que la Covid-19 es originada por «un virus que es posible contraerlo en
cualquier escenario [...]; por lo tanto, no es posible sostener que el riesgo de
contagio [lo generan] los establecimientos educativos». Refirio que la evidencia
cientifica «permite sostener que la apertura de las instituciones educativas no
aumenta de forma significativa la transmision de COVID 19 en la comunidad,
cuando se siguen de manera estricta las recomendaciones de bioseguridad para el
retorno seguro a las aulas»®!. Finalmente, refirié que las estadisticas de los
niveles de contagio en Colombia evidencian «que el retorno a la normal
prestacién del servicio publico de educacion de manera presencial con
protocolos de bioseguridad, no colocé en riesgo la salud de los nifios y jévenes
ni de los maestros». Por ultimo, menciond que se desarrollé « una ruta de
articulaciéon para la gestion de posibles casos de covid-19 en el entorno
educativo con la cual, en el contexto de la presencialidad plena, se logra:
acompariar y orientar a los actores del sector educativo en los territorios, para
dar respuesta a los nuevos retos y necesidades que se generen por la pandemia
de COVID-19».

Ministerio de
Salud y Proteccion
Social

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dio respuesta al auto de pruebas en los
siguientes términos:

181 A esos efectos hizo referencia a diferentes estudios que han encontrado que (i) «cuando existen estrategias
de mitigacion en las instituciones educativas, la transmision en los entornos educativos es tipicamente menor
que los niveles de transmision comunitaria»; (ii) los menores de edad «tienen una menor posibilidad de
enfermarse como también una menor tendencia a presentar compromiso severo de la enfermedad»: (iii) «los
cambios en el nimero de casos de COVID-19 asociados con las reaperturas fueron relativamente bajos en
comparacion con los casos presentados previos a la apertura de las instituciones educativas»; (iv) «la reapertura
de escuelas y colegios no se presentaron efectos graves en la incidencia de nuevos casos de COVID 19 en la

comunidad».
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Impacto vy riesgos de la educacion en modalidad no presencial en la salud de los
estudiantes de los niveles preescolar, basica y media.

Expuso que, de acuerdo con los informes presentados por diferentes organismos
internacionales, se han sefialado como efectos adversos de la educacion no
presencial los siguientes: (i) dependencia en la poblacion estudiantil por el uso de
plataformas virtuales; (ii) alta probabilidad de desercion y rezago escolar; (iii)
mayor riesgo de inseguridad alimentaria; y (iv) maltrato y afectaciones a la salud
fisica y emocional. También advirtié que se ha detectado que el mayor impacto
negativo se produce en «aquellos hogares de mayor vulnerabilidad en los que se
encuentre[n] los menores, debido a que muchas veces no cuentan con apoyo para
estudiar de forma directa por parte de los padres, herramientas tecnoldgicas y de
conectividad, adicionalmente, habitan en zonas de bajos acceso a servicios de
alimentacion escolar y ante riesgos de maltrato en sus hogares». De otra parte,
hizo mencidn a que el acceso a internet fue uno de los puntos mas problematicos
durante el cierre de las instituciones, debido a que «un 40% del territorio nacional
no tiene acceso a internetx». Por Gltimo, refiri6é que «el aislamiento de los nifios,
nifias y adolescentes ha desencadenado multiples alteraciones psicol6gicas que
afectan el bienestar de los menores no solo de forma inmediata, sino que a futuro
puede ser un impedimento de un adecuado desarrollo, malnutricion, maltrato, el
trabajo infantil, la trata de nifios, el matrimonio infantil, la explotacién sexual y
la muerte».

Condiciones minimas para garantizar el regreso a la escolaridad en condiciones
de bioseguridad para nifios, nifias y adolescentes.

Explicd que «el Ministerio de Salud y Proteccion Social promueve la adopcion
de los lineamientos, orientaciones y protocolos para enfrentar la pandemia por
COVID-19 en Colombia, haciendo énfasis en la necesidad de implementacion de
medidas que deben acompafiar la flexibilizacion del aislamiento con el prop6sito
de reducir los contagios, y lograr un retorno seguro a la normalidad».

Medidas de bioseguridad dirigidas a la proteccion del personal docente y personal
administrativo de las instituciones de educacion.

Puso en evidencia que el plan nacional de vacunacion ha mostrado ser «una
medida efectiva y segura reduciendo la mortalidad y la incidencia de casos graves,
asi como la mayoria de la carga de la mortalidad y en consecuencia la presion en
el sistema de salud». Sefial6 que el personal docente y administrativo de las
instituciones educativas fue priorizado en el plan nacional de vacunacion. En
concreto, respecto de las medidas que deben adoptarse sefialé «el retorno a las
instituciones educativas debera contar con la preparacion de las instituciones en
estrategias que permitan asegurar las condiciones sanitarias y de bioseguridad
para el regreso a clase de forma segura, previendo situaciones de aglomeraciones
en los espacios de la institucion, promover el lavado de manos, ventilacion de los
espacios y uso constante del tapabocas, de igual manera el seguimiento a los
posibles casos para su deteccidén temprana y oportuna respuesta para controlar los
posibles brotes».

Sequimiento del impacto que ha tenido el retorno a las actividades académicas
presenciales en la salud de estudiantes, profesores y personal administrativo.

Explicé que «en el contexto de la reapertura, estudios han mostrado que si se
mantienen las medidas de autoproteccion y se plantean los protocolos de
bioseguridad que se deben establecer en entornos laborales y educativos, la
trasmision no es significativamente alta, ni contribuye a la transmision
comunitaria». Asimismo, expuso que los estudios en entornos educativos ponen
en evidencia que «las escuelas no parecen ser entornos donde la transmisién sea
preocupante. “Las tasas en las escuelas no han sido mas altas que en la
comunidad”. Ademas, el seguimiento de los casos en las escuelas es relativamente
sencillo y mas efectivo que en la comunidad».

Avance del plan de vacunacidn.

Sefal6é que el departamento del Tolima «tiene un porcentaje de aplicacion de
primeras o Unicas dosis del 86.7% con un porcentaje de cobertura total del 73.8%»
y «el departamento de Magdalena presenta un porcentaje de aplicacion de
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primeras o Unicas dosis del 72.3% con un porcentaje de cobertura de 56.0 %». A
su turno, en cuanto a la distribucién de las vacunas por grupos poblacionales
refirié a que «la distribucidn de primeras dosis, esquemas completos y refuerzos
en el total de la poblacion por edad observamos que la poblacion de 12 a 29 afios
tiene un porcentaje de aplicacion del 83.8% de primeras dosis y del 62.2% de
segundas dosis, la poblacion protegida a corte de 15 de marzo con refuerzos en el
grupo de edad de 12 a 29 afios es de 88,055. Asimismo, la poblacion de 3 a 11
afios tiene un porcentaje de aplicacion de primeras y Unicas dosis de 61.8% y de
segundas y Unicas dosis del 38.1%». En cuanto a la cobertura del plan de
vacunacion respecto del cuerpo docente, hizo mencién a que «para el
departamento de Magdalena se han inmunizado 26.010 docentes,
correspondientes a 12.233 primeras dosis, 11.121 segundas dosis, 732 dosis
Unicas y 1.924 refuerzos, asi mismo para el departamento del Tolima 25.634,
correspondiente a 12.363 primeras dosis, 11.075 segundas dosis, 468 dosis Unicas
y 1.728 refuerzos».

En relacion con los beneficios que produce el avance del plan de vacunacion, se
refirid a que «estas coberturas hacen que el efecto de la transmision comunitaria
sea menor en términos de [s]alud [p]dblica, dado que, gracias al proceso de
priorizacion, las personas con mayor riesgo de complicarse y morir, tienen una
mayor proteccion frente al contagio a nivel comunitario. Esto incluye a los adultos
jévenes como los estudiantes universitarios, pero también a los integrantes de la
comunidad educativa tanto docente como administrativo, que fueron priorizados
en el Plan Nacional de Vacunacion».

Estudios sobre la efectividad de la vacunacion y sus beneficios frente al retorno a
las actividades presenciales en las instituciones educativas.

Aludi6 a que los estudios «encontraron que todas las vacunas lograron una buena
eficacia, entre las cuales las vacunas basadas en ARN tuvieron la mas alta [94%],
mientras que las vacunas inactivadas tuvieron la mas baja, aunque tuvieron mas
del 70% de efectividad». Igualmente, presentd diversos estudios realizados a
nivel internacional en relacion con la efectividad de las vacunas. Con fundamento
en estos, concluyé que «que la vacunacion tiene efectividad para prevenir el
contagio y estudios han mostrado que esta efectividad aumenta con la dosis de
refuerzo, por lo que incrementar las coberturas con al menos 1 dosis, esquema
completo y dosis de refuerzo a nivel poblacional, contribuye no sélo a la
reduccion de los contagios sino también para prevenir desenlaces clinicos
graves».

Evolucién de la situacién epidemiolégica de la Covid-19 en Colombia.

Presentd los datos estadisticos con corte a 21 de marzo de 2022, «los cuales
registran en Colombia 6.081.639 casos confirmados de COVID-19, de los cuales
el 0,1% (5.233) son casos activos, y el 97,2% (5.914.192) son personas
recuperadas, con una tasa de contagio de 11.992,50 por cada 100.000 habitantes.
En cuanto a las muertes, se presenta un total de 139.471 casos fallecidos, con una
tasa de 275,03 muertes por cada 100.000 habitantes y una letalidad de 2,29%».
En el caso del departamento del Magdalena «al mismo corte, segun datos del
SIVIGILA, se han presentado 32.527 casos confirmados de los cuales el 0,1%
(18) son casos activos, y el 94,6% (30.777) son personas recuperadas, con una
tasa de contagio de 3.633,23 por cada 100.000 y un total de 1.542 casos fallecidos,
para una tasa de mortalidad de 172,24 por cada 100.000 habitantes, con una
letalidad del 4,74%». Por su parte, en el departamento del Tolima «se han
presentado 124.268 casos confirmados de los cuales el 0,3% (332) son casos
activos y el 96% (119.328) son personas recuperadas, con una tasa de contagio
de 9.260,28 por cada 100.000 y un total de 3.997 casos fallecidos, para una tasa
de mortalidad de 297,85 por cada 100.000 habitantes, con una letalidad del
3,22%».

Secretaria
Educacion
Municipal
Ibagué (Tolima)

de

de

La Secretaria de Educacion de Ibagué dio respuesta al requerimiento de
informacion en los siguientes términos:

Respecto de la implementacion en el municipio de Ibagué de la politica de retorno
a las actividades presenciales en instituciones educativas, expuso que la mayoria
de los colegios se encuentran en presencialidad y «tan solo cinco (5)

Pagina 33 de 62




Expediente T-8.362.206 AC

[i]nstituciones [e]ducativas se encuentran ofertando el servicio educativo en
modalidad de alternancia, debido a las intervenciones de infraestructura total o
parciales que se encuentran en desarrollo por el FFIE».

Sobre el seguimiento a la implementacion de los protocolos de bioseguridad en
las instituciones educativas, explico que este «se ha venido realizando por parte
del equipo de seguridad y salud en el trabajo de la Secretaria de Educacion, ha
consistido en, apoyar a la Direccion de calidad Educativa en cada una de sus
diversas actividades, realizando visitas de Inspeccion y entrega de elementos de
proteccién».

Refirid que se han expedido diferentes resoluciones y orientaciones para el
retorno a la presencialidad en Ibagué. La Circular n.° 0225 de 2 de julio de 2021
fijo la fecha de retorno de los estudiantes a sus actividades académicas
presenciales. De otra parte, la Circular n.° 00041701 de 14 de enero de 2022, tuvo
por objeto brindar las orientaciones para la prestacion del servicio de manera
presencial y sin restricciones de aforo. A su vez, la Secretaria de Educacién «ha
dado acompafiamiento a las instituciones educativas, a través de las mesas de
trabajo con docentes orientadores en diferentes comunas; de otra parte, con el
comité de convivencia municipal se articularon las acciones para la

promocién y prevencién y atencién de las diferentes situaciones que se vienen
presentando en las Instituciones Educativas».

Por altimo, con fundamento en diferentes estudios, puso de presente que el cierre
de las escuelas tiene riesgos importantes para la nifiez, relativos a la afectacién de
su proceso de aprendizaje, afectacion de su salud mental, aumento del riesgo de
reclutamiento forzado y aumento de la desercion estudiantil, entre otros.

Secretaria de
Educacion
Municipal de San
Sebastian de
Buenavista
(Magdalena)

La Secretaria de Educacién contestd a la peticion de informacion de la siguiente
manera:

Informé que, después de realizar una visita a las ocho instituciones educativas del
municipio, con un comité conformado por el personero municipal, el secretario
de salud municipal y el «presidente del sindicato», encontr6 que solo una de las
ocho instituciones educativas del municipio «cumplia a cabalidad con todos los
requisitos». En consecuencia, a las instituciones que no cumplian con los
requisitos de bioseguridad exigidos «no se les dio visto bueno para retornar a la
semi presencialidad». Por esa razon el IED La Pacha, sede Bachillerato, que
acreditd los requisitos, fue la Unica institucion educativa en San Sebastian de
Buenavista que retorn6 a la presencialidad durante el 2021. Las demas
instituciones educativas solo regresaron a clases presenciales en 2022.

De otra parte, aludi6 a que se ha implementado una estrategia en los colegios del
municipio para dar a conocer a la comunidad educativa «los riesgos, la
importancia de la vacunacion y cada una de las estrategias a seguir en caso de
presentarse una eventualidad. Esto se realiza con el fin de que el docente y el
padre de familia tengan las instrucciones necesarias para el regreso a la
presencialidad». Sumado a ello, sefial6 que la Secretaria de Educacion ha hecho
«seguimiento al cuerpo de docentes de cada institucion sobre el esquema de
vacunacion completo, al igual que el de los estudiantes mayores de cinco afios».

Departamento de
Psicologia de la
Facultad de
Ciencias Sociales
y Humanas de la
Universidad  de
Antioquia

Esta institucion present6 un informe en el que expuso los puntos que enseguida
se presentan:

Explico que la persistencia de la educacion no presencial «derivé en retrasos en
la adquisicion o desarrollo de competencias, especialmente en nifios y nifias de
edades preescolares». También expuso que las diferencias socioecondmicas
derivaron en participacion parcial en las actividades educativas o desercion
escolar. En relacion con los adolescentes, informé que la evidencia cientifica
sefiala «un menor impacto en los procesos de aprendizaje»; no obstante, si se
evidencia otros efectos adversos derivados de «la falta de vinculos sociales».
Advirtieron que las consecuencias negativas de la educacion remota son mayores
para las familias de escasos recursos y para los estudiantes en situacion de
discapacidad.

Expuso algunas conclusiones sobre la educacion no presencial: (i) muchos
estudiantes experimentaron de forma negativa la falta de vinculos sociales; (ii) el
aumento del tiempo de pantalla se asocia con habitos de suefio mas pobres,
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dificultad para concentrarse y comportamiento problematico; (iii) especial
impacto en la poblacién en situacion de discapacidad; (iv) mayor distraccion de
los estudiantes, facilidad de descuidar las tareas o faltar a la escuela por completo;
(v) altos niveles de ausentismo pueden haber llevado a preocupaciones reportadas
sobre la pérdida de aprendizaje y baja adquisicion de habilidades bésicas durante
la pandemia; y, (vi) estudiantes de minorias raciales y/o aquellos con menos
recursos econémicos es probable que hayan experimentado mayores déficits de
aprendizaje en la educacion remota.

En cuanto a los riesgos y beneficios asociados al retorno a las actividades
educativas, refirié que (i) en el sector oficial tienen dificultades en materia de
servicios publicos y requieren establecer las condiciones sanitarias adecuadas
para el regreso a clases; (ii) el cierre de los colegios afectd el desempefio
académico de los estudiantes de los colegios oficiales en las pruebas Saberll y
redujo el numero de estudiantes que presentaron la prueba, incrementando las
desigualdades educativas por tipo de establecimiento; y (iii) la falta de acceso a
las TIC dificulta el acceso a la educacidn virtual, lo que sugiere el retorno a la
presencialidad o una estrategia alternativa para los hogares que no cuenten con
TIC.

Por altimo, se refirid a las condiciones minimas que se deben garantizar para el
retorno a la presencialidad. En cuanto a los estudiantes, aludi6 a la priorizacion
de la educacién preescolar, realizar busqueda activa de los estudiantes
desvinculados, formular un plan de educacién en emergencia para hacer frente a
los picos de la pandemia, priorizar a los estudiantes en situacion de vulnerabilidad
social y discapacidad con ajustes razonables, hacer trabajo orientado a la salud
mental de los estudiantes. Respecto de los profesores, hizo referencia a la
necesidad de diversificar las alternativas de interaccién pedagdgica, evaluar y
mejorar el modelo hibrido y garantizar las medidas de bioseguridad.

Facultad de
Medicina de la
Universidad de la
Sabana

Esta institucion present6 un informe en el que desarroll6 los puntos que enseguida
se presentan:

Advirtioé que los estudios que se han hecho respecto de los efectos de la pandemia
y las medidas para conjurarla en los estudiantes muestran importantes dificultades
en los procesos educativos y en los niveles de aprendizaje. También puso de
presente los efectos sobre la salud, dentro de los que detallé, entre otros,
alteraciones en el desarrollo social por aislamiento, aumento del maltrato familiar,
aumento de intentos de suicidio y suicidios en poblacion adolescente, dificultad
para regular las emociones, aprender a respetar limites, tolerar la espera y la
frustracion, exceso de uso de pantallas y cambios en la salud fisica por dejar de
hacer actividades esperadas para la edad.

De otra parte, refirid que el regreso a la presencialidad trae diversos beneficios.
En la parte académica, «podria llegar a remediar paulatinamente las brechas y
atrasos». Ademas, «facilita la recuperacion de habilidades sociales, el desarrollo
natural de las capacidades y habilidades acordes a la edad del menor».

Como parte de la respuesta, presentaron un informe sobre el impacto de la
modalidad no presencial de estudiantes de los niveles preescolar, basica y media,
elaborado a partir de la encuesta a 20 expertos. En primer lugar, el informe
presenta los resultados sobre el analisis del impacto de la educacidn no presencial.
Al respecto se sefiala que «la experiencia de la pandemia evidenci6é que nada
reemplaza a la educacion presencial». Si bien la virtualidad tiene algunos
beneficios (uso de las TICs, disminucion de tiempo de transporte), también
presenta importantes impactos negativos como lo son: (i) esta modalidad de
educacion «implica una disciplina que no tiene el estudiante de preescolar, basica
y media, para responder no solo por sus actividades académicas sino igualmente
por su propio aprendizaje»; (ii) depende de la capacidad del acudiente para
realizar un acompafiamiento efectivo; (iii) implica disminucién en las
interacciones sociales; (iv) «supone un empobrecimiento a nivel sensoperceptivo,
el cual es esencial para el desarrollo cognitivo»; (v) «baja apropiacion de los
conocimientos porque se ha demostrado que el uso de dispositivos tecnoldgicos
por tiempo prolongado disminuye los tiempos atencionales, de concentracion y
disminuye la lectura profunda de contenidos»; (vi) pérdida de habitos de estudio;
(vii) aislamiento de los estudiantes, dificultades para conectar con sus pares y
profesores y en algunos casos apatia frente al conocimiento; (viii) se vienen
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presentando casos de depresion y ansiedad infantil; (ix) «impacto en el desarrollo
corporal ya que hay menos actividad fisica y menos tiempo al aire libre»; y, (x)
la brecha tecnolégica ha podido incrementar la brecha educativas.

En segundo lugar, se analizaron los riegos y beneficios derivados del retorno a la
presencialidad. En relacion con los primeros, se indico que «el mayor riesgo que
se puede presentar sin lugar a duda es el contagio. Sin embargo, se ha visto que
este riesgo no es sustancial. Las personas tienden a contagiarse mas en los
ambientes familiares». También se identificaron otros riesgos, relacionados con
las dificultades de socializacién generadas por las medidas de aislamiento, asi
como la pérdida de los habitos de estudio. De otra parte, en relacion con los
beneficios se indicd que «son mas en comparacion con los riesgos». Se hace
especial énfasis en los beneficios sociales y personales derivados de «posibilidad
de la interaccién que es indispensable para el desarrollo de estos aspectos».

En tercer lugar, el estudio reviso las medidas de bioseguridad dirigidas a la
proteccién del personal docente y administrativo. Explicé que estas medidas se
basan en el autocuidado. Hizo referencia a la vacunacion de la comunidad
educativa, al aislamiento preventivo en caso de sintomas, al suministro y uso de
elementos de bioseguridad, al distanciamiento social y la aplicacién de
saneamiento basico en las instalaciones, con especial relevancia, del suministro
de agua.

Por Gltimo, el informe abord6 las condiciones minimas que se deberian garantizar
para el retorno a la presencialidad. En este punto hizo énfasis en que es necesario
«contar con infraestructura digna que garantice la seguridad de los estudiantes» e
«implementar programas de bienestar de la comunidad educativa en temas de
salud fisica, emocional, mental, autocuidado y cuidado a los demés».

Departamento de
Psicologia de Ila

Esta institucién dio respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes
términos:

Primero se pronuncié sobre el impacto de la modalidad no presencial en el
desarrollo de los estudiantes. Al respecto, identifico un primer impacto de orden
social relativo a las dificultades de acceso a las TIC para algunos grupos
poblacionales. También advirtio que, ante la rapidez con la que se debid adoptar
la educacion remota, no se contd con la planeacion y capacitacion necesaria para
lograr una adecuada implementacion de este modelo. De otra parte, refirié a la
falta de socializacion entre pares como un aspecto que impacta de forma
desfavorable las habilidades sociales de los estudiantes. Por Gltimo, mencion6 que
los estudiantes con necesidades educativas especiales se vieron particularmente
afectados por la suspension de la educacion presencial.

Posteriormente, se pronunci6é sobre los beneficios y riesgos del retorno a la
educacion presencial. Expuso que son beneficios del retorno a la presencialidad
(i) la creacion de habitos y rutinas para los estudiantes; (ii) la socializacion con
pares; (iii) incremento en la actividad fisica; y (iv) se espera incremento de los
niveles de atencion.

Finalmente, se pronuncié sobre las condiciones minimas que se deben garantizar
para el retorno a la presencialidad. En relacién con ello, establecid la necesidad
de (i) infraestructura propia para el desarrollo de la actividad académica; (ii) un
ambiente en condiciones minimas de bioseguridad; (iii) capacitacion a la planta
docente para adaptarse a las nuevas circunstancias; y (iv) acompafiamiento
psicosocial y a la actividad académica de los estudiantes.

Universidad
Nacional de
Colombia

Facultad de
Medicina de Ila
Universidad
Nacional de
Colombia

Esta institucion contesté a la peticion de informacion de la siguiente manera:

En primer lugar, aludié al impacto que ha tenido la educacion remota en los
estudiantes. Explico que «los riesgos de la educacion remota para el desarrollo y
la salud fisica y mental, se derivan de las limitaciones de la actividad fisica y de
la restriccion de las actividades de interaccion cara a cara con el grupo de
iguales». Ademas, explico que otros riesgos estan asociados al sedentarismo, la
exposicion aumentada a dispositivos electronicos y «acceso inapropiado a
internet». Expuso que el uso inadecuado de las TIC «propician la interrupcion de
habitos y rutinas y conllevan con frecuencia a alteraciones del suefio, de los
habitos alimentarios y del autocuidado». De otra parte, hizo referencia a que otros
de los problemas asociados a la educacion remota son «el uso de sustancias
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psicoactivas, la violencia doméstica, el maltrato infantil y otras formas de
violencias distintas a la escolar, especialmente en familias vulnerables». Declaro
que las personas en situacion de discapacidad presentan un impacto negativo
mayor ante el cierre de las instituciones educativas. Finalmente, advirtio que las
investigaciones en la materia «aln son limitadas» y que «no se encontraron
publicaciones cientificas de investigaciones realizadas en nifios, nifias y
adolescentes colombianos que comparen el desarrollo cognitivo, sociemocional
[sic] y escolar antes y después de la implementacion de las medidas de
confinamiento y de la educacion no presencial».

En segundo lugar, se ocup6 de los riesgos y beneficios del retorno a la
presencialidad. Expuso que los principales riesgos se derivan de la posibilidad de
contagio «en entornos educativos que no garanticen las medidas de bioseguridad,
con el riesgo consecuente de diseminacidon del virus a las personas de su hogar y
su comunidad». También aludio a la problemética que puede derivarse de la no
aceptacion del retorno a clases por parte de los padres, derivado de los riesgos
para la familia. Por altimo, hizo referencia a que el retorno a la educacion
presencial puede traer beneficios para algunos grupos poblacionales,
especialmente a aquellos en entornos familiares precarias; sin embargo, también
puede afectar a otros estudiantes que presentan algunas condiciones que se
pueden ver perjudicadas por la ansiedad y dificultades de adaptacion a los
entornos escolares.

65. Requerimiento de respuesta a auto de pruebas. Mediante auto de 20 de
abril de 2022, la Sala Quinta de Revisidn ordeno requerir por Secretaria General
a la Secretaria de Educacion Departamental del Magdalena, al Municipio de
Guamal (Magdalena) y a la Secretaria de Educacion Departamental del Tolima
para que remitieran la informacion que les fue solicitada mediante auto de 24
de febrero de 2022.

66.  Respuestas al requerimiento. Mediante el oficio de 31 de mayo de 2022,
la Secretaria General de la Corte Constitucional comunico al despacho de la
magistrada sustanciadora que, vencido el término del requerimiento probatorio,
se recibieron las siguientes respuestas:

Intervinientes

Respuesta al auto de pruebas

Secretaria de
Educacién y Cultura
del Tolima

La Secretaria de Educacion y Cultura del Tolima dio respuesta al requerimiento
de informacion en los siguientes términos:

Mencion6 que ha hecho seguimiento al cumplimiento de las condiciones y
protocolos de bioseguridad de todas las instituciones educativas de la entidad
territorial, asi como ha suministrado los elementos de bioseguridad. De otra parte,
sefial6 que «transfirio el recurso FOME a los Fondos de Servicio Educativo de
las Instituciones Educativas Oficiales de los Municipios no certificados en
educacion del departamento, [...] indicando como prioridad el mantenimiento,
conservacion, reparaciéon, mejoramiento y adecuacion de las unidades sanitarias
de las sedes educativas [...] [y] el mantenimiento, conservacion, reparacion,
mejoramiento y adecuacion de las alas escolares». Afadié que esos recursos
también «se utilizaron para la adquisicion de elementos de proteccion personal
para estudiantes, docentes, directivos docentes y administrativos». Por ultimo,
mencionod que en el seguimiento al impacto del retorno a la presencialidad «ha
estado presta, desde sus competencias, a garantizar el acceso, la permanenciay el
cumplimiento de las condiciones y protocolos de bioseguridad».

Alcaldia de Guamal
(Magdalena)

Para dar respuesta al requerimiento de informacion remitio tres actas relativas al proceso
de «implementacion de la estrategia PRASS [e]scolar».

En estas actas se dejo plasmado que la alcaldia municipal «en el marco de la estrategia de
vigilancia de conglomerados COVID-19 en Instituciones Educativas, viene realizando
intervenciones en las diferentes instituciones educativas, brindando capacitacién y
asistencia técnica a docentes y estudiantes sensores de la estrategia de pruebas, rastreos,
aislamiento selectivo sostenible».
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Secretaria de | La Secretaria de Educacion del Magdalena dio respuesta al requerimiento de
Educacion del | informacion en los siguientes términos:
Magdalena

Expuso que esta entidad «inicié desde el 2021, un plan de accién para intervenir
establecimientos educativos en materia de infraestructura a través del programa Colegios
del Cambio contemplado en el plan de desarrollo Magdalena Renace 2020 — 2023, el cual
se adelanta con el fin de alcanzar la calidad educativa para beneficio de estudiantes y
docentes del Magdalena». También manifest6 que 152 de las 153 instituciones educativas
del departamento del Magdalena iniciaron clases con presencialidad. Explic que la
institucion educativa que no se encuentra en clases presenciales se debe a que «no cuenta
con el servicio de agua potable y, por ende, no resulta apta para la presencialidad ante la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus COVID-19». Sumado a
ello, expuso que la gobernacién del Magdalena «entregé elementos de bioseguridad como
consecuencia de la celebracién del acuerdo de cooperacion internacional ndmero CCI-
006-2021 de fecha 10 de agosto 2021».

De otra parte, sefialé que la Secretaria de Educacion expidid las circulares n.° 10 y 20 de
2021 para regular lo relativo al retorno a la educacion presencial. En la Circular n.° 10 de
15 de julio de 2020, esta entidad decidié «postergar [...] el retorno a las actividades
academicas de manera presencial, por lo que se informa a los Rectores de las instituciones
educativas continuar hasta nueva orden, prestando el servicio educativo de manera virtual
y remota con guias pedagdgicas». Posteriormente, en la Circular n.° 20 de 1 de octubre
de 2021 autoriz6 el retorno a las actividades presenciales en algunas instituciones
educativas, de las cuales ninguna pertenece a los municipios de San Sebastian de
Buenavista, ni Guamal. Por altimo, definié que se continuaria «realizando visitas de
verificacion de condiciones». A esos efectos, (i) instd a «[lJos directivos docentes
vinculen a los Consejos Directivos y juntas de padres de familia para movilizar el regreso
a la presencialidad de manera gradual, progresiva y segura a las aulas»; (ii) definié que
«[1]a oficina de Inspeccion y Vigilancia serd la encargada de liderar el seguimiento del
regreso gradual y progresivo a la presencialidad»; y, (iii) determind que «[ulna vez
realizada la visita, la Institucion Educativa Departamental segun los resultados de la
misma, dard inicio a la atencion presencial».

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

67. LaSala Quintade Revision de la Corte Constitucional es competente para
revisar los fallos de tutela dictados en el presente asunto, segun lo dispuesto por
los articulos 86 y 241.9 de la Constitucién.

2. Delimitacion del asunto objeto de revision, problema juridico y
metodologia de la decision

68. Delimitacion del asunto objeto de decision. Las acciones de tutela que se
estudian en los expedientes T-8.362.206 (en adelante, caso 1), T-8.393.391 (en
adelante, caso I1) y T-8.397.671 (en adelante, caso I11) tienen en comun que
los actores reclaman la vulneracién de los derechos fundamentales cuyo amparo
se pretende porque las autoridades accionadas ordenaron el retorno a la
educacion presencial, a pesar de que, a juicio de los accionantes, no estaban
dadas las condiciones para que los estudiantes, docentes y personal
administrativo regresaran a las instituciones educativas. Esto Gltimo, habida
cuenta de (i) el aumento de los contagios y fallecimientos por Covid-19; (ii) la
escasa cobertura y lento avance del plan de vacunacion; (iii) la ausencia de
financiamiento y ejecucion de las obras de adecuacion de la infraestructura de
los establecimientos educativos para cumplir con las medidas de bioseguridad,;
y (iv) la falta de informacion sobre las medidas adoptadas y recursos dispuestos
para garantizar las condiciones de bioseguridad en los establecimientos
educativos. Con fundamento en esas circunstancias, solicitan que se suspenda
el retorno a las clases presenciales, hasta tanto se hayan garantizado los
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requerimientos para el regreso en condiciones seguras a los establecimientos
educativos.

69. Enloscasos Iy Il son los padres de familia de un grupo de estudiantes
de dos municipios del Magdalena (San Sebastian de Buenavista y Guamal),
actuando en nombre propio y representacion de sus hijos, quienes presentan
accion de tutela en contra del Ministerio de Educacion Nacional. En criterio de
los demandantes, la entidad vulnerd los derechos fundamentales que se
reivindican como consecuencia de la directriz de retorno a la presencialidad,
razon por la cual solicitan la suspension de dicha medida, decretada en la
Directiva n.° 05 de 2021.

70. En el caso Il es el Sindicato Unico de Trabajadores del Tolima el que
presento accion de tutela, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en contra del municipio de Ibagué, Tolima — Secretaria de
Educacion. La organizacion considera que la directriz de regresar a las clases
presenciales, decretada por la accionada en la Circular 00225, del 2 de julio de
2021, vulnera los derechos de la comunidad educativa. En consecuencia,
solicitd la suspension de la medida de retorno a la presencialidad y que, una vez
superada la crisis ocasionada por la Covid-19 y se haya dado cumplimiento a
las medidas de bioseguridad, «se ordene [a] las ACCIONADAS, que
previamente a ordenar el retorno a la alternancia o la presencialidad, socialice
dentro de las distintas comunidades educativas del municipio de Ibagué,
cualquier decision que pretenda proferir, y se abstenga de tomar decisiones de
manera unilateral e inconsulta, ademas de vulneradoras de normas
Nacionales»*3?,

71. Ahora bien, la Sala advierte que debido a la evolucién de las medidas
para enfrentar la pandemia de la Covid-19, el avance del plan de vacunacion, la
inversion y ejecucion de obras por parte del Gobierno nacional y las entidades
para adecuar las instituciones educativas en cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad, es probable que se hayan superado las circunstancias que dieron
lugar a la interposicion de las acciones de tutela por los accionantes. En
consecuencia, antes de abordar el analisis de fondo, corresponde a la Sala
verificar si hay lugar a declarar la carencia actual de objeto.

72.  Problemas juridicos. De acuerdo con la delimitacion del asunto objeto de
decisidn, corresponde a la Sala resolver los siguientes problemas juridicos:

72.1. ¢Las acciones de tutela sub examine satisfacen los requisitos de
procedibilidad, a saber, (i) legitimacion en la causa por activa y por pasiva,
(if) subsidiariedad y (iii) inmediatez? De ser asi, la Sala examinara lo
siguiente:

72.2.  ¢Se configurd una carencia actual de objeto como consecuencia de
la superacion de las circunstancias que, en criterio de los accionantes,
ocasionaban que la directriz de retorno a las clases presenciales vulnerara
sus derechos fundamentales? En caso de no encontrar verificada la carencia
actual de objeto, estudiara los puntos planteados a continuacion:

132 Expediente digital. Documento «02-ESCRITO DE TUTELA», f. 31.
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72.3. En los casos | y Ill, estudiard si las entidades accionadas y
vinculadas vulneraron los derechos a la vida, a la salud, integridad fisicay a
la educacién de los nifios, nifias y adolescentes al ordenar el retorno a la
educacion presencial.

72.4. En el caso 1, analizara si las entidades accionadas y vinculadas
vulneraron los derechos a la salud, vida, trabajo en condiciones dignas e
igualdad, cuya proteccion reclama el sindicato accionante, al ordenar el
retorno a la educacién presencial.

73. Metodologia de decision. Para resolver el primer problema juridico, la
Sala, en primer lugar, examinard si las acciones de tutela cumplen con los
requisitos generales de procedibilidad. En caso afirmativo, verificard si se
configurd una carencia actual de objeto. De concluirse que, en efecto, se
presentd una carencia actual de objeto, valorard si es necesario hacer un
pronunciamiento de fondo en los casos puestos a su consideracion. En caso
contrario, resolvera los problemas juridicos formulados en los numerales 72.3
y 72.4.

3. Requisitos de procedibilidad de la accion de tutela

74. La Sala examinara si las acciones de tutela presentadas por los
accionantes satisfacen los requisitos de procedibilidad, a saber: legitimacion en
la causa por activa y por pasiva, subsidiariedad e inmediatez.

3.1. Legitimacion en la causa por activa

75. Regulacion constitucional y legal. El articulo 86 de la Constitucion
dispone que «toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces
[...], por si misma o por quien actiie en su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales». Asi mismo, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 prescribe que la accion de tutela «podra ser ejercida por
cualquier persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales».

76. La Corte ha explicado que el requisito de la legitimacion en la causa por
activa busca garantizar que la persona que acude a la accion de tutela tenga «un
interés directo y particular»'33 respecto de la solicitud de amparo que eleva ante
el juez constitucional, «de manera que pueda establecerse sin dificultad que lo
reclamado es la proteccion de un derecho fundamental del propio demandante,
y no de otro»*3*. Conforme a lo expuesto, la jurisprudencia ha establecido que
la comprobacién de la legitimacion en la causa por activa impone al juez el
deber de verificar la existencia de un interés directo y particular en cabeza del
accionante, para lo cual resulta necesario establecer si «el o los derechos a
resguardar est[d]n en cabeza del accionante y no, en principio, de otra
persona»*3,

77. La representacion por un tercero en el ejercicio de la accion de tutela.
El ordenamiento permite que la accion de tutela se interponga por terceros que

133 Sentencia T-500 de 2020.
134 Sentencia T-176 de 2011.
135 Sentencia T-411 de 2017.
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representen los intereses del afectado. El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
prescribe que la accion de tutela puede ser ejercida por cualquier persona,
«quien actuara por si misma o a través de representante», al igual que reconoce
que «se pueden agenciar derechos ajenos». A partir de esta norma, y con
fundamento en el articulo 86 de la Constitucidn, la jurisprudencia ha sefialado
que «la tutela puede ser ejercida por el titular de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, (i) en forma directa, (ii) por medio de representante
legal (caso de los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas), (iii) a través de apoderado judicial o (iv) por intermedio de
agente oficioso»%,

78. La legitimacion de los padres para presentar la accién de tutela en
representacion de sus hijos menores de edad. En virtud de los articulos 288’
y 306 del Cadigo Civil, el legislador confiri6 a los padres el ejercicio de la
representacion legal de sus hijos menores de edad, como una de las
prerrogativas derivadas de la patria potestad*®. En virtud de esa facultad, la
Corte ha reconocido que «en el caso de los menores de edad, los padres pueden
interponer la accion de tutela para obtener la proteccion de los derechos
fundamentales de sus hijos, debido a que ostentan su representacion judicial y
extrajudicial mediante la patria potestad»**°. En consecuencia, los padres que
ostentan la patria potestad se encuentran legitimados, en su calidad de
representantes legales, para presentar acciones de tutela en representacion de
sus hijos menores de edad.

79. La legitimacion de los sindicatos para interponer la accién de tutela. La
jurisprudencia ha reconocido de forma reiterada la legitimacion de los
sindicatos para presentar acciones de tutela para reclamar la proteccion de los
derechos fundamentales propios de la organizacion y de aquellos que son
titulares sus asociados. Como fundamento de la legitimacion activa de los
sindicatos para representar judicialmente los intereses de sus asociados, la Corte
ha indicado que (i) el articulo 86 de la Constitucion y el articulo 10 del Decreto
2591 de 1992 disponen que «la tutela puede ser instaurada por el afectado o por
quien actlie a su nombre o lo represente»'#!; (ii) los sindicatos «por su misma
naturaleza se han constituido para representar y llevar la voceria de los derechos
todos sus asociados»'#?; (iii) de conformidad con el articulo 374 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, «las organizaciones sindicales representan los intereses
de los empleados»; (iv) «los sindicatos se encuentran en un estado de
subordinacion indirecta frente a sus empleadores»'*® y, (iv) «el objeto de los
sindicatos es representar los intereses de los empleados frente a sus patronos y
garantizar la existencia y normal funcionamiento de la organizacion
sindical»#,

80. Limitacion de la legitimacion de los sindicatos para presentar acciones
de tutela para la proteccion de los derechos de sus asociados. La legitimacion

136 Sentencia T-697 de 2006.

137 De acuerdo con este precepto, modificado por la Ley 75 de 1968, «[l]a patria potestad es el conjunto de
derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus hijos no emancipados, para facilitar a aquellos el
cumplimiento de los deberes que su calidad les impone».

138 Esta norma prevé que «[l]a representacion judicial del hijo corresponde a cualquiera de los padres».

139 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-145 de 2010.

140 Corte Constitucional. Sentencia T-447 de 2019.

141 Corte Constitucional. Sentencia T-432 de 2019.

142 Corte Constitucional. Sentencia T-697 de 1999.

143 Corte Constitucional. Sentencia T-619 de 2016.

144 |b
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de los sindicatos para interponer la accion de tutela en representacion de sus
asociados se encuentra limitada a aquellos eventos en que se persigue la
proteccion de los intereses colectivos de estos sujetos. Asi lo sostuvo la Corte
en Sentencia T-432 de 2019, en la que indico que «se debe hacer la distincion
en cuanto a los derechos que se pretenden proteger, puesto que la legitimidad
de las directivas de la organizacion sindical va a depender de si se trata del
amparo de intereses colectivos de quienes se encuentran afiliados al sindicato,
0 de garantias individuales de un trabajador que las considera afectadas». Para
justificar esa restriccion, en dicha sentencia se expuso que los intereses
colectivos «estan ligados al sindicato en cuanto a tal, independientemente de la
repercusion que tengan en el beneficio individual de los trabajadores como
miembros de la organizacion», mientras que «los segundos hacen parte de la
esfera individual del trabajador sin que involucre al sindicato o sus intereses».
En conclusion, si bien las organizaciones sindicales estan legitimadas para
interponer la accion de tutela para reclamar la proteccion de los derechos de sus
asociados, solo pueden hacerlo en aquellos eventos en que el objeto de la accién
sea la proteccion de los intereses colectivos de los trabajadores afiliados, mas
no cuando persiga la proteccion de los derechos individuales de los
trabajadores.

3.1.1. Legitimacion en la causa por activa en los casos 1 y 111

81. Las acciones de tutela en los casos | y Il satisfacen el requisito de
legitimacion por activa. En los casos | y Il1, las acciones de tutela fueron
interpuestas por los padres de los menores de edad cuyos derechos se alegan
vulnerados, en nombre propio y en representacion de sus hijos, con el proposito
de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales. En consecuencia, se
acredita el presupuesto de legitimacion en la causa por activa, pues la accion de
tutela se presentd por los titulares de los derechos fundamentales cuya
proteccion se persigue, a saber, los estudiantes menores de edad matriculados
en las instituciones educativas de los municipios de San Sebastian de
Buenavista (Magdalena) y Guamal (Magdalena), a través de sus representantes
legales®.

3.1.2. Legitimacion en la causa por activa en el caso 11

82. El sindicato accionante Unicamente se encuentra legitimado para
interponer la accion de tutela para la proteccion de los derechos de sus
asociados. En el caso 11, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion
del Tolima -SUTET-SIMATOL-, por medio de su presidente!#®, interpuso
accion de tutela para la proteccion de los derechos de la comunidad educativa
del municipio de Ibagué (Tolima). La Sala encuentra que el requisito de la
legitimacidn activa se encuentra satisfecho parcialmente, solo respecto del
reclamo que involucra el amparo del derecho del personal docente, mas no
respecto de los demas miembros de la comunidad educativa del municipio, a
saber, padres y estudiantes. En efecto, el sindicato solo esta legitimado para
representar los intereses de sus asociados, lo que se justifica en este caso porque
la accion de tutela fue promovida para la proteccion de unos derechos que
involucran los intereses colectivos de los miembros de la organizaciéon sindical.

145 A esos efectos, los accionantes presentaron como anexos de las acciones de tutela los documentos de
identidad propios y los de sus hijos.
146 Asi consta en el anexo n.° 1 de la accion de tutela.
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Esto es asi, ya que las prerrogativas cuya proteccién se reclama estan
relacionadas con la garantia de unas condiciones de trabajo dignas y seguras, en
el marco de los riesgos generados por la pandemia de la Covid-19, para el
cuerpo docente que labora en las instituciones educativas oficiales del
municipio de Ibagué, razén suficiente para considerar que el sindicato se
encuentra legitimado para interponer la accion de tutela.

83. El sindicato accionante carece de legitimacion en la causa por activa
para interponer la accion de tutela para la proteccion de los derechos de los
padres y estudiantes que forman parte de la comunidad educativa del municipio
de Ibagué. Esto, habida cuenta de que la legitimacidon de los sindicatos se
encuentra restringida al ejercicio de la accion de tutela para la proteccion de sus
derechos y de los de sus afiliados, de modo que carece de ese atributo para la
representacion de terceros ajenos a la organizacién sindical. A ese respecto,
resulta relevante tener en cuenta que la circunstancia que legitima al sindicato
para actuar en representacion de sus asociados es la vocacion que tiene dicha
asociacion de representar los intereses de aquellos frente al empleador,
circunstancia que resulta del todo ajena a la representacion que pretende ejercer
respecto de los derechos de los demas miembros de la comunidad educativa.
Asi las cosas, se declarara la falta de legitimacion del sindicato accionante para
ejercer la accion de tutela en representacion de los padres y estudiantes de la
comunidad educativa del municipio de Ibagué (Tolima), de tal forma que el
analisis de fondo Unicamente atenderd, de ser procedente, a la presunta
vulneracion de los derechos de los asociados al sindicato accionante.

3.2. Legitimacion en la causa por pasiva

84. Regulacion constitucional y legal. En relacion con la legitimacion en la
causa por pasiva, la jurisprudencia ha explicado, con fundamento en los
articulos 5y 13 del Decreto 2591 de 1991, que esta supone el cumplimiento de
dos requisitos. Primero, «que se trate de uno de los sujetos frente a los cuales
proceda la accion de tutelax», dentro de los que se encuentran, de conformidad
con el articulo 86 de la Constitucion, las autoridades publicas. Segundo, «que
la conducta que genera la vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular,
directa o indirectamente, con su accién u omision»*47.

3.2.1. Legitimacion en la causa por pasiva en los casos 1 y 111

85. El requisito de legitimacion en la causa por pasiva se encuentra
satisfecho en los casos | y I11. Esto, debido a que la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales cuya proteccién se reclama se configura, en criterio de
los accionantes, como consecuencia de la medida de retorno a la educacion
presencial, a partir del mes de julio de 2021, establecida por el Ministerio de
Educacion Nacional en la Directiva n.° 05 de 2021. Asi las cosas, es claro que
la vulneracion de los derechos alegada por los accionantes se puede vincular
con la conducta de la referida entidad estatal.

3.2.2. Legitimacion en la causa por pasiva en el caso Il

86. EL requisito de legitimacion en la causa por pasiva se encuentra
satisfecho en el caso I1. El sindicato accionante dirigio la accion de tutela en

147 Sentencia T-344 de 2020.

Pagina 43 de 62



Expediente T-8.362.206 AC

contra del municipio de Ibagué — Secretaria de Educacién. Esta fue la entidad
que dicto la Circular n.° 00225, del 2 de julio de 2021, en virtud de la cual se
emitieron orientaciones para la prestacion del servicio educativo en el
municipio de Ibagué, a partir del 12 de julio de 2021. Asi las cosas, se advierte
que la presunta vulneracion de los derechos fundamentales de los asociados del
sindicato accionante esta vinculada con una medida decretada por la autoridad
accionada, de modo que satisface el presupuesto de legitimacion en la causa por
pasiva.

3.3. Subsidiariedad

87. Fundamento del requisito de subsidiariedad de la accion de tutela. El
articulo 86 de la Constitucion prescribe que la accidn de tutela «solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable». Por esto, la Corte ha reiterado, de manera uniforme, que esta
accion tiene «caracter residual y subsidiario»'*®, El caracter subsidiario de la
accion de tutela estd justificado en que (i) la proteccion de los derechos
fundamentales no es un asunto reservado a este mecanismo judicial y (ii) las
acciones judiciales ordinarias son «los instrumentos preferentes a los que deben
acudir las personas para lograr la proteccion de sus derechos»**®. En
consecuencia, este mecanismo constitucional solo resulta procedente cuando el
accionante carezca de otro medio de defensa judicial «idoneo y eficaz para
garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales»'*°, salvo que se recurra
a aquel «como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable»®?.
En el primer caso, la accion de tutela resulta procedente como mecanismo
definitivo «(i) cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial; o (ii) cuando existiendo ese medio, carezca de idoneidad o
eficacia para proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos
fundamentales, a la luz de las circunstancias del caso concreto»™2. En el
segundo caso, la tutela procede como mecanismo transitorio cuando se
interpone para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable a un derecho
fundamental.

88. La valoracion respecto de la existencia de un mecanismo de defensa
judicial idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales.
Como se advirtié con antelacion, la accion de tutela resulta improcedente
cuando el accionante cuenta con otro medio de defensa judicial y este resulta
idoneo y eficaz para la proteccion de sus derechos fundamentales. Para valorar
la idoneidad y eficacia de los mecanismos ordinarios, la Corte ha desarrollado
ciertos criterios. Al respecto, ha sefialado que un mecanismo judicial es idoneo,
«si es materialmente apto para resolver el problema juridico planteado y
producir el efecto protector de los derechos fundamentales»®3. La aptitud
material del recurso ordinario «debe examinarse a partir de un estudio
“cualitativo” de las pretensiones de la solicitud de tutela, la naturaleza de la
controversia y las facultades que el juez ordinario ostenta para reparar las

148 Sentencia T-205 de 20109.
149 Sentencia T-412 de 2018.
150 Sentencia T-218 de 2018.
151 Sentencia T-554 de 20109.
152 Sentencia T-370 de 2020.
153 Sentencia T-081 de 2022.
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violaciones alegadas»'*. EI mecanismo ordinario es materialmente apto cuando
permite (i) analizar la «controversia en su dimension constitucional» y (ii)
otorgar «la misma proteccién que el juez constitucional podria otorgar a traves
del mecanismo excepcional de la tutela»'®,

89. De otra parte, para establecer la eficacia del medio judicial se hace
necesario verificar si este ofrece «una proteccién rapida y oportuna al derecho
amenazado o vulnerado»'®®. La eficacia debe valorarse en abstracto y en
concreto. EI mecanismo ordinario es eficaz en abstracto cuando «esta disefiado
para brindar una proteccion oportuna a los derechos amenazados o
vulnerados»'®’. A su turno, «es eficaz en concreto si, “atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante”, es lo suficientemente expedito
para garantizar estos derechos»'®®. Entre otros factores que deben analizarse
para determinar la eficacia del mecanismo judicial en concreto, se encuentra la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los sujetos que reclaman la
proteccion de sus derechos, que torne la obligacion de agotar el mecanismo
judicial en «una carga desproporcionada que no estd en capacidad de
soportar»'®, Ante la ausencia de idoneidad y eficacia del recurso judicial
ordinario, en los términos expuestos, la accién de tutela procede como
mecanismo definitivo de proteccion de los derechos fundamentales.

90. El ejercicio de la tutela como mecanismo transitorio para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. Ante la
existencia de un medio judicial ordinario idoneo y eficaz la accion de tutela solo
es procedente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La verificacion del riesgo de un perjuicio irremediable supone la
acreditacion de: «(i) una afectacion inminente del derecho fundamental, es
decir que se trate de una amenaza que esta por concretarse»'®, lo que se opone
a la existencia de un perjuicio irremediable en aquellos eventos en los que existe
«la mera expectativa ante un posible menoscabo»!®t; (ii) «la gravedad del
perjuicio, esto es, que el dafio material o moral en la persona sea de gran
intensidad»%?; (iii) «la urgencia de las medidas que se requieren para prevenir
o remediar el perjuicio irremediable»®; 'y finalmente, (iv) «el
caracter impostergable de las medidas para la efectiva proteccion de derechos
fundamentales en riesgo»'®. Demostradas estas circunstancias por el
accionante, la accién de tutela se torna procedente de forma transitoria.

91. Laflexibilizacion del requisito de subsidiariedad tratandose de acciones
de tutela promovidas para la proteccion de los derechos fundamentales de
nifios, nifias y adolescentes. Segun lo ha reconocido esta corporacion, «cuando
el amparo es promovido por nifias, nifios y adolescentes, sujetos de especial
proteccion constitucional en virtud de lo previsto en el articulo 44 de la
Constitucion, el examen de procedencia de la tutela se hace menos estricto y se

154 Sentencia T-279 de 2021.
155 Sentencia T-206 de 2004.
156 Sentencia T-361 de 2017.
157 Ib
158 Sentencia T-279 de 2021.
159 |b.
160 Sentencia T-071 de 2021.
161 Sentencia C-132 de 2018.
162 Sentencia T-071 de 2021.
163 |b
164 |b

Pagina 45 de 62



Expediente T-8.362.206 AC

aplican criterios de analisis mas amplios, pero no por ello menos rigurosos, con
el objetivo de materializar el principio constitucional del interés superior del
nifio y la efectiva e inmediata proteccion de sus derechos fundamentales»%,
Esta circunstancia no implica que las acciones de tutela presentadas por nifios,
nifias y adolescentes sean procedentes por ese solo motivo. Con todo, si surge
para el juez constitucional el deber de abordar el estudio de procedibilidad de
forma flexible y considerando (i) el interés superior de este grupo poblacional
y (ii) las condiciones de vulnerabilidad especificas a las que esta poblacion se
enfrenta.

92. Regla general de improcedencia de la accion de tutela para controvertir
actos administrativos generales, impersonales y abstractos. De conformidad
con el numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la «accion de tutela
no procederd [...] [c]uando se trate de actos de caracter general, impersonal y
abstracto». La jurisprudencia ha sostenido que «[e]sta causal implica que, en
principio, no es viable cuestionar este tipo de actos a través del amparo
constitucional, por lo que, a la hora de evaluar la excepcionalidad del amparo,
dicho anélisis se torna especialmente riguroso»*. Ademas, ha presentado otros
argumentos que justifican la improcedencia de la accién de tutela contra actos
de esa naturaleza®®’, a saber: (i) «la interpretacion constitucional de estos actos
debe considerar que al no dirigirse contra un particular no es susceptible de
consolidar situaciones juridicas concretas y, por lo tanto, estructurar asuntos de
competencia del juez de tutela»®®; (ii) «estan revestidos de la presuncion de
legalidad dispuesta en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 vy, por lo mismo,
su examen parte del reconocimiento de la validez juridica de los actos de la
administracion»'%°; y, (iii) «existen mecanismos judiciales idéneos y adecuados
para controvertirlos establecidos en el ordenamiento juridico, como lo son los
medios de control dispuestos en el CPACA»"®, En consecuencia, por regla
general, quienes atribuyan la vulneracion de sus derechos fundamentales a un
acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto deberan acudir
a las acciones que prevé el ordenamiento juridico para demandar dichos actos
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sin perjuicio de la
procedencia excepcional de la accion de tutela en los eventos que se exponen a
continuacion.

93. Procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos generales, impersonales y abstractos. La Corte ha explicado
que las excepciones a la regla general de improcedencia de la accién de tutela
actos administrativos de caracter general «se articulan con la ausencia de
idoneidad e ineficacia del medio ordinario de defensa judicial y la configuracion
de un perjuicio irremediable»'’, Bajo ese marco, la Corte ha considerado que
la tutela procede como mecanismo judicial para la proteccién derechos
fundamentales presuntamente vulnerados por actos administrativos generales
cuando (i) «la persona afectada carece de un medio judicial ordinario para
defender esos derechos, debido a que no tiene legitimacion para cuestionar esa

165 Sentencia SU-032 de 2022.
166 Sentencia T-285 de 2021.
167 Sentencia T-427 de 2021.
168 |b.

169 |b.

170 |b

171 Sentencia C-132 de 2018.

Pagina 46 de 62



Expediente T-8.362.206 AC

clase decisiones de la administracion, o el asunto objeto de debate es de
naturaleza constitucional»'’2y (ii) «la aplicacién del acto administrativo general
amenaza o vulnera los derechos fundamentales de un individuo»'". En estos
eventos, ademas, debera comprobarse que «el contenido del acto general,
impersonal y abstracto afecta clara y directamente un derecho fundamental de
una persona determinada o determinable»'’,

94. Los medios de control dispuestos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para controvertir los actos
administrativos de caracter general, impersonal y abstracto. Esta corporacién
ha sostenido «que el estudio de la procedencia de la tutela cuando el actor
pretende controvertir un acto administrativo debe considerar que el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA,
consagré los medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del
derecho»!™. Dentro de estos medios de control, en primer lugar, se encuentra la
accion de nulidad por inconstitucionalidad, cuya competencia se encuentra
asignada al Consejo de Estado, de conformidad con el numeral 2° del articulo
237 de la Constitucion. Su regulacion legal se encuentra en el articulo 135 del
CPACA vy esta norma establece que «[l]Jos ciudadanos podran, en cualquier
tiempo, solicitar [...] que se declare la nulidad de los decretos de caracter
general dictados por el Gobierno nacional, cuya revision no corresponda a la
Corte Constitucional [...] por infraccion directa de la Constitucidon». En relacién
con este medio de control, el Consejo de Estado ha explicado que «[s]i la razon
de la censura no tiene que ver con la vulneracién directa de la [c]arta [p]olitica,
no procede la accion»t7e.

95. De otra parte, el articulo 137 del CPACA regula el medio de control de
nulidad!”, en virtud del cual «[tJoda persona podra solicitar [...] que se declare
la nulidad de actos administrativos de caracter general [...] cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las
atribuciones propias de quien los profiridé». Segun lo ha sefialado la Corte, esta
accion tiene por finalidad «la tutela del orden juridico, a fin de aquel quede sin
efecto por contrariar las normas superiores del derecho»'’® y «se encuentra
consagrada en interés general para que prevalezca la defensa de la legalidad
abstracta sobre los actos de la administracion de inferior categoria, y por ello
puede ser ejercida en todo el tiempo por cualquier persona»’®,

96. Finalmente, en el articulo 138 del CPACA se encuentra regulada la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho. De acuerdo con este precepto,

172 |b

173 1b.

174 |b

175 Sentencia T-146 de 2019.

176 Consejo de Estado. Sala Plena de lo contencioso administrativo. Sentencia de 6 de febrero de 2018. Rad. n.°
11001-03-24-000-2016-00480-00.

177 La jurisprudencia de esta Corte ha estudiado las caracteristicas esenciales de la accién de nulidad simple. Al
respecto ha sefialado que «[l]a accién de nulidad se ejerce en interés y con el fin de defender el principio de
legalidad, lo que constituye un proposito de interés eminentemente general y no particular. Es una accion
publica, razén por la cual puede ser ejercida por cualquier persona. No existe término de caducidad, salvo las
excepciones previstas en la ley. Los efectos de la sentencia se retrotraen a la expedicion misma del acto anulado
por la jurisdiccién competente. Procede contra actos generales e individuales, siempre y cuando solo se persiga
el fin de interés general de respeto a la legalidad». Sentencia C-199 de 1997.

178 Sentencia C-199 de 1997.

179 |b
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[tJoda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular [...] y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio». Las causales por las que procede la nulidad en estos casos son
las mismas previstas en el articulo 137 del CPACA. Si bien se trata, en
principio, de una accion prevista para atacar actos administrativos particulares,
el inciso 2° del articulo 138 dispone que «podréa pretenderse la nulidad del acto
administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a
dicho particular por el mismo». A partir de esta regulacion, la jurisprudencia ha
identificado que la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es, en
principio, el medio de defensa idoneo para controvertir la legalidad de los actos
administrativos y perseguir la reparacion de los dafios sufridos por el sujeto
afectado?®,

97. Medidas cautelares en los procesos de nulidad ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. El articulo 229 del CPACA dispone que las
medidas cautelares son procedentes «en todos los procesos declarativos» que se
adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Estas pueden
decretarse «antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada». Al
juez se le confiere la potestad de decretar «las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia». De acuerdo con el articulo 230 del CPACA,
estas medidas pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension y tienen que «tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda». Dentro de las medidas que puede decretar el juez, de acuerdo
con la norma antes mencionada, se encuentran: (i) «[o]rdenar que se mantenga
la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerante o amenazante; (ii) «[s]uspender un procedimiento o
actuacion administrativa»: (iii) «[sJuspender provisionalmente los efectos de un
acto administrativo»; (iv) «[o]rdenar la adopcion de wuna decision
administrativa, o la realizacion o demolicion de una obra con el objeto de evitar
0 prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos»; y, (v) «[iJmpartir
ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer
0 no hacer».

98. Particularmente, respecto de la medida de suspension provisional de los
actos administrativos, la jurisprudencia contencioso administrativa ha sefialado
que «constituye un importante instrumento de naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico
puedan continuar surtiendo efectos mientras se decide de fondo su
constitucionalidad o legalidad en el proceso donde se hubiere decretado la
medida»*®. En cuanto a su procedencia, el articulo 231 del CPACA prevé que
«procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud». Ademads, esta medida cautelar se encuentra exceptuada de la

180 Cfr. Sentencia T-376 de 2017.
181 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccion C. Auto de 13 de
mayo de 2015. Rad. n.° 11001-03-26-000-2015-00022-00(53057).
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exigencia de prestar caucién, de conformidad con el inciso final del articulo 232
del CPACA.

99. Ahora bien, a partir de la regulacion de las medidas cautelares en el
CPACA, la jurisprudencia identificd que dicho estatuto procesal «creé un
mecanismo con una efectividad especial, en razon del procedimiento celere para
su adopcidn: las medidas cautelares de urgencia, con un régimen diferenciado
respecto de las medidas cautelares ordinarias»'®2. En sentido analogo, el
Consejo de Estado exaltdo las medidas cautelares «como un procedimiento
autonomo al proceso contencioso administrativo, [concebido] como una
garantia efectiva y material del acceso a la administracion de justicia. [...] [A]l
[{Juez [a]dministrativo le corresponde remover los obstaculos eminentemente
formales que llegaren a impedir la adopcion de estas medidas en los casos en
que exista una seria [...] amenaza de vulneracion de derechos [...]. Este
argumento encuentra mayor peso, aun, en el caso de las denominadas medidas
cautelares de urgencia, las cuales [...] por la finalidad que estan llamadas a
satisfacer, implica que se concreten como verdaderas medidas preliminares
cautelares de eficacia inmediata para la proteccion de los derechos»!®, De
acuerdo con el articulo 234 del CPACA «[d]esde la presentacion de la solicitud
y sin previa notificacion a la otra parte, el [jJuez o [m]agistrado [p]Jonente podra
adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion,
se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el trdmite previsto [para
las medidas cautelares ordinarias]». Con todo, a pesar de sus caracteristicas y
objeto, la Corte ha advertido que la existencia de las medidas cautelares de
urgencia «no implica de ninguna manera la improcedencia automatica de la
accion de tutela, puesto que los jueces constitucionales tienen la obligacion de
establecer, de acuerdo con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, la idoneidad
y la eficacia, en concreto, de los medios judiciales ordinarios y extraordinarios
con atencion a las circunstancias particulares del actor»84,

3.3.1. Subsidiariedad en los casos 1 y 111

100. Las acciones de tutela en los casos | y Il satisfacen el requisito de
subsidiariedad, a pesar de que el presunto hecho vulnerador se origina en actos
generales, impersonales y abstractos. Si bien es cierto que, por encontrarse
originada la presunta vulneracion de los derechos fundamentales en un acto
administrativo de caracter general, a saber, la Directiva n.° 05 de 2021, expedida
por el Ministerio de Educacién Nacional, los demandantes cuentan con las
acciones de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho como mecanismos
ordinarios para la proteccion de sus derechos, la Sala considera que estos
medios de control no son idoneos ni eficaces para proveer la proteccion
oportuna e integral de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados.
La Sala encuentra tres razones que justifican esa conclusion, las cuales se
exponen a continuacion.

101. Primero, advierte que el objeto de debate en las acciones de tutela sub
examine es de naturaleza constitucional, en la medida en que involucra la
efectividad del derecho fundamental a la educacién de los menores de edad,

182 Sentencia SU-691 de 2017.

183 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Auto de 26 de
febrero de 2016. Rad. n.° 11001-03-26-000-2015-00174-00(55953).

184 Sentencia T-146 de 2019.
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respecto del cual la jurisprudencia ha reconocido su especial relevancia en
atencion al interés superior de estos sujetos!®. Segundo, la Sala observa que los
medios de control referidos no son idéneos, ya que ninguno de los accionantes
pretende cuestionar la legalidad del referido acto administrativo. Estos
atribuyen la presunta violacion de los derechos cuyo amparo se pretende a la
circunstancia particular de que el Gobierno nacional no tomé las medidas
necesarias para garantizar su adecuada implementacion, en la medida en que no
ha ejecutado las acciones requeridas a efectos de garantizar las condiciones para
el retorno a la presencialidad con el cumplimiento de las medidas de
bioseguridad. En esa medida, como lo expuso esta corporacion en un caso
analogo, «ese medio de control no es idoneo, ni efectivo, para resolver las
solicitudes de las accionantes, habida cuenta que, lo que se cuestiona en esta
oportunidad no es la legalidad de tales actos sino las consecuencias de su
presunta indebida implementacion»*,

102. Sobre esta excepcion, que permite la procedencia de la accion de tutela
contra actos administrativos, la Corte ha explicado que «se basa en la especial
indole que presentan ciertos problemas juridicos [...]. Algunas demandas
plantean controversias que desbordan el ambito de accion del juez de lo
contencioso administrativo. En tales casos, “las pretensiones del accionante no
se dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos [...], pretension
para la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion de
estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales”».

103. Tercero, los mecanismos ordinarios no son eficaces, en tanto no otorgan
una proteccion rapida y oportuna al derecho a la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes. Al respecto, se hace necesario considerar que la alegada
afectacion del derecho a la educacion supone, a su vez, un obstaculo para el
correcto desarrollo del proceso educativo de los estudiantes, que requiere una
solucion urgente. Esta circunstancia adquiere especial relevancia, teniendo en
cuenta la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los estudiantes ante
la paralizacion de su proceso de formacion escolar. De ahi que, en el marco de
la flexibilizacion del requisito de subsidiariedad frente a acciones de tutela
promovidas para la proteccion de los derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes, la Sala considera que estas razones son suficientes para admitir la
procedencia de la accion de tutela en estos casos.

104. En consecuencia, ante la ausencia de idoneidad y eficacia de los
mecanismos judiciales ordinarios, y tomando en consideracion la especial
relevancia constitucional del objeto de la disputa, la Sala considera que en este
caso la accion de tutela procede como mecanismo definitivo para la proteccion
de los derechos fundamentales de los accionantes en los casos 1y I11.

3.3.2. Subsidiariedad en el caso 11

105. El medio de control de nulidad simple es idoneo y eficaz para la
proteccion de los derechos fundamentales cuyo amparo se pretende. Esto es asi,
por cuanto, de un lado, el sindicato accionante cuestiona la conformidad del
acto administrativo originador de la presunta vulneracion de los derechos

185 Cfr. Sentencia T-008 de 2016.
186 Sentencia SU-032 de 2022.
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fundamentales con una norma superior, debate que se encuentra dentro del
objeto del medio de control de nulidad. En el escrito de tutela se alude como
fundamento de la accién a que «la orden contenida en la Circular 00225 del 2
de julio de 2021, desatiende lo dispuesto en el articulo 4.1. de la Resolucion 777
de 2021 [...]. Pero por otro lado la circular desatiende el articulo 5 ib[i]dem,
dado a que obliga a todo el personal docente y administrativo al cumplimiento
de sus funciones de manera presencial sin confirmar que ya se tenga el esquema
de vacunacion completo»®’. Ademas, el medio de control es idéneo, en tanto
que es apto para producir el efecto protector de los derechos fundamentales
reclamado por los accionantes, quienes solicitan la suspension del acto
administrativo general, medida que puede ser decretada por el juez contencioso
administrativo. Sumado a ello, las medidas cautelares de urgencia otorgan una
respuesta oportuna para la protecciébn de los derechos fundamentales
mencionados en el escrito de tutela, considerando que no se demostraron
circunstancias particulares de vulnerabilidad de los asociados a la organizacion
sindical. Por ultimo, en la accion de tutela no se identificaron condiciones
particulares de los asociados que permitan establecer la afectacion singular de
derechos. Esto resulta particularmente relevante, en la medida en que son las
circunstancias individuales de los asociados las que permitirian evaluar si el
acto administrativo general es susceptible de generar una afectacién singular a
los derechos de estos sujetos.

106. La accion de tutela en el caso Il no satisface el requisito de
subsidiariedad, debido a que no se acreditd un perjuicio irremediable. La Sala
advierte que no se acredito la existencia de un perjuicio irremediable, pues los
hechos de la accion de tutela y las pruebas obrantes en el expediente impiden
establecer la existencia de una afectacion inminente y grave a los derechos de
los asociados a la organizacion sindical. En efecto, para evaluar la inminencia
y gravedad del perjuicio era indispensable contar con la informacién sobre las
condiciones particulares de los sujetos asociados que se encontraban en una
circunstancia tal que la ausencia de intervencion del juez de tutela resultara en
una lesion a sus prerrogativas.

107. No obstante lo anterior, no quedaron acreditadas en el expediente
circunstancias que eran trascendentales para verificar la existencia de un
perjuicio irremediable, como lo eran (i) el estado de vacunacién de los docentes
afiliados al sindicato; (ii) la existencia de condiciones particulares de salud o
comorbilidades que pusiera a dichos sujetos en una situacion particular de
debilidad; (iii) las carencias en las adecuaciones de las instalaciones de las
instituciones educativas en las que prestan sus servicios los docentes asociados
al sindicato; y, (iv) laausencia de certeza sobre la circunstancia de que la entidad
accionada no contaba con la planeacion y capacidad para suministrar los
elementos de bioseguridad.

108. Ante la falta de determinacién de esas circunstancias, es claro que no se
acredita la inminencia del perjuicio, pues se estaria ante la mera expectativa de
un posible menoscabo. Lo mismo sucede con la valoracion de la gravedad del
perjuicio, en la medida en que, para establecerla, era necesario evaluar respecto
de las condiciones particulares de los asociados a la organizacion sindical la
posibilidad de que produjera un dafio de gran intensidad, circunstancia que
resulta inviable valorar en abstracto en este caso. Por ultimo, considera la Sala

187 Expediente digital. Documento «02-ESCRITO DE TUTELA», f. 14.
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relevante hacer énfasis en que el hecho de que la accion de tutela haya sido
promovida por la organizacién sindical no puede dar lugar a la flexibilizacion
de los requisitos de examen de la subsidiariedad de la accién de tutela. Lo que
resulta de especial relevancia en casos en que la presunta vulneracion de los
derechos fundamentales se origina en actos administrativos generales, puesto
que en estos eventos la jurisprudencia ha sefialado que se debe hacer un analisis
«especialmente riguroso»8 de la procedencia de la accion.

109. En consecuencia, de acuerdo con la regla que exige un analisis
especialmente riguroso para evaluar la procedencia de la accion de tutela para
cuestionar actos administrativos de carécter general, la Sala advierte que la
accion no satisface el requisito de subsidiariedad, conforme a las reglas
desarrolladas por la jurisprudencia sobre su procedencia excepcional. En ese
sentido, la Sala confirmaréa el fallo objeto de revision el caso I, que declar
improcedente la accion de tutela por el incumplimiento del requisito de
subsidiariedad.

3.4. Inmediatez

Término razonable para interponer la accion de tutela. El articulo 86 de la
Constitucion dispone que la accién de tutela es un mecanismo de «proteccion
inmediata» de derechos fundamentales. La Constitucion y el Decreto 2591 de
1991 no definen el término para interponer la solicitud de amparo. Sin embargo,
la Corte ha sefialado que esta accion debe ejercerse dentro de un término
razonable y proporcionado®®,

3.4.1. Inmediatez de las acciones de tutela en los casos | y 111

110. Las acciones de tutela en los casos | y Il satisfacen el requisito de
inmediatez. La Sala constata que se satisface este requisito dado que entre la
fecha en la que el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Directiva n.° 05
de 2021 —17 de junio de 2021- y la interposicion de las acciones de tutela,
transcurrieron menos de dos meses en ambos casos. En efecto, las acciones de
tutela en el caso I, fueron presentadas en el mes de julio de 2021. Por su parte,
las acciones de tutela en el caso I11 se presentaron en el mes de agosto de 2021.
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, este es un término razonable.

3.4.2. Inmediatez de la accion de tutela en el caso 11

111. La accion de tutela en el caso 11 satisface el requisito de inmediatez. El
requisito de inmediatez se encuentra satisfecho respecto de esta accion de tutela,
habida cuenta de que entre la expedicion de la Circular 00225 del 2 de julio de
2021 por la autoridad accionada y la interposicion de la accion de tutela -2 de
agosto de 2021, transcurrié tan solo un mes, lo que constituye un término
razonable.

3.5.  Conclusion sobre el cumplimiento de los requisitos generales de
procedibilidad

188 Sentencia T-285 de 2021.
189 Sentencia SU-108 de 2018.
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112. Las acciones de tutela en los casos | y 111 satisfacen la totalidad de los
requisitos de procedencia de la accion de tutela. De acuerdo con lo expuesto,
la Sala concluye que las solicitudes de amparo promovidas por los grupos de
padres de estudiantes de los municipios de San Sebastian de Buenavista
(Magdalena) —caso I- y Guamal (Magdalena) —caso Il1- satisfacen los
requisitos generales de procedibilidad de la accion de tutela y, en consecuencia,
procedera a abordarse el analisis de la ocurrencia del fendmeno de la carencia
actual de objeto.

113. La accion de tutela en el caso Il no cumple con los requisitos de
procedencia de la accion de tutela. De acuerdo con el analisis realizado en
parrafos precedentes, la Sala concluye que la accion de tutela interpuesta por el
Sindicato Unico de Trabajados de la Educacion del Tolima -SUTET-
SIMATOL- resulta improcedente, porque (i) el requisito de legitimacién en la
causa por activa solo se satisfizo respecto de los asociados a la organizacion
sindical, que en relacion con los demas miembros de la comunidad educativa
del municipio de lIbagué (Tolima) y (ii) no cumple con el requisito de
subsidiariedad. En consecuencia, la Sala confirmara la sentencia de segunda
instancia, dictada por el Tribunal Administrativo del Tolima, el 24 de agosto de
2021, en la que se revocd el fallo impugnado y, en su lugar, declard
improcedente la accion de tutela.

4. Carencia actual de objeto

114. EI fendmeno juridico de la carencia actual de objeto. De conformidad
con el articulo 86 de la Constitucion, la accion de tutela tiene como finalidad
otorgar a todo ciudadano un mecanismo preferente y sumario para «la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién
de cualquier autoridad publica». Con fundamento en lo anterior, la Corte ha
explicado que, en aquellos eventos en que desaparecen o cambian las
circunstancias que dieron origen a la presunta vulneracion de los derechos, «la
accion de amparo pierd[e] su razén de ser como mecanismo extraordinario de
proteccion judicial»'®. Para identificar esos supuestos la jurisprudencia creé la
categoria de la «carencia actual de objeto», entendida como «un fenémeno
juridico que se presenta cuando la causa que motivaba la solicitud de amparo se
extingue o “ha cesado” y, por lo tanto, el pronunciamiento del juez de tutela
frente a las pretensiones de la accion de tutela se torna innecesario, dado que
“no tendria efecto alguno” o “caeria en el vacio”»,

115. Categorias de la carencia actual de objeto. Actualmente la
jurisprudencia identifica tres categorias o hipdtesis en las que se presenta la
carencia actual de objeto!®. La primera corresponde al supuesto que se ha
denominado dafio consumado. Este se presenta cuando «se ha perfeccionado la
afectacion que con la tutela se pretendia evitar, de forma que [...] no es factible
que el juez de tutela dé una orden para retrotraer la situacion»*%3. La segunda
hipbtesis atafie al hecho superado, que se presenta «cuando la “pretension
contenida en la accion de tutela” se satisfizo por completo por un acto

190 Sentencia SU-522 de 2019.
191 Sentencia SU-440 de 2021.
192 Cfr. Sentencia T-070 de 2022.
193 Sentencia SU- 522 de 2019.
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voluntario del responsable»®*, Para la efectiva constatacion de la ocurrencia de
hecho superado, el juez debe verificar que: «(i) efectivamente se ha
satisfecho por completo lo que se pretendia mediante la accién de tutela; (ii) y
que la entidad demandada haya actuado (o cesado en su accionar) motu propio,
es decir, voluntariamente»*®®. El tercer y Gltimo supuesto corresponde al hecho
0 situacion sobreviniente. Su ocurrencia se produce «cuando la vulneracion
alegada cesa y por lo tanto la proteccion solicitada no es necesaria como
resultado de que el accionante asumio la carga que no le correspondia, o porque
se presentd una nueva situacion que hace innecesario conceder el derecho»9.
La Corte ha explicado que, para la configuracion de la situacion sobreviniente,
es necesario que «(i) ocurra una variacion en los hechos que originaron la
accion; (ii) que dicha variacion implique la pérdida de interés del accionante en
que se acceda a sus pretensiones, o (iii) que estas no se puedan satisfacer»%’.

116. Deber del juez de tutela de emitir un pronunciamiento, a pesar de la
carencia actual objeto. El acaecimiento de una de las hipotesis de la carencia
actual de objeto no implica que el juez se abstenga, en todos los casos, de emitir
un pronunciamiento. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, unificada en
la Sentencia SU-522 de 2019, las subreglas sobre los eventos en que el juez
debe emitir un pronunciamiento de fondo en los escenarios de carencia actual
de objeto son las siguientes: (i) en los eventos de dafio consumado «es
perentorio un pronunciamiento de fondo del juez de tutela (incluida la Corte
Constitucional) cuando el dafio ocurre durante el tramite de la tutela; precisando
si se presento o no la vulneracidn que dio origen a la accion de amparo» y (ii)
en los casos de hecho superado o situacion sobreviniente «no es perentorio que
el juez de tutela haga un pronunciamiento de fondo. Sin embargo, y
especialmente tratandose de la Corte Constitucional actuando en sede de
revision, podra emitir un pronunciamiento de fondo cuando lo considere
necesario para, entre otros: a) llamar la atencion sobre la falta de conformidad
constitucional de la situacion que origind la tutela y tomar medidas para que los
hechos vulneradores no se repitan; b) advertir la inconveniencia de su
repeticion, so pena de las sanciones pertinentes; c) corregir las decisiones
judiciales de instancia; o d) avanzar en la comprension de un derecho
fundamental».

4.1. Carencia actual de objeto por hecho superado en los casos | y 111

117. La Sala considera que en los casos objeto de revisidn se configurd una
carencia actual de objeto por hecho superado como consecuencia de las
actuaciones desplegadas por las entidades vinculadas al tramite de tutela.
Como fundamento de las acciones de tutela propuestas en los casos 1 y 111, los
accionantes adujeron que la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales se habria originado en la directriz que impartié el Ministerio de
Educacion Nacional de retornar a la educacion presencial, sin tener en cuenta
(i) el aumento de contagios y fallecidos por la Covid-19; (ii) la insuficiente
cobertura del plan de vacunacion; (iii) ausencia de adecuacién de los
establecimientos educativos para cumplir con las medidas de bioseguridad; y
(iv) ausencia de planeacion adecuada para el retorno a la presencialidad. Por tal

194 Sentencia T-070 de 2022.
195 Sentencia SU-522 de 2019.
196 Sentencia T-431 de 20109.
197 |p,
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razon, en ambos casos, los accionantes solicitaron que se suspendiera la medida
que ordenaba el retorno a clases presenciales'®®. Adicionalmente, en el caso I,
los demandantes solicitaron que se ordenara al Ministerio de Educacion
Nacional disponer recursos para adecuacion de las instituciones educativas y
suministrar las condiciones necesarias en materia de vacunacion y bioseguridad
para el retorno seguro a la educacion presencial.

118. Las actuaciones desplegadas por las entidades vinculadas dieron lugar
a que se superaran las circunstancias que habrian generado la presunta
vulneracion de los derechos alegada por los accionantes. Esto, por cuanto se
pudo constatar (i) el avance del plan nacional de vacunacién, en particular, en
el departamento del Magdalena; (ii) la suspension del regreso a clases
presenciales ordenada por la gobernacion del Magdalena; y (iii) la inversion del
Gobierno y las entidades territoriales en la adecuacion de las instalaciones de
las instituciones educativas. Estos hechos implicaron la satisfaccion del interés
de los accionantes respecto de (i) la suspension del retorno a las clases
presenciales y (ii) la disposicion de los recursos necesarios para garantizar las
condiciones de bioseguridad en las instituciones educativas. Esto, habida cuenta
de que la actuacion voluntaria de las entidades vinculadas implicé la superacion
de las circunstancias que originaban la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales invocados en los escritos de tutela y la satisfaccion de las
peticiones de los accionantes.

119. El avance en el plan nacional de vacunacion y sus efectos. De acuerdo
con los reportes del Ministerio de Salud y Proteccion Social con corte a marzo
de 2022, el departamento del Magdalena reportaba «un porcentaje de aplicacion
de primeras o Unicas dosis del 72.3% con un porcentaje de cobertura de
56.09%»%°. A su turno, en la informacion sobre la cobertura del plan de
vacunacién por grupos poblacionales, se informé a nivel nacional que «la
poblacion de 12 a 29 afios tiene un porcentaje de aplicacion del 83.8% de
primeras dosis y del 62.2% de segundas dosis» y «la poblacion de 3 a 11 afios
tiene un porcentaje de aplicacion de primeras y Unicas dosis de 61.8% y de
segundas y Unicas dosis del 38.1%»?%, Estas estadisticas muestran un visible
avance en el plan de vacunacion nacional, que representa una significativa
evolucién respecto de la situacién que se presentaba al momento en que se
interpusieron las acciones de tutela. En efecto, para el momento en que se
presentaron las demandas en los casos | y 111 apenas se estaba dando comienzo
a las etapas 4 y 5 del plan de vacunacion, con cobertura a toda la poblacion de
mayor de doce afios?®l. En especifico, para los estudiantes entre los doce y
catorce afios la vacunacion inicid hasta el 28 de agosto de 2021202 vy,
actualmente, ya se garantiza la dosis de refuerzo para este grupo poblacional?®.

198 \/éase supra, fundamentos juridicos 14 y 56.

19 Expediente digital. Oficio n.> 2022-EE-062076, del 24 de marzo de 2022 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, f. 16.

20 1p,, f. 17.

201 Tomado de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Vacunacion-en-poblacion-de-12-anos-en-adelante-esta-
garantizada.aspx

202 Tomado de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Llego-el-turno-de-vacunar-a-menores-entre-los-12-y-
14-anos-.aspx

23Tomado de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Poblaci%C3%B3n-de-12-a-17-anos-accedera-a-dosis-
de-refuerzo.aspx
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120. El avance del plan nacional de vacunacién tiene efectos relevantes en la
proteccion de la salud y la vida de la poblacién estudiantil, debido a que el
aumento en las coberturas de vacunacion, segun lo reportd el Ministerio de
Salud y Proteccion, genera «que el efecto de la transmisién comunitaria sea
menor en términos de Salud Publica, dado que, gracias al proceso de
priorizacion, las personas con mayor riesgo de complicarse y morir, tienen una
mayor proteccion frente al contagio a nivel comunitario»?*. Estos efectos
positivos de la vacunacion se evidencian en las estadisticas de contagios y
fallecimientos por Covid-19 en el departamento del Magdalena. De acuerdo con
la informacidn reportada por el Instituto Nacional de Salud, para el periodo
comprendido entre el 9 de junio de 2020 y el 3 de junio de 2022 solo se
reportaron 20 casos activos de Covid-19 en este departamento?®. Asimismo,
desde el mes de febrero y hasta junio de 2022 los niveles de contagios en el
Magdalena han sido minimos, pues Gnicamente se han presentado 772 casos de
nuevos contagios en este periodo de mas de cuatro meses?®. Esto, en contraste
con los aproximadamente 7000 casos de nuevos contagios gque se presentaron
durante los meses de junio, julio y agosto de 2021, momento en el que se
dictaron las medidas de retorno a la presencialidad y se interpusieron las
acciones de tutela?®’.

121. Asi las cosas, el avance en el plan nacional de vacunacion y sus efectos
en cuanto a la disminucién de los riesgos de contagio y fallecimiento por Covid-
19 suponen una variacion trascendental en las circunstancias que originaron la
accion de tutela. La exposicion de los estudiantes y sus familias a las
consecuencias negativas derivadas de dicha en dicha enfermedad se han
reducido ostensiblemente, lo que se traduce en la superacion de las
circunstancias que originaban la presunta vulneracion de derechos
fundamentales.

122. La suspension del regreso a clases presenciales ordenada por la
gobernacion del Magdalena. En el departamento del Magdalena, las
instituciones educativas tan solo comenzaron a retornar a la presencialidad a
partir del mes de octubre de 2021, y solo una vez se realizo la verificacién del
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad. En la circular n.° 10, del 15 de
julio 2021, la Secretaria Departamental de Educacion del Magdalena decidio
«postergar [...] el retorno a las actividades académicas de manera presencial [e]
inform[6] a los [r]ectores de las instituciones educativas continuar hasta nueva
orden, prestando el servicio educativo de manera virtual y remota con guias
pedagogicas». Posteriormente, en octubre de 2021 dicha entidad autorizo el
regreso a clases presenciales en aquellas instituciones educativas en las que, una
vez realizadas las visitas de verificacion, se logré constatar el cumplimiento de
las condiciones exigidas en los protocolos de bioseguridad.

123. Esta circunstancia pone en evidencia, que el retorno a la presencialidad
en las instituciones educativas del departamento del Magdalena (i) no se
produjo en el mes de julio de 2021 y (ii) quedo supeditado a que se verificara el
cumplimiento de las condiciones requeridas para garantizar un regreso seguro

204 Expediente digital. Oficio n.° 2022-EE-062076, del 24 de marzo de 2022 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, f. 15.

205 Tomado de: ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-departamento.aspx

206 |,

207 |p,
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a las clases presenciales. Asi lo corrobora la informacién suministrada por la
Secretaria de Educacion de San Sebastian de Buenavista. En el informe rendido
por dicha entidad puso de presente que, una vez realizadas las visitas a las
instituciones educativas de ese municipio, solo una de las ocho instituciones
educativas «cumplia a cabalidad con todos los requisitos»2%. En consecuencia,
a las instituciones que no cumplian con los requisitos de bioseguridad exigidos
«no se les dio visto bueno para retornar a la semi presencialidad»2%, por esa
razon el IED La Pacha, sede Bachillerato, que acredito los requisitos, fue la
Unica institucién educativa en San Sebastidn de Buenavista que retornd la
presencialidad durante el 2021. Las demaés instituciones educativas solo
regresaron a clases presenciales en 2022.

124. Asi las cosas, se presentd una variacion en los hechos que originaron la
accion, ya que el retorno a las clases presenciales (i) no se dio en el mes de julio
de 2021 en los municipios de San Sebastian de Buenavista y Guamal, y (ii)
quedo supeditado, por instruccion de la Secretaria de Educacion del Magdalena,
a la verificacion del cumplimiento de las condiciones exigidas en los protocolos
definidos para el regreso seguro a la presencialidad. Ciertamente, ello implico
la satisfaccion del interées de los accionantes respecto de la proteccion
reclamada, en la medida en que la presunta vulneracién de sus derechos estaba
dada por el riesgo que implicaba que (i) se diera inicio a las clases presenciales
en el mes de julio de 2021; (ii) que no se verificara el cumplimiento de las
condiciones de bioseguridad; y (iii) no se hicieran las adecuaciones a las
instalaciones de las instituciones educativas.

125. La inversion del Gobierno nacional y las entidades territoriales en la
adecuacion de las instalaciones de las instituciones educativas. Segun lo
reportd el Ministerio de Educacion Nacional, el Gobierno nacional realizo
inversion de $627.926 millones en la implementacion de medidas de
bioseguridad y la adecuacion de las sedes de las instituciones educativas.
Asimismo, dicha entidad expuso que las entidades territoriales certificadas
(ETC) «identificaron para el mes de agosto de 2021 las sedes educativas que no
cumplian las condiciones de bioseguridad y para las cuales era necesario que
implementaran planes de accion especificos para lograr la habilitacién de
condiciones hacia el cumplimiento del protocolo de bioseguridad; a partir de
ese escenario inicial, la ejecucidn de esas acciones por parte de las ETC ha
permitido que las sedes educativas fueran ingresando a la prestacion del servicio
educativo de manera presencial durante el segundo semestre del afio 2021 y
durante el inicio del calendario escolar 2022»2'°, De acuerdo con la ejecucion
de esas adaptaciones, en las estadisticas suministradas por dicha entidad se
identificd que «con corte al 18 de marzo de 2022, de las mas de 43 mil [sic]
sedes, solo 111 sedes educativas que representan el 0,25% del total de las
existentes en el pais, se encuentran en proceso de finalizar las adecuaciones que
les permitan satisfacer las condiciones de bioseguridad».

126. Por su parte, la Secretaria de Educacion del Magdalena informé que
«inicio desde el 2021, un plan de accion para intervenir establecimientos

208 Expediente digital. Oficio de 24 de marzo de 2022, del secretario de educacién de San Sebastian de
Buenavista, f. 1.

209 1p., f. 2.

210 Expediente digital. Oficio n.° 2022-EE-062076, del 24 de marzo de 2022 del Ministerio de Educacion
Nacional, f. 79.
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educativos en materia de infraestructura a través del programa Colegios del
Cambio contemplado en el plan de desarrollo Magdalena Renace 2020 — 2023,
el cual se adelanta con el fin de alcanzar la calidad educativa para beneficio de
estudiantes y docentes del Magdalena»?tt, También manifestd que 152 de las
153 instituciones educativas del departamento del Magdalena iniciaron clases
bajo el modelo de presencialidad. Explicd que la Unica institucion educativa que
no se encuentra en clases presenciales se encuentra en esa situacion debido a
que «no cuenta con el servicio de agua potable y, por ende, no resulta apta para
la presencialidad ante la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del
coronavirus COVID-19»%2, Sumado a ello, expuso que la Gobernacién del
Magdalena «entregd elementos de bioseguridad como consecuencia de la
celebracion del acuerdo de cooperacidn internacional nimero CCI1-006-2021 de
fecha 10 de agosto 2021»%3,

127. Lo expuesto da cuenta de que (i) el Gobierno nacional y las entidades
territoriales realizaron inversiones cuantiosas para la adecuacion de los
establecimientos educativos; (ii) se disefiaron programas dirigidos a evaluar las
necesidades en materia de infraestructura de las instituciones educativas; y (iii)
el regreso a la presencialidad quedd postergado hasta cuando se hubieren
ejecutado las obras de adaptacion de la infraestructura de las instituciones
educativas, para garantizar, entre otros, el suministro constante de agua potable.
Este escenario implica una variacion importante en las circunstancias que
dieron origen a la accion de tutela. Esto, habida cuenta de que la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales estaba dada por el hecho de que los
estudiantes se vieran obligados a asistir a clases presenciales en
establecimientos educativos que no habian sido adaptados para garantizar las
medidas de bioseguridad. En esa medida, las obras financiadas por el Gobierno
nacional y las entidades territoriales produjeron la superacion de las
circunstancias que originaban la presunta vulneracion de los derechos alegada
por los accionantes.

128. Conclusion sobre la configuracién de la carencia actual de objeto por
hecho superado. Con base en lo expuesto hasta este punto, se advierte que las
entidades accionadas han adoptado una serie de medidas tendientes a garantizar
la prestacion del servicio de educacion presencial, sin comprometer los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes. Asi, el avance en el
plan de vacunacion, la suspension del regreso a las clases presenciales, las
inversiones hechas por el Gobierno nacional y la Gobernacién del Magdalena
en infraestructura, asi como el monitoreo in situ realizado por las secretarias de
educacion de San Sebastian de Buenavista y Guamal (Magdalena) para verificar
las condiciones de retorno a clases presenciales, produjeron la superacion de las
circunstancias que generaban la presunta vulneracion de los derechos alegada
por los accionantes. Esto, debido a que, de un lado, se superaron o moderaron
de forma trascendente las circunstancias que originaban el riesgo a la salud y la
vida de los accionantes. De otro lado, estas circunstancias también generaron la
satisfaccion de la garantia a los derechos de los accionantes de las diferentes
tutelas acumuladas, relativas a la suspension del regreso a la presencialidad y la
garantia de las condiciones de bioseguridad. En ese sentido, es evidente que las
actuaciones realizadas motu proprio por las entidades vinculadas permitieron a

211 Expediente digital. Oficio de 17 de mayo de 2022 de la Secretaria de Educacién del Magdalena, f. 1.
212 |b
28 1p,, f. 2.
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los estudiantes retornar a la presencialidad sin verse expuestos a los riesgos que
suponia que se hubiera concretado esa medida en las circunstancias vigentes al
momento en que se interpusieron las acciones de tutela. En consecuencia, la
Sala revocara los fallos objeto de revision en los casos Iy III, para declarar la
carencia actual de objeto por el acaecimiento de un hecho superado.

4.2. No se presenta ninguno de los supuestos que imponga al juez
constitucional pronunciarse de fondo, a pesar de la carencia
actual de objeto

129. La Sala considera que no es procedente efectuar un pronunciamiento de
fondo, habida cuenta de que no se da ninguno de los supuestos que la
jurisprudencia ha sefialado a esos efectos. Segln se advierte del anélisis de la
configuracién de la carencia actual de objeto por hecho superado, no se
presentaron hechos vulneradores de los derechos fundamentales o
contradicciones entre las normas expedidas y la Constitucion, que ameriten
Ilamar la atencidn a las autoridades accionadas.

130. De otra parte, si bien la garantia del derecho a la educacion en las
circunstancias originadas por la pandemia de la Covid-19 representa un asunto
novedoso, lo cierto es que la Corte tuvo oportunidad de pronunciarse de forma
reciente sobre esa materia. En la Sentencia SU-032 de 2022, la Corte analizo el
alcance del derecho a la educacion en circunstancias que, como la pandemia de
la Covid-19, constituyen una grave calamidad publica. En dicho fallo, justificd
la emisién de un pronunciamiento de fondo, a pesar de la carencia actual de
objeto, con fundamento en la necesidad de «avanzar en la comprension de este
derecho fundamental cuando se presentan hechos que constituyen una grave
calamidad publica, como sucede con las pandemias, que impiden el desarrollo
normal de los programas educativos en presencialidad, asi como para llamar la
atencion con miras a brindar elementos juridicos para que en el futuro no se
vulneren las garantias constitucionales en el evento de nuevos escenarios de
pandemia o de otros hechos, fendmenos o circunstancias que exijan medidas de
aislamiento o confinamiento total o parcial de la poblacion».

131. En la sentencia en comento, la Corte llamé la atencion sobre la grave
afectacion que la pandemia de la COVID-19 genero en los procesos educativos,
de formacion, crecimiento y desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. A
efectos de proteger el derecho a la educacién de esta poblacién frente a futuros
escenarios de grave calamidad publica, determiné la necesidad de establecer
garantias de no repeticion y de definir una conducta de prevencion a cargo de
las autoridades estatales. Con esa finalidad, se ocup0 de definir «la comprension
del derecho a la educacion en el marco de la ocurrencia de un hecho
extraordinario e imprevisto como una pandemia o cualquier otro fenémeno que
exija la adopcion de medidas de aislamiento total o parcial»2,

132. En el desarrollo particular del contenido del derecho a la educacion en
esas circunstancias excepcionales expuso dos pautas centrales. La primera, que
los eventos de grave calamidad publica «no son presupuestos que permitan la
limitacidn de este derecho fundamental y por lo tanto la suspension del servicio
publico de educacion»?'®, La segunda, que las actuaciones desarrolladas por el

214 b
215 b
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Estado para garantizar el derecho a la educacion «podrian estar sujetas a ciertas
modulaciones, a efectos de que prevalezcan otras garantias constitucionales que
pudiesen resultar comprometidas por unos supuestos de hecho especificos».

133. En relacién con el primero de estos criterios, reiteré lo dicho en la
Sentencia T-437 de 2021, en la que se determin6 que en el escenario
excepcional de la pandemia de la COVID-19 se reforzo el estdndar de
proteccion de los derechos, lo que implico en materia de satisfaccion al derecho
a la educacion obligaciones especificas para el Estado. A su vez, sobre el retorno
a la presencialidad, apunté que el Gobierno nacional ha adoptado un sistema
compatible con la proteccion de los derechos a la salud, a la vida e integridad
de las nifias, nifos y adolescentes en el marco de la pandemia, a partir del avance
en el plan nacional de vacunacién, la disminucion del riesgo de contagio por la
adopcion de medidas de bioseguridad y la certeza de los efectos negativos de la
educacion no presencial en el desarrollo integral de esta poblacion.

134. Con fundamento en lo expuesto, concluyo que la garantia reforzada del
derecho a la educacion en circunstancias de calamidad puablica impone tres
deberes especificos al Estado. Primero, «procurar la continuidad en la
prestacion del servicio, asi como su acceso efectivo en condiciones de igualdad
y calidad». En relacién con este deber, resaltd la especial proteccidén que se
requiere de la faceta prestacional de acceso a la educacion, en tanto que es la
que se ve afectada en mayor medida por las restricciones implementadas para
contener los efectos de la pandemia (v. g. cierre de instituciones educativas).
Segundo, «una obligacion de desarrollar los ajustes que se requieran a efectos
de adaptar la prestacion de servicio educativo para que respondan a las
condiciones de cada alumno». Tercero, monitorear los impactos que se generan
en la poblacion estudiantil como consecuencia de las circunstancias
extraordinarias o imprevistas derivadas de la pandemia.

135. Asi las cosas, en vista de que la Corte tuvo oportunidad de precisar el
contenido del derecho a la educacion y desarrollar unas pautas aplicables a
futuros escenarios de calamidad pablica que exijan, entre otros, la adopcion de
medidas de aislamiento, la Sala se abstendra de pronunciarse de fondo sobre el
presente asunto.

5. Sintesis de la decision

1. La Sala estudio tres expedientes de tutela acumulados. Los expedientes
T-8.362.206 (Caso I) y T-8.397.671 (Caso Ill) corresponden a acciones de
tutela interpuestas en los meses de julio y agosto de 2021 por los padres de
familia de estudiantes de las instituciones educativas de los municipios de San
Sebastian de Buenavista (Magdalena) y Guamal (Magdalena) en contra del
Ministerio de Educacién Nacional. Estos alegaron la vulneracién de los
derechos a la vida, a salud, a la educacion y a la integridad fisica de los nifios,
nifias y adolescentes. Lo anterior, debido a que el Ministerio de Educacion
Nacional ordend el regreso a clases presenciales en el mes de junio de 2021, a
pesar de (i) los altos niveles de contagios y fallecimientos por la COVID-19;
(ii) la escasa cobertura y lento avance del plan nacional de vacunacion; y (iii) la
insuficiente financiacion y deficiente adecuacién de los establecimientos
educativos a las condiciones de bioseguridad requeridas (v. g. distanciamiento
y suministro constante de agua). En consecuencia, solicitaron la suspension del
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retorno a clases presenciales y que se ordene a la entidad accionada disponer
los recursos para adecuar las instituciones educativas.

2. Por su parte, el expediente T-8.393.391 (Caso I1) corresponde a la accion
de tutela interpuesta el 2 de agosto de 2021 por el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion del Tolima en contra del municipio de Ibagué,
Tolima — Secretaria de Educacion. La organizacion sindical ejercio la accion de
tutela «como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable»
respecto de los derechos a la salud, vida, trabajo en condiciones dignas y justas,
e igualdad de los miembros de las comunidades educativas (directivos,
docentes, personal administrativo, padres de familia y estudiantes) del
municipio de Ibague, Tolima. Como fundamento de la accion alego que no fue
atendida su solicitud de que se postergara el retorno a clases presenciales hasta
que se garantizara el cumplimiento de las condiciones de bioseguridad, ya que
la entidad accionada ordeno el retorno a la presencialidad, a partir del 12 de
julio de 2021. Esto, a pesar de que (i) no se ha cumplido con el esquema de
vacunacion completa para los miembros de la comunidad educativa, (ii) ni se
han tomado las medidas para garantizar el aforo y el distanciamiento social
requerido, (iii) asi como tampoco se han dispuesto las medidas de bioseguridad
necesarias y (iv) no se cuenta con una planeacion adecuada y concertacion del
retorno a la presencialidad. Apoyado en las circunstancias expuestas, solicitd
que se ordenara la suspension del regreso a clases presenciales y que, una vez
estén garantizadas las condiciones para retomar la presencialidad, se ordene a
la accionada socializar sus decisiones y abstenerse de tomar decisiones
unilaterales.

3. La Sala concluyd que las acciones de tutela en los casos | y Il
satisficieron los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela. En el caso
11, verificd que la accidn de tutela interpuesta por la organizacién sindical no
cumplié (i) el requisito de legitimacion activa respecto de la proteccion que se
reclamé de los derechos fundamentales de los estudiantes y padres de familia
de la comunidad educativa de Ibagué (Tolima) y (ii) el requisito de
subsidiariedad, en el marco de las reglas particulares establecidas por la
jurisprudencia sobre la procedencia excepcional de la accién de tutela cuando
se controvierte un acto administrativo de caracter general, impersonal y
abstracto. Esto ultimo, habida cuenta de que (i) el medio de control de nulidad
simple era idéneo y eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales
cuyo amparo se pretende y (ii) el sindicato accionante no acredité un perjuicio
irremediable.

4. A partir del material probatorio recaudado en sede de revision, la Sala
encontrd que se configuro la carencia actual de objeto por hecho superado en
los casos | y Ill. Ello, debido a que la actuacion voluntaria de las entidades
vinculadas implicé la superacion de las circunstancias que originaban la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales invocados en los escritos
de tutela. En efecto, la Sala verifico que el avance del plan nacional de
vacunacion, la suspension del regreso a clases presenciales ordenada por la
gobernacion del Magdalena y la inversion del Gobierno y las entidades
territoriales en la adecuacion de las instalaciones de las instituciones educativas
implicaron la satisfaccion del interés de los accionantes respecto de la
suspension del retorno a las clases presenciales y la disposicion de los recursos
necesarios para garantizar las condiciones de bioseguridad en las instituciones
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educativas, asi como una disminucion del riesgo a la salud generada por la
COVID-19.

5. Por las razones anotadas, la Sala decidio, en los casos 1 y 111, revocar las
decisiones de instancia y, en su lugar, declarar la carencia actual de objeto por
hecho superado. En el caso 11, confirmo la sentencia de segunda instancia, en
la que se revoco el fallo de primer grado, y, en su lugar, se declard improcedente
la accion de tutela. Esto ultimo, conforme al analisis del requisito de
subsidiariedad expuesto en esta providencia.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de Tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR la sentencia de 5 de agosto de 2021, dictada por el
Juzgado Unico Promiscuo Municipal de San Sebastidan de Buenavista
(Magdalena), que concedio el amparo solicitado por los accionantes como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, en el expediente T-
8.362.206. En su lugar, DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO por hecho superado.

Segundo.- CONFIRMAR la sentencia de 24 de agosto de 2021, proferida por
el Tribunal Administrativo del Tolima, que revoco la sentencia dictada el 19 de
julio de 2021, por el Juzgado Doce Administrativo Mixto del Circuito de Ibague
(Tolima), y, en su lugar, declaré improcedente la accion de tutela, en el
expediente T-8.393.391, por las razones expuestas en esta providencia.

Tercero.- REVOCAR la sentencia de 27 de agosto de 2021, proferida por el
Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Guamal (Magdalena), que resolvié
negar por improcedentes las acciones de tutela, en el expediente T-8.397.671.
En su lugar, DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por
hecho superado.

Cuarto.- LIBRAR, por la Secretaria General de la Corte Constitucional, la
comunicacion de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los
efectos alli contemplados.

Comuniquese y cumplase,

%/ C s %

/ / o
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada
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