el Ny, CONGRESO

DE LA REPUBLICA ARDII.A
[{[]||f orcotomsn

1
1 DE COLOMBIA Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTAMTES Departaments del Putumayo

Bogotd, 16 de agosto de 2022

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cdmara de Representantes

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley

Apreciado sefior secretario.

Con toda atencién me permito presentar ante la Honorable Camara de Representantes el
proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 43 de la Ley 769 de 2002 y se
dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo



ARDILA

Representante a la Camar

Departamento del Putlumayo

PROYECTO DE LEY DE 2022

“Por medio del cual se modifica el articulo 43 de la Ley 769 de 2002 y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que se elimine del disefio de la placa unica
nacional para los vehiculos automotores, el nombre del municipio o distrito donde se
matricul6 el vehiculo. Esto, con el fin de evitar la discriminacion contra los propietarios de los
vehiculos automotores que ocurre en el mercado al momento de vender, reflejada en un menor
precio por causa de la ciudad de matricula. Asi mismo, se busca evitar el menor recaudo
tributario que sufren los municipios y distritos por causa de este fenomeno del mercado.

Articulo 2°. Adicionese un pardgrafo al articulo 43 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 43. Diseno y elaboracion. Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar
y establecer las caracteristicas y ficha técnica de la placa unica nacional para los
vehiculos automotores, asignar sus series, rangos y cdodigos, y a las autoridades de
transito competentes o a quien el Ministerio de transporte autorice, su elaboracion y
entrega. Asi mismo, el Ministerio de Transporte reglamentara lo referente a la placa
que deberan tener los vehiculos que ingresen en el pais por programas especiales o por
importacion temporal.

PARAGRAFO 1: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente
Ley, El Ministerio de Transporte deberd modificar el disefio, las caracteristicas y ficha
técnica de la placa tnica nacional para los vehiculos automotores, eliminando del
disefio de las placas el nombre del municipio o distrito donde se matricul6 el vehiculo
automotor.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De el Honorable Representante,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de Transporte es la Institucién en Colombia encargada de disefiar y establecer
las caracteristicas de la placa unica nacional para los vehiculos automotores. A partir de 1990,
las placas tienen 3 letras y 3 digitos, debajo llevan el nombre del municipio donde se encuentra
matriculado el vehiculo.

Estas identificaciones -tal y como las conocemos hoy- nacieron en 1988, cuando por iniciativa
del gobierno de entonces y como consecuencia de la nomenclatura insuficiente, se decidio
'arrancar de ceros' y con una légica numeérica diferente.

Las placas negras que antecedieron a las amarillas estaban conformadas por dos letras, escritas
verticalmente, y cuatro nimeros escritos de forma horizontal. Con el cambio de nomenclatura,
ahora de tres letras y tres nimeros, se aumento6 significativamente el “cupo” para las placas
nuevas.

Las placas actuales estan escritas horizontalmente y llaman mas la atencién por su color, pero
también porque son reflectivas y faciles de leer de noche. Esto permite que el carro pueda ser
visualizado en caso de que se vare o en sitios oscuros, ya que al ser reflectiva advierte sobre la
presencia del vehiculo en la via.

Uno de los cambios generados en ese entonces, y que se pretende modificar mediante el
proyecto de ley, tiene que ver con la desaparicion de la expresion “Colombia” que se ubicaba
en la parte inferior de las placas, para darle paso al municipio donde el auto esta matriculado.
Esta decision, aunque se fundamenta en que es mas facil hacerle seguimiento inmediato a un
vehiculo sospechoso si se sabe inmediatamente el sitio donde fue matriculado, ha generado
otro tipo de fendmenos imprevistos que buscan ser subsanados con el presente proyecto de
ley.

Asi por ejemplo, la medida ha causado la percepcion de que los automotores con placas
distintas a las de grandes ciudades pueden ser objeto de mayores controles de transito, y por
esta razon tendrian una menor apreciacion en el mercado.

Como consecuencia de este castigo del mercado a los vehiculos con placas matriculadas en
municipios distintos a Bogotd y grandes ciudades, los municipios ven afectadas sus finanzas
por concepto de impuestos de rodamiento dejados de percibir, pues la practica mds comin
para no perderle valor al vehiculo y evitar la posibilidad de ser objeto de con las autoridades
de transito, es matricular el vehiculo en una ciudad o municipio diferente al cual realiza su
rodamiento. con lo cual se paga el rodamiento y semaforizacion de un lugar donde no se afecta
la maya vial, y se distorsiona asi la locacién de recursos publicos.
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Por eso se propone la presente medida como solucién a un disefio que genera efectos
indeseados en el mercado y en las finanzas publicas. Es importante mencionar que las placas
son para toda la vida, si por alguna razén el vehiculo se vendiera o se cambiara su domicilio y
deciden matricularlo en su nuevo lugar de residencia, se recibirdn placas nuevas con las
mismas letras y los mismos numeros, pero con la leyenda del municipio de déonde queda
rematriculado.

Quiere decir esto que los niimeros son constantes y permiten la plena identificacion del
vehiculo, sin necesidad de que tenga que estar escrito en la placa el municipio en el cual esta
matriculado. Con todo, la informacion siempre podra ser validada por las autoridades de
transito en sus respectivas bases de datos.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por la ley 1383 de 2010, le corresponde al
Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito, definir, orientar, vigilar e
inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de transito.

Segun el Cddigo Nacional de Transito, la placa es el mecanismo de identificacion de un
vehiculo y tiene cardcter 'intransferible e inmodificable’, por lo que debera acompanarlo hasta
que se presente la destruccion del mismo.

Articulo 43. Disefio y elaboracion. "Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar y
establecer las caracteristicas y ficha técnica de la placa unica nacional para los vehiculos
automotores, asignar sus series, rangos y codigos, y a las autoridades de transito competentes
o a quien el Ministerio de Transporte autorice, su elaboracion y entrega ".

Articulo 44. Clasificacion. "Las placas se clasifican, debido al servicio del vehiculo, asi: de

servicio oficial, pablico, particular, diplomatico, consular y de misiones especiales ".

Articulo 45. Ubicacién. "Los vehiculos automotores llevaran dos (2) placas iguales: una en el

extremo delantero y otra en el extremo trasero (). Ningtn vehiculo automotor matriculado en

Colombia podra llevar, en el lugar destinado a las placas, distintivos similares a éstas o que la
imiten, ni que correspondan a placas de otros paises, so pena de incurrir en la sancion prevista
en este Cédigo para quien transite sin placas; estas deben estar libres de obstidculos que
dificulten su plena identificacion".

"Paragrafo. En caso de hurto o pérdida de la placa, se expedira el duplicado con el mismo
numero”

3. DEL ARTICULADO EN GENERAL

El proyecto consta de tres articulos, incluido el relativo a vigencia, y basicamente consiste en
la adicion de un paragrafo al articulo 43 del Codigo de Transito. Sefialando un plazo de 6 meses
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contados a partir de la entrada en vigencia de la norma, para que el Ministerio de Transporte
modifique el disefio, eliminando el nombre del municipio o distrito de la placa. Es un proyecto
sucinto para una problematica puntual.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Estimamos que resulta muy conveniente el presente proyecto de ley que ponemos a
consideracion de los Honorables Congresistas, toda vez que al eliminar el nombre de la ciudad,
municipio o distrito donde se encuentra matriculado el vehiculo, se elimina el factor que
genera la distorsion en el mercado y en el recaudo del impuesto de rodamiento. No habra
motivo para que el ciudadano perciba algun tipo de discriminacion estadisticai ni para que
sientan que pierden recursos si llegaran a matricular su automotor en el municipio donde
realiza la mayor parte del rodamiento. De esta manera los recursos podran ser alocados
eficientemente y utilizados para el mantenimiento y mejora de la maya vial.

Por lo anterior, invité a los Honorables Congresistas a que acompafien y enriquezcan este
proyecto de ley, que tiene como proposito eliminar del disefio de la placa tinica nacional para
los vehiculos automotores el nombre o municipio o distrito donde se matriculo.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtin el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis frente

a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el
ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

a



ARDILA

Representante a la Camar

Departamento del Putlumayo

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su codnyuge, compariero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

- Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

- Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente

- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

- Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores
de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacion no requerira discusién
ni votacion.

- Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptdan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobaciéon de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.
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En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso

en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana logica.

gl CONGRESO
| DE LA REPUELICA ARDII—A
|

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMTES Departaments del Putumayo

Representante a la Camara

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo



