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Bogota D.C., agosto 10 de 2022

Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente
Senado de la Republica
Ciudad

Cordial saludo.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de la cual se
prohibe el fracking. la exploracién y preduccion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica
de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

En nuestra condicién de congresistas nos permitimos respetuosamente radicar ante el Senado de Ia
Republica el proyecto de ley de la referencia, que tiene por objeto prohibir el fracking, asi como la
exploracion y produccién de los Yacimientos No Convencionales de hidrocarburos, y ordenar la
formulacién de una politica de transicion energética justa.

Conforme a lo anterior, ponemos esta iniciativa legislativa a consideracién del Senado de la
Republica, para que se dé inicio al tramite legislativo, segan las reglas contenidas en la Constitucién
y en la ley. Para el efecto, adjuntamos original y dos (2) copias del documento, asi como una copia

en medio magnético (CD).

Cordialmente,
IVAN CEPEDA CASTRO

Senador de la Republica
Pacto Histérico — PDA

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Pacto Historico — MAIS

ISABEL ZULETA

Senadora de la Repiiblica
Pacto Historico

DUVALIER SANCHEZ

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

CRISTIAX AV ANO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Representante a la Cimara
Partido Comunes
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Senador de la Repiblica
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Representante 2 la Camara
Partido Liberal
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Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo
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KATHERINE MIRANDA

Representante a la Cdmnara
Partido Alianza Verde
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MARIA JOSE PIZARRO

Senadora de la Republica
Pacto Historico

ROY BARRERAS

Senador de la Repiblica
Pacto Histérico
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JENNIFER PEDRAZA
Representante a la Cimara
Partido Dignidad
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Repreientame a la Camara por el Tolima
Pacto Histdrico - Alianza Verde

LIRIO U

Representante a la Cadmara
Pacto Histérico — PDA
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PABLO CATATUMBO T.

Scnador de 1a Replblica
Partido Comunes
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ANA ITIAJ

Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Verde
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JUAN PABLO SALAZAR
Senador de la Republica Representante a la Cdmara Senador de la Republica
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Representante a la Cdmara por Boyacd
Partido Alianza Verde

Representante a la Cdmara por Boyacd
Partido Alianza Verde

Representante a la Cdmara
Partido Comunes
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MARTHA PERALTA EPIEYU | CARLOS CARRENO MARIN | OMAR RESTREPO CORREA
Senadora de la Repiblica Representante a la Cdmara Senador de la Repiblica
Pacto Histérico Partido Comunes Partido Comunes
Senadora de la Repiiblica ANDREA PADILLA V. DANIEL CARVALHO MEJIA

Partido Comunes

Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara
Pacto Historico — PDA

NORMAN DAVID BANOL

Representante a la Camara

Circunscripcién Indigena MAIS
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WILSON ARIAS CASTILLO

Senador de la Republica
Coalicion Pacto Histdrico
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EDUARD SARMIENTO H.

Representante a la Camara por Cundinamarca
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Senadora de la Republica
Partido Comunes
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Sendors de la Repbics
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara por el Meta
Pacto Historico
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JORGE [CANCIMANEE L.

Representante a la Camara
Pacto Historico

CAROLINA GIRALDO B.

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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M. FERNANDA CARRASCAL

Representante a la Camara
Pacto Historico
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ELKIN RODOLFO OSPINA

Representante a la Cadmara por Antioquia

ALEJANDRO GARCIA RIOS

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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Senadora de la Republica
Pacto Histarico - MAIS.
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LIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde
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SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

ALFREDO MONGRAGON

Representante a la Camara
Pacto Historico - PDA
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POLIVIO LLANDRO ROSALES
Senador de la Repiiblica
Movimiento AICO

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara
Pacto Historico
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Senador de la Repiblica
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Representante a la Camara
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ERMAN GOMEZ L.

Representante a la Cdmara.
Partido Comunes

Senadora de la Republica
Pacto Histérico - Colombia Humana
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PEDRO HERNA LOREZ

Senador de la Republica
Pacto Histdrico
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SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara
Coalicidn Alianza Verde - Pacto Historico
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ALFREDO MONGRAGON

Representante a la Cdmara
Pacto Historico - PDA

POLIVIO LEANDRO ROSALES

Senador de la Republica
Movimiento AICO
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos, se
ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Titulo 1
Objeto, Definiciones y Principios

Articulo 1. Objeto La presente ley tiene por objeto prohibir en el territorio nacional la exploracion y
produccién de yacimientos no convencionales (YNC) y la utilizacién de la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa conocida como Fracking, para la explotacién de hidrocarburos, asi como
establecer la obligacion al gobierno nacional de reformular la politica piblica de transicién energética.

Esta ley busca la proteccion del medio ambiente y la salud de las actuales y futuras generaciones; la
prevencién de conflictos socioambientales asociados a estas actividades y contribuye al cumplimiento
efectivo de las metas del Acuerdo de Paris aprobado mediante Ley 1844 de 2017.

Articulo 2: Definiciones. Para los efectos de esta ley se entenderan como:

1. Fracturamiento Hidrdulico Multietapa. Se entiende por Fracturamiento Hidraulico Multietapa a
la técnica con la cual se realiza la inyeccion, en mas de 3 etapas, de un fluido compuesto por agua,
propante y aditivos quimicos, a presiones controladas, con el objetivo de generar o inducir fracturas en
las rocas que componen un yacimiento no convencional, buscando facilitar el flujo de los fluidos de la
formacién productora.

2. Yacimientos no convencionales (YNC) de hidrocarburos. Se entiende por yacimiento no
convencional de hidrocarburos a la formaciéon geologica que contiene petroleo y gas, con
permeabilidades tan bajas, que no permiten el movimiento del fluido sin someterlos a un proceso de
estimulacién que logre construir fracturas hidraulicas para facilitar el flujo de hidrocarburos desde la
formacioén.

Los Yacimientos No Convencionales incluyen los de roca generadora (gas y petroleo de lutitas), arenas
bituminosas, gas metano asociado a mantos de carbon e hidratos de metano.

3. Transicién energética: Proceso que le permite a una sociedad modificar su matriz energética
reduciendo progresivamente la extraccion y el consumo de combustibles fosiles, al tiempo que
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promueve la generacion de fuentes no convencionales de energias renovables, como una forma de
atender y gestionar de manera efectiva la crisis climatica.

4. Transicion energética justa: Es aquella que se compromete a incrementar la eficiencia y la
soberania energética, promueve habitos sustentables de consumo y la seguridad en el suministro, y
garantiza la reconversion laboral y el trabajo decente, la inclusién social con enfoque territorial a lo
largo de las cadenas de valor, y el derecho al acceso a la energia.

A su vez, busca prevenir y mitigar los impactos ambientales, sociales, y en materia de derechos
humanos, derivados de la obtencion de materias primas, la instalacion de infraestructura, la generacion
y distribucién de la energia y la disposicion de residuos.

Articulo 3. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los principios contenidos en
la Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el articulo
3 de la Ley 1523 de 2012, el articulo 2 de la Ley 1931 de 2018, la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente, y el Desarrollo y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio ambiente
y derechos humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precaucion. Cuando haya peligro de dano grave o irreversible al ambiente y la salud
publica, la falta de certeza cientifica absoluta sobre la relacion causal entre la actividad y el dafio y su
probabilidad de ocurrencia o magnitud, no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencion. Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafnos que pueda ocasionar
el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las autoridades competentes deberan adoptar decisiones
antes de que el riesgo o el danio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividad. Las entidades estatales no podran disminuir los
niveles de proteccién ambiental y social previstos en la presente ley. Asimismo, propenderan por
mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de las comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgo. El Estado y los particulares actuaran de manera coordinada,
pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacion de riesgo y de pasivos ambientales y
sociales ante el desarrollo de actividades antropicas, de manera que se disminuya la vulnerabilidad de
las personas, los medios de subsistencia y los recursos naturales.

5. Principio de priorizacion del agua para la vida. El agua es un bien comun, social y cultural
imprescindible para la vida humana y del ambiente. Su cardcter finito y vulnerable convierte en
imperativo global y nacional la priorizacion de sus usos para garantizar el derecho al agua en términos
de acceso, calidad y disponibilidad para toda la poblacién y para no obstaculizar sus funciones vitales
en los ecosistemas y en la conservacion de la biodiversidad, lo cual requiere de la proteccion especial
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de los ecosistemas estratégicos hidricos como los paramos, humedales, rios, lagunas, aguas
subterraneas, glaciares, mares y otros.

6. Principio de rigor subsidiario: Las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce ¢l ambito
territorial de las competencias y cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten podran
hacer mas rigurosas, pero no mas flexibles las normas y medidas de policia ambiental. Es decir, aquellas
normas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio
ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para
la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa.

7. Principio de solidaridad intergeneracional. Se salvaguardaran los derechos al ambiente sano, a la
diversidad biologica y cultural, al agua y al alimento de las proximas generaciones y se tomaran todas
las medidas y alternativas posibles para evitar que las demandas de las actuales generaciones se
satisfagan en detrimento de los derechos de las futuras, especialmente por efecto de la crisis climatica
y la degradacion de los ecosistemas.

8. Principio de accion climatica efectiva. Las intervenciones territoriales en materia energética se
alinearan de manera efectiva con las metas establecidas en el Acuerdo de Paris, especialmente aquellas
relacionadas con la urgente salvaguarda la resiliencia de los ecosistemas a los cambios del clima y
proteger a las actuales y futuras generaciones frente a eventos climaticos y sus impactos relacionados,
asi como con la necesidad de mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de
1.5°C, con respecto a niveles preindustriales.

TITULO 11
Prohibiciones

Articulo 4. Prohibicion de exploraciéon y produccién de hidrocarburos provenientes de
Yacimientos no Convencionales. Prohibase la exploracion y produccién de hidrocarburos
provenientes de yacimientos no convencionales del tipo roca generadora (gas y petréleo de lutitas),
arenas bituminosas, gas metano asociado a mantos de carbon ¢ hidratos de metano.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, la prohibicién no aplicara para actividades de exploracion
y produccion de hidrocarburos en el marco de contratos suscritos para yacimientos convencionales.

Articulo 5. Prohibicion del fracturamiento hidraulico multietapa (fracking). Prohibase la
exploracién y produccién de hidrocarburos provenientes de yacimientos no convencionales mediante
la técnica del fracturamiento hidraulico multietapa en pozos de cualquier configuracion.
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Articulo 6. Contratos y licencias. En concordancia con la prohibicién referida en los articulos 4 y 5,
a partir de la expedicién de la presente ley no se podrdn suscribir, adicionar u otorgar contratos,
concesiones, licencias o permisos ambientales para la exploracion, explotacion y produccion de los
Yacimientos No Convencionales de hidrocarburos ni para el empleo de las técnicas expresamente
prohibidas en la presente ley.

Paragrafo 1.- En un plazo méximo de un ano a partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno
nacional establecera las condiciones en las que se concluiran los contratos suscritos y las licencias o
planes de manejo ambiental otorgados previamente a la expedicién de la presente ley, y que contrarian
la prohibicion expresa contenida en los articulos 4 y 5.

Paragrafo 2.- La anterior regulaciéon también aplica para los Contratos Especiales de Proyectos de
Investigacion - CEPI suscritos con base en el Decreto 328 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

TITULO III
Politica de Transicion Energética Justa

Articulo 7. Politica de Transicion Energética Justa. E1 Gobierno Nacional deberd formular, de
manera participativa. en el término maximo de dos (2) afios contados a partir de la expedicion de la
presente ley, la Politica Pablica de Transicién Energética Justa, que incluya un plan de diversificacion
energética y promocion de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable que logren de manera
gradual y progresiva la sustitucién de la explotacién de combustibles fosiles.

Paragrafo: Serd obligacion de las entidades competentes presentar ante el Congreso de la Republica
cada dos (2) afos, informes detallados de la ejecucion de los recursos destinados al desarrollo del
documento CONPES, incluyendo valoracién de los logros obtenidos en el marco de las metas del
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

TITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 8. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dara lugar a la imposicion
de las medidas preventivas y sancionatorias previstas en la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique o
sustituya, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones a que haya lugar en materia penal, fiscal y
disciplinaria.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,
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PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion
energética y se dictan otras disposiciones™.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

Titulo I
Objeto, Definiciones y Principios

Articulo 1. Objeto La presente ley tiene por objeto prohibir en el territorio nacional la exploracidn y
produccién de Yacimientos No Convencionales (YNC) y la utilizaciéon de la técnica de
Fracturamiento Hidrdulico Multietapa conocida como Fracking, para la explotacién de hidrocarburos,
asi como establecer la obligacion al gobierno nacional de reformular la politica pablica de transicion
energética.

Esta ley busca la proteccion del medio ambiente y la salud de las actuales y futuras generaciones; la
prevencion de conflictos socioambientales asociados a estas actividades y contribuye al cumplimiento
efectivo de las metas del Acuerdo de Paris aprobado mediante Ley 1844 de 2017.

Articulo 2: Definiciones. Para los efectos de esta ley se entenderan como:

1. Fracturamiento Hidraulico Multietapa. Se entiende por Fracturamiento Hidraulico Multietapa
a la técnica con la cual se realiza la inyeccion, en mas de 3 etapas, de un fluido compuesto por agua,
propante y aditivos quimicos, a presiones controladas, con el objetivo de generar o inducir fracturas
en las rocas que componen un Yacimiento No Convencional, buscando facilitar el flujo de los fluidos
de la formacién productora.

2. Yacimientos no convencionales (YNC) de hidrocarburos. Se entiende por Yacimiento No
Convencional de hidrocarburos a la formacidn geoldégica que contiene petréleo y gas, con
permeabilidades tan bajas, que no permiten el movimiento del fluido sin someterlos a un proceso de
estimulacién que logre construir fracturas hidraulicas para facilitar el flujo de hidrocarburos desde 1a
formacion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prolibe el fracking, la exploracién y produccion de los Yacimi No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformalacicn de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Los Yacimientos No Convencionales incluyen los de roca generadora (gas y petréleo de lutitas),
arenas bituminosas, gas metano asociado a mantos de carbén e hidratos de metano.

3. Transicién energética: Proceso que le permite a una sociedad modificar su matriz energética
reduciendo progresivamente la extraccion y el consumo de combustibles fésiles, al tiempo que
promueve la generacion de fuentes no convencionales de energias renovables, como una forma de
atender y gestionar de manera efectiva la crisis climatica.

4. Transicién energética justa: Es aquella que se compromete a incrementar la eficiencia y la
soberania energgtica, promueve hébitos sustentables de consumo y la seguridad en el suministro, y
garantiza la reconversion laboral y el trabajo decente, la inclusi6n social con enfoque territorial a lo
largo de las cadenas de valor, y el derecho al acceso a la energia.

A su vez, busca prevenir y mitigar los impactos ambientales, sociales, y en materia de derechos
humanos, derivados de la obtencion de materias primas, la instalacion de infraestructura, la
generacion y distribucion de la energia y la disposicién de residuos.

Articulo 3. Principios. Para los fines de la presente ley deberén aplicarse los principios contenidos
en la Constitucion Politica, el bloque de constitucionalidad, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el
articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, el articulo 2 de la Ley 1931 de 2018, la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente, y el Desarrollo y los tratados, convenios y protocolos internacionales sobre medio
ambiente y derechos humanos, en especial los siguientes:

1. Principio de precauciéon. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al ambiente y la salud
publica, la falta de certeza cientifica absoluta sobre la relacién causal entre la actividad y el dafio y su
probabilidad de ocurrencia 0 magnitud, no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencién. Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafios que pueda ocasionar
el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las autoridades competentes deberdn adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de
evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividad. Las entidades estatales no podran disminuir los
niveles de proteccion ambiental y social previstos en la presente ley. Asimismo, propenderan por
mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de las comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgo. El Estado y los particulares actuaran de manera coordinada,
pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacion de riesgo v de pasivos ambientales y
sociales ante el desarrollo de actividades antrdpicas, de manera que se disminuya la vulnerabilidad
de las personas, los medios de subsistencia y los recursos naturales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prolibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena lua reformulacién de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones”.

5. Principio de priorizacién del agua para la vida. El agua es un bien comun, social y cultural
imprescindible para la vida humana y del ambiente. Su carécter finito y vulnerable convierte en
imperativo global y nacional la priorizacion de sus usos para garantizar el derecho al agua en términos
de acceso, calidad y disponibilidad para toda la poblacién y para no obstaculizar sus funciones vitales
en los ecosistemas y en la conservacion de la biodiversidad, lo cual requiere de la proteccién especial
de los ecosistemas estratégicos hidricos como los paramos, humedales, rios, lagunas, aguas
subterraneas, glaciares, mares y otros.

6. Principio de rigor subsidiario: Las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital 0 municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias y cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten podran
hacer mds rigurosas, pero no mas flexibles las normas y medidas de policia ambiental. Es decir,
aquellas normas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo,
aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del
medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades
publicas para la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para
el ejercicio de determinada actividad por la misma causa.

7. Principio de solidaridad intergeneracional. Se salvaguardaran los derechos al ambiente sano, a
la diversidad bioldgica y cultural, al agua y al alimento de las proximas generaciones y se tomarsn
todas las medidas y alternativas posibles para evitar que las demandas de las actuales generaciones
se satisfagan en detrimento de los derechos de las futuras, especialmente por efecto de la crisis
climatica y la degradacion de los ecosistemas.

8. Principio de accion climitica efectiva. Las intervenciones territoriales en materia energética se
alineardn de manera efectiva con las metas establecidas en el Acuerdo de Paris, especialmente
aquellas relacionadas con la urgente salvaguarda la resiliencia de los ecosistemas a los cambios del
clima y proteger a las actuales y futuras generaciones frente a eventos climaticos y sus impactos
relacionados, asi como con la necesidad de mantener el aumento de la temperatura media mundial
por debajo de 1.5°C, con respecto a niveles preindustriales.

TITULO I
Prohibiciones

Articulo 4. Prohibicién de exploracién y produccién de hidrocarburos provenientes de
Yacimientos no Convencionales. Prohibase la exploracion y produccién de hidrocarburos
provenientes de Yacimientos No Convencionales del tipo roca generadora (gas y petrdleo de lutitas),
arenas bituminosas, gas metano asociado a mantos de carbdn e hidratos de metano.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, la prohibicion no aplicara para actividades de exploracién
y produccién de hidrocarburos en el marco de contratos suscritos para yacimientos convencionales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones™.
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Articulo 5. Prohibicién del fracturamiento hidriulico multietapa (fracking). Prohibase la
exploracion y produccién de hidrocarburos provenientes de Yacimientos No Convencionales
mediante la técnica del fracturamiento hidraulico multietapa en pozos de cualquier configuracion.

Articulo 6. Contratos y licencias. En concordancia con la prohibicion referida en los articulos 4 y
5. a partir de la expedicion de la presente ley no se podran suscribir, adicionar u otorgar contratos,
concesiones, licencias o permisos ambientales para la exploracién, explotacién y produccion de los
Yacimientos No Convencionales de hidrocarburos ni para el empleo de las técnicas expresamente
prohibidas en la presente ley.

Paragrafo 1.- En un plazo méaximo de un afio a partir de la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno nacional establecerd las condiciones en las que se concluiran los contratos suscritos y las
licencias o planes de manejo ambiental otorgados previamente a la expedicion de la presente ley. y
que contrarian la prohibicién expresa contenida en los articulos 4 y 5.

Parigrafo 2.- La anterior regulacion también aplica para los Contratos Especiales de Proyectos de
Investigacion - CEPI suscritos con base en el Decreto 328 de 2020 expedido por el Gobierno
Nacional.

TITULO II1
Politica de Transicién Energética Justa

Articulo 7. Politica de Transicién Energética Justa. El Gobierno Nacional debera formular, de
manera participativa, en el término méximo de dos (2) afios contados a partir de la expedicion de la
presente ley, la Politica Pablica de Transicién Energética Justa, que incluya un plan de diversificacién
energética y promocion de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable que logren de manera
gradual y progresiva la sustitucion de la explotacién de combustibles fosiles.

Parigrafo: Serd obligacion de las entidades competentes presentar ante el Congreso de la Repiblica
cada dos (2) afios, informes detallados de la ejecucién de los recursos destinados al desarrollo del
documento CONPES, incluyendo valoracion de los logros obtenidos en el marco de las metas del
Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

TITULO IV
Disposiciones Finales

Articulo 8. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dard lugar a la imposicién
de las medidas preventivas y sancionatorias previstas en la Ley 1333 de 2009 o la que la modifique o
sustituya, sin perjuicio de la imposicion de las sanciones a que haya lugar en materia penal, fiscal y
disciplinaria.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prohiibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I INTRODUCCION

La prohibicién de la explotacién de Yacimientos No Convencionales (YNC, en adelante) en
Colombia es una decisién de una enorme importancia politica. ambiental y social, no un asunto
meramente técnico. Estdn en juego asuntos pilblicos de interés para las actuales y futuras
generaciones, como por gjemplo el compromiso de enfrentar de forma efectiva la crisis climética, la
capacidad de adaptacion de nuestros territorios (ya vulnerables es frente a los efectos de la crisis
climatica), la integridad ecosistémica, la salud publica, la construccién de paz con enfoque territorial,
la estabilidad econdmica y los compromisos internacionales y principios de nuestro ordenamiento
constitucional que nos orientan de forma concluyente a avanzar en esa direccién.

La exposicion de motivos de este proyecto de ley se estructura planteando, en primer lugar, la presente
introduccién; en segundo lugar, formulamos de manera sintética las medidas contenidas en esta
iniciativa; en tercer lugar, identificamos los antecedentes legislativos relevantes y directamente
relacionados con los contenidos de este proyecto de ley: en cuarto lugar, revisamos una amplia
variedad de estudios cientificos que relacionan el ‘fracking’ y la explotacion de YNC con efectos en
la salud publica y en la contaminacién del agua y el aire; en quinto lugar, describimos en extenso los
impactos que han tenido en Colombia los denominados ‘Proyectos Piloto de investigacién Integral —
PPII’, y que fuerzan a concluir su inviabilidad; en sexto lugar, proporcionamos un analisis comparado
sobre las medidas de prohibicion y moratoria adoptadas en otras latitudes respecto del ‘fracking’,
como de la explotacion de YNC; en séptimo lugar, examinamos la constitucionalidad de la
prohibicién de la exploracidn y la explotacion de YNC, asi como el empleo del “fracking’; en octavo
lugar, argumentamos que esas prohibiciones son pasos necesarios para una transicion energética justa
en Colombia, que contribuya a enfrentar de forma efectiva la crisis climdtica, por un lado, y a
fortalecer la resiliencia ecosistémica, social, econdémica y cultural de los territorios de nuestro pais,
por el otro; y finalmente, se presenta el andlisis sobre los potenciales conflictos de interés, que exige
la ley.

Sea este el momento para sefialar que la crisis climética es el mayor reto que la humanidad ha
enfrentado como especie en el ultimo siglo. Hacerlo con efectividad implica rapidez y contundencia,
como fue el compromiso de Colombia con el espiritu fundacional del Acuerdo de Paris. El Congreso
actual tiene una responsabilidad histdrica: enfrentar el reto de garantizar las condiciones de vida para
las proximas generaciones, que hoy es posible hacer con la madurez politica y los conocimientos y
tecnologias que ofrece el siglo XXI, empezando con la prohibicion del “fracking” y de la exploracion
y produccién de YNC de hidrocarburos.

Es nuestra conviccién que los recursos obtenidos de la explotacion de los hidrocarburos de
yacimientos convencionales deben apalancar cuanto antes el paso a energias renovables: los de no
convencionales deben dejarse bajo el subsuelo por muchas razones, entre ellas su bajisima tasa de
retorno energética, sus altas contribuciones en emisiones y porque su escala de explotacién —y la
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contaminacién que generan— son de tal magnitud que puede poner en riesgo la capacidad de
adaptacion de territorios y sus habitantes que ya son vulnerables a eventos climaticos.

Los tiempos actuales necesitan de politicas publicas ajustadas a los retos sociales, ambientales y
climaticos; que sean efectivas y medibles; capaces de conservar la integridad de los territorios y
disminuir su vulnerabilidad, proteger el agua, la salud pablica y los suelos. Construir paz, diversificar
la economia a partir de sectores estables, generadores de empleo, sustentables y leales a los principios
constitucionales que persiguen una Reptiblica democrética, diversa y digna. Es hora de dejar atrés la
dependencia de los hidrocarburos y transitar rapidamente a energias alternativas renovables como una
oportunidad para cerrar brechas socioeconémicas y de participacion en Colombia. La prohibicién de
los YNC es un paso sine qua non en esta direccion.

Esperamos que la nueva conformacién legislativa y la vision del nuevo Gobierno, nos permita avanzar
en la prohibicion de la exploracion y explotacién de YNC y de la conocida técnica del *fracking’, en
sintonia con el compromiso de alcanzar una verdadera transicion energética, que responda a las
demandas de la actual emergencia climatica.,

IL SINTESIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El presente proyecto tiene por objeto prohibir el fracking, asi como la exploracién y produccién de
los YNC de hidrocarburos, y ordenar la formulacién de una politica de transicién energética justa.
Para lograr ese propdsito, la iniciativa contiene cinco (5) elementos esenciales:

(i) Una prohibicién para explorar y producir hidrocarburos de YNC.

(ii) Una prohibicién para emplear la técnica denominada “fracking” en YNC.

(iif)  Una prohibicién para suscribir, adicionar u otorgar contratos, licencias o permisos
ambientales dirigidos a la exploracion y produccién de hidrocarburos en YNC, o que
avalen el empleo de la técnica proscrita.

(iv) El otorgamiento de un plazo para que el Gobierno nacional establezca las condiciones en
que concluirdn los contratos suscritos con anterioridad a esta iniciativa, y que sean
contrarios a las prohibiciones que en ella se establecen.

(V) El otorgamiento de un plazo para que el Gobierno nacional reformule la politica de
transicion energética, con el propdsito de que ésta sea justa, y promueva el uso de fuentes

no convencionales de energia renovable que permitan de manera gradual y progresiva
sustituir la explotacién de combustibles fésiles.

I11. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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1. Proyectos de Ley previamente presentados ante el Congreso de la Repiiblica

La prohibicién del fracking y de la exploracién y produccién de los YNC ha sido objeto de diversas
iniciativas legislativas presentadas ante el Congreso de la Republica, particularmente en el periodo
constitucional comprendido entre 2018 y 2022, cuando se llevaron a cabo una variedad significativa
de debates, foros y audiencias piblicas, que buscaron ambientar la tramitacién legislativa de esas
iniciativas, asi como la reflexién de los parlamentarios. Pese a esos esfuerzos, ninguno de los
proyectos de ley que a la fecha se han presentado en el Congreso fue formalmente tramitado, y en
consecuencia debatido y votado, como lo precisaremos a continuacion.

El primer intento fue el del Proyecto de Ley No. 071 de 2018 Senado “Por medio del cual se prohibe
en el territorio nacional la exploracion y/o explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC)
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No. 058 de
2018 Senado “Por medio del cual se prohibe en Colombia la wtilizacion del fracturamiento
hidraulico -fracking- para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales”, y con el Proyecto de Ley No. 115 de 2018 Senado “Por medio de la cual se declara
una moratoria al desarrollo de la actividad de la actividad del fracturamiento hidrdulico para la
exploracicn y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales y se dictan otras
disposiciones”. Ninguna de esas iniciativas se alcanzd el debate parlamentario, y todas ellas fueron
archivadas por vencimiento de legislatura.

El Proyecto de Ley No. 071 de 2018 Senado, fue una construccién conjunta entre veinte (20)
congresistas de diferentes fuerzas politicas y la Alianza Colombia Libre de Fracking. Tuvo como
objeto prohibir en el territorio nacional la exploracion y exploracién de los YNC de hidrocarburos
como medida de proteccién del medio ambiente y la salud y con esto se busca prevenir conflictos
socioambientales asociados a estas actividades. Las problematicas socioambientales que esta ley
busca prevenir incluyen la disminucién de los riesgos de salud y seguridad en el trabajo que esta tarea
suponen y las amenazas a la agricultura a la calidad del suelo y al sistema climatico que afectan de
manera directa al campesinado y por consecuente a la sociedad en su totalidad. Esta iniciativa
legislativa se archivé, dado que nunca fue agendada en el orden del dia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica para su discusion.

El segundo intento fue del Proyecto de Ley No. 336 de 2020 Camara “Por medio del cual se prohibe
en el territorio nacional la exploracion y/o explotacion de los yacimientos no convencionales (YNC)
de hidrocarburos y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No. 126 de
2020 Cémara “Por medio de la cual se prohibe en el territorio nacional la wiilizacién de la técnica
de fracturamiento hidrdulico multietapa con perforacién horizontal -FH-PH (Fracking), para la
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos en roca generadora
de yacimientos no convencionales y se dictan otras disposiciones”. Esta iniciativa fue una
construccién conjunta entre cuarenta y dos (42) congresistas de diferentes fuerzas politicas y la
Alianza Colombia Libre de Fracking. Tuvo como objeto prohibir en el territorio nacional la
exploracion y exploracién de los YNC de hidrocarburos como medida de proteccién del medio
ambiente y la salud de las actuales y futuras generaciones, para prevenir conflictos socioambientales

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




- o v , ! C e, . : 1 =
1 L o > e o ' == = -
- « o o -’ Th ' == - "y
- i W B v ! - weails
1 - .
- T ol CTs 1l =m 1
- b 1 - - .
L = & - » TS - w e
gl . - 2 v . i
i
T == - . 1 ““a
I o« A-@ 8 B0 mIN ®m W v 1 AR a= P oras
'L| m - - 1 N = o
VI | - . - Jam
= o ' '{E - . -
i o= N Col 1 - I L
' l ' ¥ - ] . '
*rm = 2, =2 - n nm s !
) . [ I
- .L . . o e - .
. LA - i o =11 - ol Jm_
b= [ " - ) Iu"-— T= T 14 o
. = . T T e s “ e Rz ' .
P 1 RS wah 2! - ot = ! oy on
P Ipi _aa : - 1 = a - = A
- [T - 0T i i ¥, % W
m I o - -a | . -
i SR S N 1 RE B il
1510 P! R S I = A= a
i a : - I w " ITIREN T =& omrm
b . w T " WM 1 n o=
2 I - M
-
LTIl m o I " - )
T . r -t " =
=K -k 1 ) N - n -
i - ] - a1 1
., (. B =, I - N, |
—i ala 1 1 3 Mo m | . A
I e 1 - - - - I
n o= " b o ' r - o av m u « 5



. CONGRESO

| SENADD DE LA REPUBLICA

¥, R « N :
11 ] DELAREPUBLICA
10 | DECOLOMBIA

“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracidn y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

asociados a estas actividades y para contribuir al cumplimiento efectivo de las metas del Acuerdo de
Paris aprobado mediante Ley 1844 de 2017.

Pese a que la radicacién de este proyecto estuvo acompafiada de diferentes audiencias piiblicas y
mesas de trabajo para escuchar a todos los sectores interesados, el proyecto nunca fue sometido al
tramite legislativo en 1a Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
por lo cual también se archivo sin votacién de una ponencia.

El tercer intento fue el del Proyecto de Ley No. 132 de 2021 Senado “Por medio del cual se prohibe
en el territorio nacional la exploracion y/o explotacion de yacimientos no convencionales (YNC) de
hidrocarburos y se dictan otras disposiciones. Su contenido fue una vez més producto de una
construccion conjunta entre cincuenta y dos (52) congresistas de diferentes fuerzas politicas y la
Alianza Colombia Libre de Fracking. Tuvo como objetivo la prohibicién en todo el pais de la
exploracion y explotacién de hidrocarburos provenientes de YNC del tipo Roca Generadora, Arenas
Bituminosas a cielo abierto, Gas Metano Asociado a Mantos de Carb6n e Hidratos de Metano, Fue
archivado el pasado veinte (20) de junio de 2022 dado que tampoco fue sometido al tramite legislativo
y su discusion fue dilatada hasta que concluy6 la legislatura.

A la fecha, pese a la insistencia de algunos sectores politicos, sociales y académicos, el Congreso no
ha dado lugar para debatir a cabalidad el contenido de iniciativas que -como la presente- propongan
la prohibicién del fracking, de la exploracién y produccién de YNC de hidrocarburos y la formulacién
de una politica de transicion energética que permita al Estado responder adecuadamente a ambos
escenarios. Este nuevo proyecto de ley representa la oportunidad precisa para avanzar en ese
proposito.

2. Algunos pronunciamientos de Organismos Internacionales

Las iniciativas antes descritas han sido acompariadas de audiencias y foros de discusion convocados
por integrantes del Senado de la Republica y la Camara de Representantes para dotar de elementos
de reflexion y argumentos las medidas que en ellas se contienen. A manera de ilustracién, nos
permitimos recapitular algunos de esos conceptos y declaraciones, formulados por representantes de
organismos internacionales, a saber:

- David R. Boyd, Relator especial de Naciones Unidas sobre derechos humanos y
ambiente, quien asegurd -en el marco de la audiencia publica celebrada el 29 de enero de
2021- que: “los Estados deben adoptar y aplicar politicas que estén dispuestas a reducir
emisiones; Colombia debe buscar un futuro bajo en carbono y resistente al clima,
sustituyendo los fosiles por energias renovables, en virtud del derecho constitucional, el
internacional, de los derechos humanos y el derecho internacional del medio ambiente y
sostiene respetuosamente que el gobierno de Colombia debe aprobar una ley para prohibir
el fracking”.

- Renato Zerbini, presidente del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas, quien indic6 -en el marco de la audiencia publica celebrada el 29 de
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enero de 2021- que el fracking tiene una estrecha relacion con las violaciones de derechos
humanos, ya que ocasiona impactos ambientales irreversibles y severas afectaciones sociales.
Sefial6 que Costa rica, Uruguay, Francia y otros paises ya han promulgado leyes que prohiben
el fracking; que Colombia tiene una de las constituciones més verdes del mundo y que la
Corte Suprema de Justicia ha reconocido que el hecho de que los gobiernos no tomen las
medidas adecuadas para hacer frente al cambio climatico puede constituir una violacién al
derecho de un medio ambiente sano y de otros derechos.

Marco Orellana, Relator especial de Naciones Unidas, quien afirmé -en el marco de la
Audiencia Publica celebrada el 12 de febrero de 2021- que el fracking no es compatible con
los derechos humanos y que hoy el Congreso de la Republica de Colombia tiene la
oportunidad de rechazar el fracking.

Paola Arias Go6omez, miembro del Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico, quien hizo mencion -en el marco de la Audiencia Publica celebrada el 12 de
febrero de 2021- al elevado aumento de temperatura del planeta debido a las diversas
explotaciones de recursos fosiles. Cada décima de grado de calentamiento que disminuya es
muy importante, si no se remedia esto habra degradacion de habitats, contaminacién de
fuentes hidricas, escasez de agua o por el contrario en algunos casos exceso de agua. A su
juicio, esos riesgos en un futuro podrian generar altos costos.

Soledad Garcia Muifioz, Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien
en su intervencion hecha en el marco de la audiencia publica celebrada el 12 de marzo de
2021 menciond que actualmente estamos viviendo en una emergencia climatica la cual es
cada vez mas alarmante; sefialando que este tipo de actividades derivan afectaciones como la
del derecho al agua, el no acceso al agua potable, la contaminacion de fuentes hidricas entre
otros problemas, resaltando que los Estados deben garantizar una respuesta inmediata y
proactiva.

SOBRE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y EN LA SALUD PUBLICA DEL
FRACKING Y DE LA EXPLORACION Y PRODUCCION DE YNC DE
HIDROCARBUROS

Aproximaciones necesarias a los YNC y al ‘fracking’

Los YNC se definen como aquellas formaciones rocosas que contienen hidrocarburos con baja
capacidad de desplazamiento por las propiedades petrofisicas de la roca o alta viscosidad del fluido.
Dentro
Generadora conocidos como Gas Shale y Oil Shale o Gas y petréleo en lutitas, Hidratos de Metano,
Areniscas Apretadas, Arenas o Areniscas Bituminosas y de Gas metano asociado a mantos de carbon
(CMB). En cuanto a los Yacimiento de Rocas Generadoras (YRG), estos consisten en gas o petréleo
que se encuentra en rocas de grano fino conocidas como lutitas. Este tipo de yacimientos tienen la

de esta categoria se encuentran 5 tipos de yacimientos que son los Yacimientos de Roca
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particularidad de que en su sistema petrolifero la roca generadora es la misma roca o formacion
almacén.

El ‘fracking’ es una respuesta tecnoldgica a un petrdleo cada vez mas dificil de extraer. Cuentan los
cronistas que los indigenas yariguies de la Tora, antigua Barrancabermeja, se untaban petréleo
aflorado para evitar la picadura de los zancudos. Esa facilidad para extraer petréleo cada vez parece
mas un mito. Los métodos convencionales para explotar petrdleo se van haciendo insuficientes porque
se han ido agotando los yacimientos en rocas de grano grueso (arenitas) y solo van quedando el
hidrocarburo atrapado en rocas de grano fino (arcillolitas y shales; Orduz-Salinas et al. 2018). Los
yacimientos en rocas de grano grueso son llamados convencionales y los yacimientos en rocas de
grano fino se llaman no convencionales. El ‘fracking’ es el término en inglés del fracturamiento
hidréulico, una de varias técnicas usadas para extraer petréleo de YNC. La técnica consiste en inyectar
bajo fuerte presién agua, arena y quimicos para lavar el hidrocarburo atrapado en los fracturamientos
(Orduz-Salinas et al. 2018).

El fracking es una técnica de estimulacion casi centenaria, con un desarrollo tecnoldgico progresivo.
Desde los afios 1890s se venia probando en EEUU inyectarle a pozos acido y nitroglicerina —de
manera ilegal— para estimular su produccién. Clark (1949) fue el primero en describir cientificamente
la técnica, llamandola en su momento Hydrafrac, mostrando sus dos pasos: inyectar a presién y
fracturando el yacimiento con una mezcla viscosa de dcidos, arena y gasolina napalm (excedente de
la Segunda Guerra Mundial) y luego reducir la viscosidad de la mezcla inyectando un gel. Los
aumentos de recuperacion de hidrocarburos llevaron a la extendida implementacidn de la técnica a
escala mundial para la explotacion de yacimientos convencionales. Progresivamente se fueron
construyendo metodologias para ajustar las viscosidades de las mezclas usadas; se implementé en los
afios 1950s el agua, en los 1960s las arenas, en los 1970s los geles de base metdlica y desde ese
entonces se vienen incorporando una variada serie de compuestos quimicos (Montgomery & Smith
2010). A su vez, durante décadas se fueron ajustando las variables del proceso de inyeccién (presién,
frecuencia, secuencia de viscosidades) y la capacidad de modelacién del fracturado (Montgomery &
Smith 2010). Entre 1978 y 1992, el gobierno de EEUU invirtié en el desarrollo de la técnica de
perforacion horizontal para la explotacion por fracking de YNC (Orduz-Salinas et al. 2019).
Aplicando modificaciones de la técnica. s6lo hasta 1991 hizo la primera perforacion horizontal
exitosa y hasta 1998 la primera extraccidn de gas de esquisto comercialmente viable (Orduz-Salinas
et al., 2019). Estos cambios metodoldgicos llevan a considerar al fracking de los altimos 30 afios
como una técnica distinta al fracking previo.

En su sistema actual, 1a explotacién de un pozo aplicando el fracking moderno consta de los siguientes
pasos (Orduz-Salinas et al. 2018):

= Perforacion: siempre hay un tramo en vertical, puede tener tramos diagonales u horizontales.
Las paredes del pozo se entuban y cementan como en la explotacion tradicional.

» Cafioneo de la formacion: el pozo se conecta con la formacion perforando por medio de
cargas explosivas.

* Fracturamiento hidraulico: inyeccion de fluido viscoso a altas presiones para conectar
fracturas artificiales con otras cercanas
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* Aislamiento y reconexion de segmentos fracturados: cada seccién se aisla para extraer de
ella el fluido con hidrocarburos.

El boom del fracking ocurrié este siglo. Como efecto colateral de los ataques del 118, el gobierno de
EEUU decidi6 invertir su balanza comercial de hidrocarburos, pasando de importar en 2006 el 60%
de su petroleo, a ascender a ser el primer productor mundial de petréleo en 2013 y de gas natural en
2015 (Orduz-Salinas et al, 2018). Para hacerlo, EEUU eché mano de sus YNC y del fracking, pasando
en 2000 de extraer por medio de esta técnica un volumen casi nulo de gas y petréleo a que ese volumen
sume mas del 80% en 2016, de modo que estas condiciones de explotacién usando el fracking en
EEUU son relativamente recientes. Las experiencias de EEUU usando el fracking lo llevaron a
adoptar desde 2010 la Global Shale Gas Initiative (GSGI), una politica exterior de promocién del
fracking, impulsando proyectos de fracking en paises emergentes, incluyendo a paises
latinoamericanos como Colombia (Orduz-Salinas et al, 2018).

El fracking es, entonces, una técnica que se ha venido desarrollando de manera formal desde los afios
1940s, se ha utilizado de manera complementaria en yacimientos convencionales desde ese entonces
y se ha aplicado de manera inusitada en YNC tan solo en las tltimas dos décadas.

2. Impactos en el Ambiente
2.1. Escala de explotacion y uso excesivo de agua, arena y tierra

Una importante diferencia entre los explotacion convencional y la explotacién de YNC usando
fracturamiento hidraulico es el tiempo de produccién de cada pozo; es decir, en un YNC se deben
perforar mas pozos para obtener la misma cantidad de hidrocarburos que el que tradicionalmente se
obtiene en la explotacién de un yacimiento convencional (Orduz-Salinas et al., 2018). En junio de
2019, el autor David Hughes publicé en Estados Unidos un reporte exhaustivo de la realidad del
fracking en ese pais, con casi dos décadas de explotacién de recursos no convencionales (Gémez et
al., 2019).

Dicho informe revisa 10 cuencas diferentes, lo que representa alrededor del 93 % de su produccién
de crudo y de gas no convencionales. Los resultados son un claro indice de la realidad fisica intrinseca
en este tipo de explotaciones. La tasa de declinacién es, en promedio, de 87% para pozos de petrdleo
de arenas apretadas (llamado en inglés tight oil) y de 78 % para gas de esquisto (Ilamado en inglés
“shale gas™) en los primeros 3 afios (Hughes, 2019). Como se puede inferir, esta condicién fisica
implica que, para tratar de mantener la tasa de extraccidén de un campo, se hace necesaria la
perforacion y el fracturamiento de un gran nimero de nuevos pozos (Gémez 2019).

Para el caso de la cuenca Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de declinacién de la cuenca de
alrededor del 29,2 %, se requirié de la perforacion de 1.251 nuevos pozos solo para mantener su
produccion, bajo la suposicién de que seria la misma de los pozos inicialmente perforados. Y, en
términos econémicos, la distribucién de costos es similar: el 70 % de los USD 54.000 millones
gastados en las cuencas de crudo apretado en 2018 se gasté en compensar la declinacién de los
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campos; en el caso del gas de esquisto, el 90 % de los USD 16.000 millones gastados en 2018 seria
para compensar también su declinacion (Hughes, 2019).

La corta vida de produccion de los pozos de fracking aumentan los costos de produccion y disminuye
el retorno en energia y ganancias econémicas que esta técnica representa. Al haber mas pozos por
campo, aumenta el potencial impacto ambiental de la explotacion en comparacién con la explotacion
de hidrocarburos convencional. De este modo, si bien en los yacimientos convencionales se
fracturaban para aumentar la tasa de extraccion en cada pozo, la explotacién de YNC por medio de
fracturamiento hidraulico es un proceso diferente debido a su mayor intensidad en unos de energia y
materiales.

El fracturamiento hidrdulico consume cantidades considerables de agua. A escala nacional, el
volumen de consumido por la industria de hidrocarburos es menor en términos porcentuales en
comparacion con otros usos (Tabla 1). Sin embargo, a escala local, la industria de hidrocarburos puede
tener un consumo importante en dreas susceptibles al desabastecimiento de agua durante la temporada
seca. Debido a los altos voliimenes usados en la explotacién de YNC, de la etapa de captacion del
agua se derivan altos impactos que generan presiones y competencia por el recurso hidrico en zonas
aledafias a los campos de este tipo de yacimientos. Las altas captaciones del recurso hidrico pueden
causar disminuciones de las corrientes, cambios en los ecosistemas acudticos y conflictos con otros
sectores que usan el agua —como es el caso de la agricultura.

La cantidad de agua usada para la perforacién y fractura en un pozo de YNC es muy variable debido
a las particularidades del pozo a perforar, el niimero de fracturas a realizar y el tipo de geologia del
yacimiento. Sin embargo, puede decirse que la captacién de agua para el fracturamiento hidraulico
con pozos horizontales en YNC siempre es mucho mayor a la de los yacimientos convencionales.
Para el caso de Canad4, para la explotacion de yacimientos de Shale Gas, el Servicio Geoldgico y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible realizaron para el afio 2013 un estudio en el que se compild
informacién de diferentes casos bajo un rango de valores que oscilan entre 3.7 millones y los 75
millones de litros de agua usada por pozo. Para el caso de Estados Unidos, segtin un estudio realizado
para cerca de 20 mil pozos por parte de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA) los volumenes captados para el fracturamiento hidréulico en YNC alcanzaron los 22.9 millones
de litros por pozo. De acuerdo con la cita de Hughes, el volumen total de agua usado por pozo de
fracking tuvo un incremento promedio de 252 % entre 2012 y 2018. El consumo paso de unos 13,1
millones de litros, a 46,1 millones de litros, con casos extremos que excedieron los 151 millones de
litros (Gémez 2019); como se observa, esta técnica demanda agua de manera intensiva, la cual se
consume en su mayor parte en alrededor de dos semanas. Las altas presiones con las que se inyectan
los fluidos pueden retornar a la superficie contaminando acuiferos con cientos de sustancias disueltas
en la mezcla (Orduz-Salinas et al. 2018). Por ejemplo, para el afio 2009 las mezclas inyectadas en
pozos de fracking incluian hasta 95 sustancias cancerigenas. En cuanto al consumo acumulado al afio,
algunas cifras permiten entender la dimensién del consumo ya que una explotacién como la de
Marcellus ha alcanzado unos 25 mil millones de litros por afio y la de Barnnet unos 30 mil millones
de litros por afio
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Tabla 1.
Estudio Nacional del Agua 2018.

Demanda | Huellahidrica| Flujosde

Sectores hidrica il rebOrnG Pérdidas Vertimientos | Descargas
» Agricola 160669 | 83277 77392 77329 .
Energia 206945 4533 594000 59400
- Pecuario | 30714 10131 20583 8910 11673
- Piscicola 30232 27.4 29134 ‘ '
- Dermstios 27472 2850 24623 8526 16097
Iiuistria | 10746 1250 9497 395 9102
s Niicieti 6682 | 180.1 488.1 ' '
» Hidrocarburos . 581.3- 6.1 5?5.1.
» Servicios ' 5709 | 431 5278 1293 3984
» Construccion 435,8- 1438 2920 i !

Fuente: IDEAM 2019.

La demanda hidrica requerida por el fracking puede competir cada vez mas con una demanda hidrica
creciente en Colombia. La competencia por el recurso entre sectores se puede exacerbar por el
aumento de temperatura nacional estimado en los escenarios mds factibles de cambio climatico,
especialmente en municipios altamente susceptibles como la mayoria del Magdalena Medio (IDEAM
2019). Como explica la Universidad de Duke, en esencia, “la mayoria del agua utilizada para las
operaciones de fracking (...) se pierde para la humanidad puesto que no retorna [a] la formacién en
el subsuelo, o, si lo hace, es altamente salina, dificil de tratar y por lo general dispuesta en profundos
pozos de inyeccidn” (Kondash et al. 2018).

Oftro insumo que el fracking requiere en gran escala es la arena, generando en si mismo una mineria
paralela poco regulada en el pais. Cada pozo explotado por fracking puede requerir mas de 8000
toneladas de arena, el equivalente a unas 800 volquetas cargadas (Gémez O, y otros, 2019). La
mineria de arena se suele hacer en Colombia en plantas trituradoras, extrayendo y triturando
sedimentos y rocas en rios. Esa mineria aumenta la carga de sedimentos en el agua de maneras que
no suelen ser monitoreadas ni reguladas. Una alta carga de sedimentos que sobrepase los niveles o
estacionalidad natural puede tener graves efectos en los productores primarios, macroinvertebrados,
anfibios y peces (Newcombe y MacDonald 1991; Wood y Armitage 1997; Green et al., 2004;
Ramenazi et al. 2014). En particular, los peces pueden sufrir por una elevada carga de sedimentos por
taponamiento de sus agallas, en su capacidad de encontrar presas (Utne-Palm 2002), su
comportamiento (Gray et al. 2011) y su capacidad respiratoria y cardiaca (Bunt et al., 2004). Una
inusitada mineria de arena para el fracking podria poner en riesgo las redes tréficas en los rios donde
se lleven a cabo, amenazando sus pesquerias.
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2.2.Impactos por uso de altos volimenes de arena

La aplicacion de dos tecnologias, perforacion horizontal (PH) y fracturamiento hidraulico (FH) de
manera multiple, en Rocas Generadoras (RG) de tamafio regional donde, desde cada locacién o
plataforma deben perforarse multiples pozos horizontales de hasta 3 kilémetros de longitud que seran
fracturados hidraulicamente, también de manera multiple, en tramos de hasta 100 metros (300 pies),
cada uno, es facilmente entendible que se extraeran inmensas cantidades de recortes de perforacion
(roca triturada), y se requeriran grandes volimenes de fluido fracturante y de material apuntalante
para generar la red de fracturas inducidas, y empaquetarlas. Se sabe, por lo observado en los paises
donde se han implementado estas tecnologias en Rocas Generadoras, que se necesitan como minimo
7 hectéreas por locacion o plataforma, para ser ocupadas por piscinas de ripios (pasivos ambientales),
generando cambios significativos en el paisaje.

Seglin la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, en respuesta dada a la Comisién Quinta del
Senado (el 25 de septiembre de 2019), y la Agencia de la Proteccion Ambiental de los Estado Unidos
(EPA 2011), el volumen de fluido fracturante requerido por etapa de fractura o por cada 100 metros
a fracturar o estimular, es de mil metros cibicos (1.000 m3); o sea, un millén de litros. Igualmente,
la ANH dice que segun el estudio “metodologia para la clasificacion y seleccion de intervalos y dreas
a ser completados durante la etapa exploratoria de YNC de petréleo y gas del Valle Medio del
Magdalena, realizado por Castillo, et al, y presentado en el Congreso Colombiano de Petrdleo y gas,
en el afio 2017, para 4 mil barriles (636 mil litros) de fluido fracturante, se requieren 3 mil sacos, de
50 kilos, de material propante o apuntalante.

Lo anterior indica, que si desde una misma locacién o plataforma se perforan 10 pozos horizontales
de 3 kilometros cada uno, para lograr fracturas de 80 pies de altura y 300 pies de longitud horizontal
se requeriran 300 millones de litros de fluido fracturante, y once millones trescientos veinte mil
(11.320.000) sacos de material propante (566 toneladas); y se extraerdn a superficie, durante la
perforacién, un millén quinientos mil litros de ripios de Roca Generadora, que ocupan més de 40
piscinas en un drea de 2 hectédreas. Esta operacion se repetira cada 2 o 3 afios, pues la produccién de
hidrocarburos de una Roca Generadora, al ser impermeable, se agotara rapidamente, ya que solo se
drenaran los poros que se interconecten con la red de fracturas inducidas.

2.3.Contaminacion y radiactividad

El manejo de los residuos del fracking representa nuevos riesgos y retos. Las mezclas fluidas de
retorno se manejan y almacenan para su tratamiento. Como en todo sistema, se pueden presentar fugas
que implicaria contaminacion con cientos de sustancias quimicas. En una perforacion estandar de seis
pozos se estima que pueden resultar entre 1.3 y 23 millones de litros de desechos de perforacion; un
porcentaje de estos desechos puede migrar a la superficie, requiriéndose su manejo. El flujo que
retorna a la superficie puede contener metales pesados, alta salinidad e isétopos radiactivos (Orduz-
Salinas et al. 2018). El grave dafio que estas sustancias radiactivas pueden causar en la superficie
hasta ahora se esta conociendo.
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En enero de 2020 caus6 un gran revuelo la investigacion America’s Radioctive Secret de Justin Noble
publicada en la revista The Rolling Stone, donde reveld que por afios de auge del fracking la industria
petrolera en EEUU ha manejado sus desechos radiactivos (Radio-226 y Radio-228) de manera
descuidada, vertiendo el exceso de agua radiactiva en carreteras, contaminando trabajadores,
conductores de carro-tanques que transportan los desechos y pueblos aledafios a sitios donde se ha
dispuesto y almacenado ese material de manera inadecuada. En esa publicacion citan al fisico forense
Marco Kaltofen, PhD, investigador de Worcester Polytechnic Institute, “basicamente, lo que se estd
haciendo es sacar del subsuelo unas reservas radiactivas y traerlas a la superficie donde pueden
interactuar con la gente y el ambiente”. Recientemente comenzaron a publicarse estudios sobre la
prevalencia de enfermedades derivadas de la exposicion a material radiactivo en EEUU (Casey et al.
2016).

De aprobarse el fracking en Colombia se tendria que contemplar a fondo la regulacién del manejo y
disposicioén de desechos radiactivos. Los riesgos de contaminacion por sustancias de dificil manejo
fueron enunciados por el grupo Interdisciplinario de la Universidad Nacional convocado por el
Consejo de Estado en 2020 (Guerrero et al. 2020). En ese informe se indica que las aguas residuales
pueden estar altamente contaminadas por materiales de dificil purificaciéon. Mas aun, recopilaron
literatura que indica evidencia de presencia de elementos radiactivos en las formaciones del
Magdalena Medio donde se tiene contemplado llevar a cabo explotacién de YNC usando fracking. El
reciclaje, manejo, transporte y disposicion final de desechos radiactivos puede ser muy costoso y
riesgoso. Como en EEUU, el depésito en rellenos sanitarios de grandes volimenes de fluidos con
radiactividad de baja concentracion puede llevar a un efecto magnificador que contamine
prolongadamente una zona.

2.4. Contaminacion de acuiferos

Un riesgo importante de la explotacién de YNC sobre el recurso hidrico tiene que ver con la
contaminacién de acuiferos por fugas de fluidos desde el pozo, desde el yacimiento o durante el
proceso de perforacion. El caso de contaminacion de acuiferos por fugas desde el yvacimiento tiene
que ver con migracién de fluidos que contienen metano, grasas, metales, elementos radioactivos y
sales a través de las fracturas logradas con el fracturamiento hidraulico. Los impactos generados sobre
aguas subterrdneas deben tratarse con especial atencién pues sus consecuencias sobre el sistema
hidrico en subsuelo son irreversibles debido a la imposibilidad de acceder a los acuiferos para su
descontaminacion.

A modo de ejemplo, vale la pena mencionar que la Duke University de Durham, en Carolina del
Norte (USA), muestred 68 pozos de agua dulce en los Estados de Pennsylvania y Nueva York
encontrando que, del metano presente en estos, el 85% era termogénico y por ende provenia de la
explotacion de gas en YNC con la técnica del fracturamiento hidraulico. Otro ejemplo al respecto
tiene que ver con los hallazgos de la EPA presentados en un informe del afio 2011 donde sefiala para
Pavillon (Wyoming) fenédmenos de contaminacion de pozos de agua y del sistema de agua potable
con bencenos, formaldehidos, metales y otros quimicos usados en el fracturamiento hidraulico.
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Por su parte, las estadisticas dejan ver alin més la gravedad de esta situacion pues en Pennsylvania se
han reportado en los cerca de 30 afios transcurridos entre 1982 hasta 2013 100 pozos subterrédneos y
dos acuiferos con una posible migracion de salmueras de la formaciéon Marcellus a través de vias
naturales como fallas y fracturas.

2.5. Amenaza sismica

La aplicacion del fracking se ha asociado a un aumento de la sismicidad local (Guerrero et al. 2020).
El fracturamiento hidraulico en si mismo no parece ser la causa de esta sismicidad, sino la inyeccién
de grandes volumenes de fluidos desechados en pozos de depésito, los cuales estimularian fallas en
un radio de kilémetros. Si bien las &reas del Magdalena Medio, donde se ha proyectado aplicar la
técnica del fracking en Colombia. son de baja sismicidad relativa (Lopera et al., 2020), es incierto
qué tanta energia podria liberar un sismo estimulado colateralmente por la aplicacién del fracking a
gran escala en la zona (Guerrero et al. 2020). Esos potenciales sismos podrian afectar la integridad de
infraestructuras, no solo de las poblaciones aledafias a los pozos, sino también de los mismos pozos
y plataformas petroleras, lo cual aumentaria los riesgos de fugas y derrames. Es importante resaltar
la importancia de este factor. A modo de ejemplo. la interrupcion de los proyectos piloto de fracking
en el Reino Unido, y la posterior declaracion de moratoria para la actividad, fue debida a la
verificacién de actividad sismica en los pozos. En el informe realizado por la Autoridad de Petréleo
y Gas de ese pais se advirtid que no era posible predecir la magnitud de los terremotos que podria
desencadenar el fracking.

3. Impactos en la Salud Piblica

Los conceptos de salud y enfermedad, no son dnicos, ni estaticos, han variado de acuerdo a las
diferentes concepciones del hombre a lo largo de la historia humana, hacen parte de un entramado de
relaciones que deben ser evaluados bajo la lente de la complejidad y la teoria sistémica. La
Organizacién Mundial de la Salud, en el marco de la Conferencia Internacional Sanitaria, celebrada
en la ciudad de New York en 1946, defini6 el término salud asi: “Salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Profundizando en la necesidad de la comprension sistémica del fenémeno salud/enfermedad,
debemos establecer una linea de tiempo, la cual tiene origen en la conceptualizacién biologista de la
enfermedad de finales del siglo XIX, que evoluciond al Modelo Ecoldgico o Triadoecolégica de
mediados del siglo XX. Posteriormente, y en razén a los aportes sustanciales de ciencias como la
sociologia, la psicologia vy la ecologia, se termina por construir un concepto holistico, como es el
Modelo de Mark Lalonde. El concepto de Lalonde, de 1974, sefialaba que el mantenimiento de la
salud estd soportado por cuatro pilares: biologia, estilo de vida, sistema de salud y ambiente. Otros
modelos son mucho mis elaborados, donde los aportes de las ciencias sociales y econémicas son mas
profundos, como el Modelo de los Determinantes de las Desigualdades en Salud propuesto por
Dalghren y Whitehead en 1991, quienes consideraban que las condiciones de vida y trabajo, entre las
que se encuentran agua y saneamiento, eran elementos criticos para mantener el balance del
organismo.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena lu reformulacidn de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Cobra relevancia lo planteado por Costa y Lépez (1986), donde sefialaban que “La salud y la
enfermedad no son acontecimientos que ocurran exclusivamente en el espacio privado de nuestra vida
personal. La calidad de la vida, el cuidado y la promocion de la salud, la prevencién, la rehabilitacion,
los problemas de salud, y la muerte misma, acontecen en el denso tejido social y ecoldgico en el que
transcurre la historia personal®.

Lo anterior es ratificado por la OMS, que considera que las condiciones sociales y econémicas
influyen en el estado de salud de las personas y los reconoce como las circunstancias en que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud.

Para el marco legal colombiano, 1a Ley 1751 de 2015 o Ley Estatutaria de Salud devolvié a la Salud
su condicion de derecho fundamental. En el articulo 1° establece que la ley tiene por objeto garantizar
“el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion™.
Posteriormente, en desarrollo del Articulo 9° sobre Determinantes sociales de salud, se obliga al
estado a “adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los
determinantes sociales de la salud™ y resalta que “el legislador creara los mecanismos que permitan
identificar situaciones o politicas de otros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en
salud” y en el pardgrafo del precitado articulo enlista cada uno de los diferentes determinantes: “tales
como los sociales, econémicos, culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales,
de educacion y de acceso a los servicios ptiblicos™.

En el mismo sentido, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), a través de Keith H. Carter',
sefialaba que “el contexto en el que las personas viven determinan su salud, por lo tanto, es
inapropiado culpar a los individuos por tener una “salud pobre”, de igual manera, consideraba que
“varios factores combinados afectan la salud de los individuos y las comunidades. La condicién de
“salud” estd determinada por sus circunstancias y las del medio ambiente”™.

El nexo entre la salud humana y el ambiente ha sido reconocido desde hace mucho tiempo. Sin lugar
a dudas, la salud humana depende de la voluntad y la capacidad de una sociedad para mejorar la
interaccion entre la actividad humana y el ambiente quimico, fisico y biolégico. Esto debe hacerse de
manera que promocione la salud humana y prevenga la enfermedad, manteniendo el equilibrio y la
integridad de los ecosistemas, y evitando comprometer el bienestar de las futuras generaciones
(Romero et al., 2012).

Respecto al tema especifico del fracking, a continuacién, presentamos una compilacién de estudios e
investigaciones que demuestran a ciencia cierta los graves efectos para la salud publica e individual
de la extraccion de combustibles fosiles mediante técnicas no convencionales.

Un grupo de investigadores de PSE Health Energy y de las universidades de Cornell y Berkeley
condujo una revision de la literatura cientifica del 2009 al 2015 para comprender los efectos del
fracking no convencional en la salud publica, la calidad del agua y del aire. Los resultados
demostraron que de los 685 articulos que han sido publicados, el 84% indican altos riesgos para la

! Senior Advisor Malaria OPS / OMS, memorias reunién en Antigua. Guatemala 19 marzo 2012
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones”.

salud publica. El 69% sefialan un potencial riesgo en la contaminacién del agua. El 87% demuestran
un deterioro en la calidad del aire.

Naranjo (2016) menciond que:

Desde la etapa de preparacion del sitio, la construccion de plataformas, montaje de la red de tuberias
de conduccion, de las estaciones de compresién y las de procesamiento hay contaminacion. La
construccién de instalaciones, vias, limpieza de las plataformas, y la actividad de perforacion
generan CO2, Material Particulado (PM) y oxidos de Nitrégeno (NOx) de vehiculos y equipos Diésel
usados para inyeccion de agua, sal y quimicos durante el proceso de fracturamiento hidraulico. En
ocasiones los flujos de retorno son almacenados en piscinas abiertas permitiendo que el metano y
compuestos organicos voldtiles (Volatile Organic Compounds, VOCs) contaminen el aire.

Estudios de Universidades como Yale y Missouri (EE.UU) en dreas como endocrinologia, oncologia
y dermatologia, han evaluado los riesgos que representa la fracturacion hidraulica para explotar YNC
sobre la salud humana, especialmente por las sustancias que se emiten durante este proceso y que
contaminan el agua y/o el aire, tales como el benceno, tolueno, etilbenceno y xileno (McKenzie et al.,
2012). Igualmente, los desechos del proceso pueden contener metales pesados y en particular plomo,
mercurio, arsénico (Elliot et al., 2016), o incluso sustancias radiactivas como Radio226 (Zhang et al.,
2015).

En el afio 2013 Hill and col. establecieron que las gestantes que vivian a menos de menos 1,9 millas
de un sitio con explotacion de hidrocarburos presentaron incremento del riesgo de desarrollar
terminacién anticipada del embarazo, aborto y amenaza de aborto, parto prematuro y bajo peso al
nacer (Hill 2013). De igual manera, en el afio 2014 un estudio desarrollado por las Universidad de
Princeton, Universidad de Columbia y el MIT revel6 tasas elevadas de bajo peso al nacer entre los
bebés nacidos de madres que habitaban cerca a sitios donde usaban fracking para explotar
hidrocarburos (Whitehouse 2014).

Las mujeres embarazadas que viven cerca de operaciones de fracking activas en Penssylvania tenfan
un riesgo 40% mayor de dar a luz prematuramente y un riesgo 30% mayor de tener embarazos de alto
riesgo diagnosticados por el obstetra, segiin un estudio de la Facultad de salud publica Bloomberg de
Johns Hopkins y otros investigadores. Los embarazos de alto riesgo fueron aquellos que incluyeron
hipertensién, alto indice de masa corporal antes del embarazo y asma. El estudio utilizé datos del
Sistema de Salud Geisinger sobre 9.384 mujeres embarazadas y sus 10,496 recién nacidos entre enero
de 2009 y enero de 2013; Geisinger cubre 40 condados en el norte y centro de Pensilvania. Los
investigadores desarrollaron un indice de proximidad a los pozos de fracking basado en la distancia
de los hogares de las mujeres, la etapa de perforacion y la profundidad de los pozos excavados, y la
cantidad de gas que se produjo en esos pozos durante los embarazos. El cuartil de mayor actividad
tuvo las tasas mas altas de nacimientos prematuros y embarazos de alto riesgo (Casey et al., 2016;
John Hopkins Bloomberg School of Public Health 2015).

Un estudio que investigé las posibles relaciones entre el fracking y la incidencia de céncer en el
suroeste de Pennsylvania encontr6 tasas elevadas de cancer de vejiga y tiroides en seis condados con
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“Por medio de la cual se prolibe el fracking, la exploracién y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones™.

actividad de gas de lutitas. (364) El cancer de vejiga se elevo tanto en hombres como en mujeres, con
un aumento del 10% en el nimero de casos observados entre 2000 y 2012. Durante el mismo periodo
de tiempo, el cancer de tiroides se elevd atn mas dramaticamente: “Hubo un enorme aumento del
91.2% en el nimero de casos observados entre 2000 y 20127, Los patrones de incidencia de leucemia
se relacionaron con menor claridad con la actividad del gas de lutitas. El autor expreso su cautela al
atribuir estas tendencias Unicamente al desarrollo del gas de lutitas debido a “las multiples fuentes de
exposiciones potencialmente toxicas y dafiinas en el suroeste de Pensilvania, muchas de las cuales
datan de décadas atras”, el largo tiempo de latencia requerido para que muchos canceres se desarrollen
y las posibles sinergias entre las exposiciones del desarrollo del gas de lutitas y las exposiciones
téxicas del pasado (Finkel 2016).

Un estudio de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Colorado y el Campus Médico de
Anschutz mostrd que los nifios y adultos jovenes de entre cinco y 24 afios de edad con leucemia
linfocitica aguda (LLA) eran 4.3 veces mas propensos a vivir en dreas densas con pozos activos de
petréleo vy gas. Los investigadores no encontraron tal relacién con los casos de LLA en nifios de 0 a
4 afios de edad, o con la incidencia de linfoma no Hodgkin. El estudio se enfocé en areas rurales y
pueblos en 57 condados de Colorado y no incluyé ciudades de més de 50,000 personas. Los autores
escribieron: “Debido a que el desarrollo del petroleo y gas tiene el potencial de exponer a una gran
poblacién a cancerigenos hematolégicos conocidos, como el benceno, es claramente necesario
realizar méas estudios para corroborar tanto nuestros hallazgos positivos como negativos” (McKenzie
et al., 2017).

Un equipo de la Facultad de Salud Publica del Centro de Ciencias de la Salud de la Universidad de
Texas evalué los vinculos entre la proximidad residencial de las madres embarazadas a la actividad
no convencional de desarrollos de gas natural, y varios problemas de salud del recién nacido:
nacimiento prematuro, pequefio para su edad gestacional (SGA), muerte fetal y bajo peso al nacer.
Encontraron evidencia de una “asociacion positiva moderada™ entre la proximidad residencial a la
actividad no convencional de gas y el aumento de las probabilidades de parto prematuro, y una
“asociacion sugestiva” con la muerte fetal. Se consideraron casi 159,000 nacimientos y muertes
fetales entre el 30 de noviembre de 2010 y el 29 de noviembre de 2012 en el area de 24 condados de
la Cuenca de Lutitas de Barnett (Whitworth et al, 2017).

Un equipo de economistas de la salud analizé los efectos del fracking en la salud de los bebés en el
estado de Pennsylvania, EEUU. Examinaron los certificados de nacimiento de los 1.1 millones de
bebés nacidos entre 2004 y 2013 y combinaron estos datos con mapas que mostraban cuando y donde
se perforaron pozos de gas en el estado. Sus resultados indicaron que la introduccidn del fracking
“reduce la salud de los bebés nacidos de madres que viven a menos de 3 km de un pozo durante el
embarazo”. En el caso de las madres que viven en un radio de un kilémetro (0,6 millas), encontraron
un aumento del 25% en la probabilidad de bajo peso al nacer, “disminuciones significativas” en el
peso promedio al nacer, asi como disminuciones en otras medidas de salud infantil. También
observaron reducciones en la salud infantil cuando las madres vivian a una distancia de entre uno y
tres kilémetros de un sitio de fracking; estas fueron aproximadamente de un tercio a un 50% de las
disminuciones de las madres que vivian mas cerca (Currie et al., 2017). Los investigadores estimaron
que “alrededor de 29,000 de los casi 4 millones de nacimientos anuales en Estados Unidos (0.7%)
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ocurren a menos de un kilémetro de un sitio de fracking, y 95,500 nacen a menos de tres kilémetros™.
“Para los responsables de la formulacién de politicas que sopesan los costos y beneficios del fracking
antes de decidir si la permiten en sus comunidades, este estudio proporciona un costo claro: un
aumento en la probabilidad de una salud més deficiente para los bebés que nacen cerca de estos
lugares™ (Currie et al., 2017).

En la Cuenca de Lutitas de Barnett en Texas, las mujeres con hogares dentro de un radio de media
milla de la actividad més densa de perforacién para extraer gas o de produccién de gas al momento
del nacimiento de su hijo, tenian, respectivamente, un 20% y un 15% maés de riesgo de parto
prematuro, en comparacién con las mujeres que no tenian tal actividad cerca de su residencia. El
mayor riesgo relacionado con la proximidad fue para los nacimientos extremadamente prematuros
(antes de las 28 semanas de gestacion): las madres que vivian cerca de la actividad de perforacién
mas densa y la actividad de produccién més densa fueron, respectivamente, 100% y 53% mas
propensas a dar a luz a bebés extremadamente prematuros (Whitworth et al, 2018; Konkel 2018).
Para los fines de este estudio, la fase de perforacién incluyé la perforacién del pozo, la instalacion de
la tuberia y el fracking, mientras que la fase de produccion, que puede durar afios, incluyd la
devolucion del flujo de retorno de gas condensado y agua producida, asi como también el posible
almacenamiento en el sitio de estos materiales. Los investigadores sefialaron que no tenian acceso a
informacion que hubiera permitido una clasificacion mas precisa de las fases. El estudio incluyé
13,332 casos de parto prematuro y 66,933 nacimientos en tiempo en la regién de 24 condados de la
Cuenca de Lutitas de Barnett entre 2010 y 2012. El estudio también abordé las diferencias de riesgo
especificas de cada trimestre, encontrando poca evidencia para ese factor.

Los sintomas tempranos de enfermedad cardiovascular —incluyendo presion arterial alta, cambios
en la rigidez de los vasos sanguineos y sefiales de inflamacidn— ocurrieron con mayor frecuencia
entre personas que viven en comunidades con un desarrollo mas intenso de petrdleo y gas, seglin un
estudio de 97 adultos que vivieron en el noreste de Colorado entre octubre de 2015 y mayo de 2016.
La rigidez arterial, medida por el indice de aumento adrtico, fue mayor entre las personas que vivian
en las areas con mayor actividad de perforacién y fracking, al igual que la presién arterial sistélica v
diastolica (para las que no tomaban medicamentos recetados). Este fue el primer estudio en evaluar,
con mediciones directas, los indicadores de enfermedades cardiovasculares y la intensidad de la
actividad petrolera y gasifera. Los resultados son consistentes con investigaciones anteriores que
muestran mayores tasas de hospitalizacion cardioldgica en estas areas (McKenzie et al 2019).

Los cientificos de salud publica de la Universidad de Oklahoma encontraron una prevalencia
significativamente mayor de defectos del tubo neural entre los nifios cuya residencia de nacimiento
estaba ubicada a menos de dos millas de un sitio de perforacién y fracking, en comparacién con los
que no lo estaban (Janitz et al., 2019). Los investigadores examinaron los registros de los 476,600
nacimientos finicos y anomalias congénitas en Oklahoma de 1997 a 2009, junto con la ubicacién
histérica y los datos de produccién de los pozos de gas natural activos para cada afio del estudio. No
se incluyeron muertes fetales en este estudio. Por lo tanto, como sefialan los investigadores, el vinculo
que encontraron probablemente seria una subestimacion “si la actividad del gas natural se relaciona
con anomalias severas con una alta mortalidad prenatal”.
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“Por medio de la cual se prolibe el fracking, In exploracion y produccién de los Yacimientos No Convencionales ( YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones”.

El ambiente, debe ser considerado un determinante clave en la pérdida de la salud y la aparicion de
la enfermedad, es una situacion que esté por fuera de su control y por lo tanto imposible de modificar
por el individuo, en ese sentido un ambiente sano, se convierte en un factor de proteccion de la salud
individual y colectiva, mientras que un ambiente insano, determinado quizés, por baja calidad del
aire, contaminacion de las fuentes hidricas y contaminacion del suelo, determinara sin lugar a dudas
mayor probabilidad de enfermar.

Es claro que toda actividad humana que conlleve una carga de estrés al ambiente, atenta contra el
derecho fundamental a un ambiente sano y su préctica debe ser prohibida por el estado en
cumplimiento de lo normado en la Ley Estatutaria de Salud y la Constitucién Politica. Hay
considerable evidencia internacional de la relaci6n entre la aplicacion de la técnica de explotacion de
YNC de petrdleo y gas y la generacion de enfermedades en los pobladores de las comunidades
cercanas a las areas de explotacién. De traer esa técnica a Colombia, mayores enfermedades
demandarian costos onerosos para nuestro sistema sanitario, toda vez que muchas de ellas son
enfermedades de alto costo y muchos de los tratamientos requeridos estdn por fuera de los planes de
beneficios del Sistema General de Salud Colombiano.

V. SOBRE LOS IMPACTOS DE LOS PILOTOS DE FRACKING Y LA
EXPLORACION Y PRODUCCION DE YNC DE HIDROCARBUROS

1.  Los Pilotos de Fracking en Colombia

El riesgo del empleo del fracking y la exploracion de YNC fue introducida a través de la figura de los
denominados “Proyectos Piloto de Investigacion Integral” (en adelante, PPII). Su origen se remonta
al afio 2018, cuando el Gobierno nacional convocd un grupo de expertos y académicos para conformar
la “Comisién Interdisciplinaria Independiente’, con el objetivo de conceptuar sobre la posible
realizacién de la exploracion de YNC mediante la utilizacién de la técnica de fracturamiento
hidraulico multietapa con perforacién horizontal.

Esa Comision presentd en el afio 2019 el “Informe sobre efectos ambientales (bicticos, fisicos y
sociales) y economicos de la exploracion de hidrocarburos en dreas con posible despliegue de
técnicas de fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion horizontal”, en el
cual se contenian las propuestas y resultados de su investigacion.

Dentro de sus conclusiones, la Comisién Interdisciplinaria recomendé: "avanzar con un proyecto
piloto de investigacion integral (PPIl) primero”. En respuesta a lo anterior, el Gobierno nacional
procedio a expedir el Decreto 328 del 28 de febrero de 2020, con el propésito de establecer los
lineamientos para adelantar Proyectos Piloto de Investigacién Integral sobre YNC de hidrocarburos,
con la utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal-
FH-PH (ANLA 2022).

En el documento antes referido la Comision sefiala que los pilotos recomendados son “experimentos
de naturaleza cientifica y técnica sujetos a las mds estrictas condiciones de disefio, vigilancia,
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monitoreo y control y, por tanto, de naturaleza temporal”, los cuales antecederian el desarrollo
comercial del Fracking.

Paralelamente, en el marco de un proceso de nulidad adelantado contra las normas que materializaron
las recomendaciones de la Comision Interdisciplinaria, el Consejo de Estado, mediante Auto del 17
de septiembre de 20192 abri6 la posibilidad para que el Estado adelante los PPII siempre que se
verifiquen dos condiciones: (i) que se cumplan “de manera estricta” las recomendaciones de la
Comision Interdisciplinaria Independiente; y (ii) que se cumplan todas y cada una de las tres etapas
propuestas: Etapa de Condiciones Previas, Etapa Concomitante y Etapa de Evaluacion.

Mediante sentencia del 7 de julio de 2022, el Consejo de Estado levanté la suspension a la medida
cautelar que recaia sobre la posibilidad de hacer fracking comercial en Colombia y, distanciandose
del precedente jurisprudencial constitucional en materia de aplicacién del principio de precaucion,
negd las pretensiones de los accionantes de declarar la nulidad del Decreto 3004 de 2014 y la
Resolucion 90341 de 2014.

En la actualidad, los PPII se encuentran en la etapa de Condiciones Previas, que inicié con la
expedicion del Decreto 328 de 2020 y ha avanzado en uno de los proyectos, alcanzando el
otorgamiento de licencia ambiental. Como su nombre lo indica, esta etapa tiene por objetivo hacer un
diagndstico y aprestamiento previo a la perforacion de pozos y el fracturamiento hidraulico que se
realizaria en la denominada Etapa Concomitante.

En desarrollo de la Etapa de Condiciones Previas, el Estado ha realizado las siguientes acciones:

@) Expedicién de normatividad. A partir de la expedicion del Decreto 328 del 28 de febrero
de 2020, que fij6 los lineamientos generales para adelantar los PPII, se han proferido los
lineamientos técnicos (Resolucion 40185 del 4 de julio), sociales (Resolucion 904 del 20
de agosto), de licencia ambiental (Resolucion 821 del 24 de septiembre de 2020),
contractuales (Acuerdo 07 del 09 de octubre de 2020), y de monitoreo de sismicidad
(Resolucion 304 del 4 de noviembre de 2020).

(ii) Conformacion de las dos principales instancias en la estrategia PPII: (a) la Comision
Intersectorial de Acompariamiento Técnico y Cientifico (CIATC), encargada de orientar
y coordinar la ejecucion de los PPIl y entregar un informe técnico final sobre su
implementacion, estda compuesta en un 100% por entidades estatales, con 2 invitados
permanentes de la comunidad académica (con voz, pero sin voto) los cuales ya fueron
escogidos. Expidié su reglamento interno el 11 de agosto de 2020; y (b) el Comité
Evaluador, instancia encargada de hacer la evaluacién final y recomendar o no la
explotacion comercial a través del Fracking, estd compuesto por 4 ministerios y 3

2 Este auto resolvié recurso de siplica contra la medida cautelar decretada por la Seccion Tercera del Consejo de Estado
que suspendié provisionalmente las normas técnicas emitidas para la exploracidn y explotacién de YNC (Decreto 3004 de
2013 y Resolucion 90341 de 2014). En su decision, el Consejo de Estado ratificé la medida cautelar, pero advirtié que la
suspension de las normas en mencién no impedia la realizacién de los PPIL
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“Por medio de la cual se prehibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de

(iii)

(iv)

)

(vi)

hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

‘miembros independientes’ (2 de la academia y 1 de la sociedad civil) que fueron
seleccionados el 12 de noviembre de 2020. Expidié su reglamento interno el pasado 8 de
abril de 2022.

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 40185 de 2020 (modificada por la Resolucion
40011 del 15 de enero de 2021), se autorizo la realizacion hasta de cuatro PPII en el pais,
cada uno con un méximo de 2 pozos horizontales (8 pozos en total), los cuales estardn
ubicados en las cuencas Valle del Magdalena Medio y Cesar Rancheria.

En términos de contratacion. Se han realizado 2 rondas. En la primera fueron habilitados
Ecopetrol, Drummod y Exxon Mobil, pero sélo Ecopetrol decidié continuar y le fue
adjudicado el proyecto KALE (Resolucién 802 del 25 de noviembre de 2020) sobre el
que ya se firmé Contrato Especial de Proyecto de Investigacion el 24 de diciembre de
2020. En la segunda ronda fueron habilitadas Ecopetrol, Exxon, Drummond y Tecpetrol,
pero solo continudé ExxonMobil con el proyecto PLATERO que ya le fue adjudicado
(Resolucién 154 del 8 de abril de 2021) sobre el que ya se firmé Contrato Especial de
Proyecto de Investigacidn el 4 de junio de 2021.

Los Contratos CEPl son un mecanismo de contratacién petrolera especifico para
adelantar los PPII de fracking, que se suman a los ya existentes Contratos de Exploracion
y Produccién (E&P) y Contratos de Evaluacién Técnica (TEA). Los CEPIs son una
modalidad de negocio juridico suscrito entre el interesado o “contratista PPII” y la ANH
para la realizacion de los PPII, el cual es referido como “mecanismo contractual” en el
Decreto 328 de 2020 y cuyos términos de referencia fueron publicados el 13 de octubre
del afio 2020 por la ANH.

Ecopetrol S.A. y Exxon Mobil Exploration Colombia Limited solicitaron la aprobacion
de la ANH para desarrollar conjuntamente los Proyectos Piloto de Investigacion Integral
(PPII) Kalé y Platero en el municipio de Puerto Wilches, Santander. La ANH aprobd el
11 de junio de 2021 la ejecucion conjunta de los proyectos, de modo que el acuerdo
permite a Ecopetrol operar ambos proyectos.

En términos del licenciamiento ambiental, mediante el auto 9582 del 11 de noviembre de
2021 ANLA se inicid el tramite administrativo de evaluacion de Licencia Ambiental para
el “Proyecto Piloto de Investigacion Integral -PPII- Kalé” localizado en jurisdiccion del
municipio de Puerto Wilches en el departamento de Santander, solicitada por la sociedad
ECOPETROL S.A. El tramite culminé con la expedicion de la Licencia Ambiental No
648 otorgada el 25 de marzo de 2022, cuyos recursos de reposicién fueron resueltos
mediante la Resolucion 01283 del 10 de junio de 2022. Licencia que ha sido fuertemente
cuestionada por haber sido otorgada sin la consulta previa a la comunidad afro de Puerto
Wilches -Afrowilches.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, ln exploracién y preduccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
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Mediante el auto 1341 del 9 de marzo de 2022, la ANLA inici6 el tramite administrativo
de evaluacion de la Licencia Ambiental para el “Proyecto Piloto de Investigacion Integral
-PPII- Platero” sin que a la fecha se le haya otorgado licencia ambiental.

La aprobacion de la licencia ambiental del proyecto Kalé exacerbd conflictos ya existentes en esta
region ya golpeada por los conflictos ambientales generados por la industria petrolera por mas de un
siglo. Ha sido claro en recientes y constantes movilizaciones que las comunidades del municipio de
Puerto Wilches estdn en desacuerdo con el proyecto. La comunidad percibi6 que este proyecto recibid
una licencia ambiental de forma exprés —en menos de 5 meses—, aun con la comunidad y la evidencia
cientifica global en contra. Este licenciamiento derivd en decenas de movilizaciones y acciones
juridicas movilizadas por lideres ambientales; en represalia, algunos de estos lideres han recibido
amenazas y una de ellos tuvo que salir del pais buscando proteccion.

A continuacién se hard una descripcién breve de las caracteristicas mas importantes de los dos
proyectos piloto Kalé y Platero, incluyendo algunos conceptos entregados por expertos sobre la
calidad de los Estudios de Impacto Ambiental elaborados por Ecopetrol en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental.

1.1. Proyecto Piloto de Investigacién Integral Kalé

El proyecto de exploracién Kale se encuentra en el municipio de Puerto Wilches, departamento de
Santander. Dentro del area de impacto fisico bidtica, este ejercera una afectacion a las unidades
territoriales de los corregimientos de Kilémetro 8, Santa Teresa, Garcia Cadena y El Centro y a las
veredas de Las Pampas, la Y Km3, localizado al sur del casco urbano de Puerto Wilches y
noroccidental de la ciudad de Barrancabermej (Figura 1; Ecopetrol, 2021).
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hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Figura 1. Localizacion del proyecto Kalé. Fuente: Ecopetrol, 2021

El territorio resulta en su gran mayoria plano, con algunas ondulaciones y con una presencia en menor
medida de orillales, pantanos y ciénagas (Alcaldia Puerto Wilches, 2021). El 66% del territorio esta
compuesto por cultivos, en su mayoria de palma, el 23% por bosques y areas seminaturales, un 2.5%
por areas hiimedas y un 4% de cuerpos de agua (Ecopetrol-SGI, 2021).

El municipio de Puerto Wilches cuenta con una poblacién aproximada de 31.698 habitantes, de los
cuales 16.048 hacen parte de la cabecera municipal, 11.507 habitan en centros poblados y 4.133 en
dreas rurales dispersas (DANE, 2018). A su vez, es una poblacién que mayoritariamente no se
identifica como parte de algiin grupo étnico (DANE, 2018). Con respecto a las caracteristicas
socioeconémicas del municipio, la actividad econdmica de sus pobladores estd mayoritariamente
concentrada en el sector primario, donde la principal actividad es la agricola, principalmente el cultivo
de palma de aceite y, en menor medida, estdn presentes actividades pecuarias y de piscicultura
(Alcaldia Puerto Wilches, 2021).

1.1.1.  Estructuracién del Proyecto Piloto Kalé

El proyecto Kal¢ estd constituido en su totalidad por seis fases:
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- Fase constructiva: En donde se llevara a cabo la adecuacion y mantenimiento de 3.38 km de
vias de acceso a la zona del proyecto, la construccién y adecuacion de la zona de intervencién
de 4.67 hectéareas y la construccion e instalacion de una linea de conduccion de agua de hasta
6.20 km.

- Fase de perforacion: Se realizard un pozo de investigacion y adicionalmente un pozo
captador y un pozo inyector.

- Fase de completamiento inyector y captador: Completamiento e instalacién de sistema de
bombeo.

- Fase de fracturamiento hidrdulico multietapa en pozo horizontal : Este proceso consiste en el
almacenamiento de agua en hasta dos tanques de 30.000 Bls de agua y en el uso de la técnica
de fraccionamiento hidrdulico con perforacién horizontal multietapa, con una seccién
horizontal de 4.000 pies. Durante esta fase se llevaran a cabo 20 etapas de fractura en el cual
se planea emplear entre 12.600 y 15.200 Bls de agua por fractura. Por tltimo, ocurre un
proceso de tratamiento de agua captada de la operacion de los equipos de bombeo.

- Fase de Periodo de limpieza: Se da un tratamiento y disposicion de fluido de retorno.

- Fase de dimensionamiento del yacimiento: Se da una estimaci6n de la cantidad y calidad del
hidrocarburo. A su vez ocurre un proceso de transporte de fluidos por carrotanque (Ecopetrol,
2021).

1.1.2.  Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Piloto Kalé

En diciembre de 2020, Ecopetrol S.A. y la Agencia de Hidrocarburos (ANH) finalizaron el tramite
de suscripcién de un Contrato Especial de Proyecto de Investigacion (CEPI) denominado Kalé, para
la ejecucion de un Proyecto Piloto de Investigacion Integral (PPII). Con la firma de este acuerdo,
Ecopetrol S.A. terminé los tramites correspondientes al proceso de licenciamiento ambiental ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, el cual finalizé con la aprobacién de la Licencia
Ambiental expedida en la Resolucion 00648 del 25 de marzo de 2022 "Por la cual se otorga Licencia
Ambiental para un Proyecto Piloto de Investigacion Integral— PPII en yacimientos no convencionales
con fracturamiento hidrdulico y perforacién horizontal y se adoptan otras decisiones”.

Segtin el EIA del proyecto elaborado por Ecopetrol-SGI, 2021, dicho proyecto tendra una afectacién
directa e indirecta al ecosistema, ambiente y recursos. En cuanto al uso y aprovechamiento de
recursos que tiene estipulado, el proyecto plantea una ocupacion del cauce sobre la quebrada Trece o
Narifio. Asi como la captacién de agua que se llevard a cabo a través de aguas subterraneas a través
de un pozo captador en la locacion del proyecto, capaz de extraer 50.01 I/s. Por tltimo, plantea la
captacién de agua superficial del rio Magdalena por medio de bombeo externo y sistema de succién
flotante con capacidad de 48 l/s. El agua sera transportada a la zona del proyecto por medio de una
tuberia flexible tipo Lay-flat y por carrotanque. El proyecto tiene contemplado una disposicion final
en pozo inyector, con fluidos de retorno y agua de produccion previamente tratadas. En cuanto a las
emisiones, se tiene estipulado la generacion de gas por lo cual se busca adjudicar un permiso de
emisiones atmosféricas.
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El proyecto Kalé contempla impactos significativos (categorias de impacto medio, alto o muy alto.
En un primer lugar, se considera el medio Abidtico con una afectacion Media al cambio de la calidad
visual del paisaje y un impacto multidimensional en la alteracién a la calidad de aire que varia de
medio a alto segin distintos impactos evaluados (Ecopetrol-SGI, 2021). El impacto en el medio
bidtico, mas concretamente en la fauna y en los ecosistemas terrestres, fue considerado como de alto
impacto, esto debido a una fuerte afectacién en el cambio de conectividad ecolégica funcional v el
desplazamiento de fauna (Ecopetrol-SGI, 2021). Por otra parte, también son puestos a analizar los
impactos socioecondmicos que el proyecto generaria, esperandose un impacto medio en un cambio
en la dindmica poblacional y en la estructura demogréfica y un impacto muy alto en la generacién y/o
alteracion de conflictos sociales.

Pese a dicha caracterizacion y valoracién de impactos, se encontraron una serie de vacios técnicos de
evaluacion, en particular dentro de los componentes hidrolégico, bibtico y ecosistémico. A
continuacion, se describe brevemente lo hallado.

- Componente hidrolégico

Diversas organizaciones a nivel global han sefialado que una de las principales preocupaciones frente
a la gravedad de los impactos de las actividades de fracturacién hidraulica, se encuentra relacionada
con la disponibilidad del agua (EPA, 2016).

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por Ecopetrol-SGI (2021) para el proyecto
“Kale”, interpreta de forma incorrecta los rangos y categorias del indice de uso del agua IUA?
establecido en ENA, 2018 para la Subzona Hidrogréfica, Rio Lebrija y otros directos al Magdalena,
realizando afirmaciones incorrectas como:

“De acuerdo a los establecidos en el manual de cdlculo del IUA del IDEAM, cuando el IUA es menor
a 30, indica que la presién es muy baja a moderada, de forma que los sistemas hidricos superficiales
aun pueden satisfacer la demanda sin entrar en competencia con el caudal ambiental” Ecopetrol-
SGI, 2021, Capitulo 6.1.4 Hidroldgico (pp. 661).

Sin embargo, el mismo manual citado establece que:

“Cuando la relacion de la demanda sobre la oferta, en condiciones hidroldgicas de afio medio,
sobrepasa el 20%, deben iniciarse programas de ordenamiento y de conservacion de cuencas
(IDEAM, 2010).”

Lo anterior en relacion con la tabla de rangos y categorias del indice de Uso de Agua de IDEAM,
donde para resultados de TUA>20 y IUA>S50 la presion de la demanda es alta y muy alta
respectivamente, con respecto a la oferta disponible y no baja y moderada cuando es menor a 50 como
se afirma en el EIA.

3 Indicador propuesto por IDEAM (2010) para medir la proporcion de cantidad de agua, que representa la demanda por las
diferentes actividades humanas.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Ademds, en los resultados obtenidos en el ENA (2018) para las Subzona Hidrografica, Rio Lebrija y
otros directos al Magdalena se establecen indices de Uso de Agua moderados para afio medio y altos
para afio seco. Para las subzonas hidrogréficas de tercer nivel como el Complejo Ciénaga De Yariri,
en el mismo EIA se cita al POMCA del Rio Lebrija y otros directos al Magdalena (2018), el cual
establece indices de uso del agua muy altos para este complejo de ciénagas.

El EIA del PPII Kalé omite los escenarios de presion que intensificaria el PPII Kalé y otros proyectos
piloto sobre el agua en esta region, en la cual las poblaciones que logran acceso a agua potable se
abastecen en su mayoria de agua subterranea. El mismo EIA documenta que los permisos de captacion
de agua subterranea del acueducto de Puerto Wilches en los Pozos 1 y 2 que abastecen parte de esta
poblacién, tienen permisos de captacidén de 29,1 I/s y 20 1/s respectivamente, con un régimen de
explotacion de 18 horas diarias. En comparacion, el proyecto solicita un permiso de captacion de agua
subterranea de 50 I/s 24 horas al dia, en cualquier época del afio sumado a los 45 1/s solicitados en la
concesion de aguas superficiales sobre el rio Magdalena (Ecopetrol-SGI, 2021, Capitulo 8 Demanda,
Uso, Aprovechamiento y/o Afectacion de Recursos Naturales, pp. 20.). Al demandar agua en una
magnitud superior a la concesionada para abastecer a una parte importante de la poblacion de Puerto
Wilches, la implementacién de este proyecto intensificaria la competencia por el agua.

Frente a estos escenarios, el mismo IDEAM sefiala en su concepto técnico que el EIA presentado no
soporta la estimacion del volumen de agua que se solicita a concesionar, sefialando una insuficiencia
en puntos de monitoreo hidrolégico:

“Con la evidente insuficiencia en puntos de monitoreo hidroldgico debe ser prioritario la
identificacion de una red minima bdsica que permita mejorar la caracterizacién de la dindmica
hidroldgica en las diferentes cuencas que pueden recibir potenciales impactos con el desarrollo de
las actividades del proyecto. O sobre los cuales pueda soportarse los datos obtenidos mediante
modelacidn. Si bien no se solicitan concesiones de aprovechamiento en estas cuencas, posibles
alteraciones del régimen hidrico y las asociaciones de causalidad con eventos ajenos al proyecto
dependeran de consolidar los resultados o verificar las correspondencias de las magnitudes a través
de aforos de caudal o mediciones hidrologicas. " (IDEAM,2022)

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) en su informe de revisién al EIA en
relacion a los modelos hidrogeolégicos (SGC,2022), los informes del EIA presentan un modelo de
flujo subterrédneo con los mapas de las direcciones de flujo de las unidades mas superficiales, pero no
consideran los flujos y la recarga de los acuiferos méas profundos. De igual manera, el SGC también
encontrd contradicciones en relacion a los resultados espaciales de recarga potencial, donde sefiala
ademas la baja densidad de monitoreo y falta de informacién hidrogeoquimica.

En cuanto a la proteccion de acuiferos y ecosistemas conexos en las actividades de fracturacién
hidraulica, el SGC evidencia que el EIA del proyecto “Kale™ no contempla el monitoreo en las capas
superiores del subsuelo donde se encuentra el agua dulce aprovechable por la comunidad, lo cual
aumenta los riesgos de las poblaciones de la zona que se abastecen de agua subterrdnea ante los
eventos potenciales de contaminacion.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

Pese a la aprobacion del estudio por parte de la ANLA, se mantienen las dudas acerca de las
afectaciones y riesgos del desarrollo del proyecto, algunas manifestadas por institutos de
investigacidn y otras entidades del orden nacional.

- Componente Bidtico

El apartado bidtico del estudio de impacto ambiental del proyecto piloto de Fracking Kalé se basa en
la caracterizacién de fauna, flora y biodiversidad en el lugar de estudio. En el marco del proyecto
piloto se adelanto el estudio de impacto ambiental a través de la caracterizacion del medio bidtico en
sus diferentes esferas como microorganismos, ecosistemas acuaticos, fauna y flora. El 4rea de estudio
se emplazo en cercanias a Puerto Wilches. en un poligono de 1500 metros, en el punto de intervencion
del pozo no convencional asociado al proyecto.

El diagnéstico de coberturas vegetales sefiala que hay una predominancia de cultivos de palma en el
sector con un 75%, le siguen bosques con el 6.13%, cobertura secundaria con 7.6%. zona inundable
con 5.5% y vegetacién acudtica y pantanos con 3.2%. También se presenta un diagnéstico de la
presencia humana en el sector a través de la localizacion de algunas construcciones y una red de vias
secundarias vinculadas a actividad ganadera y palmera.

El estudio de impacto ambiental en su apartado bidtico presenta un compilado de especies en los
diferentes biomas que hay en el 4rea de estudio. Por ejemplo, presenta un total de 104 especies
vasculares y no vasculares, 179 especies correspondientes a fauna y 50 especies de 42 géneros y 25
familias boténicas en flora. Lo anterior es muestra de la riqueza bidtica que hay en el area de estudio,
muestra de ello es también la presencia de especies endémicas en fauna como primates (Cebus
versicolor versicolor) y ratones (Zygodontomys brunneus y Proechimys chrysaeolus). También el
estudio sefiala otras cifras importantes. Por ejemplo, en el drea de estudio del piloto Kalé hay
presencia de alrededor del 20% del total nacional de especies de mamiferos de Colombia.

Por otro lado, se deben visibilizar las especies amenazadas que hay en el poligono. Se identificaron
alrededor de 25 especies de mamiferos amenazadas a nivel regional en las diferentes categorias de
amenazas tipificadas en la Resolucidén 1912 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. También se encuentran en el area de influencia del proyecto especies potencialmente
amenazadas como iguanas, boas, culebras, icoteas, morrocoys, tortugas del Rio Magdalena y
caimanes aguja.

- Componente servicios ecosistémicos

En el 4rea de influencia del Proyecto Piloto de Investigacién Integral Kalé en el municipio de Puerto
Wilches, se realizd un analisis de los servicios ecosistémico de provisién, regulacion y culturales,
ofrecidos por los 50 ecosistemas identificados (IDEAM 2017) y su biodiversidad, 26 tipos de
cobertura de la tierra y fuentes hidricas. Este andlisis es cualitativo a partir de talleres realizadas con
la comunidad de la zona de influencia del Proyecto.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prolibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarbures, se ordena la reformulacicn de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones”.

De acuerdo con la percepcién de las comunidades, el estado actual de servicios ecosistémicos de
regulacion como (Calidad del agua, almacenamiento y captura de carbono, control de sedimentacion,
polinizacion, entre otros) es de mala a regular, y manifestaron la necesidad de conservar los
ecosistemas.

En relacion con los servicios de aprovisionamiento (agua, madera, fibras y resinas, entre otros), se
identificd que en la zona son de calidad regular a malo, por la deforestacion y por la alteracion de la
calidad fisica y quimica del agua y de los suelos. En relacién con el suministro de agua para la
poblacion de la zona es un servicio de alta importancia para los habitantes de la zona, y proviene de
nacimientos, pozos, lluvia y su estado actual es regular.

Los resultados de la evaluacion de la dependencia de los servicios ecosistémicos que se hizo con las
comunidades indicaron una alta dependencia (90%) por el uso frecuente, principalmente los servicios
de regulacién (calidad del agua y del aire, almacenamiento y captura de carbono, control de erosion,
etc) y soporte (Hébitat para las especies y conservacion de la diversidad genética) que son

identificados como muy importantes y de uso frecuente, ademds son considerados indispensables para
la supervivencia de la poblacion y para el establecimiento y desarrollo de actividades productivas.

Con el desarrollo de los proyectos piloto existe una alta dependencia del recurso hidrico,
principalmente en la etapa de operacion, y aunque se concluye que el impacto generado es bajo se
debe revisar teniendo en cuenta las cantidades de agua que se requiere en la operacién y los riesgos
de contaminacién del recurso hidrico por las aguas residuales generadas y por los riesgos de
contaminacién de los acuiferos, que no se mencionan, y pueden afectarlo; y el 87 % de dichos estudios
sobre la calidad del aire encuentran emisiones contaminantes significativas que pueden afectar la
salud la salud de las personas.

Ademds, se indica que hay una dependencia media frente al suministro de servicios ecosistémicos de
regulacion, por ejemplo, en la calidad del aire, por el incremento de la concentracion de contaminantes
criticos (SO2, NO2, CO) y por el cambio de actividades que se desarrolla en la region y que tienen
un impacto negativo, como remocién de cobertura vegetal, el retiro de zonas de cultivo palma, entre
otras.

Aunque la zona del proyecto se encuentra en gran parte intervenida, se presenta como impactos
positivos del proyecto medidas para la prevencion y mitigacién de los impactos ocasionados, como
limpieza final de las areas del proyecto, restauracion paisajistica, demolicién y/o desmantelamiento
de instalaciones, infraestructura, restauracion paisajistica, gestion de residuos liquidos industriales y
gestion de residuos liquidos domésticos; asi como el plan de compensacién e inversion forzosa de al
menos 1%. Se debe indicar que el plan de compensacion, es una obligacidn de la licencia ambiental
para implementar acciones para restaurar y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al
entorno natural por los impactos negativos generados por un proyecto y que no se pudieron evitar,
corregir o mitigar (Decreto 1076 de 2015) y la inversion forzosa de no menos el 1%, aunque se
incluye como compensacién es la obligacion del proyecto licenciado por el captacion del recurso
hidrico para el proyecto para ser invertida en la recuperacién y conservacion de la cuenca hidrogréfica
donde se tiene la concesion e aguas (Ley 99 de 1993 y decretos reglamentarios).

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracidn y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones™.

Como impactos negativos del proyecto sobre los servicios ecosistémicos, que se catalogan como
bajos, estan la modificacion de la calidad del aire en componentes criticos (SOz, NO,, CO) por
actividades de la operacién, cambio en la cobertura vegetal que afecta principalmente los cultivos de
palma, cambios en las propiedades y calidad del suelo y en la provisién de agua. No se considera los
impactos relacionados con la contaminacién del recurso hidrico (Superficial y subterréneo) pues hay
evidencia que el 69 % de los estudios realizados sobre la relacion fracking-calidad del agua muestran
un riesgo potencial o evidencia real de contaminacién del agua*, afectando su calidad y disponibilidad
para su consumao.

En el concepto 20221000005981 de 25 de enero de 2021 del IDEAM se indica que para “la demanda
de agua no se soporta la estimacion del volumen de agua que se solicita a concesionar, en cuanto a
criterios, expresiones y coeficientes. Se indica que el agua que se extraera del rio Magdalena se
recuperara tres kildmetros hacia aguas abajo, sin embargo, no queda claro si esto corresponde a un
retorno, o a aportes intermedios en el tramo. También se indica que en ese tramo no hay otras
demandas significativas que puedan tener conflictos por uso se agua, lo anterior considerando el
caudal del rio Magdalena en ese tramo™.

Por su parte, entre las recomendaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Concepto 2101-E2-2022-00125) se recomienda la evaluacién de los cambios en los humedales, a
través de variables de monitoreo tales como el caudal ecolégico, nimero y diversidad de especies de
la diversidad biolégica asociadas a las dreas de intervencion, para conocer los efectos sobre la
conectividad y fragmentacion de los humedales. También, se sugiere direccionar la atencién sobre
posibles presiones por el uso del recurso hidrico superficial, teniendo en cuenta los requerimientos
ambientales de las especies acuaticas y terrestres que usan los humedales, a través de la inclusién del
concepto de caudal ecoldgico.

1.1.3.  Conceptos Técnicos sobre el EIA-PPII Kalé

En el marco de la aprobacién de la licencia ambiental del proyecto piloto Kalé, se allegaron una serie
de conceptos por parte de Institutos de investigacion y las entidades competentes. Asimismo,
organizaciones sociales y expertos independientes contribuyeron al anélisis del Estudio de Impacto
Ambiental elaborado por Ecopetrol-SIG, de las cuales destacamos una serie de vacios e impactos que
se resumen a continuacion:

¢ Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca- AUNAP en concepto técnico con fecha 24 de enero

de 2022, indic6 que es fundamental mencionar las posibles transformaciones o cambios que pueden
sufrir los componentes ambientales frente al proyecto Kalé, asi:

¢ Compendio de hallazgos cientificos, médicos v de medios de comunicacion que demuestran los riesgos v dafios del
fracking: Extraccion de gas y petréleo no convencional], edicién de 2018.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por nedio de la cual se prolibe el fracking, In exploracion y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburoes, se ordena la reformulacién de la politica de transicidn energética y se dictan otras disposiciones”.

“En el momento de la perforacion, se puede inferir en cuanto los aspectos ambientales, que los
caudales y volumenes de agua podrian disminuir, lo cual afectaria el recurso pesquero, a su vez los
posibles cambios en las caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas del agua alteraria los
niveles de vida de las especies ictioldgicas del drea de influencia directa e indirecta: y de su
conectividad con otras fuentes hidricas. {...)

La alteracion del paisaje resulta ser un impacto sobre saliente en el recurso pesquero, pues la
construccion de las instalaciones, vias y campamentos contribuyen a la degradacion del ecosistema
con la deforestacion, esto implicaria que las precipitaciones y los rayos del sol tengan mayor
influencia sobre el suelo lo que podria causar erosion, a su vez la gran desaparicion de las especies
presentes en el lugar, lo que conllevaria a dreas degradadas y los ecosistemas lenticos y loticos con
el tiempo podran desaparecer. En cuanio a la sensibilidad econémica en el drea aportada, se
evidencia que cada afio la productividad pesquera de los cuerpos hidricos ha disminuido por la
poca presencia de las entidades competentes en cuanto a la limpieza y mantenimiento de ciénagas
productivas del municipio de Puerto Wilches a raiz de la proliferacion de macrdfitas, un ejemplo de
ello es la reduccion frente a la captura de especies, datos arrojados por el Sistema Estadistico
Pesquero Colombiano - SEPEC, con una cifra de 33,66 toneladas en el 2020 y 28,53 toneladas en el
2021 en el punto de desembarco puerto ciénaga de Paredes.

Referente a los temas Sociales y Culturales, el andlisis demogrdfico de las comunidades pesqueras
de la zona de influencia del proyecto Kalé, esta sometido a un brusco cambio socio cultural ya que
las oportunidades que se brindan o que se vienen presentando en la zona, cambia la forma de vida
del pescador tradicional, teniendo en cuenta que las oportunidades no son para toda la comunidad,
esto ha venido generando un abandono de las labores culturales del pescador artesanal tradicional
hacia las nuevas ofertas laborales brindadas por la industria de petréleo. El gran temor de la
comunidad pesquera esta basada en los riesgos que este proyecto podria generar sobre las fuentes
hidricas y zonas determinadas de pesca como son rios y ciénagas por efectos de la contaminacién
directa o indirecta por los procesos al que se expone el ecosistema y los sistemas pantanosos o bajos
inundables, siendo estos los pilares de desarrollo de las especies icticas de los que ellos (pescadores)
devengan su sustento econémico.” Subrayado fuera de texto original.

« IDEAM

Mediante concepto técnico del 25 de enero de 2022, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, allegé un analisis de los vacios que en materia de hidrologia tiene
el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Kalé. Dentro de todas las recomendaciones dadas por
este instituto de investigacion, se destaca lo siguiente:

“De los andlisis presentados_no es claro si se consideraron aspectos de conectividad en_eventos
extremos de desborde en el rio Magdalena o tributarios en el tramo y de la zona ubicada al sur de
Puerto Wilches, que den cuenta de posible conectividad hacia la ci¢naga de Yariri por el denominado
cario Angustias. La topologia del modelo de caudales HEC -HMS no presenta aparentes aportes
desde esta zona. Lo anterior podria llegar a incidir las consideraciones de riesgo sobre las obras en
la zona con permiso de ocupacion de cauce.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformmulacion de la politica de transicidén energética y se dictan otras disposiciones™.

fioi

Conviene precisar que los procesos realizados en materia de modelacién hidrolégica para las
cuencas de la zona de influencia del proyecto Kalé, solo han contemplado verificacién de algunos
resultados obtenidos, pero no un proceso de validacién propiamente dicho que incluya las
correspondientes métricas de desemperio correspondiente. Por lo que al ser resultados de simulaciin
tienen asociada una incertidumbre alta, que solo puede reducirse en esencia, con un mejoramiento
del monitoreo de caudales en los rios de las cuencas que conforman el drea modelada. Con la
evidente insyficiencia en puntos de monitoreo hidroldgico debe ser prioritario la identificacién de
una red minima bdsica que permita mejorar la caracterizacion de la dindmica hidrolégica en las
diferentes cuencas que pueden recibir potenciales impactos con el desarrollo de las actividades del
proyecto. O sobre los cuales pueda soportarse los datos obtenidos mediante modelacién. Si bien no
se solicitan concesiones de aprovechamiento en estas cuencas, posibles alteraciones del régimen
hidrico y las asociaciones de causalidad con eventos ajenos al proyecto dependerdn de consolidar
los resultados o verificar las correspondencias de las magnitudes a través de aforos de caudal o
mediciones hidroldgicas.

En cuanto a la demanda de agua no se soporta la estimacidn del volumen de agua que se solicita

a concesionar, en cuanta a criterios, expresiones y coeficientes. Se indica que el agua que se extraerd
del rio Magdalena se recuperara tres kilometros hacia aguas abajo, sin embargo, no queda claro si
esto corresponde a un retorno, o a aportes intermedios en el tramo.

¢ Concepto del Comité Ambiental en Defensa de la Vida del Tolima

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) tnicamente hacer referencia a presencia en el territorio de
especies en numero y porcentaje proyectados en cuanto a su presencia en la zona. No obstante, no
realizé el andlisis de contaminantes toxicos en tejidos organicos vivos, con el fin de determinar el
grado de bioacumulacion, enfatizando los niveles tréficos altos (biomagnificacién) en la poblacién
humana del 4rea total de influencia del Proyecto Piloto de Investigacion Integral — PPII Kale.

Todo EIA debe estar debe estar encaminado a definir si la capacidad ambiental de los ecosistemas en
el drea de influencia es superada por las actividades realizadas en ella; es decir que las afectaciones
(no se estéan disolviendo, ni dispersando, ni descomponiendo, ni biodegradando, ni oxidando, entre
otras). Al no existir esté tipo de estudios se estaria poniendo en riesgo la salud de los ecosistemas y
sus individuos, incluido la poblacién humana de la region.

e Concepto de Laura Andrea Rodriguez y Alvaro Javier Idrovo Velandia, profesores del
Departamento Profesores Departamento de Salud Publica de la Escuela de Medicina-
Facultad de Salud de la Universidad Industrial de Santander — UIS

En el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) hay una ausencia absoluta del tema de salud humana, esto

como consecuencia no solo de la débil legislacion colombiana sobre el tema, sino que denota el poco
interés de las empresas interesadas en el proyecto en no documentar este tema dentro del EIA. El
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mencionado estudio debié incluir un analisis estudio de acceso a servicios de salud de la poblacién
en los municipios cercanos, incluyendo a donde irian a recibir atencion en salud especializada, tanto
anivel fisico como salud mental requiere un abordaje especifico, dado que es posible no se manifieste
en enfermedades mentales, sino en molestias y trastornos. Esto porque la evidencia reciente sobre
efectos en salud muestra incremento en el namero de consultas médicas entre algunos grupos,
especialmente adultos mayores y mujeres embarazadas.

Adicionalmente, el ETA debio incluir un acépite en el que se realizara un estudio basal de citogenética
toxicolégica en humanos y animales. Es pertinente anotar que en la evaluacién del componente
atmosfera se menciona que se hizo la determinacion de fuentes de emisiones en época seca y lluviosa,
la evaluacién de calidad del aire incluyd la diversos contaminantes por un periodo de 90 dias (febrero
a mayo de 2021) en 3 puntos, la modelizacion de contaminantes usando AERMOD, la medicién de
niveles de presién sonora en 15 puntos y la modelizacion de propagacion y atenuacion de acustica
exterior. Si embargo no se presentan resultados de esta mediciones ni sus interpretaciones.

Por dltimo, en el apartado del EIA sobre radioniclidos informan que 5/81 puntos se observaron
valores por debajo de los valores permisibles (no se presentan valores ni detalles de las mediciones).
Este tipo de anlisis sin incluir mediciones durante momentos en los que ocurren sismos, pueden estar
subestimando la exposicion a radiaciones. El EIA debid incorporar las mediciones con momentos
inmediatamente ligados a sismos; no olvidar que Santander es una de las regiones con mayor nimero
de sismos, asi que deberian considerarse. El mismo informe indica que tiene amenaza sismica media
el lugar del proyecto.

e Concepto Corporacién Podion — Hidrologia

En el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) tiene serios vacios especificamente en lo relacionado con
la hidrologia alrededor del area Proyecto Piloto de Investigacién Integral — PPII Kale. En primer
lugar, el modelo jerarquico de cuencas usado en el EIA no refleja la compleja realidad hidrica del
paisaje. Supuestos fundamentales inherentes a una jerarquizacién de cuencas no aplican en el drea de
estudio. La realidad hidrica alrededor del PPII-Kalé es fluida y cambia fundamentalmente segun las
cantidades de agua presentes en el paisaje, las cuales varian enormemente. El modelo jerdrquico de
cuencas es vélido en paisajes con desniveles significativos (p.ej. un paisaje montafioso), en el paisaje
cenagoso del sur del municipio de Puerto Wilches, no tiene validez.

En segundo lugar, el EIA no hizo uso del conocimiento intimo e histérico de la poblacion local sobre
la complejidad hidrolégica del paisaje alrededor del PPII-Kalé. Por lo tanto, no ha reconocido
aspectos fundamentales relacionados a los riesgos que implica el proyecto. Los pescadores artesanales
de la zona al ser entrevistados indicaron que las vias y las direcciones de flujo superficial de aguas no
siguen un esquema fijo (tal como se da, por ejemplo, en dreas de montaiia), pero que, debido a los
pocos desniveles en el paisaje, las condiciones de drenaje, y la enorme variabilidad de agua presente
en el paisaje, estas varian y producen paisajes hidricos temporales fundamentalmente diferentes unos
de otros. Por 1ltimo, el EIA obvié que en la zona sur del Cafio Peruétano y la Ciénega de Paredes,
ubicados fuera del Area de Influencia Fisica-Bidtica propuesto en el EIA, estan expuestos a riesgos
reales de contaminacién de aguas por el propuesto PPII-Kalé. Estas reas son de gran valor ecolégico,
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economico y cultural. Por lo mismo, la extensién de drea propuesto por el proponente del proyecto
zona deberia ser revisada y expandida.

e Concepto Corporacién Podion — pesca artesanal

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Piloto de Investigacion Integral — PPI1 Kalé no
reconoce en ese caracter integral la pesca artesanal, esto a pesar de la importancia econdmica, social
cultural del sector y su importancia para la seguridad alimentaria y la salud. El nimero de pescadores
que presenta el estudio se base en datos obtenidos de la Municipalidad de Puerto Wilches, pero no se
hace ninguna mencién en qué censo, estudio o similar se base esta cifra, ni tampoco que tan actual
es. En vista de que municipalidades rurales como Puerto Wilches frecuentemente manejan
informacién desactualizada y/o poco confiables esto es muy preocupante.

Aunado a lo anterior, el EIA, en la seccién 6.1.1.1, errdneamente se sugiere que la pesca artesanal
précticamente pertenece al pasado y que los pescadores hoy en dia se ocupan como trabajadores de
la palma y en otros oficios. Esto sugiere, igual que la cartografia referido en este documento, que la
pesca artesanal no tiene presencia en el drea del proyecto y por ende no puede ser impactado por el
PPII Kalé. Si es cierto que la expansion de la palma y de la industria petrolera, por su afectacién de
la calidad de agua, por la privatizacién de recursos antes comunes y por haber alterado profundamente
la hidrologia del sur Municipio de Puerto Wilches, han reducido la pesca artesanal, este sector sigue
de gran relevancia sector que no ha sido debidamente identificado y analizado por el EIA no ha
identificado adecuadamente las estructuras organizativas de los pescadores artesanales. Existen
pescadores y pescadoras que se dedican gran parte de su tiempo o a tiempo completo a esta actividad
y comercializan la mayor parte de la captura, pero también hay muchas otras personas que se dedican
ocasional o regularmente a la pesca, para el autoconsumo, especialmente en tiempos de bajos
ingresos.

Para concluir, el EIA no identifica cudles recursos hidricos son usados por los y las pescadores
artesanales, donde estos se ubican, y por ende no logra identificar claramente los riesgos que el PPII
Kalé puede representar por este sector, ocasionando que la informacion presentada en el EIA es
incorrecta y/o incompleta.

¢ Concepto de Jaime Ardila Gémez, Ingeniero Quimico, especializado en Ingenieria
Ambiental, Mesa Técnica Santurban del Comité en Defensa del Agua.

El Capitulo 6 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sobre caracterizacion del 4rea de influencia se
evidencian varios vicios como que no se plantearon hipétesis sobre el funcionamiento estructural de
los acuiferos, tampoco se evidenciaron cortes litolégicos para cada formacion, no se identificaron a
las 4reas de incertidumbre y por ultimo en el EIA no se aporté mapa alguno que certifique la presencia
o no de acuiferos, pero al mismo tiempo el EIA aseguré que no hay ningun riesgo sobre las aguas
subterraneas, no se puede asegurar por parte de la autoridad ambiental que no se presenta
contaminacion de los acuiferos.
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En sintesis, el estudio no dimensiond ningln riesgo sobre las aguas subterraneas, lo cual se debe
demostrar con un modelamiento avalado por un experto, porque el modelo conceptual presentado no
genera credibilidad porque no se plantean hipétesis sobre el funcionamiento estructural de los
acuiferos, no se evidencia una comprobacién del modelo, por tanto, no se garantiza que sea valido,
no identifica las dreas de incertidumbre a pesar de la ausencia de datos de campo.

e Concepto de Mauricio Torres. Biologo Universidad Industrial de Santander. PhD en
Biologia Evolutiva, Ecolégica y Organismica, University of California, Riverside.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) adolece de cinco problemas debidamente identificados. El
primero relacionado con el aspecto formal del documento porque las figuras que definen el drea de
influencia en sus componentes de flora, fauna e hidrobiota estan borrosas y no es factible entender
las convenciones por ende es imposible entender cudl es el 4rea de influencia del proyecto. En
segundo lugar, como se mencioné en el punto anterior Area de Influencia del proyecto fue definida
por un anélisis de conectividad de flora, fauna, e hidrobiota. No obstante, el EIA tnicamente analizd
tres especies de mamiferos (mono cariblanco, oso hormiguero y marteja) no siendo claro por qué se
escogieron estas especies en particular con rangos de dispersion (desplazamientos diarios) de entre
0.8 y 1.8 km., dejando por fuera especies, como aves o murci¢lagos, con rangos de desplazamiento
diarios largos lo cual ocasiona un 4rea de influencia probablemente subestimada, médxime cuando
estudios recientes encontraron que en bosques y cultivos cercanos Proyecto Piloto de Investigacion
Integral — PPII Kale habitan cuatro especies de felinos amenazados que recorren diariamente grandes
distancias en biisqueda de alimento y que tienen densidades poblacionales bajas.

En tercer lugar, los graficos que calculan el drea de influencia con base en el componente biético
adolecen de los dos anteriores defectos también, pues, las figuras no son claras y sus leyendas no son
auto explicativas y ademds, las especies de referencia fueron seleccionadas arbitrariamente, sin tener
en cuenta otros grupos bioldgicos con Home Range mucho mayores. En cuarto lugar, se evidencia en
el EIA que las fechas de muestreo estén ausentes, o no concuerdan con temporada de lluvias o sequias
que pretende representar, o con errores, en el apartado sobre el muestreo de paisajes sonoros se indica
que las fechas de muestreo se etiquetaron como temporada seca (marzo 29-30 de 2021) y como
temporada de lluvias (junio 1-12 de 2021); sin embargo, la segunda temporada no es una temporada
lluviosa, corresponde a lo que en la region se conoce como al “veranillo” o temporada seca de
“mitaca”. Por dltimo, se evidencia que la asignacion taxonémica no fue muy acertada, no lograron
bajar a nivel de especie a casi ninguna secuencia aislada.

e Concepto del Equipo Técnico-Ambiental de la Alianza Colombia Libre de Fracking

El concepto se refiere al Capitulo 6.1.5 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). A pesar del trabajo
exhaustivo y detallado que presenta la firma consultora y ECOPETROL S.A, para cumplir con los
objetivos de investigacién cientifica propuestos en los términos de referencia del proyecto y en los
requerimientos realizados por el ANLA al EIA en el Acta 131 de 2021, se encontraron cuestiones que
ameritan una discusién mas profunda y una adecuada socializacién con las partes interesadas y la
comunidad afectada, debido a los impactos potenciales del PPIl en YNC “Kalé” en el 4rea de estudio.
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En cuanto a la clasificacién de las unidades hidrogeolégicas se encontraron aspectos que deberian ser
abordados con mayor profundidad teniendo en cuenta al cardcter cientifico de este proyecto. Se
omitieron aspectos tales como, verificar el dngulo de buzamiento y la direccidén de buzamiento las
unidades hidrogeoldgicas para establecer de manera preliminar direcciones de flujo preferenciales en
la geologia regional, se presenta un mapa con la agrupacién de las unidades hidrogeolégicas a nivel
superficial. A manera de informacién complementaria deberia presentarse un esquema que muestre
la homogeneidad de cada unidad en profundidad. No se sustentd adecuadamente el por qué se
describen las caracteristicas litograficas de la Formacion Colorado con 700 m de espesor en el area
de estudio, unidad donde seran dispuestas las aguas de Back Flow, todo esto se hace bajo el supuesto
que la formacion se comporta hidraulicamente como un acuifero continuo.

En lo que tiene que ver con las caracteristicas estructurantes en el EIA, se discute la existencia de
multiples fallas geoldgicas localizadas a 3,6 km a la redonda del PPII Kalé. Dichas fallas se
consideran como de “tipo sellante™ por parte del equipo técnico de Ecopetrol, no obstante no hay
ningtn tipo de soporte e informacion secundaria que justifique tal suposicion. La existencia de fallas
geoldgicas con caracteristicas poco conocidas podria condicionar la migracién futura de los fluidos
producto del fracking hacia los acuiferos superficiales, por lo que seria prudente asumir que en el
marco de un proyecto piloto de investigacion el nivel de conocimiento geolégico-estructural deberia
ser muy alto y estar adecuadamente soportado por abundante informacion primaria y secundaria.

Frente al inventario de los puntos de agua subterrdnea, se anota que se realizaron dos camparias de
campo para realizarlo. Sin embargo, dichas épocas no coinciden con los periodos hiimedos y secos
definidos a partir de la variabilidad intra-anual del clima en el drea de estudio. Es recomendable que
tales inventarios se realicen en épocas diferentes del afio hidroldgico, el cual es definido por la firma
consultora en el capitulo 6.1.4 con inicio en 1 de junio y finalizacion el 31 de mayo, marcado por dos
temporadas himedas comprendidas entre abril-junio y agosto-noviembre y dos temporadas secas
entre diciembre-febrero y junio-agosto.

Enloreferente a los potenciales de contaminacion de acuiferos, en el EIA se asume una conductividad
hidrdulica < 0.4 m/d para toda el 4rea de influencia biética del PPII en YNC “Kalé”. Pero al momento
de considerar la vulnerabilidad de los acuiferos esta no es clara y sustentada. Se reitera que la
vulnerabilidad alta es para los acuiferos libres y que los profundos presentan sellos hidraulicos que
impiden el flujo entre capas ya que estan desconectados. Sin embargo, debido a la falta de falta de
discusion y soporte respecto los conceptos técnicos del equipo de Ecopetrol, no es claro si estos
acuiferos permaneceran libres de contaminacion en diferentes escalas de tiempo.

En (ltima medida, en lo tocante a la hoja de ruta del modelo numérico, en el EIA se muestra el bloque
diagrama del modelo hidrogeolégico conceptual simplificado. No obstante, no se discuten las
simplificaciones del mismo y algunos aspectos de dicho modelo podrian ser mejorados para fines de
una modelacion hidrogeoldgica futura. Se observé que no se presenta graficamente las lineas de flujo
obtenidas en ¢l drea de influencia directa, dicha informacion facilita la comprension de las fuentes y
sumideros que alimentaran la modelacion hidrogeoldgica numeérica, ademds, las capas
correspondientes a las formaciones se asumen horizontales y no se discute respecto a dicha
simplificacion, aun cuando en la descripcién de las unidades hidrogeoldgicas se presenta algin grado
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de buzamiento. Pero, lo més significativo es que existe una ausencia de un esquema metodoldgico,
y/o diagrama de flujo, que muestre la informacién requerida para la modelacién hidrogeolégica
conceptual.

1.2. Proyecto Piloto de Investigacion Integral Platero

El proyecto de exploracion Platero se encuentra en la vereda Terraplén, municipio de Puerto Wilches,
en el departamento de Santander. Dentro del area de impacto fisico bidtica, este ejercera
una afectacion a las unidades territoriales de los corregimientos de El Pedral, Kilémetro 8, Santa
teresa, y El Centro y a las veredas de Terraplén, La Lucha, Bocas de Sogamoso, Las Pampas, 12 Y
Km3 (Figura 2; Ecopetrol,2021). Con referencia a zonas urbanas, esta localizado al sur del casco
urbano de Puerto Wilches y noroccidental de la ciudad de Barrancabermeja.
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Figura 2. Localizacion del proyecto Platero. Fuente: Ecoﬁe&ol—SG.I, 2022 '

Para el PPII Platero se estimada una duracion de 1,7 afios (20 meses), los cuales incluyen la fase
previa, la realizacién de las obras de la fase constructiva, la perforacion de los 3 pozos (pozo de
investigacion y los pozos captador e inyector). el completamiento de los pozos captador e inyector,
la fase de Fracturamiento hidréulico en la seccién horizontal del pozo de investigacion y la fase de
dimensionamiento del yacimiento. Esta duracion puede estar sujeta a modificacion de acuerdo con
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las condiciones, imprevistos o particularidades que puedan surgir al momento de la ejecucion de las
fases.

Para la fase previa se estiman 4,3 meses (130 dias), de los cuales 1,5 meses (45 dias) se desarrollaran
antes de la fase constructiva y el tiempo restante simultaneo con la misma. Para la fase constructiva
se contemplan dos momentos de intervencion, el primero antes de iniciar la Fase de perforacion para
el cual se estima un mes (30 dias). La fase de perforacion de los 3 pozos y completamiento de los
pozos captador e inyector, se estiman cerca de 8 meses (245 dias). La Fase de Fracturamiento
hidraulico se desarrollara en 2,4 meses (71 dias), la Fase de Periodo de limpieza se estima en 1 mes
(30 dias) y para la Fase de Dimensionamiento del Yacimiento 3 meses (90 dias). Adicionalmente,
dependiendo de los resultados de la fase de Dimensionamiento del yacimiento se realizara el inicio
de las actividades de desmantelamiento, abandono y restauracién que podra tardar hasta 3 meses (90
dias; Ecopetrol-SGI, 2022).

Asimismo, al igual que con el proyecto de Kalé, este proyecto comparte caracteristicas comunes al
pertenecer al mismo municipio de Puerto Wilches. Es por esto que las caracteristicas fisicas,
geograficas, poblacionales, socioeconémicas son las mismas (Ecopetrol-SGI, 2021). Si bien el
proyecto estd mas al sur del municipio, su drea de afectacién no logra pasar la frontera politico-
administrativa a otro municipio o departamento. A diferencia del proyecto Kalé, Platero tiene parte
del rio Sogamoso dentro de su drea de afectacién (Ecopetrol-SGI,2021).

1.2.1. Fases del proyecto piloto Platero
Este proyecto cuenta con siete fases delimitadas bajo la siguiente disposicién:

- Fase constructiva: consiste en la adecuacién y mantenimiento de vias y la adecuacion de una
locacién existente.

- Fase de Perforacion: Se realizara un pozo de investigacion, un pozo inyector y un pozo
captador.

- Fase de completamiento inyector y captador: Proceso de instalacion del sistema de bombeo.

- Fase de Fracturamiento Hidréulico: Este proceso consiste en el uso de la técnica de
fraccionamiento hidraulico con perforacién horizontal multietapa, con hasta 20 etapas de
fractura.

- Fase de periodo de limpieza: Ocurre un proceso de tratamiento de agua en tanques cerrados
para el almacenamiento de fluido de retorno.

- Fase de dimensionamiento del Yacimiento: Se da una caracterizacion del Yacimiento.

- Fase de desmantelamiento y abandono: Restauracion de dreas afectadas.

1.2.2. Estudio de Impacto Ambiental
Este proyecto tendrd una afectacién directa e indirecta al ecosistema, ambiente y recursos. En cuanto
al uso y aprovechamiento de recursos que tiene estipulado, el proyecto plantea llevar a cabo la

captacion del agua de dos formas. Una captacion de agua superficial, a través de dos sitios de
captacion denominados CAP-1, con captacién y transporte por carrotanque (hasta 3 1/s) y CAP-8, con
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captacion sobre el Rio Magdalena (hasta 45 I/s. El transporte de este tltimo ocurrird mediante tuberia
flexible tipo Lay-flat (Ecopetrol-SGI, 2022). La captacién de agua subterranea se lleva a cabo del
pozo captador ubicado en la locacién del proyecto (hasta 50 1/s) en acuifero no aprovechable. El
proyecto tiene contemplado una disposicién final en pozo inyector, con fluidos de retorno y aguas de
produccién previamente tratadas. Platero considera el aprovechamiento forestal de guarumos
presentes en las dreas de adecuacioén. En cuanto a las emisiones, se tiene estipulado la generacién de
gas por lo cual se busca adjudicar un permiso de emisiones atmosféricas (Ecopetrol-SGI, 2022).

En cuanto a la valoracién des impactos ambientales, a diferencia de Kalé, en el documento de estudio
de impacto para el proyecto piloto de investigacién integral PPII Platero se encuentra un estudio de
incidencia de las variables abidticas, bioticas y socioeconémicas. Se llega a analizar las incidencias
pero no se logra realizar una categoria de significancia tipificada como si ocurre con Kalé.

2. Inviabilidad Técnica, Social y Ambiental de los Proyectos Pilotos de Fracking

Teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley contempla la prohibicion de los proyectos piloto
de fracking, a continuacién sintetizamos los multiples argumentos que dan cuenta de la inviabilidad
técnica, social y ambiental de los proyectos piloto de fracking:

2.1. Los proyectos piloto no aportan informacion que permita establecer el
impacto derivado de la explotacién en etapa comercial

Los proyectos piloto se diseflaron para definir si se debe realizar fracking a escala comercial. Mientras
estos son solo dos y se realizaran durante un corto tiempo, la escala de la explotacion comercial del
fracking puede ser masiva y durar al menos 20 afios.

El informe de la Comisién de Expertos menciona en la pagina 70 la proyeccion de Ecopetrol para la
realizacién comercial del fracking con un estimado entre 12.930 y 19.392 pozos (resultado de
multiplicar 808 locaciones por 24 pozos cada uno), inicamente en la cuenca del Valle del Magdalena
Medio.

Dado el rapido agotamiento de los pozos, la magnitud que implica la perforaciéon de muchos pozos
en el desarrollo comercial no puede ser comparable con los potenciales impactos que tengan solo dos
proyectos en condiciones controladas y con altisimas inversiones en tecnologia que no se realizarian
en la etapa comercial. Dos PPII no permitirian medir ni concluir respecto a los impactos acumulativos
que tendria la explotacion comercial en la misma regién de més de 19 mil pozos de fracking.

2.2. No es posible extrapolar los resultados de los PPII a otras cuencas

Pese a que segin informacién oficial el potencial comercial del fracking se encuentra en diferentes
cuencas petroliferas del pafs como la del Valle del Magdalena Medio, Cesar-Rancheria, Catatumbo,
Llanos, Caguan-Putumayo, cordillera oriental, entre otros, los dos pilotos fueron contemplados para
realizar en una sola cuenca (Valle del Magdalena Medio), en el mismo municipio (Puerto Wilches),
y a pocos kilometros el uno del otro.
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Entender las condiciones ambientales, sociales, de acuiferos, de salud, biodiversidad y sismicidad
diferenciadas de las diferentes cuencas en el pafs, incluso en la misma regién del Valle del Magdalena
Medio, permiten concluir que estos proyectos no permitirian extrapolar los impactos y resultados a
otras.

2.3. Su evaluacién riapida no mide los efectos del mediano y largo plazo en el
agua y la salud

El Decreto 328 y su reglamentacion no definen el tiempo minimo que debe pasar entre la finalizacién
de la etapa concomitante y la realizacién del proceso de evaluacion de los proyectos piloto, que
permita medir asi los efectos de mediano y largo plazo de estos.

El disefio de los pilotos no permite el monitoreo de variables de contaminacion de agua y afectaciones
a la salud al cabo de los afios de realizados los pilotos, que es donde se han evidenciado
cientificamente los mayores impactos, usando datos recopilados en otros paises donde se ha usado la
técnica de fracking.

2.4. En la metodologia de ejecucion y analisis de los PPII existe conflicto de
intereses, pues ellos son desarrollados por las empresas que eventualmente
podrian ser beneficiarias con proyectos comerciales

En el ejercicio cientifico riguroso se declara que hay conflicto de intereses cuando el estudio es
llevado a cabo con la financiacion y por las mismas personas o instituciones que se verian
beneficiados por los resultados de la prueba de hipétesis. Un conflicto de intereses le resta
confiabilidad a las conclusiones de cualquier estudio.

Para el desarrollo de los pilotos, existe un claro conflicto de intereses dado que las compaiiias
petroleras que se beneficiarian econdmicamente por la aprobacion de la técnica del fracking (en este
caso Ecopetrol y ExxonMobil), serfan las mismas empresas que llevarian a cabo en la etapa II
(Concomitante) de los pilotos de fracking, el proceso de perforacion, completamiento, fracturacion,
estimulacién y dimensionamiento de los yacimientos, y son quienes entregarian los datos para ser
tenidos en cuenta por la Comisién Evaluadora.

2.5. No existe una evaluacién de pares imparcial desde la academia que permita
contrastar la rigurosidad cientifica de los pilotos

Estableciendo estdndares altos de rigor y objetividad, la ciencia moderna se basa en el sistema de
evaluacion por pares externos, en el que personas expertas en el tema del estudio, pero independientes
a su autoria, realizan una evaluacién objetiva del proceso cientifico, sus resultados y conclusiones. El
informe de la Comision Interdisciplinaria Independiente de Expertos dejo claro en repetidas ocasiones
el requerimiento de una evaluacion independiente de los proyectos piloto.
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Adicionalmente, los PPII definidos en el Decreto 328 perdieron el caricter cientifico al estructurar
multiples conflictos de intereses por tener a las mismas instituciones definiendo el disefio de los PPII
en la fase previa a la etapa I (Condiciones Previas), tomando datos en la Etapa II (Concomitante), y
evaluando los resultados en la etapa 111 (Evaluacién).

2.6. La normatividad permite en los proyectos pilotos las mismas actividades
que en cualquier proyecto comercial, incluyendo la comercializacion del
petréleo y gas

Las condiciones establecidas en la reglamentacion de los pilotos y en los contratos suscritos entre la
ANH, Ecopetrol y ExxonMobil para los proyectos Kalé y Platero definen actividades de
dimensionamiento del yacimiento realizados en cualquier contrato de exploracién comercial para
estimar la cantidad de petréleo y gas que se encuentra en el mismo, lo que aleja a los pilotos de su
supuesto fin cientifico para convertirlos en un ejercicio como cualquier otro proyecto realizado en el
marco de un contrato comercial de exploracion y produccion comercial.

Igualmente, se les permitié a las empresas operadoras Ecopetrol y ExxonMobil la comercializacion
de los hidrocarburos que se encuentren los proyectos piloto Kalé y Platero, lo cual vicia por completo
un gjercicio cientifico al permitir el aprovechamiento econémico del mismo.

2.7. No se resuelven los pasivos ambientales de décadas de explotacion petrolera

Incumpliendo las condiciones establecidas por la Comisidn Interdisciplinaria Independiente (2019),
el Decreto 328 y la normatividad posterior que reglamenta los proyectos piloto de fracking, no
incorpora los pasivos ambientales (impactos ambientales no resueltos o compensados) que ha
generado la industria de los hidrocarburos en yacimientos convencionales.

2.8. Cada vez hay mas evidencia global sobre los riesgos del uso del fracking

Desde que la Comisién Interdisciplinaria Independiente de Expertos emitid en abril de 2019 su
concepto recomendando la realizacion de Pilotos de Fracking para probar los efectos de la técnica en
Colombia ha aumentado considerablemente la evidencia global de los riesgos que representa esta
técnica. Por ejemplo, seglin un estudio publicado en enero de este afio en la revista Nature Energy,
los adultos mayores de Estados Unidos que vivieron entre 2002 y 2015 cerca a pozos petroleros
explotados por medio del fracking presentaron una tasa de mortalidad 2.5% mayor. Este estudio
asocid la mayor tasa de mortalidad con una mayor concentracién de gases contaminantes producidos
por esta técnica.

La acumulacion de evidencia global de los efectos perjudiciales del fracking en la salud y el medio
ambiente reaniman un debate profundo no solo sobre la viabilidad de implementar esa técnica en el
pais, sino también sobre la necesidad de probar aqui mismo sus riesgos, cuando han sido probados
repetidas veces en otros pafses. Es como si necesitdramos replicar en Colombia los estudios que
demostraron la asociacidn entre fumar tabaco y la incidencia de céncer en el sistema respiratorio para
que el pais implementara politicas basadas en evidencia cientifica al respecto.
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2.9. Se otorg6 la licencia del Proyecto Kalé sin contar con las lineas base
geologica, ambiental, social, ecosistémica ni de salud

A la fecha de evaluacion de la licencia ambiental del proyecto Kalé, el pais no contaba con lineas
base geoldgica, ambiental, socio-economica, ecosistémica, ni de salud para los Pilotos de Fracking,
pese a que eran uno de los requisitos previos definidos por la “Comisién de Expertos™, y varias de
ellas fueron finalizadas a las carreras en las ultimas semanas del gobierno saliente.

Lo grave de carecer de las lineas base es que se incumplié lo establecido en el Decreto 328, y no se
cont6 con la informacién de linea base general para evaluar la licencia de dicho proyecto como se
habia contemplado. Con la aprobacién de las licencias ambientales se daria inicio a la fase
concomitante y las actividades de perforacién, fracturamiento y completamiento y sin la referencia
de las lineas base, no fue posible contrastar la informacién entregada por el solicitante Ecopetrol.

3. Conflictividad socio-ambiental y ausencia de licencia social

El fracking ni la exploracién o produccion de YNC cuentan con licencia social de las comunidades
del Magdalena Medio y de Puerto Wilches que han defendido sus territorios en medio de amenazas
contra lideres ambientales.

De hecho, desde la perspectiva social, el fracking y la produccién de YNC son promotores de un alto
grado de exacerbacién de conflictos socioambientales y de riesgos sobre defensores y defensoras del
ambiente. La historia de violencia armada en diferentes territorios y su relacion con el extractivismo
han generado zonas de sacrificio con deterioro ambiental, social e institucional. La enorme ocupacion
territorial, que se traduce en construccién de vias, localizaciones, equipos, materiales, tuberias y otros,
generaria impactos enormes de ruido, accidentes de trafico y deterioro de infraestructura publica,
entre otros, como ha sido documentado en Estados Unidos, circunstancias esas que alimentan la
prevencion y la inconformidad con ese tipo de proyectos.

A manera de ilustracién conviene remarcar que la actividad petrolera en el Magdalena Medio se ha
venido desarrollando en un contexto de violencia armada que ha dificultado e impedido, durante
muchos afios, la posibilidad de que la ciudadania local pueda ejercer sin ningtin tipo de coaccidn sus
derechos a la participacién ambiental, a la denuncia de irregularidades o expresar miradas disidentes
con este modelo de desarrollo. El silenciamiento sistematico de las voces criticas, la débil presencia
estatal y el apoyo irrestricto y casi incondicional del gobierno nacional, y de varios grupos
paramilitares a la expansién de la industria, son situaciones que no han sido superadas aun y que no
garantizan las condiciones materiales para que la ciudadania pueda ejercer plenamente sus derechos
de participacion libre y efectiva frente a la incursién del Fracking.

Un contexto similar vive la poblacién del departamento del Cesar en donde la actividad de la empresa

Drummond que viene explotando gas atrapado en mantos de carbon (un YNC) ha tenido serios
cuestionamientos por vinculos con grupos paramilitares.
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Esta situacion de orden publico ha llevado a las compaiiias petroleras ha firmar millonarios convenios
con la fuerza pablica. La Drummond actualmente tiene un convenio por 1.400 millones de pesos y
en el caso de Ecopetrol desde el 2016 tiene un convenio de més de 14.000 millones de pesos que
cubre distintas regiones del pais, entre ellas, varios municipios del Magdalena Medio como Yondo,
cantagallo, Puerto Wilches y Barrancabermeja (Rutas del Conflicto y La Liga Contra el Silencio).

Estos convenios han sido cuestionados por las comunidades y organizaciones defensoras de derechos
humanos pues la atencién de las fuerzas militares se centrd en la seguridad de las empresas y no hacia
el bienestar de la ciudadania posibilitando la imparcialidad para garantizar efectivamente los derechos
de las personas que se oponen o denuncian situaciones de la industria. Incluso, se ha denunciado que,
en ocasiones, la fuerza publica ha contribuido al hostigamiento y presién sobre ambientalistas y
defensores de derechos humanos (Rutas del Conflicto y La Liga contra el Silencio).

En este sentido, es evidente que las condiciones de violencia que alin viven estas regiones y una
cuestionable presencia de la fuerza publica no son las condiciones propicias para la garantia de los
derechos a la participacion libre de la comunidad sobre la explotacion de YNC. En entornos de
tensiones sociales acentuadas por la violencia armada, este tipo de mecanismos crean una presién
peligrosa sobre las personas que se opongan a la técnica y genera graves afectaciones a los principios
de transparencia y difusién de informacién en materia ambiental. Ademads, que los riesgos sobre la
vida y la integridad de los defensores y defensoras del territorio en Colombia son mundialmente
conocidos. Segtin Global Witness, Colombia ocupa el primer lugar en asesinatos de estos lideres en
el mundo (Global Witness, 2020). Segiin Indepaz, en nuestro pais, solo en 2020 han sido asesinados
173 lideres sociales en el pais.

A pesar, de este panorama de conflicto armado y riesgo a la vida e integridad de los defensoras del
agua y opositores al Fracking, el rechazo a esta técnica, no sélo en la region del Magdalena Medio
sino en todo el pais sigue creciendo, dando lugar a masivas movilizaciones que dan cuenta que la
implementacion de esta técnica no cuenta con el respaldo de la ciudadania y no tiene la licencia social,
elemento nodal en la propuesta de los PPII formulada por la Comisién de Expertos, y que busca no
solo que se garanticen los derechos a la participacién y el acceso a la informacién sino que en verdad,
la comunidad tenga voz y voto a la hora de aprobar el desarrollo de estos proyectos.

Para ¢l caso de Barrancabermeja y Puerto Wilches, la licencia ambiental del primer piloto de Fracking
— Kalé — se dio en un ambiente de amenazas y hostigamiento a defensores del agua que impidié una
participacion efectiva de las comunidades y que dejo mas de 40 lideres amenazados, muchos de ellos
fueron desplazados de su territorio, incluso, una de sus lideresas mas reconocidas tuvo que salir del
pais. Esta situacién generd el pronunciamiento e intervencion de organismos internacionales y
nacionales de derechos humanos, incluyendo un comunicado de 1a Unidad de Anélisis de Informacion
de la JEP que alerté sobre estos graves hechos que han venido sucediendo.

Sumado a este ambiente de conflictividad, el proceso de licenciamiento ambiental se surti6 sin la
consulta a la comunidad étnica organizada en AFROWILCHES originando la vulneracién a la
consulta previa, lo que los llevd a interponer una accion de tutela con el propdsito de exigir el
cumplimiento de los compromisos estatales contenidos en el Convenio 169/89 de la OIT vy en la Ley
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“Por medio de la cual se proliibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

21/1991, asi como en la amplia jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia, que
reconoce el deber del Estado de consultar cualquier proyecto o medida legislativa que sea susceptible
de afectar directa o indirectamente los derechos de las comunidades étnicamente diferenciadas.

El 21 de abril de 2022 el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Barrancabermeja profirié fallo de primera instancia, en el cual tutelé el derecho fundamental a la
consulta previa de la comunidad afrodescendiente organizada en AFROWILCHES y suspendié la
licencia ambiental del PPII Kalé vy el tramite de licenciamiento ambiental del PPII Platero hasta tanto
se desarrollara dicho proceso de consulta previa. En ese proveido, la jueza de conocimiento analizé
la afectacién directa a partir de la comprensién del territorio en sentido amplio considerando aquellas
zonas de ocupacion habitual en las cuales las comunidades étnicas desarrollan sus actividades
econdmicas, sociales, espirituales y culturales.

El 2 de junio de 2022 el Tribunal Administrativo de Santander, actuando como juez de segunda
instancia, considerd que la accién de tutela iniciada era improcedente para amparar el derecho
fundamental a la consulta previa de los accionantes, argumentando que existen otros mecanismos de
defensa idoneos que recae en el juez administrativo. Esto demuestra que el desarrollo de los PPII se
ha venido dando en un contexto de vulneracion de derechos fundamentales y que no estan dadas las
garantias para una participacion libre y efectiva de las comunidades en la implementacion del
Fracking en Colombia.

VL SOBRE LA 'PROHIBICI()N AL FRACKING Y A LA EXPLORACION Y
PRODUCCION DE YNC DE HIDROCARBUROS EN OTRAS LATITUDES

En el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climdtico, la comunidad internacional llegé a un consenso
sobre la grave amenaza que representa la crisis climética para la humanidad y el planeta en el siglo
XXI. En consecuencia, y para reducir la emision de gases de efecto invernadero, varios paises han
prohibido o restringido la extraccién de los combustibles fésiles, especialmente petrdleo y gas
mediante fracking en YNC. En cambio, ya varios paises estdn planeando y materializando su
transicion a energias como el viento y el sol, en el marco de criterios de proteccion ambiental y social.

En la Tabla 2 se evidencia esta tendencia desde Australia a América Latina, con inicio en Estados
Unidos que fue el pais donde se desarrollé e impulsé el fracking en YNC. Es posible que los territorios
con prohibiciones y moratorias del fracking aumenten en los préximos afios. Al respecto, hay en curso
varias iniciativas legislativas, por ejemplo: el Proyecto de Ley 3247 para prohibir el fracking en todo
Estados Unidos radicado el 28 de enero de 2020 o la iniciativa de nueva Ley General para prohibir el
fracking en México presentado en Senado el 10 de julio de 2019.

En la Tabla 3 resefiamos los pronunciamientos hechos en el marco de Naciones Unidas que sefialan
los impactos desproporcionados que el fracking puede tener sobre las mujeres en zonas rurales, en el
ambiente y en la salud publica. Incluso, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas le recomendd a Argentina profundizar su transicidn energética y reconsiderar el uso
del fracking para que ese pais pudiera cumplir con sus compromisos de cambio climdtico. En
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionaies (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformmulacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”.

conclusién, hay una tendencia mundial a prohibir o declarar moratoria sobre el fracking en YNC
incluido Estados Unidos, pais donde se inventd y mas se practica esta técnica.

Tabla 2.

Prohibiciones y moratorias ante el fracking en el mundo (2011-2020).

Aifio/

Estados Unidos

de Nueva York.

& ’

Tevistavia Instrumentos Algunos aspectos

2011 Prohibicién. -La ley se sustenta en la Carta Ambiental de 2004 y los principios de

Francia Ley No. 835 de 2011. | prevenciony de correccion previstos en el Cédigo Ambiental.
Ratificada por la Corte | -Francia prohibi6 la explotacién de todos los tipos de hidrocarburos,
Constitucional con la | convencionales y no convencionales, igualmente estipulé que en
decisién No. 346 de 2013. 2040 se prohibird la venta de vehiculos que funcionan con gasolina y

gas.
2012 Moratoria indefinida. Este pais espera cubrir 51% de sus necesidades energéticas con
Dinamarca energia edlica en 2020 y ser totalmente libre de combustibles fosiles
en 2050.

2012 Moratoria. El Ministerio de Ambiente argumentd la decisién tomando en cuenta

Repiiblica el riesgo de contaminacion de agua y aire y de degradacién del

Checa paisaje.

2012 Prohibicion. Igualmente revocéd un permiso que se habia otorgado para hacer

Bulgaria fracking.

2012 Prohibicién. Ley 152 de | Primer Estado de Estados Unidos en prohibir el fracking.

Vermont, 2012.

Estados Unidos

2014 Prohibicidn (moratoria | Decisién tomada con base en la recomendacién del Departamento de

Nueva York, | desde 2008) Gobernacién | Salud Pablica del Estado de Nueva York en Revision de literatura

cientifica sobre los impactos del fracking publicada en 2014.
Igualmente, el Departamento de Conservacién Ambiental publico
una revision sistemética de la literatura cientifica sobre los impactos
del fracking en 2015.

El Estado de Nueva York se encuentra sobre la formacion Marcellus
con abundantes reservas de gas de lutitas.

2015

Provincia de
New
Brunswick,
Canada

Prohibicion mediante la
regulacion 2015-28 bajo la
Ley de Gas WNatural y
Petréleo (O.C. 2015-138).

En septiembre de 2012 el Departamento de Salud Piblica de New
Brunswick publicé un reporte con recomendaciones ante los riesgos
en la salud asociados al gas de esquisto. En febrero de 2016 fue
publicado el reporte de la Comisién sobre fracking de New
Brunswick. Por otro lado, durante 2018 en la provincia de Quebec se
ha revisado la opcion de prohibir el fracking y de fortalecer los
estdndares para hidrocarburos convencionales.

2016

Alemania

Prohibicién.

La prohibicion tiene limitaciones y excepciones.

2016
Estado de
Parana, Brasil

Moratoria de 10 afios
mediante la Ley 18.947 de
2016.

En el parigrafo del articulo 1° de esta ley se explica que: “La
suspension de que trata este articulo ticne como objetivo la
prevencién de dafios ambientales ocasionados por la perforacion del
suelo con el fracturamiento hidraulico™

2017
Maryland,
Estados Unidos

Prohibicién.

La ley de prohibicién fue aprobada por la legislatura estatal y firmada
por el gobernador del Estado en abril de 2017, quien declard sobre la
ley: *“Debido a la posicidn de Maryland en el pais y nuestra riqueza
de recursos naturales, nuestra administracion ha concluido que los
posibles riesgos ambientales del fracking superan cualquier
beneficio potencial”.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccidn de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de la politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones”.

2017

Provincia de
Entre Rios.
Argentina

Prohibicion mediante la
ley 10477 de 2017 de la
Legislatura de la Provincia
de Entre Rios.

Esta decision se sustenta en el articulo 41 de la Constitucién Nacional
de Argentina que consagra el derecho a un ambiente sano.
Igualmente, se fundamenta en el Acuerdo sobre el Acuifero Guarani
celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; Ley 26.780
de 2012.

En el articulo 2° de la ley de prohibicion “La Provincia asume como
politica de Estado la obtencion de energias renovables gue
garanticen el desarrollo productivo sostenible, la preservacion del
agua y el cuidado del Acuifero.”

2017

Irlanda

Prohibicién. Ley de
prohibicién del
fracturamiento hidraulico.

Esta prohibiciéon no incluye los yacimientos de petrdleo que se
encuentren costa afuera (off-shore). Mediante la ley 103 de 2016
Irlanda ordené a la Agencia de Administracién del Tesoro Nacional
vender sus activos en compaiiias de combustibles fésiles en un plazo
de cinco aflos a partir de la entrada en vigencia de la ley, esto para
cumplir con su compromiso del articulo 2 del Acuerdo de Paris.

2017
Escocia

Prohibicion (Moratoria

desde 2015).

El documento de posicionamiento de politica pablica sobre
hidrocarburos no convencionales del gobierno de Escocia explica:
“La transicion de Escocia a una economia mds préspera y baja en
carbono ya estd en marcha. Hemos creado empleos y apoyado
industrias nuevas e innovadoras, mientras hemos ganado el respeto
internacional por nuestra ambicion y liderazgo en cambio
climdtico.”

2017

Uruguay

Prohibicion. Ley 19585 de
2017.

La exposicion de motivos de esta ley sefald: “Uruguay ha logrado
avanzar exitosamente en una politica de Estade basada en la
diversificacion de su matriz energética priorizando el desarrollo de
las energias renovables y ha demostrado que ello es econémicamente
viable y ambientalmente saludable. La politica de cambio climdtico
recientemente adoptada tiende a la produccién limpia y la baja de
emisiones de GEI, por lo tanto apuesia a las energias renovables.”

2018
Tasmania,
Australia

Moratoria hasta 2025
(Gobierno de Tasmania).

Informe de politica piiblica de 2018 del Gobierno de Tasmania
concluyd sobre el sobre fracking: “«los riesgos no pueden eliminarse
por completo debido en parte a la incertidumbre de poder definir
completamente las caracteristicas geol6gicas, hidrologicas e
hidrogeolégicas de una regién en particular”

2019
Costa Rica

Moratoria hasta el afio
2050 (Decreto 41378 de
2019).

El decreto «declara una moratoria nacional hasta el 31 de diciembre
de 2050 para la actividad que tenga el propodsito de desarrollar la
exploracién y explotacion de los depdsitos de petroleo en el territorio
nacional continental y marino»

2019
Santa
Catarina,_ Brasil

Prohibicién (ley 17766 de
2019).

Con sustento en el principio de precaucion y con el objetivo de
proteger a las generaciones presentes y futuras.

2019 Moratoria. Con sustento en el reporte de la Autoridad de Petréleo y Gas:
Inglaterra «actualmente no es posible predecir con precisién la probabilidad o
magnitud de terremotos asociados al frackinpg»

2019 Prohibicién (Ley 2623 de | Uno de los motivos dados por la ley es: “preservar la paz, la salud y
Oregon. 2019). la seguridad piblicas™

Estados Unidos

2019 Prohibicion (Ley 5145 de | Algunos de los argumentos para prohibir el fracking fueron: “El alto
Washington, 2019). consumo de agua, la escasez potencial de agua. la contaminacién del

Estados Unidos

agua potable, los derrames de combustible v aguas residuales, la
contaminacion con gas metano y los terremotos™.
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“Por medio de la cual se proliibe el fracking, la exploracidn y produecién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicidn energética y se dictan otras disposiciones”.

2019 Moratoria, ante ausencia | La Corte Suprema de Apelaciones concluyé que el marco regulatorio
Sudifrica de  marco regulatorio | del fracking expedido por el Ministerio de Minas de Sudafrica no era
(Decision de la  Corte | legal
Suprema de Apelaciones).
2020 Prohibicién (inicié como | Esta decisién fue tomada con fundamento en un reporte del afio 2020
Victoria, moratoria en 2017). del servicio geoldgico de Victoria. Australia. Esta prohibicion fue
Australia incorporada en la Constitucion del Estado de Victoria en 2021.
2021, Prohibicion. Mediante la Ley 7/2021, de 20 de mayo. de Cambio Climético v
Espaiia Transicion Energética.
2022, Prohibicion. El Parlamento de Eslovenia prohibié el fracking.
Eslovenia
Tabla 3
Pronunciamientos en el marco de Naciones Unidas sobre fracking
Aiio/ institucidn Documento Recomendacion
2018/ Comité de | Observaciones “Reconsiderar la explotacién a gran escala de combustibles fosiles
Derechos  Econdmicos, | finales sobre el | no convencionales mediante el «fracking» en la regién de Vaca
Sociales y Culturales de | cuarto informe | Muerta para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones en
Naciones Unidas. periodico de | virtud del Pacto. a la luz de los compromisos del Acuerdo de
Argentina. Paris . Asimismo, el Comité alienta al Estado parte que fomente

energias alternativas y renovables. reduzea las emisiones de gases
de efecto invernadero y establezca metas nacionales con

pardmetros de referencia definidos en el tiempo™.
Que examine «su politica sobre la hidrofracturacién [fracking] y su

2019/ Convencion sobre | Observaciones al

la Eliminacion de Todas | octavo informe | repercusion en los derechos de las mujeres y las nifias, v considere
las Formas de | periddico del Reino | la posibilidad de imponer una prohibicién amplia v completa de esa
Discriminacion contra la | Unido técnica»

Mujer (Cedaw)

Conforme a lo anterior, resulta palmario que al prohibir el fracking y la exploracién y produccién de
YNC, Colombia continuaria con el ejemplo dado por otros paises y provincias y atenderia sugerencias
de organismos internacionales en la materia.

VII. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN

LA PRESENTE INICIATIVA

El Estado colombiano cuenta con el sustento constitucional y convencional necesario y suficiente
para prohibir la explotacién de YNC en Colombia y empleo del fracking. De hecho, se puede afirmar
que en respuesta y cumplimiento a los fines teleolégicos de la Constitucion de 1991 y, dada la robusta
informacién que demuestran los graves e irreversibles impactos de la explotacion de los YNC
mediante el fracking, esta técnica debe ser prohibida para garantizar la supremacia de principios y
derechos constitucionales como la dignidad humana, el ambiente sano, el agua y la proteccién del
patrimonio natural y cultural, entre otros.

En el presente acapite analizaremos los elementos que sustentan la potestad constitucional en cabeza
del legislador para adoptar las prohibiciones contenidas en la iniciativa que hoy ocupa la atencién de
esta Corporacion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y preduccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicidn energética y se dictan otras disposiciones”.

1. Bloque de Constitucionalidad relevante

Los Acuerdos internacionales ambientales suscritos y ratificados por el Estado colombiano son
multiples y sobre variados temas, como fundamento al presente proyecto de ley mencionaremos los

siguientes:

()

(i)

(iii)

Mediante la Ley 164 de 1994 el Estado colombiano ratificé el ""Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", realizado en Nueva York el 9 de
mayo de 1992 mediante el cual se obligo, entre otras cosas a “la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse
en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climético, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible™,

Asimismo, establece que las partes deberan proteger el sistema climético en beneficio
de las generaciones presentes y futuras asi como tomar las medidas de precaucion
necesarias para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climético y
mitigar sus efectos adversos.

Por tal motivo, y en razon, principalmente, a las emisiones fugitivas de metano producto
de la explotacién de YNC que se evidenci6 en la parte motiva de este Proyecto de Ley;
desarrollar los YNC va en contravia de lo pactado por el Estado colombiano frente a la
comunidad internacional.

Mediante la Ley 165 de 1994 por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica", realizado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 mediante el
cual el Estado colombiano, en razon al articulo 8 se comprometié, entre otras
obligaciones, a promover la proteccién de ecosistemas y habitat naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales asi como la
obligacion de establecer o mantener la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de
reglamentacién para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas.

Este instrumento resulta de particular interés si tenemos presente que la formacién
geoldgica ‘La Luna’, lugar de interés para el desarrollo de un tipo de YNC se encuentra
ubicado en el Valle del Magdalena Medio, donde se ubican ademas ecosistemas como
el complejo cenagoso del Magdalena, la Serranfa de San Lucas, la Serrania de los
Yariguies, entre otros ecosistemas que son habitat de animales en peligro de extincion
como el Jaguar (Panthera onca) o el Manati Antillano (Trichechus manatus), entre otros.

Ley 1844 de 2018 por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el
12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia mediante el cual el Estado colombiano se
obligd a mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
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aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climético y a aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccioén de alimentos, entre
otras obligaciones.

De continuar con la explotacion de YNC en Colombia, el cumplimiento de lo alli
acordado se veria gravemente afectado en razdn a la liberacion de grandes cantidades de
dioxido de carbono producto de la combustién de los hidrocarburos explotados y a la
liberacién de gas metano, tal y como se argumento en el respectivo acapite de la presente
exposicion de motivos.

2. Parametros constitucionales que sustentan las prohibiciones contenidas en el presente
proyecto de ley

La Constitucion Politica de 1991 cuenta con una constitucion ecoldgica que marca un derrotero
claramente ambiental al contener, entre otras, disposiciones relacionadas con la obligacién de
proteger las riquezas naturales de la Nacion, la educacion y el saneamiento ambiental, la funcién
ecoldgica de la propiedad, el derecho a gozar de un medio ambiente sano, las funciones y
competencias ambientales de los territorios indigenas, el medio ambiente como limite a la libertad
econdmica, la intervencién del Estado en la economia para la preservacion del medio ambiente sano,
entre otros temas que fundamentan y dan especial caracter a la parte dogmatica y orgénica de la Carta
Politica de 1991.

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

la Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimensién:
de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico
puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro
lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucién
ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares (Corte Constitucional, 2007).

El medio ambiente, en la Constitucion Politica, es considerado como un derecho y un deber; un
derecho en razén a que asi ha sido dispuesto en ella y a que se encuentra intrinsecamente ligado a la
vida, la salud y la integridad fisica de los ciudadanos. Asimismo, es un deber en cuanto exige de las
instituciones, las autoridades y los particulares, acciones encaminadas a su proteccion.

Para efectos del presente Provecto de Ley es necesario resaltar por lo menos cuatro disposiciones

constitucionales que fundamentan la necesidad de prohibicién de los YNC en Colombia para
salvaguardar los preceptos teleoldgicos de la Constitucion debido a las graves e irreversibles impactos

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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que genera el desarrollo de los YNC mediante la técnica de fracturamiento hidraulico que han sido
desarrollados con suficiencia en el presente Proyecto de Ley, a saber:

2.1. La obligacidn de proteger las riquezas naturales y el patrimonio ecolgico de la
Nacion (art 8 C.P)

Este es un principio y una obligacion fundamental de nuestra Constitucién que esté en directa relacion
con el Art. 80 y 334. Establece la carga que tiene el Estado de adoptar todas las medidas que estén a
su cargo para proteger el patrimonio ecoldgico y cultural de la Nacion y la humanidad.

La Corte Constitucional ha determinado que para el cumplimiento de esta obligacién estan
establecidas dos vias (i) la planificacion y fijacién de politicas estatales y (ii) la consagracion de
acciones judiciales encaminadas a la preservacién del ambiente y la sancion penal, civil y
administrativa cuando se atente contra €] (Corte Constitucional, 1994).

2.2. La funcién ecolégica de la propiedad (Art 58 C.P)

La propiedad no es un derecho absoluto y esta condicionada, entre otras cosas, por la proteccién del
medio ambiente sano. La corte Constitucional ha establecido que

la propiedad privada ha sido reconocida como un derecho subjetivo al que le son inherentes unas
Jfunciones ecoldgicas y sociales, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales se destacan la proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de
los derechos ajenos y la promocion de la justicia, la equidad, y el interés general como manifestacion
Jundamental del Estado Social de Derecho (Corte Constitucional, 2006).

2.3.Derecho a gozar de un medio ambiente sano (Art 79 C.P)
Este derecho irradia todas las dimensiones en las cuales se despliega la vida.

El derecho a disfrutar y vivir en un ambiente sano es considerado como un derecho humano
basico y, en opinidn de algunos, como un prerrequisito y fundamento para el ejercicio de
otros derechos humanos, economicos y politicos. Es necesario aceptar que un ambiente sano
es condicion sine qua non de la vida misma y bajo ese mismo esquema, ningun otro derecho
podria ser realizado en un ambiente alterado (Amaya Navas, 2016).

Es ese sentido, la preservacién del medio ambiente se constituye como un principio dentro del cual
se estructura el Estado Social de Derecho, en particular, por la estrecha relacién que tiene el entorno
en el cual los seres humanos habitan con la dignidad humana, principio fundamental de las
constituciones modernas.

2.4.El medio ambiente como limite a la libertad econ6mica (Art 334 C.P)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Cuando se aborda el régimen econémico y de hacienda publica se indica que son finalidades del
Estado (i) ‘el bienestar general’ y, (ii) ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién’.
Ademas, advierte que uno de los objetivos fundamentales de la actividad estatal es ‘la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable’.

Por su parte, la Corte Constitucional ha establecido que

Desde el plano econdmico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente vy al patrimonio
cultural de la Nacion; encuentra, ademds, como limites el bien comun y la direccion general a
cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la
dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que represenia
la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos
valores, normas, téenicas juridicas y principios donde prime la tutela de valores colectivos frente
a valores individuales (Corte Constitucional, 2002).

3. Otros principios normativos pertinentes
3.1. Principio de Precaucion

El principio de precaucién forma parte del derecho ambiental internacional, en el marco de
instrumentos suscritos por la mayoria de los paises de la regién’ como la Declaracién de Rio sobre el
Ambiente y el Desarrollo y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Asimismo, Colombia ha
incorporado y desarrollado este principio en la Constitucion y en la Ley 99 de 1993.

Esta declaracion define asi el principio de precaucion: “Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente.” A
partir de esta definicion, el principio consta de tres elementos constitutivos: a) la existencia del peligro
o riesgo de un dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, b) la incertidumbre sobre el
dafio, y c) la pronta implementacion de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafio grave
o irreversible. Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la OC-23, menciona
que dicho principio se refiere a las medidas que se deben adoptar cuando no existe certeza cientifica
sobre el impacto que pueda tener una actividad en el medio ambiente.

Uno de los mayores avances legales del principio de precaucion radica en que se invierte la carga de
la prueba cientifica necesaria para tomar decisiones sobre una actividad que puede tener impactos
graves o irreversibles en el ambiente o en la salud humana. En aplicacién del principio de precaucion,
quienes desean implementar la actividad que pueda causar graves e irreversibles impactos, deben

5 Se puede ver el estado de ratificacién de la Convencién Marco de Cambio Climatico, y del Convenio sobre la Diversidad
Biologica en:
http://unfece.int/files/essential background/convention/status of ratification/application/pdf/unfece conv_rat.pdf;
hitps://www.cbd.int/information/parties.shtml
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probar que ésta no causara dafios. Si esto no es viable. las autoridades pueden proceder a prohibir o
negar la autorizacion de la actividad. El principio de precaucién es una herramienta que las
autoridades pueden y deben aplicar respecto del fracking debido a las caracteristicas de esta técnica
(Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2016).

Hoy, el Gobierno Colombiano no ha probado que esta técnica no causard dafios, de hecho, es
necesario mencionar que el informe de la comisién de expertos, conformada por el Gobierno, resalta
las carencias frente a informacién, lineas bases, transparencia, derechos de acceso y capacidad
institucional, concluyendo que Colombia no esta lista para avanzar con la técnica que puede generar
dafios irreversibles en la salud humana y en el ambiente.

3.2. Principio de Prevencion

El principio de prevencion busca que las acciones de los Estados se dirijan a evitar o minimizar dafios
ambientales. Para lograr lo anterior, requiere de acciones y medidas regulatorias, administrativo o de
otro tipo que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave (Corte
Constitucional, 2008). Este principio, menciona que cuando se conozcan los riesgos, y se tenga
suficiente informacion sobre los posibles dafios, es necesario que el Estado actGe antes de su
ocurrencia y los mitigue o prevea.

Cabe resaltar, que tal como lo menciona la Corte Constitucional en sentencia C-703 de 2010, existen
marcadas diferencias entre el principio de prevencion y precaucién. La Corte sefialé que si bien tienen
un enfoque similar en cuanto a su fin wltimo, que es la proteccion del medio ambiente, se diferencian
en fanto que es dable aplicar el principio de prevencién cuando se conocen las consecuencias
perjudiciales que genera determinada circunstancia al medio ambiente; y que por el contrario, cuando
no se conocen (la certeza del riesgo o la dimensi6n del dafio producido), se debe aplicar el principio
de precaucién. Esta ultima circunstancia es la que ocurre hoy en Colombia, y por ende, la aplicacién
del principio de precaucion se hace necesaria.

Hoy en el pais no se conocen los riesgos ni la dimension del dario, esto, sumado a la inexistencia de
lineas bases, déficit de participacion y transparencia y debilidad institucional, hacen que el escenario
de proteccién al ambiente y por ende a los derechos fundamentales sea incierto frente al desarrollo de
esta peligrosa técnica.

Para abordar lo anterior, en primera medida se analizara el contenido y alcance de los articulos 332,
333 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia. Posteriormente se analizard la jurisprudencia de
la Corte Constitucional para resolver un caso andlogo mediante la Sentencia C-035 de 2016. Seguido
a ello, se analizara el estado actual de los proyectos de exploracién y produccién de YNC en el Pais.
Por (ltimo, se determinaran las conclusiones respectivas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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4. Sobre la aplicacion de los pardmetros constitucionales que sustentan las
prohibiciones contenidas en la presente iniciativa

Como ha quedado establecido, en la Constitucién Politica de Colombia se establecié la propiedad
estatal sobre los recursos del subsuelo. Asi mismo, en su facultad interventora en la economia, el
Estado si bien establecié que la actividad econdmica y la iniciativa son libres, la misma tiene sus
limites en el bien comin y el interés general, por lo cual, de llegar a existir tensién con estos
principios, dicha libertad debera ceder para garantizar bienes juridicos de mayor interés como es la
proteccion del ambiente.

En ese sentido, estas prerrogativas estatales estan consignadas en la Constitucién Politica, asi:

“Articulo 332 El Estado es propietario del subsuelo v de los recursos naturales no

renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social gue implica obligaciones. El
Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitard el aleance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 334. La direccion general de la economia estaré a cargo del Estado. Este
intervendrd. por mandato de la ley. en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucicn, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social serd prioritario”.
(Subrayado fuera de texto)

De estas tres disposiciones constitucionales se pueden desprender, entre otros, los siguientes
elementos que definen su contenido y alcance:

a) El Estado es el propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, como
son los recursos minerales y de hidrocarburos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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b) El Estado en el articulo 332 al establecer la garantia de derechos adquiridos y
perfeccionados por leyes preexistentes hace referencia al reconocimiento anterior de la
propiedad de algunos recursos minerales, de conformidad con la ley 20 de 1969.

¢) Si bien en Colombia se reconoce la libertad econdmica, la misma se subordina a los
limites del bien comin y al principio de interés general como es la proteccién ambiental,
el cual se prioriza por encima del interés particular.

d) Corresponde al Estado intervenir por mandato de la ley en la explotacién de los recursos
naturales, por ende estd facultado para permitir, limitar y restringir dicha actividad.

Respecto a la jurisprudencia sobre la materia, la Corte Constitucional en sentencia C-035 de 2016
analiz6 la constitucionalidad del pardgrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 que pretendia
reconocer derechos adquiridos sobre actividades de exploracion y explotaciéon de recursos no
renovables en ecosistemas de paramos que cuenten con contrato de concesién y licencia ambiental
otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria, o con anterioridad
al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos. Dicha disposicion legislativa objeto del
examen constitucional expresa lo siguiente:

ARTICULO 173. PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS. En las dreas delimitadas
como pdramos no se podrdn adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, ni construccion de refinerias de
hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hard la delimitacion de las dreas de
pdramos al interior del drea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto
Alexander Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible.
En esta drea la autoridad ambiental regional deberd elaborar los estudios técnicos que
permitan caracterizar el contexto ambiental, social y economico, de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al
interior de dicha drea, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd delimitar el
drea de pdramo, con base en criterios técnicos, ambientales, sociales y econémicos.

PARAGRAFO 1o. Al interior del drea delimitada como pdramo, las actividades para la
exploracidn v explotacion de recursos naturales no renovables que cuenten con contrato v
licencia ambiental con el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, gue havan
sido otorgados con anterioridad al 9 de febrero de 2010 para las actividades de mineria. o con
anterioridad al 16 de junio de 2011 para la actividad de hidrocarburos, respectivamente,
podrdn seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin posibilidad de prorroga. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las Auloridades Ambientales deberdn revisar las
Licencias Ambientales otorgadas antes de la entrada en vigencia de la prohibicion, en las
dreas de paramo delimitadas v las mismas estardn sujetas a un control,_seguimiento v revisién
por parte de las autoridades mineras, de hidrocarburos v ambientales, en el marco de sus
competencias v aplicando las directrices que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible.
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de

hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicidn energética y se dictan otras disposiciones”,

En todo caso, el incumplimiento de los términos v condiciones en los cuales se otorgaron las

autorizaciones mineras o ambientales, dard lugar a la caducidad del titulo minero de
conformidad con lo dispuesto en el cédigo de minas ¢ la revocatoria directa de la licencia
ambiental sin el consentimiento del titular y no habrd lugar a compensacion alguna.

Si a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir, miticar, corregir o
compensar los posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de pdramo, la actividad minera
no podrd seguir desarrolldndose. (Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional decidié declarar la inexequibilidad del parigrafo 1 del articulo 173
anteriormente mencionado, teniendo en cuenta principalmente los siguientes aspectos:

“(...) El contrato de concesion no le otorga al concesionario particular la titularidad sobre
los bienes del subsuelo, que siguen siendo de propiedad estatal. La obligacién del Estado
paracon el concesionario se circunscribe a la entrega de una participacion en la explotacion
del bien. Por lo tanto, la sola existencia de un contrato de concesion no impide al Estado
limitar, condicionar o prohibir la actividad objeto de la concesion. cuando con ello se
pretenda proteger un bien juridico de mayor importancia constitucional. Esto ocurre, por
ejemplo, cuando el Estado adquiere informacion nueva de que un medicamento, un alimento,
o la explotacién de un determinado material de construccién tiene consecuencias nocivas
para la salud. En tales casos, el Estado puede perfectamente prohibir la produccion,
transformacion, distribucién y comercializacion del respectivo producto. Con mayor razén,
puede entonces prohibir la extraccion de un recurso de su propiedad, siempre que exista una
duda razonable sobre la afectacién de bienes juridicos objeto de proteccion constitucional.
Aceptar una posicidn contraria, limitando la actividad del Legislador v del gobierno a la
inexistencia de contratos de concesion equivaldria sujetar la actividad legislativa a intereses
particulares, estancar la capacidad del ordenamiento de responder a los cambios sociales.
e invertir la regla constitucional de prevalencia del interés general (...). (subrayado fuera de
texto)

(...) si bien la actividad de explotacién de recursos naturales se encuentra protegida por la
Constitucion, en tanto que es una actividad de explotacién de recursos estatales debe
consultar al interés general, y por ello, el margen de libertad de decision de los particulares
es significativamente menor que para el desarrollo de otras actividades econémicas. Es
decir, al tratarse de la explotacion de recursos que son de propiedad del Estado, es éste
quien tiene la facultad, no la obligacion, de determinar las condiciones para que se
desarrollen dichas actividades. De tal modo, el hecho de que el Estado hava otorgado una
licencia ambiental para llevar a cabo una actividad extractiva no es Sbice para gue el mismo
Estado prohiba la realizacién de tal actividad, con posterioridad a su expedicién, como lo
hizo el Legislador en el Cédigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014. (...) (Subrayado fuera de texto).

(...) Es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1° 58, 80 y 95 de la
Constitucion Politica, la proteccién del ambiente prevalece frente a los derechos econdmicos
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"DE COLOMBIA

“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transicién energética y se dician otras disposiciones™.

adquiridos por particulares mediante licencias ambientales v contratos de concesion en las
circunstancias en gue esté probado que la actividad produce un dafio, o cuando exista mérito
para aplicar el principio de precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales no
renovables y a la salud humana. (...) (Subrayado fuera de texto)

De los anteriores extractos jurisprudenciales se puede concluir lo siguiente:

- El contrato de concesién a la luz de la Constitucion Politica de Colombia no otorga derechos
de dominio sobre el recurso natural no renovable del subsuelo, por lo cual el Estado puede
prohibir dicha actividad extractiva para garantizar intereses superiores como es la proteccién
ambiental. Una lectura juridica distinta conlleva a invertir el principio de interés general sobre
el interés particular.

- El otorgamiento de licencias ambientales por parte del Estado para realizar las actividades
extractivas no impide que posteriormente se pueda prohibir dicha actividad, siempre y cuando
se pruebe que la misma produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de
precaucion para evitar un dafio a los recursos naturales no renovables y a la salud humana.

- Esta determinacion de la Corte Constitucional va en coherencia con la posicion que ha
sostenido esta Corporacién (Corte Constitucional 1992) y el Consejo de Estado® que
determina la inexistencia de derechos adquiridos en el derecho publico, siendo el derecho
ambiental parte del derecho publico. Esta concepcion de derechos adquiridos es propia del
derecho civil, sin embargo, encuentra sus limites en el principio de interés general y
proteccién del bien comin.

Esta posicién de la Corte Constitucional también ha sido ratificada por el Tribunal de Arbitramento
CIADI del Banco Mundial, en la decision ICSID Case No. ARB/16/417 en la cual se estudié la queja
arbitral interpuesta por Eco Oro contra Colombia, en donde este Tribunal no declaré responsable a
Colombia por incumplir los tratados de libre comercio con Canada al expedir decisiones legales,
administrativas y jurisprudenciales encaminadas a proteger el paramo de Santurbén, por cuanto es
legitima la proteccion del ambiente, el cual prevalece sobre intereses particulares.

En ese caso la responsabilidad se declaré por el trato injusto e inequitativo en el proceso de
delimitacion, en donde segin el Tribunal existieron dilaciones, carencia de estudios técnicos, entre
otros aspectos injustificables.

Por ende, no se puede determinar que en la prohibicion que acarrea este proyecto de ley existe un
riesgo similar de responsabilidad internacional como ocurrié en el caso de Eco Oro. Lo anterior

6

TINTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INVESTMENT DISPUTES In the arbitration proceeding between
ECO ORO MINERALS CORP. Claimant and THE REPUBLIC OF COLOMBIA Respondent ICSID Case No. ARB/16/41.
DECISION ON JURISDICTION, LIABILITY AND DIRECTIONS ON QUANTUM.
https://www.italaw.com/sites/defanlt/files/case-documents/italaw162 12 .pdf.
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CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

DE COLOMBIA
SENADC DE LA REPUSLICA

““Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacion de la politica de transiciin energética y se dictan otras disposiciones™,

teniendo presente que, el tribunal CIADI no declard responsabilidad de Colombia por emitir normas
tendientes a proteger el ambiente. en especial el pdramo de Santurbén.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que, en el caso concreto como se vera con posterioridad,
el Unico proyecto de explotacién de YNC que cuenta con contrato y licencia ambiental, es decir el
proyecto LA LOMA de Drummond establecio en su clausula 31 que “(...) Este contrato se rige en
todas sus partes por las leyes colombianas v EL CONTRATISTA renuncia a intentar reclamacién
diplomdtica en todo lo tocante a sus derechos y obligaciones provenientes de este contrato, excepto
en el caso de denegacion de justicia. Se entiende que no habrd denegacién de justicia cuando EL
CONTRATISTA ha tenido acceso a todos los recursos y medios de accion que proceden conforme a
las leyes colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

VIII. SOBRE LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA Y LOS DESAFIOS PARA
COLOMBIA

El calentamiento global y el cambio climatico son, quiza, el problema més grave que enfrenta el
planeta. La emision antropica de gases de efecto invernadero es la mayor causa de esos fenémenos
seglin los cientificos, siendo el CO; el que més incidencia tiene en ellos. Este gas proviene en gran
parte de la generacién de energia, actividad humana que se increment6 a partir de la Revolucién
Industrial. En la COP21 de Paris, en 2015, fue concertada la transicién energética como la principal
herramienta para luchar contra el cambio climatico, encaminada a lograr que la temperatura del
planeta no suba mas de 1,5 grados respecto de los niveles preindustriales. Asi, en un hito histérico,
fue suscrito el Acuerdo de Paris por las Partes de la CMNUCC, el 12 de diciembre de 2015, ratificado
a la fecha por 195 paises, entre ellos Colombia, que 1o aprobd a través de la Ley 1844 de 2017.

En datos de la NASA, la temperatura promedio de la Tierra ha aumentado mas de 1,2 °C (2 °F) desde
finales del siglo XIX; y en 2021, el sector energético incidié en la emisién de gases de efecto
invernadero en todo el mundo, en un 73.2%. Ello plantea la necesidad de que los paises se esfuercen
para implementar una politica ptblica cuyas acciones, planes y programas deriven de manera real en
la modificacion de sus matrices energéticas, buscando ser efectivos en la disminucion gradual de la
dependencia de los combustibles fésiles, y en promover las fuentes no convencionales de energia. Sin
embargo, dada la conflictividad histérica socio ambiental que la generacién de energia representa
para las comunidades asentadas en las dreas de influencia, se requiere que la politica pablica de
transicion energética integre acciones efectivas frente a la crisis climatica, especialmente en relacién
con las poblaciones en donde el extractivismo ha incrementado la vulnerabilidad de las mismas frente
a aquella.

1. La crisis climatica y la transicién energética
La intensificacion del consumo de energias fosiles coincide en el tiempo con el deterioro de las
condiciones ecoldgicas que soportan la vida: desde el protocolo de Kioto (1997), las emisiones han

aumentado mas de un 50%. Con el paso los afios, vemos reducir las posibilidades de ralentizar la
crisis y presenciamos las manifestaciones de lo que organizaciones ambientalistas y cientificos
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“Por medio de la cual se prolibe el fracking, la exploracion y produccion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformalacién de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones™.

anuncian hace décadas: epidemias de magnitud global. desplazamiento de comunidades, extincion
masiva de especies, aumentos de temperatura, cambios drasticos en los regimenes de lluvia y sequia,
deshielo e incendios masivos. Debemos actuar de forma urgente, evitar a toda costa continuar por el
camino de crecimiento de emisiones que nos tiene en las condiciones actuales, al borde de sobrepasar
puntos de no retorno; en el centro de esta discusion esta la explotacion de hidrocarburos, y més
especificamente, de aquellos contenidos en los YNC.

1.1. La crisis climatica y el Acuerdo de Paris

Las posibilidades de seguir extrayendo energia de fuentes fésiles deben estar supeditadas al objetivo
global, principal punto del “Acuerdo de Paris”, de evitar a toda costa un aumento de la temperatura
media global de 1.5C, y a propender por condiciones de justicia que permitan su uso en el marco de
los presupuestos de carbono, con el claro sentido de proteger a toda costa la recuperacién y el
reforzamiento de las condiciones ecoldgicas que sostienen la vida en el planeta. La tinica manera de
enfrentar la crisis es dejar la mayor parte de las reservas probadas de fosiles en el subsuelo, incluyendo
la explotacién de los no convencionales.

En la historia del planeta siempre han existido cambios de temperatura asociados a la cantidad de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Sin embargo, los seres humanos los estamos causando a
una velocidad tal que los ecosistemas no alcanzan a adaptarse y las condiciones de vida se ponen en
altisimo riesgo. Desde la revolucién industrial, la temperatura media del planeta ha aumentado
considerablemente, hasta al menos 1,2°C, y la concentracién de diéxido de carbono en la atmosfera
ha aumentado casi un 40%. Recientemente, se registraron 414 particulas por millén, un cambio a
escala geoldgica, pues esta situacidn no la vivia el planeta en los tltimos dos millones de afios.

Las consecuencias climaticas se expresan cada vez con mayor intensidad y sus efectos son
acumulativos, se alimentan entre si. En los tltimos afios hemos visto y vivido como las olas de calor
en varias partes del mundo se han vuelto mas persistentes y riesgosas. El deshielo en la Antartida en
los polos estd ocurriendo a velocidades mucho mayores a las pronosticadas. Solo en julio de 2019,
Groenlandia perdié 160 mil millones de toneladas de agua con lo que el nivel del mar subié 0.1
milimetros. Los incendios de 2020 en Australia aterraron a todo el planeta y la crisis sanitaria actual
estd ligada a la presiéon humana sobre los ecosistemas. En 2019 hubo al menos 25 millones de
desplazamientos internos por desastres naturales como sequias, inundaciones, incendios,
deslizamientos o pérdida de cosechas, entre otros (ACNUR, 2020). En Colombia, por primera vez
sufrimos el embate de un huracan del maximo grado de peligrosidad, que destruyo casi la totalidad
de la isla de Providencia, que aun hoy sigue en proceso de reconstruccion. En la actualidad, gran parte
del oeste de Europa vive una ola de calor que ha llegado a temperaturas superiores a los 45C; el sur
de Argentina se enfrenta a una ola de frio sin precedentes en su historia climética reciente.

La crisis climatica tiene efectos desproporcionados sobre nifios y nifias que pueden sufrir problemas
en su desarrollo por las afectaciones al agua y a las fuentes de alimento, con lo que aumentaran los
indices de desnutricién y se amenazara el desarrollo cognitivo, lo que puede generar dafios
irreversibles. Segin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “se
estima que, para 2030, debido al cambio climético, otros 7.5 millones de nifios menores de 5 afios
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“Por medio de la cual se prohibe el fracking, la exploracién y preduccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacién de In politica de transicién energética y se dictan otras disposiciones”.

presentaran retraso moderado o grave en el desarrollo™ Adicionalmente, los nifios y las nifias son mas
vulnerables a la contaminacién atmosférica y a las enfermedades infecciosas y las transmitidas por
vectores que seran favorecidas por el cambio climético en muchas regiones del mundo (Naciones
Unidas, 2017, pég. 5).

Segun el panel intergubernamental de Cambio climético® (IPCC por sus siglas en inglés), las
actividades humanas han causado un aumento de temperatura de en promedio 1 grado desde niveles
preindustriales. Alertan que este calentamiento tendra efectos milenarios sobre los ecosistemas. Este
panel sostiene que habra consecuencias muy diferentes si la temperatura sube 1.5 grados més o 2
grados. Estas diferencias se veran reflejadas en la intensidad y frecuencia de fenémenos climaticos
extremos como olas de calor, sequias o precipitaciones, pero también en las pérdidas de biodiversidad,
aumento del nivel de mar y mayores riesgos a la salud, la provisién de agua y de alimentos, entre
otras afectaciones a las condiciones para la vida (IPCC, Summary for Policymakers, 2018).

En el tltimo informe del IPCC, publicado en febrero de este ario, se sefiala que el cambio climatico
es una amenaza para el bienestar de la humanidad y se resalta la adopcion de medidas inmediatas,
seflalando el informe que: “la conclusion es que nos quedan cero afios para evitar un cambio
climdtico peligroso, porque ya estd aqui”. Postura respaldada por Antonio Guterres, Secretario
General de la ONU que frente al informe sefialé que es: “un cddigo rojo para la humanidad’. Los
expertos del IPCC reiteran que el mundo escucho, pero no hizo caso y predominaron los intereses de
la industria agravando el cambio climético; por lo que hacen un llamado a la reduccién sustancial y
sostenida de las emisiones de COZ2 y otros gases de efecto invernadero, como la tnica forma que la
temperatura gradual en las préximas décadas no sobrepase los 1,5 °C.

Aumentos mayores de la temperatura media global podrian llevar a los ecosistemas a puntos de no
retorno, es decir, a condiciones en las que, por si mismos, ya no pueden recuperarse. Los dafios
irreversibles a ecosistemas en diferentes partes del mundo interactuarédn entre si y causaran mayores
impactos climédticos y eventos que se pueden desencadenar en cascada con riesgos enormes a las
condiciones que garantizan la vida, incluida la humana (McSweeney, 2018). A pesar de todas estas
evidencias, las actividades que generan emisiones continian creciendo. En la dltima década, las
emisiones aumentaron en promedio a un ritmo de 1.5% anual. Solo en 2018, las emisiones por uso
de combustibles fésiles aumentaron en un 2%, una cifra récord de crecimiento (PNUMA, 2019).

1.2. La responsabilidad histérica de la industria de combustibles fosiles

La discusion cientifica sostenida sobre las razones antropogénicas del cambio climético se remonta a
la década de los cincuenta, con una serie de informes en las décadas de 1960 y 1970 que sugerian que
podria convertirse en un problema social y econémico significativo. En 1988, el cambio climatico
pasé de una prediccién a una observacion, cuando el cientifico de la NASA James Hansen testificd
en el Congreso de los Estados Unidos que la razén del aumento de la temperatura media global era

8 E1 IPCC fue establecido en 1988 por el programa para el medio ambiente de la ONU (UNEP) y por la Organizacion
Metereologica Mundial. Tiene como funcion identificar los consensos cientificos sobre cambio climatico y los reporta de
forma transparente en informes para tomadores de decisiones.
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irrefutablemente relacionada con las actividades humanas (Frumhoff, Heede, & Oreskes, 2015). De
acuerdo con el ultimo informe del IPCC, del total de las emisiones generadas desde 1750, mas del
64% son causadas por la quema de fosiles, que crecieron en sus aportes hasta el 86 % en los Gltimos
10 afios. (IPCC, Climate Change 2021: Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, 2021). Especificamente, el 63% de las emisiones mundiales acumuladas de diéxido
de carbono y metano (no naturales) entre 1751 y 2010, un total de 914 GtCO2e, son atribuibles a 90
empresas dedicadas a la explotacion de combustibles fosiles (Heede, 2014).

El efecto directo de los combustibles fésiles en el calentamiento global es, entonces, un hecho
conocido por la comunidad cientifica, y la industria petrolera, desde mucho tiempo atras. De acuerdo
a Frumhoff et al. (2015), la responsabilidad histérica de liberar la mayor parte de las emisiones es
atribuible a esta industria puesto que son un niimero muy pequefio de corporaciones con gran poder
econdémico y de influencia politica; ademas, su nivel de sofisticacién, ha implicado el desarrollo de
gran capacidad cientifica y técnica interna, por lo que se entiende que eran conscientes y estaban en
condiciones de comprender los datos cientificos que anunciaban los riesgos globales inherentes a su
actividad. Ademads, a partir de este conocimiento, habrian podido ajustar sus modelos de negocio para
estimular tecnologias energéticas bajas en carbono. La industria de los hidrocarburos, particularmente
en los Estados Unidos, pero también en Australia, Canadd y el Reino Unido, ha intentado desacreditar
y menospreciar la evidencia cientifica y presionar para evitar politicas que busquen abolir el uso del
principal causante de la crisis climética (Frumhoff, Heede. & Oreskes, 2015). No siendo esto
suficiente, hoy continiian explorando fuentes cada vez mas contaminantes, como los hidrocarburos
de YNC.

Segun “Inside Climate News”, la transnacional Exxon, socia de Ecopetrol en el proyecto de pilotos
de fracking, tenia claro en 1977 los efectos del cambio climético, cuando su cientifico principal James
Black anuncié: "en primer lugar, existe un acuerdo cientifico general de que la manera mas probable
en que la humanidad esté influyendo en el clima global es a través de la liberacion de diéxido de
carbono por la quema de combustibles fosiles”. Un afio después, Black advirtié que duplicar el
mondxido de carbono en la atmésfera aumentaria la temperatura global promedio en dos o tres grados.
Esta certeza no impidio que la compaiiia dedicara décadas a negarse a reconocer piblicamente el
cambio climatico e incluso a promover la desinformacién, un enfoque que algunos comparan con las
mentiras difundidas por la industria del tabaco con respecto a los peligros de fumar (Hall, 2015).

De acuerdo a la investigacién de la organizaciéon Climate Accountability Institute, “The Carbon
Majors” (Griffin, 2017), 100 compaiiias extractoras de combustibles fosiles estan vinculadas al 71 %
de las emisiones de GEI desde 1988. En este sentido, es importante resaltar el papel directo de
Ecopetrol en la crisis climatica: las emisiones asociadas a la extraccién de hidrocarburos de la estatal
entre 1965 y 2017 corresponden a 2.578 millones de toneladas (Mton) de CO2eq, que la ubican en el
puesto 54 de dicho listado (Climate Accountability Institute, 2019). Mientras la estimacion oficial de
las emisiones del pais no tiene en cuenta las cifras correspondientes a las contenidas en los
hidrocarburos extraidos, ni en el carbdn, se llevan a mercados internacionales, las afectaciones
asociadas a estas emisiones afectan el clima global, con gran incidencia en el pais, como lo afirma el
Ministerio de Ambiente: “al tener una geografia diversa y una economia con gran dependencia del
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clima y del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, Colombia es un pais altamente expuesto
y sensible a los impactos del Cambio Climatico” (Ministerio de Ambiente, 2015).

Esas evidencias cientificas llevaron a que el mas reciente acuerdo climético vinculante tuviera un
objetivo principal: evitar que la temperatura media del planeta se eleve més de 2° C y en lo posible,
1.5°C por encima de los niveles preindustriales. Este es el consenso politico internacional més
importante del siglo y de su cumplimiento dependen las condiciones de vida del planeta, asi como el
destino de miles de millones de personas y de incontables especies bioldgicas.

El Acuerdo de Paris tiene 197 miembros. Ademds de frenar el calentamiento, el Acuerdo busca
también lograr que en la segunda mitad del siglo las emisiones netas sean cero y que los paises
adopten medidas de adaptacién a los eventos climéticos que se avecinan. Con la ratificacién del
Acuerdo, cada nacién se obligé a comprometerse con un paquete de medidas para contribuir a las
metas, llamado Contribucion Nacional Voluntaria. Cada cinco afios, los paises deben reforzar estas
medidas. Cada cinco afios, los paises deben reforzar sus medidas y fijar metas mas ambiciosas
(UNDP, 2019). En su dltimo compromiso, Colombia elevd la ambicion a la mitigacién de un 51% de
sus emisiones a 2030.

Se debe destacar que lo mas importante del Acuerdo de Paris es su objetivo politico, basado en
evidencia cientifica, y de cuyo logro dependen las condiciones de vida de todo el planeta. El Acuerdo
dispone de una serie de instrumentos y procedimientos para lograr esta meta. No obstante, su
cumplimiento por parte de las naciones no puede medirse Gnicamente en el seguimiento de las
formalidades. Los paises que ratificaron el Acuerdo, como Colombia, deben velar porque
integralmente sus politicas sean efectivas para contribuir a la meta global.

Més allé de las obligaciones puntuales del Acuerdo, como las NDC, los paises deben procurar que
sus politicas no profundicen la crisis climatica. El esfuerzo no ser4 efectivo si se reducen emisiones
en un sector y se promueven en una cantidad alarmante en otro. Si bien Colombia exporta parte de
sus combustibles fésiles, los efectos climéticos son globales; a diferencia de otros tipos de
afectaciones locales, las emisiones de carbono generan un calentamiento global del planeta, sin
importar de donde provengan. Es por esto que las politicas de extraccién de los mismos también
deben evaluarse bajo la meta politica del Acuerdo de Paris.

1.3. Presupuestos de carbono y reservas inutilizables de energias fésiles

Uno de los conceptos mas importantes para entender el cambio climatico, y las acciones urgentes
para ralentizarlo, es el de los presupuestos de carbono, que consiste en determinar cudl es la cantidad
maxima de gases de efecto invernadero que se podrian emitir a futuro sin sobrepasar el umbral de
temperaturas que nos acercaria a un escenario atin mas peligroso de la crisis climatica. El IPCC, en
sureporte AR6 de agosto de 2021, dice que para tener un 66 % de probabilidades de evitar un aumento
de la temperatura media global de 1,5 °C, el presupuesto de carbono debe ser de 360 gigatoneladas
de diéxido de carbono equivalente (GtCO2eq). Eso significa que se alcanzaria este aumento de
temperatura media en menos de 9 afios a la tasa de emisiones actual.
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Heed y Oreskes (2016) estiman, a partir de los datos recopilados en el BP Statistical Review of World
Energy de 2013, que las emisiones acumuladas en las reservas probadas de combustibles f6siles serian
2734 GtCO2eq; esta cifra es similar a la calculada por McGlade y Ekins (2015). 2900 GtCO2eq.
Welsby y otros (2021), con cifras de reservas de 2018, concluyen que el 89 % de las reservas
mundiales de carbon, el 58 % de las de petréleo y el 59 % de las de gas deben dejarse bajo tierra. De
aqui se desprende entonces otro concepto fundamental, el de las reservas inutilizables, que serian
aquellas que no deberian ser explotadas para no sobrepasar el presupuesto de carbono de 1,5 °C. Es
claro entonces que la incorporacién de nuevas reservas, desde hace casi una década, no es de ninguna
manera compatible con los objetivos climaticos. En el caso de Colombia, la explotacién de YNC
incorporarfa una cantidad de reservas, segun la ANH cercanas a los 25.000 millones de barriles de
petréleo y 196 trillones de pies cubicos de gas. Extraer el 40% de estos hidrocarburos implicaria
emitir alrededor de 6.500 millones de toneladas de CO2eq. Es importante, ademds, contrastar con
esta cifra las aspiraciones de una disminucién del 51% de las emisiones a 2030, que en niimero seria
solo 169.44 millones de toneladas de CO2eq.

En contravia a las necesidades bien documentadas por la ciencia de disminuir radicalmente las
emisiones y hacer una transicion a renovables, la industria de los fésiles ha tratado a toda costa de
continuar incorporando reservas. El tltimo reporte de la Agencia Internacional de Energia (IEA), de
octubre de 2021, se reitera que no sobrepasar un aumento de la temperatura media global de 1,5 ° C
solo es posible "sin exploracién de combustibles fosiles” y "sin nuevos campos de petréleo y gas
natural (...) mas alla de los que ya han sido aprobados para el desarrollo”. El informe que se publica
es particularmente notable debido a la historia y lazos de la Agencia. La IEA es una entidad que se
establece después de la crisis del petréleo de 1972 con el objetivo expreso de asegurar el acceso al
petrdleo de los estados miembros de la OCDE. La organizacién Global Witness encontrd, mediante
la comparacién de los datos de los modelos climaticos del IPCC con los pronédsticos de la analista
energética Rystad Energy, que toda la produccion de nuevos campos de petréleo y gas, més alld de
los que ya estan en produccién o desarrollo, es incompatible con el logro de los objetivos climéaticos.
El informe demuestra el grado en el que la produccion futura y el gasto de capital (“Capex”) es
desacorde con limitar el calentamiento a 1,5 °C, cuando la industria de los f6siles pretende gastar 4,9
billones de ddlares durante los préximos diez afios en exploracion y extraccién en nuevos campos
(Global Witness, 2019). El programa de ONU para el medio ambiente PNUMA, junto a otros centros
de investigacion, llega a una conclusion similar al analizar la disparidad entre la produccién
proyectada de fésiles y la que seria necesaria para cumplir con el Acuerdo de Paris. Indica que los
gobiernos productores prevén extraer de aqui a 2030 maés del doble (un 120%) de la que seria
aconsejable para mantener al mundo en la senda de 1.5°C de calentamiento. Al respecto, afirman que
“si el planeta busca alcanzar esa meta en el mediano plazo, se debe acordar que parte del carbén, el
petroleo y el gas sean dejados en el subsuelo y no sean usados™ (SEI, [I1SD, ODI, Climate Analytics,
CICERO, UNEP, 2019).

1.4. Tasa de Retorno Energética y declinacién de YNC
La tasa de retorno energético (TRE o Energy Return on Investment, EROI) se define como la energia

necesaria para extraer energia: unidades de energia que extraemos por cada unidad de energia
invertida en el proceso de extraccion. En la naturaleza, los recursos acumulados en YNC son los més
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abundantes, pero al mismo tiempo los que entregan menor energia neta (menores beneficios
econémicos y mayor riesgo ambiental) por ser mas dificiles de acceder. Los recursos que se extraen
en estos proyectos puedan calificarse como “energias extremas™: por una parte, puesto que para su
explotacion se hace necesario el uso de mucha mas energfa y materiales; por otra, porque es mayor
el riesgo ambiental y su tiempo de produccion es mucho més corto en comparacién con el de los
recursos convencionales (Klare, 2012). Al respecto, dice Hughes (2013):

Aunque hay pocas dudas de que los recursos in situ de los hidrocarburos no convencionales son
enormes, la proporcion que se puede recuperar econdmicamente y con un beneficio energético neto
es mucho menor y, en algunos casos, inexistente. Otras consideraciones son la tasa en que estos
recursos pueden ser producidos y el dafio ambiental colateral implicado en su produccion. [a
menudo, [ los politicos y expertos no ven (...) la importancia de estas diferencias en calidad de los
recursos [diferencias] que, en iltima instancia, afectan la tasa a la que se pueden producir
hidrocarburos y la energia neta que proporcionardn para hacer un trabajo itil. (pag. 46)

Mientras la TRE en hidrocarburos convencionales estd alrededor de 18, la de hidrocarburos de
fracking varian entre 1,5 y 4, con un valor promedio de 2.8, lo que les asigna muy baja calidad: “la
revolucion del gas de esquisto no comenz6, porque su explotacién [fuera] una muy buena idea; mas
bien, porque las oportunidades economicas mas atractivas fueron previamente explotadas y agotadas™
(Castillo-Mussot, Ugalde-Vélez, Montemayor-Aldrete, Lama-Garcia, & Cruz, 2016, pag. pag. 296).

Es importante mencionar que los datos de TRE se calculan cominmente en “boca de pozo”, lo que
quiere decir, hidrocarburos crudos que no se han convertido en energéticos de uso final (gasolina o
electricidad), lo que implica un uso todavia mayor de energia y una TRE mas baja. Una reciente
publicacion de la revista Nature Energy encuentra que para 1995, la TRE de los combustibles fésiles
sin transformar era de 35 y disminuy6 hasta 29 en 2011. Luego de la transformaci6n a energia final,
gasolina y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6, respectivamente. En contraste, para solar
fotovoltaica y edlica, los resultados son sustancialmente mayores: entre 6 y 20 para la primera y entre
14 y 30 para la segunda (Brockway, Owen, Brand-Correa, & Hardt, 2019).

La baja energia neta obtenida de los hidrocarburos de YNC parte de la dificultad para extraerlos, una
circunstancia fisica que se manifiesta directamente en las bajas TRE y las altas tasas de declinacién
de dichos recursos. Por ejemplo, se puede tomar al campo La Cira-Infantas, operado por Ecopetrol
en el Magdalena Medio: su primer pozo se perforé en 1918 y, hasta hoy, se extrae crudo del mismo
campo, alrededor de 40.000 barriles diarios. Las cifras son muy distintas para los campos de no
convencionales. En Estados Unidos, para la cuenca del Barnet, entre 2000 y 2014, los datos de
declinacién promedio, que se refiere al porcentaje de hidrocarburos que se deja de extraer en un pozo
en el tiempo, para pozos de gas de esquisto estan alrededor de 60 % en el primer afio y 73 % en los
primeros dos afios (Guo, y otros, 2017). En el caso de la cuenca Eagle Ford, la disminucién de
produccion es en promedio del 75 % en un afio y 87 % en dos afios (Lund, 2014). En Marcellus, es
del 71 % en los primeros 3 afios (Hughes, 2013).

En 2019, Hughes elabora un reporte exhaustivo sobre la realidad del fracking en Estados Unidos,
después de casi dos décadas de explotacion de recursos no convencionales, sobre 10 cuencas
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diferentes, alrededor del 93 % del 4rea de produccién de crudo y gas no convencionales. Los
resultados son un claro indice de la realidad fisica intrinseca en este tipo de explotaciones: la tasa de
declinacién es, en promedio, de 87% para pozos de petréleo de arenas apretadas (tight oil) y de 78 %
para gas de esquisto (shale gas) en los primeros 3 afios. Como se puede inferir, esta condicion fisica
implica que, para tratar de mantener la tasa de extraccidn de un campo, se hace necesaria la
perforacién y el fracturamiento de un gran nimero de nuevos pozos. Para el caso de la cuenca
Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de declinacion de la cuenca de alrededor del 29,2 %, se
requirio de la perforacién de 1.251 nuevos pozos solo para mantener su produccion, bajo la suposicién
de que seria la misma de los pozos inicialmente perforados (Hughes, 2019).

1.5. Colombia en el Acuerdo de Paris

Colombia ratificé el Acuerdo de Paris en 2017, mediante la Ley 1844. En 2018 expidié la Ley 1931
de Cambio Climatico que define con claridad la institucionalidad climética y las responsabilidades
de diferentes autoridades, asi como distintos instrumentos de planificacion de la gestién del cambio
climético, los sistemas de informacién y los mecanismos de financiacién. En esta norma, Colombia
se obliga a que sus NDC logren reducir sus emisiones de gases efecto invernadero y lograr la
adaptacién del territorio, asi como a lograr nuevos compromisos climéticos mas ambiciosos frente al
Acuerdo de Paris.

Colombia entregd su primera NDC en 2015. Alli se compromete en la reduccién del 20% de sus
emisiones al afio 2030 (es decir de 66.5 Mton CO2eq) y, si cuenta con cooperacion internacional,
hasta del 30% con respecto a un escenario tendencial, llamado BAU (Business As Usual). Este
término indica, claramente, que no es posible cumplir efectivamente la meta si no ceden algunos
intereses econdémicos. A finales de 2020 presenté su nueva NDC en la que propone reducir en un 51%
sus emisiones a 2030 (169,74 Mton CO2eq), cifra insignificante frente a aquellas asociadas a las
reservas presentadas por la ANH en YNC, como se mencioné anteriormente.

Al ser evidente la inviabilidad de la utilizacion de la totalidad de las reservas actuales de combustibles
fosiles convencionales, es necesario dejar de incorporar nuevos hidrocarburos y dedicar los utilizables
para llevar a cabo una transicion a esquemas energéticos de emisiones minimas en un lapso
suficientemente corto. Puesto que los hidrocarburos son necesarios para la transicién, es fundamental
incorporar la diferenciacién de usos de fosiles en términos de un menor impacto socio-ambiental y
una mayor TRE, lo que implicaria un andlisis de los actuales procesos de recobro secundario y
terciario con especial atencién en incorporar las restricciones impuestas en los presupuestos de
carbono. En esta discusion, se debe incorporar el concepto de justicia climética, entendiendo las
responsabilidades diferenciadas entre las potencias contaminadoras del norte global y los paises del
sur.

Un punto importante sera también el paulatino abandono de las exportaciones de hidrocarburos, que
prolongaria la autonomia petrolera del pais, sin necesidad de incorporar nuevas reservas. En este
sentido, Honty y Gudynas (2014) proponen la bisqueda de un regionalismo auténomo que permitiria
ganar tiempo para introducir reformas en el patrén de consumo de hidrocarburos y en desarrollos de
fuentes alternativas. Al restringir el consumo a las necesidades nacionales y regionales, el tiempo de
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disponibilidad de esos hidrocarburos se prolongara, ademas con la necesaria introduccion de cambios
en el patrén de consumo, con la priorizacién del transporte publico, la reduccién progresiva del
automovil personal.

Esta discusion también sefiala la necesidad de detener todo tipo de aplicacién de subsidios a los
fosiles. De acuerdo con el IPBES, los subsidios a los combustibles fosiles por un valor de 345 mil
millones de délares traen consigo costos totales por la suma de 5 billones de délares al incluir la
reduccion de las contribuciones de la naturaleza (el carbdn representa cerca de la mitad de estos
costos, el petr6leo cerca de un tercio y el gas natural, aproximadamente la décima parte; IPBES,
2019). Se estima que los subsidios mundiales al costo total de los combustibles fésiles varian de 544
mil millones de d6lares a 1,9 billones de ddlares al afio (Vergara, 2016). Para el caso de Colombia, la
cifra corresponderia a un 0,4% del PIB (DiBella, y otros, 2015). Como podemos ver, los cambios
necesarios parten de la voluntad politica, ademas de transformaciones culturales importantes.

La sdlida evidencia sobre la relacién entre el uso de hidrocarburos y la crisis climatica, que implica
la necesidad de dejar la mayor parte de las reservas fosiles sin explotar, tiene repercusiones en el
mundo financiero. Los escenarios que plantea la Agencia Internacional de Energia (IEA) en su tltimo
informe, por ¢jemplo, asumen la suspensién de la exploracion de combustibles fosiles y el desarrollo
de nuevos campos desde 2022, lo que implicaria una caida en la demanda de hidrocarburos en el corto
y mediano plazo, asociada a restricciones ambientales. Ante la urgencia de accién efectiva frente a la
crisis, y la inevitabilidad de la transicion energética, los inversores exponen sus capitales al financiar
proyectos fosiles que requieren enormes cantidades de dinero inicial, con retornos cada vez maés
inciertos. Las inversiones en este tipo de negocios generarian “activos varados™ (stranded assets),
definidos como aquellos que sufren amortizaciones, devaluaciones o conversiones imprevistas o
prematuras a pasivos, debidas a restricciones ambientales, en este caso, asociadas a la crisis climadtica.
Puesto que el uso de hidrocarburos debe caer, una menor demanda significa precios més bajos, y por
tanto, mayor competencia por un mercado con menos espacio para nuevos proyectos (mas intensivos
en emisiones de CO,).

Para el director del Programa Latinoamericano de Energia de la Universidad Rice (Texas, EE.UU.),
Francisco Monaldi, se trata de un proceso inevitable. que afectara con mas intensidad a los paises con
mayor dependencia de la extraccién de hidrocarburos. Para Colombia, el experto indica que con un
32 % de exportaciones provenientes de la venta de hidrocarburos, 1a situacién es critica ante los altos
costos de extraccién de las pocas reservas convencionales. Monaldi afirma que, en el caso
colombiano, "la dependencia del petréleo representa un riesgo en cualquier escenario”. Aqui se toca
un punto fundamental, y es el tipo de reservas que se pretenderian explotar en el pais, de YNC
mediante fracking, con costos de extraccién ain mayor a los actuales. Segin la investigacién de
Carbon Tracker Initiative, usando como precio base por barril 50 délares, en un escenario de politicas
restrictivas, el descenso de la participacién del petréleo y gas provenientes de la explotacién de no
convencionales mediante fracking caeria en un 86 %. En el mismo informe se evidencia el peligro al
que se enfrenta Ecopetrol, al perder més del 75 % de su participacién en el mercado en un escenario
restrictivo como el que se estima.
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2. La transicion energética justa y las prohibiciones contenidas en la presente
iniciativa

Enfrentar la crisis climética de forma rdpida es el mayor reto de la humanidad en la actualidad. La
conexion inexorable de la crisis con la extraccion y uso de combustibles fésiles hace imperativa una
transicion energética urgente. Esta transicién energética debe ser realmente conducente a revertir la
crisis. En consecuencia, no basta con aumentar la produccién de energias renovables y otras
estrategias verdes, si simultdéneamente no se detiene muy pronto la extraccién y quema de
combustibles fosiles. Los combustibles fésiles que atin pueden usarse sin superar los umbrales de los
presupuestos de carbono deben destinarse cuanto antes a apalancar otras tecnologias energéticas
renovables. A esto deben destinarse los hidrocarburos de yacimientos convencionales.

Por otro lado, la transicion energética solo servira para enfrentar la crisis, si reduce la vulnerabilidad
de los territorios y las sociedades. Esto implica que la transicion debera estar encaminada a fortalecer
la integridad ecosistémica, a generar equidad socioecondémica, la construccion de paz, la garantia de
servicios publicos esenciales y el fortalecimiento de la ciudadania por medio del ejercicio de los
derechos democrdticos. La transicion energética, por lo tanto, no es el reemplazo de una matriz
energética por ofra, sino un proceso integral que permite enfrentar la crisis climatica de forma
efectiva, pero también superar las brechas socioeconémicas y los conflictos socioambientales y
politicos que aumentan la vulnerabilidad.

Prohibir el fracking es un paso decisivo de esta transicion energética. Por un lado, se evitaran
emisiones masivas de gases de efecto invernadero, entre ellos de metano, que superan por mucho los
gases que se pretende dejar de emitir por medio de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas.
Por el otro lado, se evitaran intervenciones a una enorme escala territorial que degradar4n ain mas
los ecosistemas y erosionardn aun mas a las comunidades.

Una transicion energética realmente conducente a lograr la meta del Acuerdo de Paris implica la
prohibicion del fracking y toda una serie de politicas publicas adicionales encaminadas a la
reconversion laboral y al desarrollo de una concepcion de la energia tal que garantice su uso razonable
por parte de la humanidad, como un derecho més que como una mercancia. Debe garantizarse que la
extraccion de esta energia se adapta mejor a las vocaciones ambientales de los diferentes territorios
de forma y se fundamenten fuertemente en una legitimidad social basada en la democraciay la justicia
(Orduz-Salinas, et al., 2018).

En conclusidn, la politica publica de transicién energética justa es un corolario de las prohibiciones
contenidas en la presente iniciativa; y debe tener como propdsito no solo el cambio de la matriz
energética, sino su sustentabilidad en términos de mitigacién de los impactos ambientales y sociales
que su implementacion genere. Este objetivo debe ser estrategia de desarrollo nacional, garantizando
la subsistencia y participacion de las comunidades y la distribucién equitativa de la energia. Ello
requiere que la politica publica tenga un enfoque territorial, de garantia de derechos, comprometida
con el fortalecimiento de las instituciones del sector minero energético y ambiental, que ademas haga
un efectivo control, vigilancia y seguimiento a su desarrollo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




i h L [
A Sl = | A ' T
¥
T REEEE-E
e 2~ it = 1 = - n i O = o
R | F—- ﬂ- = 7 - - - -
1 amy B PEe ™ 73 m—‘ -:5"11‘ - Ty - . [ 4, " - N

& - - v 1 - - g % omem s W s
N - i ! | . 3 - =
=% - =n - - b = ) g =
= . = T 1 : By == N
. . - = 1 aht = I i’l
" I ¥ - ir o 1 1 . s A 21
'_v N " I S N I~ - - I
I = J risgm 1 B .
' ¥ =4y W ' ' ! R .
» - T w1 ) ) N '
2 . - T 1 e 1M I x 1= o v = S
" I T - RIS S .
|- PR . - 1 ™ o E - 0o
a_ i R N . ', . 1 .
- “n ' : ' . ’ i J A
» m 1 il
- 1 =" 1 ' - ola Bt " I
- 4, ! 2L m, o= kl . Pp—
- - I e - - i
i T 1 |l_a_ 1 . 1 o - B
l | = &b = .
= 1, = . ‘m o
l = 1 = Mmaag -_ 1 - ! < v R
[ = W, ! W . Jd &l | - 1 1 3 1
8 . rs == s o= - . ey : N
I LY . Tl t ' ¥ . « - =% =
- m T A = ' i F - ) l o '
i ' -7 bea®- - = = z'a I
b 1 - '
IR =, H o= m= 8,14 - - T o, 1 m
o —I_I =™ by . 1, - 1oL | = 11 ¢ :
- 1y = = - 1ol 1 | 1w [ l g = -
| 5 - oL e - -
B =y h' = ' om - B 1 ' “l
e = - =1 . = I - - "
4 ] - : - = - i l -li 1
« n T A - 1 v I
N

:-h_-_-ﬁ-—_:_,—f—\_._:-..,a--—



' CONGRESO

1 IRIE?

; P e IR R e
1N | DELA REPUBLICA
i E DECOLOMBIA

“Por medio de lu cual se prohibe el fracking, la exploracion y produccién de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de
hidrocarburos, se ordena la reformulacidn de la politica de transicion energética y se dictan otras disposiciones”,

IX. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “e/ autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos serdan criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma en comento, modificado a su vez por el articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista™.

De conformidad con lo anterior, nos permitimos sefialar que esta iniciativa legislativa tiene cardcter
de general y entra en vigencia a partir de su publicacién. Debido a ese caricter no se evidencia que
los congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés que les impidan participar de la
discusion y votacién de este proyecto, toda vez que tratdndose de nuevas disposiciones dirigidas a
introducir prohibiciones generales, aplicables a todo el territorio nacional, y dirigidas a la proteccion
del ambiente, no puede predicarse beneficio particular, actual y directo en favor de ninguno.

No obstante es preciso sefialar que lo anterior no exime a los congresistas del deber de examinar, en
cada caso en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
caso deberan declararlos oportunamente de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo
286 ibidem: “Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones”.

En los anteriores términos queda sustentado el proyecto de ley de la referencia.

De los y las congresistas,
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Senador de la Repiblica Senadora de la Republica Senador epublica
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