PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

Bogota, D. C., 26 de Julio de 2022

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2022 Cémara de Representantes.
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo sefior Secretario,

Respetuosamente nos permitimos radicar ante su despacho la presente iniciativa legislativa
que tiene por finalidad, fijar los lineamientos para la provision de las vacantes temporales
generadas por los cargos de los docentes de aula y los docentes orientadores, pertenecientes
al Sistema Especial de Carrera Docente.

En este sentido, presentamos para su consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar
el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.
Adjuntamos el mismo via correo electronico en formato PDF y .doc para que se dé
cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
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MARTA ALFONSO
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CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Cdmara Santander
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Representante a la Camara
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Nuevo Liberalismo
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Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar los lineamientos para la
provision de las vacantes temporales generadas por los cargos de los docentes de aula y los
docentes orientadores, pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones establecidas en esta ley, seran
aplicables a el Ministerio de Educacién Nacional, las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion y los establecimientos educativos oficiales, respecto a la provision de vacantes
temporales generadas en los cargos de los docentes cobijados por los regimenes especiales
sefialados en los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

PARAGRAFO. Para la provision de vacancias temporales de los cargos directivos docentes,
se seguiran aplicando las normas vigentes relativas al encargo.

ARTICULO 3. Principios Rectores. La seleccion y nombramiento de los cargos en las
diferentes vacantes temporales a proveer, se rigen por los siguientes principios:

1. lgualdad: Los postulantes tendran el mismo trato y proteccion. El Estado y las
autoridades pertenecientes a la Administracion Publica les brindaran las mismas
garantias para acceder a las vacantes temporales.

2. Publicidad: Los actores intervinientes dentro del proceso de provision temporal,
tendran la obligacion de divulgar los actos proferidos de acuerdo a su naturaleza, con
el fin de garantizar el debido proceso en la actuacion administrativa.

3. Imparcialidad: En cualquier decision administrativa que tome el servidor publico,
deberéa actuar con la mas absoluta imparcialidad, despojado de cualquier atadura que
pueda comprometer su recto entendimiento y aplicacion del orden juridico.

4. Transparencia: Quien intervenga en el proceso de provision de las vacantes, debera
actuar de manera clara y publica.
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Responsabilidad: Los servidores publicos asumiran las consecuencias de su
actuacion administrativa.

Eficiencia: Es la mejor utilizacion de los recursos disponibles para la adecuada y
oportuna provision de las vacantes generadas en el empleo publico.

ARTICULO 4. Definiciones. Para los efectos de esta ley se utilizaran las siguientes

definici

1.

a.

e.

f.

2.

a.

ones.
Vacancia Definitiva: Es una situacion administrativa en la que el titular del cargo de
carrera se separa del ejercicio docente, en cualquiera de las siguientes circunstancias:
Renuncia regularmente aceptada.

Declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

Revocatoria del nombramiento

Destitucion a causa de un proceso disciplinario o declaratoria de abandono del
cargo;

Cumplimiento de la edad de retiro forzoso;

Muerte.

Vacancia temporal: El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se
encuentre en una de las siguientes situaciones:

Vacaciones.
Licencia.
Permiso remunerado

Comision, salvo en la de servicios al interior.
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e. Encargado, separandose de las funciones del empleo del cual es titular.
f. Suspendido en el ejercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial.
g. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional: ElI nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o
definitiva y se hara mediante acto debidamente motivado expedido por la autoridad
nominadora con personal que reuna los requisitos del cargo. (Dcto 1075-15).

4. Encargo: El encargo se aplica para la provision de vacantes definitivas o temporales
de cargos de directivos docentes y consiste en la designacion transitoria de un
educador con derechos de carrera, sea regido por el Decreto-ley 2277 de 1979 o por
el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicacion de las vacantes a ser
proveidas mediante encargo.

5. Arraigo: Supone la existencia de un vinculo del aspirante con el lugar de nacimiento
o donde esta asentado, lo cual se acredita con haber nacido o tener residencia fija
minima de un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcion en el respectivo municipio
en donde se ubica la vacante.

6. Oportunidad. ElI nombramiento de los docentes necesarios para el disfrute del
derecho a la educacion fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, deben
proveerse sin dilaciones injustificadas y atendiendo el calendario académico.

ARTICULO 5. Mecanismo para la provision de vacantes temporales. EI Ministerio de
Educacién dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley, debera
implementar un aplicativo para la provision de las vacantes temporales docentes, el cual serd
administrado por cada Entidad Territorial Certificada.

El aplicativo debera ser publico, es decir, cualquier persona podra postular su hoja de vida
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de funciones,




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

requisitos y competencias adoptado mediante Resolucién N° 003842 de marzo 2022 del
Ministerio de Educacion Nacional o norma que lo modifique o derogue.

Paragrafo. La postulacion de una hoja de vida en el aplicativo para la provision de las
vacantes temporales no excluye al postulante de participar en el aplicativo para vacantes
definitivas y/o el concurso de merito pablico docente.

ARTICULO 6. Etapas para la provision de vacantes temporales. La provision de las
vacantes temporales deberé observar minimo las siguientes etapas:

1. Generacion de vacancia y reporte a la entidad territorial: Una vez generada la
situacion que da lugar a la vacancia temporal, el Rector de la institucién educativa
debera reportarla de forma inmediata a la Entidad Territorial Certificada en
Educacién, este reporte se debera presentar de manera concomitante al tramite de
legalizacion de la incapacidad o situacion administrativa ante la autoridad
competente.

2. Cargue de la vacancia al sistema: Inmediatamente reportada la generacion de la
situacion administrativa que da lugar a la vacancia temporal, la Entidad Territorial
procedera a cargar la vacante en el aplicativo del Ministerio de Educacion, para esto,
tendré un término méaximo de un (1) dia habil desde el reporte por parte del Rector.

3. Oferta de la vacante: El sistema ofertara la vacante indicando:

a. Eltipo de cargo docente, tratese de aula o docente orientador;

b. Area ofertada;

c. Secretaria de Educacion que realiza la oferta;

d. Departamento y municipio.

e. Fecha de apertura y cierre de la vacante: Tiempo que no podra exceder de las 24
horas.
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4. Postulacién de la hoja de vida en el aplicativo: Las personas interesadas en ocupar
la vacante, procederan al cargue de los soportes que acrediten el titulo académico y
experiencia, de acuerdo, a la reglamentacion que para tal efecto determine el

Ministerio de Educacion.

5. Preseleccion por parte del aplicativo: El aplicativo arrojara a la Entidad Territorial
Certificada en Educacion el listado de las cinco primeras personas que se postularon

a la vacante.

6. Audiencia publica de verificacion y seleccién: La Entidad Territorial llevaré a cabo
una audiencia virtual, para la verificacion de documentos. Para tal efecto, convocara
a los 5 preseleccionados por el aplicativo y verificara que cumplan con el perfil para
ocupar el cargo. Dicha audiencia se debera realizar el dia inmediatamente siguiente a

la preseleccion por parte del aplicativo.

7. Criterio de ponderacion: El unico criterio de puntuacion, sera la demostracion de
arraigo de uno de los cinco preseleccionados. De tal forma, que el aspirante que
acredite que el sitio donde se gener6 la vacancia es su lugar de nacimiento o donde

esta asentado, serd el seleccionado para ocupar la vacante.

En el caso que dos o los tres preseleccionados tengan arraigo en el lugar de generacion

de la vacante, se seleccionara en orden de inscripcion en el aplicativo.

8. Del nombramiento en la vacante temporal: Agotada la audiencia de verificacion
de documentos y de seleccion, la Entidad Territorial Certificada en Educacion
acreditard la legalizacién de la situacion administrativa y procedera al nombramiento
inmediato del docente. En caso de no haberse legalizado la situaciéon se dara por

terminado el tramite de nombramiento.

9. No Aceptacion del nombramiento. En el evento que el docente seleccionado para
ocupar la vacante, no acepte el nombramiento, el nominador reportard esta
circunstancia al aplicativo para proceder a la aplicacion de la sancién de que trata el

articulo 8 y de forma inmediata debera agotar la lista preseleccionados.

10. Agotamiento del listado. En caso de agotarse el listado sin que ninguno de los
aspirantes cumpla con los requisitos o acepte el nombramiento, la Entidad Territorial
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podra nombrar discrecionalmente la vacante temporal de un listado que debera ser
publico en la pagina web de la Entidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, reglamentara las etapas y los requisitos
para la provisién de las vacantes temporales, sin perjuicio de los lineamientos fijados en esta

ley.

ARTICULO 7. De las licencias inferiores a quince (15) dias. Para suplir las vacancias
generadas por licencias inferiores a los quince (15) dias, la Entidad Territorial Certificada
podrd contar con una planta alterna de tutores por &rea de conocimiento, para su
consolidacién dependerda de la disponibilidad presupuestal y la realizacién del
correspondiente Estudio de Planta.

ARTICULO 8. Régimen aplicable. Los docentes nombrados para la provision de las
vacantes temporales en los términos de esta ley, estaran cobijados para todos los efectos por
el Decreto 1278 de 2002- Estatuto de Profesionalizacion Docente, o norma que lo modifique
o derogue.

ARTICULO 9. Sancion. En caso que el postulante no acepte el nombramiento, sera
sancionado por el término de tres meses, periodo en el cual, no podra radicar una nueva
postulacion.

ARTICULO 10. La provision transitoria en las vacantes temporales que se efectlie por
medio del Sistema, no genera en ningun caso derechos de carrera a favor del docente de aula
u orientador vinculado.

ARTICULO 11. Competencias del Ministerio. Corresponde al Ministerio de Educacion
Nacional, en su condicion de ente rector de la Politica Educativa:

1. Disponer de los recursos necesarios para la creacion y puesta en funcionamiento del
aplicativo para la provision de vacantes temporales.

2. Capacitar a las entidades territoriales certificadas en Educacion sobre el
procedimiento para el reporte y nombramiento por medio del aplicativo.
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3. Sin perjuicio de los establecido en la presente ley, debera reglamentar las condiciones,
requisitos y plazos para la postulacién y nombramiento por medio del aplicativo.

4. Divulgar el contenido de la presente ley y el mecanismo de funcionamiento del
aplicativo.

ARTICULO 12. Competencias de las Entidades Territoriales Certificadas en
educacion. Corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion, como
encargadas de la administracion del servicio en su respectivo territorio, en los niveles de
preescolar, bésica y media:

1. Cada vez que se genere una vacante temporal de un cargo de docente de aula o
docente orientador, deberd incluir inmediatamente la novedad en el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y NOmina, y a su vez ser reportada para su
incorporacion en el aplicativo de provision transitoria de vacantes temporales.

2. Las entidades territoriales certificadas en educacion que no utilicen el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y N6mina deberan reportar las novedades de su planta
de personal docente al Ministerio de Educacion Nacional, mediante la modalidad que
defina el propio Ministerio.

3. Efectuar las acciones de verificacion de requisitos establecidos en el Manual de
Funciones de la Carrera Docente, asi como los requisitos y soportes suministrados
por el Aspirante a fin de determinar si el candidato es apto para el ejercicio Docente.

4. En este mismo sentido, la Entidad Territorial debe validar el cumplimiento de los
requisitos para la posesion del cargo, las obligaciones que se derivan para los
servidores publicos y los tramites correspondientes a las afiliaciones a las que tienen
derecho el Docente y sus beneficiarios.

ARTICULO 13. Competencias de las instituciones educativas oficiales. Corresponde a
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, media técnica y de ciclos
complementarios, como instituciones prestadoras del servicio educativo:
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1. Reportar de forma oportuna a las Entidades territoriales certificadas, las vacantes
temporales generadas en la respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el nombramiento del docente, el Rector como cabeza de la
Institucion Educativa, debera asignarle a éste la carga académica en el nimero de
horas efectivas establecidas en las normas legales, a través de asignaturas y/o
proyectos pedagdgicos curriculares.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

vw//bg

E J
JAIME RAUL SALﬁ(MANCA TORRES JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por Boyacéa Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
DUVALIER SANCHEZ ARANGO SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara por el Valle del Representante a la Camara
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Cauca Coalicion Alianza Verde - Pacto Historic
Partido Alianza Verde

MARTA ALFONSO i )
Representante a la Camara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Historico - Alianza Verde Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

),

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la CAmara Bogota
Alianza Verde

ANA CAROL INA ESPITIA JEREZ WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

Wl Representante a la Camara por Boyaca
Senadora de la Republica
P Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Obijeto.
[I.  Antecedentes.
[Il.  Justificacion.
IV.  Anexos.
V.  Marco Juridico.
VI.  Resumen de la Propuesta
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VII.  Conflicto de Intereses.
VIII.  Impacto Fiscal.
IX.  Proposicion Final.

. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad dictar los lineamientos para la provision de las
vacantes temporales generadas por los docentes de aula y docentes orientadores
pertenecientes al Sistema de carrera.

.  ANTECEDENTES

El articulo 1 del Decreto 490 de 2016 adiciond el articulo 2.4.6.3.10. del Decreto 1075 de
2015, reglamentando la figura del nombramiento provisional en los siguientes términos

Avrticulo 2.4.6.3.10. Nombramiento Provisional. EI nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara
mediante acto debidamente motivado por la autoridad nominadora con personal que retna los
requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su aceptacion no los excluye del
respectivo listado. En caso de que los elegibles no acepten estos nhombramientos, la entidad
territorial certificada en educacion podra nombrar a una persona que cumpla con los requisitos
del cargo, sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente sera ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacién Nacional, que hace parte del
sistema de informacion del sector educativo previsto en el articulo 5° numeral 5.4, de la Ley 715
de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ningun aspirante inscrito para un determinado cargo en el
aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo,

13




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

la autoridad nominadora podra, mediante acto administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.14 Reporte de provision de cargos. Con el fin del ejercicio propio de las
funciones de vigilancia de carrera docente, las entidades territoriales certificadas en educacion
deberan reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, en las condiciones dispuestas por esta
entidad, un informe sobre la provision de vacantes definitivas y por nombramiento provisional
de cargos docentes.

Paréagrafo. Las entidades territoriales certificadas en educacion no requieren autorizacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer por encargo o0 nombramiento provisional las
vacantes definitivas o temporales de los cargos de carrera docente.

Se ha producido una amplia reglamentacion en nuestro pais alrededor de la carrera docente,
con el fin de garantizar los principios de idoneidad y transparencia para la seleccion de los
individuos que se desempefiaran como educadores en el pais. Sin embargo, la inexistencia de
un mecanismo puntual para el acceso a las vacantes docentes temporales, da pie a que dichas
plazas sean nombradas por un nominador dentro de los entes territoriales certificados, siendo
que la normativa vigente asi lo permite.

Se reconoce que para que este ejercicio se dé, el perfil profesional debe de cumplir con los
requisitos establecidos para ejercer como educador en el sistema publico, sin embargo la falta
de mecanismos o claridades, a nivel nacional, permite que los nombramientos puedan darse
sin pasar por un mecanismo de seleccion meritocratico.

Remitiendo a la informacion suministrada por algunos entes territoriales certificados, a
continuacidn se recupera, tanto el nimero de vacantes temporales generadas en las secretarias
de educacion del pais, en los periodos enero 2021 — diciembre 2021, y enero 2022 — junio
2022, que dan cuenta de la magnitud de plazas docentes que se presentan en esta modalidad
a nivel nacional, como de la existencia o carencia de un mecanismo de seleccion para la
seleccion de estas vacantes.

Secretaria de Numero de Vacantes Temporales Tiempo Promedio | ¢Existe mecanismo de
Educaciéon seleccion [diferente a

o lo establecido en el
Certificada decreto]?

01/21 - 12/21 01/22 - 06/22
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Guainia 17 8 Indeterminado Si
Huila 70 441 Indeterminado No
Ipiales 133 117 1.3 dias No
Jamundi 44 25 15 dias hébiles Si
Medellin 211 266 15 dias hébiles Si
Palmira 278 Pendiente 4.1 dias No
Piedecuesta 41 40 Entre 3y 5 dias No
Sahagun 79 59 Entre 1y 3 dias Si
San Andrés 9 5 2.5 dias No
Tumaco 28 Entre 5y 10 dias No

Tabla 01: Elaboracion Propia a partir de la informacion suministrada por las Secretarias de Educacion del Pais a través de la respuesta a
diversos derechos de peticion.

La exploracion primaria refleja la inexistencia de un mecanismo de seleccion diferente a lo
establecido en el decreto 490 de 2016 en la mayoria de los entes territoriales certificados, asi
como las diferencias entre los tiempos promedios entre la generacién de la vacante temporal
y la notificacion del acto de nombramiento del nuevo docente.

Sobre las secretarias que manifiestan poseer un mecanismo de seleccién, se rescata lo
siguiente:

- Para el caso de Medellin, se dispone de un Banco de Hojas de Vida, por medio del
cual se elige al docente de acuerdo al perfil requerido.

- Para el caso de Sahagun, se cuenta igualmente con un banco de hojas de vida.

- Para el caso de Jamundi, se realiza una convocatoria interna mediante acto
administrativo, que implica la publicacion en la pagina de la Secretaria de Educacion,
para el personal docente vinculado en propiedad, con derechos de carrera de la
entidad territorial, fijando un cronograma que implica alrededor de 15 dias habiles en
el procedimiento. La convocatoria interna se efectia mediante la figura de Encargo.

15
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- Para el caso de Guainia, se indica que la seleccion se realiza con la base de datos
(hojas de vida) existentes.

Se evidencia entonces la falta de criterios o férmulas unificadas para las entidades
territoriales certificadas en los casos de existencia de criterios de seleccion, asi como la falta
de profundidad o claridad de criterios en la seleccion propios de las entidades territoriales
que recurren a una banco de hojas de vida. En los casos en que los nombramientos se dan por
parte de un nominador, se resalta como las respuestas de los entes territoriales expresan que
muchas de las listas territoriales no se encontraban vigentes, por lo que acudian a lo dispuesto
por el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015.

Asi también, la revision permite evidenciar varias problematicas particulares de las entidades
territoriales. Uno de estos es el caso de Tumaco, en donde se expone como los aplicativos
del Ministerio de Educacién Nacional no cuentan la opcion de avales para comunidades
afrodescendientes, por lo que Tumaco, a ser un Distrito etnoeducador afrodescendiente raizal
y palenquero no tiene exigencia de tener listados de seleccion. La falta de opciones permite,
eventualmente, que los nombramientos de los docentes etnoeducadores puedan no pasar por
un proceso claramente meritocratico.

Finalmente, se recupera un caso particular de la utilizacion de un mecanismo que apela al
ejercicio meritocratico, es el ejecutado por la Secretaria de Educacion de Bogota, la cual ha
disefiado el Aplicativo de Seleccion de Docentes.! A través de una plataforma tecnoldgica se
permite la postulacion de docentes y profesionales con vocacion de docencia para el
cubrimiento de las vacantes temporales, asi como de proyectos pedagogicos y de areas
técnicas.

Este aplicativo indica requisitos de postulacién, que son congruentes con la Resolucion No.
15683 de 2016 del Ministerio de Educacion Nacional, y propone un sistema de calificacion
basado en la meritocracia y la formacion profesional, como garantia de un acceso
transparente a las plazas de vacancia temporal. Aunque el fin de este proyecto de Ley no es
reglamentar puntualmente los criterios de seleccién para el cubrimiento de las vacantes
temporales, es importante recuperar estos casos que se presentan en el pais, los cuales pueden

! Informacién disponible en:
https://www.educacionbogota.edu.co/portal institucional/portal institucional/docentes-provisionales
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servir como guia para la unificacion de criterios y mecanismos de seleccién para la provision
de las vacantes temporales a nivel nacional.

.  JUSTIFICACION
a. La educacion como derecho fundamental

En nuestro pais, y en nuestro sistema juridico, la educacion se ha caracterizado por poseer
una doble fisonomia: como derecho y como servicio publico. Sobre lo primero, vale la pena
indicar que, a pesar de no haber sido considerada dentro del capitulo constitucional que habla
de los derechos fundamentales, aparece en el capitulo de los derechos econdémicos, sociales
y culturales?; sobre lo segundo, la caracteristica de servicio ptblico implica no solamente la
potestad de buscar su calidad y pertinencia, sino también de asumir responsabilidad frente a
metas como: universalidad, permanencia, financiacion y alta calidad.®

Sobre la naturaleza de la educacion como derecho, y la necesidad de garantizarlo como tal,
vale la pena ahondar sobre si este puede entenderse como fundamental, tanto desde el marco
juridico colombiano, como desde la doctrina juridica. Es importante sefialar entonces que, en
Colombia, tienen el caracter de derechos fundamentales, ademas de los explicitamente
sefialados por el texto constitucional, aquellos que cumplen con los pardametros establecidos
por la Corte Constitucional, siendo estos, conexion directa con los principios
constitucionales, eficacia directa y contenido esencial.*

La educacion cumple con estos parametros, y no solo eso, sino que [como dictamina el
articulo 44 constitucional], los derechos adquieren el caracter de fundamental en el momento
en el que el titular del derecho es una persona de proteccion especial, como ocurre con los
menores de edad. Esto significa que el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes
tiene especial amparo en nuestro pais, y que la garantia de la universalidad, permanencia,
financiacion y alta calidad son prioritarios para el accionar del Estado colombiano.

2 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacién como derecho social fundamental en sus tres dimensiones:
educacién primaria, secundaria y superior. Revista de estudios socio-juridicos. p. 186
3 Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 14
4{dem, p. 9
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También, el considerar o no a la educacion como un derecho fundamental remite a las
discusiones sobre este concepto. Dicha nocion aparece en el constitucionalismo del siglo XX,
y se refiere a aquellos derechos que hacen parte indisoluble de la persona humana.
Inicialmente, esto hacia alusion a los derechos politicos y de libertad, sin embargo, en la
actualidad algunos pactos internacionales y paises han reconocido la fundamentalidad de los
derechos econdémicos, sociales y culturales por su conexidad con derechos individuales,
sobre todo, aquellos indispensables para lograr unos minimos de vida digna.®

Esta conexion se evidencia o no dependiendo desde la perspectiva con la que se aborde la
fundamentalidad de un derecho. Mientras que una doctrina neoliberal afirma que los derechos
fundamentales son Unicamente los derechos liberales y politicos, el liberalismo social amplia
a los econdémicos y sociales.® Esta Gltima perspectiva entiende que la garantia exclusiva de
los derechos civiles deja desprotegidos a la mayor parte de la poblacion mundial, que requiere
de un Estado que garantice derechos basados en la idea de la libertad positiva.

El liberalismo social aborda la relacion sociedad — economia de una manera un poco diferente
a la hegemonica, desprendiéndose de una visién clasica (o neoclasica) donde prima la
garantia de un estado inicial que permita desarrollar los principios del mercado [propiedad
privada e igualdad politica], y enfatiza en los mas graves problemas y abusos de la esfera
econOmica. Esta perspectiva se focaliza en el hambre, la malnutricion, las enfermedades, la
ignorancia y la exclusion frente a oportunidades productivas.” Por lo mismo, los derechos
humanos fundamentales incluyen a los sociales y econémicos, pensando en la necesidad de
garantizar condiciones minimas de vida digna, e incluyendo entonces el derecho a la
satisfaccion de necesidades vitales, como el alimento, la vivienda, la salud y la educacion.

Del mismo modo, vale la pena resaltar que diferentes Sentencias de la Corte Constitucional
han reconocido la fundamentalidad del derecho a la educacion, reafirmando asi la necesidad
de generar mecanismos que protejan y promuevan el ejercicio efectivo de este derecho. Asi
mismo, la situacién aqui tratada, expone un vacio normativo por el cual se le puede terminar
vulnerando este derecho a nifios, nifias y adolescentes, siendo que los tiempos de espera 'y la
posible politizacion de la asignacidon de las vacantes temporales docentes, puede afectar tanto

> Goyes, A. (2014). La educacién: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 9
6 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacién como derecho social fundamental en sus tres dimensiones:
educacidén primaria, secundaria y superior. Revista de estudios socio-juridicos. p. 188
7{dem. p. 191
18




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

la calidad de la educacion recibida, como el mismo hecho de tener un docente o no al
momento de recibir una clase en una institucién educativa de caracter publico.

Ahora bien, resulta fundamental ahondar en la importancia de la educacién, mas alla de una
conceptualizacion como derecho fundamental [o ampliando por qué esta es un elemento
esencial para el desarrollo humano], sobre todo en el contexto particular de nuestro pais.
Cifuentes (2014) indica como “la educacion define a un pais, su estructura, su democracia y
su sistema politico; sistema que a su vez define la educacion, ambos elementos se
correlacionan y nos determinan de una u otra manera como nacion.” (p. 218).

Esto es evidenciable en nuestra historia, siendo que a lo largo de los primeros afios de la
Republica “liberales y conservadores, centralistas y federalistas, catdlicos y librepensadores,
radicales y regeneracionistas, concibieron a la ‘escuela’ como el nucleo central de sus
propuestas politicas.” (Goyes, 2014, p. 6). La educacion es, y siempre ha sido, un elemento
fundamental en el ejercicio de definir quienes somos como nacion, de como concebimos el
mundo, de nuestras expectativas. Y del mismo modo, ha guiado y marcado la pauta de
nuestras capacidades, de la forma de relacionarnos como sociedad, de concebir lo bueno y lo
malo, y de trazar el futuro posible de nuestro pais. La educacion es entonces la base de nuestra
construccion identitaria como comunidad.

Por otro lado, la educacion se ha constituido en un elemento por el cual se produce movilidad
social ascendente y se corrigen las desigualdades en la distribucion de la riqueza y el ingreso®,
ya que mediante procesos formativos las personas adquieren la idoneidad suficiente para
desempefiar una profesion, arte u oficio, construyendo de esa forma su proyecto de vida en
las mejores condiciones.® Aca se puede ampliar sobre su fundamentalidad como derecho
humano, por el papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales,
como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital y la libertad de
escoger profesion u oficio y la participacion politica.

La formacion humanistica es un factor central en el desarrollo de los individuos, el cual se
ha visto opacado por la influencia neoliberal de la educacion, en la que prepondera una
perspectiva “economicista”. Sobre el impacto de la educacion en la construccion humana y

& M. Gonzales & C. Cortés. Recuperado de: https://www.redalyc.org/journal/440/44055139021/html/
% Goyes, A. (2014). La educacién: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 3
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en la mejora de los contextos en los que habitan las diversas comunidades, vale la pena
recordar algunos de los grandes retos que enfrenta América Latina en materia educativa®

o El analfabetismo (tanto en su versién tradicional, que implica adquirir las
capacidades de lectura y escritura, como una adecuada a las necesidades
contemporaneas, que se liga al manejo de las TICs)

o Acceso pleno con igualdad de posibilidades para la inclusion social de todas
las personas en el sistema educativo.

o Formacion en pensamiento critico.

o Falencias en el estimulo del disefio propio de proyectos de vida que permitan
conducir a la satisfaccién y autonomia.

o Deficiencias en promocion de creatividad e innovacion

Identificar estos factores no solo invita a tomar cartas en el asunto, desde los espacios
institucionales, sino que refuerza el papel protagonico que tiene la docencia para solventar
dichas deficiencias, siendo que son las y los maestros quienes tienen un mayor impacto en el
estudiantado, y por lo tanto poseen facilidades para suplir estos retos, por lo que la idoneidad
de quienes ocupan estos cargos es un imperativo. Esto, recordando las palabras de Juan
Carlos Tedesco!® “La calidad de la educacion la definen los maestros y profesores, ninglin
pais ofrece mejor educacion o educacién de mayor calidad méas alla de la calidad de sus
maestros.” (2010)

La educacion tiene entonces un doble impacto: en el desarrollo individual de cada persona,
brindandole herramientas y marcos de referencia para entender el mundo, entenderse a si
mismo, identificar sus necesidades y capacitandose con herramientas para suplirlas; y en el
desarrollo colectivo, si puede ligarse esté al crecimiento econémico, permitiendo la
especializacién de los individuos en tareas definidas, con cuyas habilidades y trabajo es capaz
de articularse al mercado laboral y desempefiarse en un campo productivo que genere
ganancias tanto monetarias como sociales. Esto Gltimo permite ver también a la educacién
como la inversion productiva mas importante que puede realizar una sociedad.

10 sebold, J. (2000). Recuperado de: https://rieoei.org/historico/documentos/rie23a07.htm
11 Tedesco, J. C. (Septiembre de 2010). Educacién para una sociedad mas justa. Buenos Aires, Argentina.
Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=WDhLvL5N4HU
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Para lograr dichos objetivos, la educacion debe ser de alta calidad. Este factor se relaciona
directamente con el mandato constitucional de idoneidad ética y pedagogica de aquellos que
ejercen la docencia, recalcando entonces la necesidad de encaminar la seleccion del personal
docente hacia unos parametros que garanticen las mayores capacidades pedagodgicas y
profesionales de los aspirantes a la carrera docente, como efectivamente se ha hecho para el
nombramiento del personal docente en el sistema publico en la generalidad de las situaciones,
y donde existen aln deficiencias para garantizar estos principios en el nombramiento para el
caso de las vacantes temporales.

Ademas del ejercicio de seleccion del capital humano idoneo, es fundamental recordar que
una educacion de calidad tiene como actor principal al docente. Los desafios actuales que
enfrenta el sector educativo frente a las demandas de la sociedad contemporanea, requieren
de una planta docente capaz de impulsar desde las aulas la transformacién que se requiere
tanto para el desarrollo de conocimiento tecnoldgico, cientifico y de desarrollo de habilidades
para responder a los desafios del siglo XXI, como para garantizar la formacién de ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo publico, que conviven y construyen una sociedad en
paz.

Del mismo modo, un proceso de seleccion docente que apele a la transparencia y al mérito,
también es la base para la posterior construccion (en el aula de clase) de una conciencia
colectiva de resultados obtenidos a través de la puesta a prueba de las propias capacidades, y
no de dindmicas relacionadas al clientelismo. Cerrando sobre qué implica la idoneidad,
Hervis (2018)*? plantea algunas ideas

o El dominio profundo — con relevancia y pertinencia — del sistema de
contenidos actualizados sobre la disciplina que debe impartir

o La necesaria y actualizada preparacién que debe poseer, sustentada en
profundos conocimientos en el campo de las ciencias de la educacion,
especialmente de la pedagogia, la psicologia, la didactica, asi como la
metodologia de la investigacién educativa.

o Desarrollo adecuado de competencias profesionales en el ambito de la
comunicacion, el empleo sistematico de las TIC y otros aspectos de
relevancia.

12 Hervis, E. E. (2018). El desempefio del docente como factor asociado a la calidad educativa en América
Latina. Revista Educacion, 42(2), 1-25. https://www.redalyc.org/journal/440/44055139021/html/
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o La necesidad del componente ético, con altas motivaciones profesionales y
personales en el ejercicio de su labor con calidad, en una gestion de esta
misma de manera constante, tanto en los procesos como en los resultados.

o EIl imprescindible conocimiento de las condiciones particulares de cada
contexto — escolar — familiar — comunitario — donde desarrolla sus acciones
profesionales y la necesidad de claridad y precision del fin esencial de su labor
profesional.

Se concluye entonces que, ademas de su caracter de derecho fundamental, la educacién es un
pilar para el desarrollo social y econémico de las naciones, en el cual el docente es
protagonista para lograr los objetivos planteados por los diferentes Estados, lo que implica la
idoneidad de quienes ocupan dicha dignidad, mediante un proceso meritocratico para la
seleccion del personal més indicado. Garantizar altos estandares por parte de quienes
imparten clase a los nifios, nifias y jovenes, es también, asegurar un disfrute efectivo del
derecho fundamental por parte de esta poblacion.

Finalmente, se trae a colacidn una situacién de vulneracion de dicho derecho, que se liga a la
necesidad de tramitar este proyecto de ley, y son las demoras en el nhombramiento de los
docentes que ocupan las vacantes provisionales. Un primer sintoma son las denuncias
realizadas por la docente Claudia Arias, representante de los docentes provisionales en el
pais, a principios del 2022.1* Aunque ella expone el caso de las vacantes temporales en una
entidad certificada que tiene una plataforma para la seleccion de dichos espacios (Secretaria
de Educacion de Bogota), explica como los retrasos en vinculacion y contratacion afectan no
solo el derecho a la educacion de cientos de nifios y nifias, sino también al trabajo de los
maestros provisionales que tienen disponibilidad inmediata para empezar a laborar.

La necesidad de una garantia ininterrumpida del servicio educativo, y, por ende, del derecho
a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, es un imperativo para formular mecanismos
que garanticen la suplencia de las vacantes temporales en los menores tiempos posibles, para
no vulnerar el derecho fundamental a la educacion de la poblacion escolar.

Segun la informacion suministrada por las diferentes secretarias de educacion a nivel
nacional, el tiempo promedio comprendido entre el momento en que se genera la vacante

13 Nota recuperada de: https://www.rcnradio.com/estilo-de-vida/educacion/por-demoras-en-contratacion-
de-docentes-en-varios-colegios-aun-no-se
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temporal y la notificacion del acto de nombramiento del nuevo docente es diferenciado
dependiendo la Entidad Territorial Certificada. Como se evidencié anteriormente (en la tabla
01)

Existe entonces una gran disparidad entre los diferentes entes, presentando un tiempo
promedio que va desde los 1.3 dias hasta los 15 dias habiles. Recordando también que son
valores promedio, se esta ante la posibilidad de que dichos tiempos puedan ser mayores, y
por lo mismo, que la espera de los nifios, nifias y adolescentes por la suplencia del docente
que ocupe la vacante temporal, pueda demorar mas, afectando el ejercicio pleno del derecho
fundamental a la educacion de la poblacion escolar del sistema publico en el pais.

b. Transparencia en el acceso al servicio docente

En Colombia la profesion docente, en los niveles de educacidén basica y media, esta
reglamentada por dos decretos, que, de manera simultanea, establecen los lineamientos
relacionados a la carrera docente (pardmetros para la profesionalizacién, ejercicio de
funciones, mecanismos de insercién, permanencia y promocién y regulacién de la relacién
del Estado con los educadores). Estos son el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 del
2002.

Este altimo, conocido como el Nuevo Estatuto, nace como respuesta a la necesidad de
fundamentar la profesionalizacion docente en Colombia, a través de los principios
constitucionales!*, sobre todo en lo consagrado en el articulo 68 de la Constitucion Nacional,
el cual indica que la ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

Con el objetivo de garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idoneos y propiciar
su desarrollo y crecimiento personal, el nuevo estatuto determina los requisitos para el
ingreso al servicio educativo estatal, que implican superar el concurso de méritos, un examen
por el cual quienes cumplan con un minimo de requisitos (ligados a la formacion relacionada
al ejercicio educativo), pueden presentarse a la carrera docente, mediante la evaluacion de
una serie de atributos (aptitudes, competencias, condiciones de personalidad, relaciones

14 Cifuentes, C. (2014). Impacto del Nuevo Estatuto de la Profesionalizacién en la funcién docente en
Colombia. Analisis de los dos estatutos vigentes: Decreto 2277 de 1979 y Decreto 1278 del 2002. p. 219
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interpersonales y experiencia) para conocer la capacidad de los aspirantes de desemperiarse
como educadores en el sector pablico.

Con esto, se busca asegurar tanto el reconocimiento de los principios del mérito y de igualdad
de oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso Y retiro del educador del servicio
publico educativo, asi como la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente a
través del escalafon docente, como el elemento constitutivo de la carrera. Se parte del
supuesto segun el cual la mejor manera de obtener resultados positivos dentro de la
administracion publica es garantizar que quienes ingresen a ella acrediten excelentes
condiciones y capacidades para ejercer de manera Optima sus funciones, lo que implica
establecer los mecanismos mas idoneos y transparentes, que permitan un acceso en igualdad
de condiciones al servicio publico.

Este proceso permite un acceso transparente al servicio docente, mediante la aplicacion de
una formula meritocratica, que se encamina a cumplir tanto el mandato constitucional de la
idoneidad del personal que desempefia labores de ensefianza, como el explicito en el articulo
125 de la Constitucion Politica®, el cual sefiala que

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por
calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, Su ascenso 0 remocion.

Desde el decreto ley 2277 de 1979 los educadores fueron definidos como empleados oficiales
de régimen especial, y [durante la vigencia de dicho decreto] s6lo podran ejercer la docencia
en planteles de educacion oficiales quienes poseyeran un titulo docente o acrediten estar

15 Recuperado de http://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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inscritos en el Escalafén Nacional Docente, el cual se concibié como un sistema que clasifica
a los educadores de acuerdo a sus méritos reconocidos, su preparacién académica y su
experiencia.

Los términos de ingreso a la carrera docente se modificaron con el Nuevo Estatuto, el cul
en su articulo 18 determina que

Gozaran de los derechos y garantias de la carrera docente los educadores estatales que sean
seleccionados mediante concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba y sean
inscritos en el Escalafon Docente.

Se puede hablar entonces de una larga tradicién legal y administrativa con respecto al acceso
a la carrera docente, en la cual los educadores responden a los principios meritocraticos para
acceder al servicio publico. Los concursos realizados por medio de la Comision Nacional del
Servicio Civil, en coordinacién con las entidades territoriales y el Ministerio de Educacion
Nacional, se han realizado con la finalidad de seleccionar a los aspirantes de mayor
idoneidad, quienes asumen el reto de contribuir a la transformacién de la sociedad a través
de la formacion de las nuevas generaciones, mediante un proceso que rompe con la influencia
de las practicas clientelistas, dando paso a un acceso transparente, y permitiendo que los
profesionales con las mejores capacidades y aptitudes pongan a disposicidn sus servicios para
la construccién de una sociedad mas justa, incluyente y capaz de responder a los retos
contemporaneos.®

Este proyecto de Ley se plantea con la intencion de consolidar los principios por los cuales
se ha estructurado el acceso a la carrera docente en los establecimientos educativos publicos
del pais. Los vacios que deja el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015 (modificado en
este punto por el Decreto 490 de 2016) abren la puerta al nombramiento de docentes, en la
modalidad de vacantes temporales, sin la necesidad de acudir a un mecanismo meritocrético,
y reduciendo el ejercicio al cumplimiento del perfil profesional previsto por la ley,
implicando que la provision de los nombramientos provisionales no requiera una
autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Como se evidenci6 al recuperar los modos de denominacién de dichas vacantes temporales
en las diferentes entidades certificadas, no existe un consenso sobre los modos y mecanismos

18 Histérico Concurso Docente: https://www.mineducacion.gov.co/portal/adelante-maestros/Carrera-
Docente/Historico/
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para la provision a nivel nacional, y la falta de éstos permite un ejercicio de nombramiento
que dista del principio meritocratico. Con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades
para el acceso al servicio docente, el articulo 5 de este proyecto de ley propone la creacion
de un mecanismo idoneo para la provision de vacantes temporales, que sea congruente con
los principios generales rectores del acceso a la carrera docente.

c. Estadisticas relevantes sobre la situacion docente en el pais

Diferentes bases de datos, sobre todo oficiales, permiten construir una caracterizacion
primaria de la situacion actual del sector docente en el pais. Para el 2017, segin la
informacidn suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional, habia cerca de 327 mil
docentes en el sector oficial.}’” Se presentan fendmenos como la desigualdad de género en la
carrera docente, evidente, por ejemplo, en el hecho de que a pesar de existir un mayor
porcentaje de mujeres en el sector educativo (65%), la mayoria de los docentes en cargos
directivos son hombres (56%).

Sobre la condicion salarial, al momento de comparar con otros paises de la OCDE, se puede
ver como los docentes colombianos estan entre los que menor salario inicial ganan, ocupando
el sexto puesto, y los que menor salario podrian alcanzar, ocupando el noveno puesto [entre
41 paises y economias analizadas]*®. El salario inicial de los docentes colombianos es de
COP$25 millones anuales, y el maximo que alcanzarian ronda los COP$53 millones anuales
(segun datos de la OCDE en 2018). Este punto es importante de tocar si consideramos que el
ascenso en el escalafdn docente, y por lo tanto, el aumento salarial proporcional, depende de
la cualificacion de la planta docente a través de la adquisicidn de titulos posgraduales, los
cuales por sus costos son de dificil acceso para gran parte de los educadores, asi como para
aquellos que aspiran ingresar a la carrera docente, siendo que requiere de una gran inversion
inicial, la cual no todos pueden asumir.

17 LEE. (2020). Informe 007: Cifras sobre docentes en el marco del Dia del Maestro en Colombia. (Mayo de
2020). Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana.
18 idem, p. 3
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Relacionado con el punto anterior, en cuanto al nivel de escolaridad de los docentes
colombianos, este se puede discriminar de la siguiente manera?®

5 de cada 10 docentes colombianos son licenciados

3 de cada 10 docentes tienen un titulo de posgrado

8,1% de los docentes cuentan con una carrera distinta a la licenciatura

9 de cada 100 docentes son bachilleres (entre bachilleres pedagdgicos,
técnicos y normalistas)

e En menor medida se tienen en el pais etnoeducadores y peritos externos

Alrededor de su rango etario, a marzo de 2020 se calculd que el 16% de los docentes eran
mayores de 60 afios (52.719). Este no es un porcentaje estatico, encontrando variaciones a lo
largo de las secretarias, siendo que para el 54% de ellas los docentes de mas de 60 afios
superan el porcentaje nacional (alcanzando en algunos casos incluso un 34%). Por altimo,
sobre las motivaciones para ejercer la docencia, en Colombia, al menos el 95% de los
maestros afirmaron el poder influenciar en el desarrollo de nifios y jovenes, beneficiar
socialmente a los desfavorecidos y contribuir a la sociedad.?°

Este panorama general nos permite entender los grandes retos que tiene la institucionalidad
colombiana con respecto al cuerpo docente de los establecimientos educativos publicos en el
pais, los cuales, entre otros, son: cerrar las brechas de género, lograr mejores niveles
salariales, incentivar un cambio generacional en la poblacion educadora (sin que esto
implique la vulneracién de los derechos adquiridos de los docentes mayores a 60 afios) y
reforzar las motivaciones positivas que llevan a la seleccion de la docencia como un proyecto
de vida que impacta afirmativamente la vida de las nuevas generaciones. Se considera
entonces que las acciones institucionales deben estar encaminadas a solventar dichas brechas,
mediante, entre otras, la aplicacion efectiva de los mecanismos meritocraticos y en igualdad
de condiciones en el acceso al trabajo docente en los establecimientos educativos oficiales
del pais.

19 LEE. (2021). Informe 032: Satisfaccién laboral y motivacién de los docentes en Colombia - Dia del Maestro
2021 (Mayo 2021). Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. p.
3
D dem, p. 2

27




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

Ahora bien, este apartado quiere profundizar en un aspecto que, aunque en la generalidad se
aborda, pasa desapercibido en el caso de la carrera docente, y es la necesidad de generar
acciones de discriminacidon positiva que garanticen un mayor acceso a el ejercicio docente en
los establecimientos publicos por parte de la poblacion recién egresada.

El PNUD?! indica como el alto desempleo es una situacion generalizada a nivel global para
la poblacion juvenil (de entre 14 y 28 afios), propiciada por varios factores entre los que se
destacan

e La falta de integracién entre los saberes aprendidos en el sistema educativo con los
demandados en el mercado laboral, 1o que produce un desfase entre la oferta y la
demanda laboral
El gran nimero de barreras de entrada al mercado laboral que esta poblacion tiene
La falta de politicas pablicas que integren a los jovenes al mercado laboral
La sobreoferta de mano de obra
La falta de diversificacion vocacional en el plan de vida de los jovenes

Para el caso colombiano, el desempleo juvenil se encuentra en una tasa que es 1,7 veces
superior al general, mostrando asi no solo la vulnerabilidad de los jovenes, sino que evidencia
que es este grupo poblacional quien sufre las peores consecuencias de los problemas
estructurales que enfrenta el mercado laboral del pais. Por ejemplo, para el caso de los efectos
de la pandemia, los jovenes experimentaron un incremento de la tasa de desempleo 2,2 puntos
porcentuales (p.p.) mas alta que la poblacién en general. Del mismo modo, en todos los
escenarios, las mujeres jovenes son el grupo poblacional con mayores impactos en la caida
del desempleo.

Esto implica que los jovenes, tanto egresados de una carrera de pregrado, como aquellos que
no, tienen una serie de barreras estructurales que dificultan su inmersion en el mercado
laboral colombiano. Dicha problematica exige de la generacion de medidas que faciliten el
acceso de este grupo etario a un trabajo digno. En esta via, en el afio 2010 se promulgé la
Ley 1429, o Ley del Primer Empleo con el objetivo de planear una serie de lineamientos para
la formalizacién y generacion de empleo, asi como una focalizacion especial para el caso de
jévenes, mas, por la misma naturaleza del proyecto, este se enfoca en el sector privado, y no
abarca regimenes como el de la carrera docente.

21 Recuperado de: https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/-sabias-que-/panorama-jovenes-
colombia-pandemia.html
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Ante esto, se hacen necesarias la formulacion de estrategias que concilien tanto el espiritu de
la igualdad de condiciones para la competencia y acceso a la carrera docente, asi como la
promocion de enfoques diferenciados que permitan un trato diferencial a la poblacion juvenil,
la cual se ve afectada de manera diferente al momento de vincularse al mercado laboral
formal. Por lo mismo, el articulo 5 de este proyecto de Ley en su inciso octavo, al dictaminar
el mecanismo para la provision de las vacantes temporales, expresa que la seleccion se
realizara mediante el orden de inscripcion del aplicativo, garantizando asi que valores como
la experiencia (debido a la naturaleza de la suplencia de la vacante temporal) no sean
relevantes para la ocupacion de dicha vacante, promoviendo asi que los jovenes recién
egresados puedan competir en estas convocatorias.

IV. ANEXOS

Se adjuntan las respuestas dadas a la fecha por las diferentes Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, aclarando que se requirieron a las 96 ETC, obteniendo
contestacion de las siguientes:

1. Medellin.
2. Sahagun.
3. Jamundi.
4. San Andrés.
5. Palmira.

6. Tumaco.

7. Guainia.

8. Ipiales.

9. Huila

10. Piedecuesta
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Al
‘Izl uI ,:IzI:IuI zlrlsll! !I
Medellin, 2B/08/2022
Docior
ANTOMIN SANGUIND PAEZ
Senador de |3 Repibiica
Pariido Allanza Wernde
uEsanguino@gmiall.com
estrategicojrigmall.com
Bogota D.C

Asunip: Respuesia oficio con radicado N* 202210212025 ded 21 de junio de 2022,
Cordal saludo,

En atencidn al radicado del asunta, & area de Novedades de Personal de la Secretarla
oe Educackin de Medellin, s& permite Informarie ko siguienie:

1. Homeno de vacantes temporales generadas en la Secretaria de Educackin de
Medellin para e periodo comprendido entre enem de 2021 a dicembre de 2021,
y entre &l mes de enaro de 2027 3 junio del aflo 2022,

Respussia: Durante & aflo 2021, se generaron 211 vacantes iemporales. En lo
comido del affo 2022, se han generado 266 vacanies temporales.

2. Tiempa promedio comprendido entre el momento en gue & reportd |a vacanie
temporal por parte del Establkecimiento educativio y la posesion del docenie

temporal,

Respussta: Enfre 13 generacitn de |a vacantz y la provision de la misma,
transcume un tiempo apradmade o2 quince [15) dias hablles.

Cesirn Bcmini st klaricpsl CEM

000000 ~EEESEREE ()

wws medellingov.oo - 565
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3. Macansmo [Tratese e una plataforma, apicativo, listado, eft) y criteros de
seleccion wiizados Pamlapﬂl‘ﬂﬁh:lﬂm |aE vacantes bemp-umes en la Secrataria
e Educacien de Medsllin,

Respussia: La Secretarla de Educackn o2 Medellin, @spone o2 un Banco de
Hojas de Vida, por medio del cual s elige al docenie de acuerdo al perll
requendo. Es necesarn o resaliar que antes de reallzar & nombramiento 2n vacanie
temporal, s reallza un proceso de selecciin por medio del cual se entrevisia a
aspirante, se verfican thuos, referenclas y antecedenies.

Cualguier duda adiclonal con gusio 58 alendda.

Abentamenie,

HERMAMDO ALVEIRO ALVAREZ DIEZ
LIDER DE PROYECTO

Peoyectty Caroine Heminer

bogea de Aooyo
Cenirn Edminisvstan Wharicipsl £440
) Calle 44 N" 5208 Codign Pastal 50015
Lines de: @ I Couiewdanie [57) £4-44 144
000000 st (@)
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Replblica de Colombla . .

Departamento de Cordoba M COM I D
Alcaldia de Sahagln ek o0

MIT: B00.096,777-8

Sahagin, junio 20 de 2022

Befior

ANTONIO SANGUIND PAEZ
Sanedor de la Republica
Partido Alanza Verde

E. s. ]

ASUNTO : Respuasta Deracho da peticidn

Alento salido.

Comsecusriemente y por disposiciones del articuls 14 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y da lo Contencloso Administrativa, demos respussta a su escrito, y en
atencidn & su deracho de peficién recibide en esta Secretaria de Educaciin medianie
carmea elactrinico de fecha 23 de junio de 2022 remitido por ka oficing Juridica de la
Alzaldia Municipal, por medio dal cual solicita a esta seoretaria, lo siguiente: *1.- Nimaro
de vacanies emporales® generadas en la Secrefaria de Educacion de SAHAGUN, para &l
penods comprendido entre enero da 2021 a diciembre de 2021, yranire al mes e enars
de 2022 a junio del afio 2022, 2. Tiemgpo promedia m'npr'mdnb #nire Bl mamenio en que
s reparld & vacante temporal por pare del Establecimienta adm;%

docenke tempaoral. 3. Mecaniemo (Tratess de una plataforma, a B

criterics @ ealeccidn ublizagos para la provisldn.de |as vacantes porales an la
Secretaria de Educacitn SAHAGLUIN este Dqﬁocm- & permite ﬁ;pﬁﬂﬁ de la
siguienta manera:

1-Demr&uahrequu1ﬂaparumuhpmque ﬁnmmm&nm
temgorales generadas y cubertas entre el perods'de 01012021 &l 31212021 flean 76
stuariones administretivas de candcter temporal, como licencias O comisiones no
remuneradas, incapacidades. vacaciones entre ofras; entre el mes de 010012022 al
IW0E/I022 se generaron 50 siluasiones aﬁn"ﬁrslmuuns de rartm:ar herrpnral

2- El tiempo pramedio comprendide m el mmu‘gm gl me repnﬂﬁ la wacants
temporal por parte del Estabecimients Educativo, ol m-ﬂrrtq tular de la situackin
administrativa ¥ |a posesiin del dwmh tnrpurl{' '5 l;l':r:dm:drr-ntl de 1 a3 dias
habiles. -' %

oo

3- El Mecanismo y cfilerio de saleccitn Ulilizade pam la provisiin de las vacanles
temporales por parte de la administracion municipal, es la consolidaciin de un banco da
hoja de wvida que permite gerantizer la prastacidn del servicie educalivo cuands se
presenten esios casos o siuaciones addinistralivas, de confarmidad con las
caraclerislicas y periles del cargo establecido en &l manual de funclones para docenta y
diractivos docentes.

Prastos a atender cualquier atra salicitud,

APA AREY'BG BUELVAS
Smli de Ed Municipal de Sahagin

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




CONGRESO

¢, Ny,
| M DE LA REPUBLICA
i i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

i 3 Al contestar por favor clte estos datos:
?Hfl‘(-iﬁ!ﬂ:l di Educaciin " e ot

| v:'.'.:| .!:O.'.-:E':. Fachp; 2022-08-22
TRD: 3-27-0852

Dochor:

ANTONIO SANGLUING PAEZ

Senador da la Replblica y Candidato

Al senado de la Repiblica Partido Aliana Verde

Cored: ullsanguins@grail com y estrategicojri@gmail com
BHaogota 00C.

Asunin: Respuesia a salicitud de inforrmadion
Cordial Saluda,

En calidad de Secrefaria de Educacidn del Municipio de Jamundi, y en atencion a su
Balicilud, me perrniflo dar confestacion a cada uno de loa iMerrcgantes en los siguienies
farminos:

Su pregunta; *1. Ndmeno de wacantes bempaies® generadas en ba Secretaria de Edusasicn de JAMUNDI,
para @ pariods cornprandid entne er e 2021 a dickentng da 2021, y entre ol mes de srero de 2022 &
|unia del afio 20227

RESPUESTA A PETICION 1:
“vacanies lemporales enfre enero a diciembre de 2021; cuarenta y cualro (dd)
"yacanles lemporales enlre ener a junio de 2022 veinticinea (25)

PREGUNTAS: 2 “Tiamga pramadia comprandida entre el momento an qua se reporid |a vacante emporal
o panta del Eatablecimiento sducativa v la posesion del dacenia wenpoanad™

73 Wecaniame (Trabsse de ura plabsforma, aplicativa, Betads, #lc) ¥ crierias o seieccion ulitzados pars
la prowisidn de 2= vacamas famparales en la Sscrelaria ds Educacian de Jamunol =

RESPUESTA A PETICIOMES 2 ¥ 3: Me permito indicar sobre estos dos punio la entidad
realiza un procedimiento para la provisiin de las vacantes de cardcter lemporal generadas
en la Planla de Cargos docentes y Directivos Docendes, 88 cuales surgen cuando e
pragenta una novedad administrative, como es una licencia por enfermedad, licencia ne
mmmarada, una comisidn no remunerada, licencia de maternidad, efc, sendo estas
siluaciones relalivas para la enlidad, es decir, que eslas san las vacanles reconocida
COMmO temporakes. %

Cirecoidne Crac 10 2974, Jamunadl - Vale del Cauea, Colomikda
Tl S1E008R Ex1 1117 Comeo Elecironca wecretoradesducacond pmend. gov. oo
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Secretaria de Educacidn

ALTAL D DE o
MRILTIEL CuA

“Ahora bian, el Articuly 2.4.6.3.10. del Decrela 430 de 216, sefala:

ARTICULO 246310 Nombvamiands provisians, ) bramento provisional so
aphos pava Jx provside h % CARPES SASENIRE 1 28 haNan an vacancie femporal
o delidliva ¥ 50 favd chanta Gk cheds fodvads prnadics por o acioeicad

rornA dora con pevsanal gos miina ks mguisios del cango.

Loz aimgitles e lne Ntecos fernlannles, en i onden, fendrdn of devesho prafarede Dars
el nombramievsio provisional en vasanies emponiss de dooenles ¥ 51 acapiackiv na ke
erchiya oel mepeclive kalada En caso de o Iof elenblsd oo adepden sslar
nembramisoias, & ooty Mrdforsl comfoadd e adusscidn podrd nombrar o o
DA (U8 CUTHER ©00 108 FRARTOE d8) CArpo, Ain sacemilad de scodt & aplcabo
wclGai B & Kidisa Sk

Trakindoss de vacancas dailngs. & cage oboanls serd ocupact por e oo los
pasonas insciias an ol aphsalvn dipoesio por ol Minseno de Edocandn Nackoral, qua
hace pave oo sislama de wwormackn del secior edusativg prewisio an & amiciila 5
numera 5.4, de &y Loy 715 de 2000,

HﬂﬂﬁﬂRﬂFﬂ.Enuﬁnd&q\»mm}wanmmM un e anty
g an o anleali refenice n uu rd‘mnlﬁndemmurlumn'mm
savicin educaivg, e Aol noneadore podid, la sl ackinish
deheismants motvads, rombvar provscnalmanis a8 un docents que cumols con Jos
eSS oal cagn

Par su parte la Resalucian 018720 de diciembre 27 de 2019, en su aticulo 37, rafiera:
“Moenipramianty Provklanat El rombramienta provisional se aplica para |3 provisin rangiloia de cargos
docerias que 45 halln an wacance lamporsl o Sfiniva y 88 hatd madiams acle deodamerss motivada

axpadico por la autoridad nominadara con perscnal gue redna los requisilos del cango. [Decraln 0TS dal
2015 amizyle 2.4.6.2.900

La misma FResclucien 018720, expedida por el Ministerio de Educacion Macional, se
dispong al funcionameents del apicativo para la provisidn transitoria de vacantes definlivas
de cargos docentes mediante nl:-mbramianll:- provisional ¥ =2 dewerminan  abias
diposicionas, indica en el nrlk:ub 4' que * cada EZ CUR 50 PrESENIE NG AL dalnilive 6 b
cargo de docants ca ada o G tidad terforial cerificaca en educackin
daburd nchir by rdecked @0 o) Sistena de Mﬁn iz Fecurees Humanos y Mimina & implementado an gl
marce del proyeclo de modemizackn de B secrataria de aducecitn ¥ 8 Bu ver reportada para su
reorporacian en o aplicatvo de provisian tramsiona de vacantes definbivas, ahars denam nads, “Sistema

Mazstn” (...}

Famagrato 1°{...1

Pardgrata 2°. Ma podrdn clerlane medianie sale splicativa [ vacanies de dreas teorcas ni las vacanies
da docantes en eslablecimienios educal mslatales, caraclanzados por ke reapecives anlidsdes
temiorales como instlucionss que atenden poblacén indigena; o de bos eslablecimientos educaivas

Direccion: Cra. 10 #3714, Jamund - abe did Causa. Colomine %
Tl SAR00EE B4 1111 Comas Blesirtelen saaliintaasusasienBismundl o oo
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Secretaria de Educadidn
s

esiatales gue prestan sus sevicios en fritcrcs colectvos de las comunidadss negras, aliacolombianas,
razales y palengusas, por ko ankerion, la entidsd eerilonal reakZard |8 provisian drecta o dicha vacane
conforne & b namrativided que regula la vieculasitn de esbe lipe de vacanles, {..]"

Acorde @ lo anles sefialado, se lene en cuenta lo dispuesto en el articulo 1% del Acwerdo
Municipal Mo 011 de 31 de mayo de 2005, emanado del Honorabie Concefo Municipal de
Jamundi que detarming; “Reconocsr coma rans etroeducadarns, saudabla y procuctiva, el Municipio
de Jamurd- valls 1", razén por la cual no 5 nacesario ulilizar el aplicativa para la provisidn
transitona de vacanies temporalkes o definilivas an nuasira entidad ferriarial,

En materia de normativided para el secior educative. cuandoe se irata de vacanles
temporales y posesion del docante tamporal, es pertinente indicar que nl el Decrato 1278
de 2002, ni el Decreto 2105 de 2017 “pora) con' 5o modktica o el Bl Grarad i 0TS
de FM5, Unico Reglamentans Jal Sackor Ecucackin, an miaciin con & fornadn doica escols Jo pcd o
NS O SUEMNTA SSpUTIA) 00 CETRE CooeTR | SU o O prowisiin, fos concuraos docevidas y (8 scfivided
fateal cocante B 8l sando sducalie da (08 Kveles O prewacolr beaica p media.”, establacen un
1erming punlual para reporle y posesidn temporal 92 un docents, sin embargo, la
Sacretarla de Educacsdn de Jamundi, en aras de no vulnerar el derecho a la educacka y
na afectar la prestacion del servicio pibkco educative, ¥ teniends en cuenta el prncipio de
celeridad y pubbicidad, una vez ae ha tenido conocimiento de una skeacion adminisiraliva
qua impiqua saparacidn del cargo da manara lermposal, realiza el procedimients pertinente
para surlir la vacancia,

Corolaris de o anlerior, estande en conocimento de |a vacante, se procade a realizar una
comiocaloria intema medante acto administrathve gque se publica en la pagina de la
Sacretaria da Educacién, para &l personal docente vinculado en propiedad, con derechas
de carrera de la entidad ferdtorial, estableciende unes requisitos conforme a s
nammatividad vigenle (Decreto 12782002 y Decreto 2105/2017) fijande un cronograma,
como se lustra a continuackén a modo de Ejempla:

[ o T ALTIWEAD — FECHA
1| Pusicacdn de Grouar 01 OE CICIENBRE DE 2021

[ "2 | Recopciindn o 3 AT prcion 1al3 DE DICIEMERE DE 28t
3 [ e reaueis minimos Gal? D€ [NCIEMBRE DE 2001 |
4 Eniresistn o DE DICIE MBRE DE 2021
& | Pubbracin os resukades 13 OE DICENBRE DE 2021
L e —m— 14 OE DICEWERE O 2021
T__| Respuesta o redamaciones 15 AL 17 DE DICIEMERE 2021
& | Publcacdn de msularcs deinthoe 0 OE DICEWEARE OE 7021

Dirocoid: Cra 90 A0-74, Jasund - Vala del Cesca, Colomia
Tl S70063 Ext 1911 Lomen Elecidnion secretvriateeducacondd amund. gov. oo
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Secretaria de Educacion
“ BUCALDEA DE JaMUrei
mf Ty T
T
9 | Espadicifin y Nolfcacsan del ace administralivs | HASTA EL 33 bE GG WG DR ;'uﬁ

En eshe ordan de ideas, s@ puede decir que &5 en un krming promedio de 15 dias habies
entre el momento en que se reparta la vacanbe temporal, se realiza la comocatoda y se
efschia & nombramisnio.

YERIFIGACIIN DE REQUISITOS MINIMOS: Se realizan mediarte un comilé evaluagor
designado por la secretarla de educacidn, a fin de revisar en cumplimiento de requisitas
habillitantes, en este caso garanbzando el principio de transparsncia.

CRITERIOS: La Secrataria de Educacion de Jamundi, garantizando la adecuada gestion
del servicio educalive ¥ en cumplimienio de la Circular Mo, 027 del 9 de febrero de 2017,
“Circitar Instructiva para la Provision de Empleos de Diectivoe Docentes mediante 1
figura de Encargo’, emiida por la Comsién Macional del Seracio Civil, efectia
convocatora inderna para los evenhos de provissn de vacantes temporales v madiante la
figura gl Encargo.

EMTREWISTA: Esta se realiza an aras de garantizar el principio de objetividad, permifiendo
generar confianza y credibidad entre & peslulante ¥ la entidad.

D= esta manaera se da respuesla clara v precisa a ko solicitado, esperanda haber dado
cumplimiento & su nquietud.

Pl ety Emitin cg Gormiais 5
Lz My Lisg &« Privisared inksenarioks
Rauni M-lndntnﬂl-rrnflllnllh\mhldlﬂ

Dirpccitn: Gra, 10 NG-74_ Jamund - Vala del Cauch. Coombia
Tel S1B095S Ext 1111 Comeo Electitnicn secrelaradenducacioniljamundl gov.co
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1 EA ]
Departamenio Srchipkéiagn te San Ances,
Pm_'fwl;ﬂm
Rasren i 'i.l.l"'HlFFF E"wp‘w—n
M EDI 0ROTRT

San Andrés, 06 g |ulo de 2022

Diocior
ANTOMNID SANGUINO PAEZ
utisanguinog@gmall.com

Bogata, D.C., Bogota, D. C.

Asuniz: Respuesia Solcbud Informacian

Muy respetucsamants adjunto |3 Infemacien soliitada refersnte al nomers de wacantes
tamporalas generadas en |3 Secretaria de Educacion de San Andrés, y Providencia Isla, para
&l periodo comprendido entre enero 3 diclembra de 2021; ¥ de anero 3 junio de 2022,

Absrtamenie,

-i:.c;lu,- oreles P

LUCILA MARIA MORELOS PAEZ
SECRETARIA DE EDUCACION
DESPACHOD

g DRDI0 RESPULLTA & PETICHA DEL S D8RI ANTORID ARG IOy 1) see
WALANTES TEMPORALES GEMERADAS NLA, SECRTTAR U, Of EOUCATION S0T v S0 s

Froppecidc OLGA LUCH GUTIERRET RENT
Pyl LICILA BARLS MORELDG PALT

Cra. £ Av. Francisco Mewbal, Ediiicio CORAL PALACE
PEEX [8) 5130600 Teiefay 5123465
Prging el MsW_SHTdES. 000

Sovs And'vis Iela, Cevernbla
FORNRGIMG W
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DE 2022 CAMARA DE

VACANTES TEMPORALES GENERADAS EN LA SECRETARIA DE EDUCACION DE SAN ANDRES PERIODO ENERO A DICIEMBRE 2021 Y ENERO -JUNIO 2022

No. DE VACANTES

FECHA REPORTE VACANTE

MECANISMO Y CRITERIOS DE SELECCION

TEMPORALES FECHA POSESION UTILIZADOS PARA LA PROVISION DE LAS TIPO NOVEDAD
ENERO- DICIEMBRE 2022 VACANTES TEMPORALES
1 9/02/2021 11/02/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFILY NECESIDADLIC. MATERNIDAD
2 19/05/2021 21/05/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDADLIC.ENFERMEDAD
3 19/05/2021 21/05/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDADLIC.MATERNIDAD
4 12/07/2021 13/07/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDADLIC. ENFERMEDAD
5 12/07/2021 13/07/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDADLIC. MATERNIDAD
5] 30/07/2021 2/08/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDALLIC. NO REMUNERADA
7 2/09/2021 6/09/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFILY NECESIDALLIC. MATERNIDAD
B 14/09/2021 15/09/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDADLIC. MATERNIDAD
9 14/09/2021 20/09/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDADLIC. NO REMUNERADA

TOTAL=%

No. DE VACANTES
TEMPORALES
ENERO- JUNIO 2022

FECHA REPORTE VACANTE

FECHA POSESION

MECANISMO ¥ CRITERIOS DE SELECCION
UTILIZADOS PARA LA PROVISION DE LAS
VACANTES TEMPORALES

TIPO NOVEDAD

1 2/02/2022 3/02/2022 PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD DEL SERVICIO LIC.ENFERMEDAD
2 4/02/2022 8/02/2022 PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD DEL SERVICIO LIC.MATERNIDAD
3 10/02/2022 14/02/2022 PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD DEL SERVICIO LIC. MATERNIDAD
4 10/02/2022 14/02/2022 PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD DEL SERVICIO LIC. ENFERMEDAD
5 25/05/2022 26/05,/2022 PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD DEL SERVICIO LIC. ENFERMEDAD

TOTAL=5
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- Flepibiice e Caiomibla
™ 3 Cerasamentn del vale 38 Caus
AILLAR Alcwde Wuricisel B Pairi
pa’ LanfE- SUBIECRETARIA DE ADMIKISTRATIVA ¥
Alcaldia cle Palrirn FIRAHIERA

Parver]
OFICID

TRD 2022-203.5.280
Paimira, 2202022

Dochor

ANTONID SANGUIND PAEZ
Senadior de |3 Repabiics

Carmera T# 6~ 62- OFICINA 3023
Tefdono: 382344142

Comeo electsnioo: ytizanguino omal.com ¥ sslmigicoinomal com
Bogotad D.C

ATUNTO: Respussta peticion especial de Informacion Radicade FORITE:0015412
diei 16 de Junis de 2022

Cordial Saludo.

En atercion a la solckud de la referencia, por medic de [a cual haoe una pebicion de
Informacitn especial 3 esta endidsd terrforal, relacionada con la provisin de
vacancias iemporales, me permio precisar ko sigulente:

Respects al punio 1, &n &l cual requiers & dato del Romeno de vacantes iemporalec
generadas en los perodos de eneo a diclembre de 2021 ¥ de enero a Junio de 2022,
me permiio Informar o sigulente:

El control de cubrimiznio de vacanies temponles de Talento Humano == realkzm a
través del indice de Cubrimienio Oportuno de Vacanbe (ICOW), & cual &5 uka
hermamiena de registro genemda por & Minksterio de Educacion Nacional, pam &
seguimiznio en & oportunidad de contratacion delpersonal ¥ @ pres@cion del servicio
educative; en ese senbido &1 neporte establece unos parAmetros de oporunidsd de
10 dias hablies, por lo oual |a entidad teriorial solo refenrenod dentro de este informe
las ausencias temporales mayores a 15 dias, dado gue las ausencias de menor
bempo son cublertas & raves dal sistema de horas exfras, sin embargo == informa o
generado hast la fecha:

Tabla 1: Vacanies fermporales mayores a 15 diaxs, Seneradas =n la 3ELF, en &l

pericds del 23021
BMUACION LAETRAL GUE CANTIDAD
BEMERA VACANTE FUNCICHARIDS
COMIEZION z
COMIZIDN DOCENTE TUTOR Z3
ENCARGD 12
ENCARGD 2
BCAPACIDAD 132
LICENCIA DE MATERNIDAD 8
ILICENCIA NO REMIUNERADMA 13
FERMIZT JINDICAL 20
TRASLADD 2
WAGACIONES 2
Total Vasantsc Generadac 278
v 2 e BN .
- A,
Tlidone TT0ME0S - T900ET 1 -— e
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Repiblice de Colomibia
T T Dezasamenis de Vale de Crucs
w LS Alcaidin Wunicipsl d¢ Fainir
pa LanfE SUBIECRETARIA DE ADMIKISTRATIVA. ¥
leabdia che P FIRAHCIERA

S A
OFKCH

Ahora bien, acerca de los datos requendos de [a vigencla 2022, y enlendo & cuents
gue sobcitan lxs vacanclas generadas hasta & mes de junlo, &5 preciso menclonar
que, & prooeso dal Clarme de ssie pRrodo ¥ S8 QENeren kof rEpories & Informes e =l
me:s g Julic, ¥3 qu uumdemmmuﬂl.mdlu una vz s realice &
ramiEe cormesp & le el dicho reporte con lxs cifas requerdas por
usied.

Respects del segundo purfo, donde solicia =1 Hempo promedio de provisian de s
vacanie, Ros permiimos Informar que, de acusndo a la informacian reportada en el
o, &l Hermpo ol de cubrimienio promedio Sue de £.1 dises, enine =] reporke ¥ &l
cubrimisnto de B veoanis.

Referenie al mecanismo y criberios de sseccdn de persomal, utiizados para el
nombramiento temporal de personal docents, obedece @ lo estblecido =n B
normatiidad vigents, tal como ko estabiece &l Decreto £30 de 2018, por medio del
cual "z reglamenta &l Decrelfe Ley 1370 de 20007 en mafens Opos de emplecs def
Sistema Especial de Carrera Docente ¥ su provishie, se dicfan ofras disposicionss ¥
se adickona ef Decneto 1075 de 2015 - Unico Reglamentado def Sector Sducacian®,
especificamente en su amkculo 2465310, gue refiere 3 kos nombrmientos
provisionales, estableciendo pam s nombramienios en vacancas i=mporaies gue:

% og eleginie s ge ot Isiados emioriples, an sy orden, femdsdn of gerecho prefe ks
para & nombramientc provelonal en vacames femporgies de doremiEs ¥ oSw
aceptacidn no los exciiye dei espectve istsde. Ern caso de gue jos segibles o
Sceptern esios , B enfidad oerificads &0 ecducackn podrd
rombrar @ una persond gue cumols con ks requishios del cango, sin mecesidad de
Scudlr ai apiicativo fndicado en ef inciso sigulenfe. ¥

Por ko anbs, al no existr Isfss feriorisles, pussio que ya dchos Istados no o=
encuentran vigenies, se procede reslzar los nombramienios de acuendo @ las
funciones, requistios y competencias de los cangos docentes y direchves dooenies,
estpulsdces =n la Resoluciin 15683 dal 01 de agosio de 2046 y ks Resohuciin 0253
del 15 de emero de 2015 Es declr, que los procesos empkados pam los
nombramientos provisionales en vacanda Emporal s= ajustan al ordenamients:
uridico vigente, gue faculian a kb enSdad para saplr as necssidades que e oniginan
por ks diferenies shuacionss adminisirativas.

Por i tanto, de manera respeticsa se soldia, fener en cuenta que se e estd dando
contestacion de mansra oportuna @ i peScin mguerids.

Al=nmmente,

MARID FERMANDD URRESTA LAVERDE
Bubzacreiano Adminisiadvo y Financiern

[
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE N,
ALCALDIA DISTRITAL DE TUMACO Ao de Srwa
SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
TALENTO HUMANO

San Andrés de Tumaco Narifo 21 de Junio de 2022

&

Doctor

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica de Colombla
Partido Alianza Verde

Asuntio: Respuesta a Peticidn Especial de lnformacion
Cordial Salsdo

Tenmndo on cuenta la peticidn con fecha de 15 de jurio de 2022, donde soficita se is brinde informacién
referente a: Pimero nimero de vacantes Temporales generadas en el periodo comprendido de enero 3
diciembre de 2021 y o que va comide del afio 2022, segundo se informe el tiempo Promedio entre ef reporta
de la vacantes y la posasidon del docente temparal y tercero se indique el mecanismos y critenos de seleccion

Con refaciin a lo antenior le manifestamos 1o siguiente:

1. En & periodo comprendido def mes de Enero a Dicembre da 2021 y Enero & Junio de 2022, les
vacantes tfemporaies que se han generado son un total de 28.

2. Las vacantes temporales se cubren en un promedio de tiempo de entre  cinco (05) a diez (10) dias
habiles.

3. La Enbdad territorial tiene en cuanta para cubrir las vacantes Temporales primero el perfil del
docente que genera la vacante con base en ello se realza el prooeso de seleccidn de las hojas de
wida qua sa han recbido por parie de algunos miembros de las comunidades que cumpla con el perfi
establecido, cabe resaitar que Tumaco por ser un Distrito etnoeducador afrodescendente razal y
palanquero no tiene exigencia de tener listados de seleccion ni postulamos vacantes temporales en
los apicativas del Ministerio de Educacion Nacional ya que no estos no contaban con & cpcidn de
avales para comunidades Afrodescendientes.

i
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TR

Comriitad S Fadox'
Sacrstaiin de Eruaain Caparamastl
Inirida, 17 da junio de 2022
G00-20-01-0354
Doclor
ANTONIO SANGUING PAEZ
Senador De La Repiblica y Candidats al Senado de la Replblica

Fartido Alianza Verde
Bogaka 0.0

Respetado Doctor Sanguing Paez

En atencion a su solicitug con fecha 05 de junio de 2022, me permito otorgarde
respuesta a los siguentas lhem,

1.

I |_ w50
| RiMERD CE [ ma
WACANTES
TENFORALLS ERERO -NI.:IEIHE Enanz-Jurin
i7 £

2. A maomento de reporiarse ka vacante, se Inicla el proceso de seleccidn del
personal de acuerdo al pedil requerida,

3. La eslecciin dal persenal idaneo =& maliza con la base de datos (hojas de vida)
existentes, para & proceso de vinculacdn femparal con la entidad.

Alogtamer

L (&

-—
BILL TELLD TOSCAND
Seoretaria de Educacion Dapariamenial

Prrpaotd, Dievd G rolire Rusiso badics
Srdmnds Claka Arepava Sardowsl Chiguas |
Sanidh. Duwel Wi spaps juridics |

el P A el
T -
(R E U R STE P SRR TR YR =Y
K- =
Bigien wHE. W o
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aL:’.ALrJl.A

SECEETERIA DE BEIWCACHOM MUNICIPAL

613,010 TH-0e7 Nix. BO0099005-7

Ipiales, OS de Jullo o 2022

Seflores

ANTOHNEY SANGUINDG PAEZ

SENADCR DE LA REPUBLICA
utisanguinoggmall.com;estratgicon@gmall. com
Bogota, D.C., Bogota, D. C.

Asunio: Respuesia 3 solichiud de Informacion con radicado SAC IPI2022ERDIIIZE

Cordial saludo

Con el respetd acostumbrago medlante el presenie |3 Unidad de Talemto Humano de la
Secrefara de Educacion Mumicipal ge Iplales && permite indar Respuesta a solichud de
Infpemacien con radicado SAC IPL20Z2ERDDG339, para o cual me permin menclonar o

slgulente:

Ante 135 dferentes slituackones administrativas preseniadas en la vigenda 2021 7 2022 la
planta gabal de cargos del personal docente, direcivos docenies y administrathvos del
municiple de Iplales me permio Infoemar que para |a vigencla 2021 en el periodo comprendidn
de Eneno a Diclemire se reallzaron 133 nombramientos en provisionalidad Vacante temporal y
para 3 vigencla 2022 en & perodo comprendikdo de Enero a [mio se reallzaron 117
nombrambenios en provislonaldad Vacante temporal.

El lempo en promedio entre 2 momento en que 52 repontd la vacants temporal por pane de
Proinsaiud o los Directivos Docentes de los Establecimienios Educatives del Muniziplo de
Ipiales es de 1.3 Dilas, termino en el cual 52 exipe |3 presentacion de documentos necesanos
para la vinculacion y se reallza la verificackin de cumplimienta de reguisiios minimos de
acuendo al manual de funclones vigente, de manera Inmedliata para no afectar 3 prestacian ded
sendclo educatva.

En cuanto a los mecanismos utllizados para la provision de vacantes lemporales, no se cienta
con N Insfrumentos o mecanismos, sin embargo, 2 Ministefo de Edecacion Nacional desde
¢l aflo 2016 pusc en funcionamients y disposicion el aplicativo sistema maestro como &
mecanismo idéneo por medio del cual se proveen |35 vacanies definivas mas no parma
vacantes temporales, dejando a potestad de 1a Entdad lermional cerfificata en Educacion la
eleccitn del personal que va a Ingresar a vacancla femporal, en ese senlido es necesario
menclonar que, los orterios tenldos en cuenia para proveer estas vacantes son &
enio de los requisibos minimos establecidos en el manual de fnclones vigente que
Carwim T 4" T-12 Edificin Juan Pabin B Tercsr Flso Tal: 773303

e eIk Y G lebkrrin
e Vi,

CP.CEmS 1287
CPCES 1
CRCRS1385
CPCERSI24
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para & afio 2021 y hasts &l mes de marzo del 2022 2 enconfrana vigente 13 Resolucion
15683 de 2016 adicionada por |a Resoluckon 00253 de 2019 y desde 15 de marzo del 2022
quedo en fme |3 Resolucion 003342 como & manual de funsiones.

Sin otro particular y deseandole éxitos en s labores dianas, me swscribo de usted.
Atent@mente,

‘_..r'/‘ &,ﬂ"‘_,,-"’
7
ey

-~
JOHAN DARID LUNE BUESACD
PROFEZIOMAL UNIWVERSITARIC
RECURZ0S HUMANOS

Prorpacidc JOUAM DAFSC LUH & BUE SkD0
Foavindi: JOHAN DUARID LLBNA BLAC SR

Aracaa

Carwin T N" T-17 Efficio Jus Pablo B Tercsi Plao Tal: 773301

A Hﬂ1m

CP.CERI 287
CRECET I
CPCRAGHi33
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GOBERMACION DEL HUILA
Secretara de Educacian

Melva, 1% g2 Julio de 2022

Seflores

CONGRESDO DE LA REPUBLICA

ANTOMIO SANGUING PAEZ

CAPTOLIC HACIONAL SEGUNDOD PISD
Bogata, 0.C., Bogota, D. C.

3525394
utizanguino@gmall.co;estrategleojrdgmial com

Asunioc Alencion a soliciud de Informacion, radicado comed elecinonico el S o2 Julo de 2022

Cordial saludo.

Atentlends |3 solicitud de 1a referencla ¢e manera alenta me pemito Informarns que revisada
I3 base de datoe Humano de |3 Secrefara de Educacion Deparamental del Hulla, s&
ENnContrann los siguenies registros durants el perodo comprenddo e enero 2021 a unio de

2022

. NUMERO DE VACANTES TEMPORALES
Ao 2021 T vacantes
Afio 2022 441 vacantes

® LICENCIAS DE MATERNIDAD
Afio 2021 73
Afip 2022 44

En refacion con & procedimiento estabiecisa por el Departaments del Hula, para 13
vinculacion en provisionaldad de docentes temporales, rempiazani=s y simiiares, e preclsa

1. Medlanie Decreto Departamental Mo. DBST de 2017, por medio del cual se delegan unas
Tunciones en la Secretana de Educacion Depanamental, s2 resoivid dalegar en e (1a) Tiular del
gespAcho o2 13 Secretaria de Educacion Depanamenial kb abinent2 3 las funclonss que s&
gesprenden de |a aiminstracion del talento docsnis, agscnto 3 su dependencla en el nivel
cenfral y en los establecimientos educativos, 3 saler NOMOMAMIENIDS pafa encangos ¥ en
provisionalidad soore vacantes temporales o definfivas, derivadas de las siuaclones
administrativas y retinos del serdcio, olongar los permiscs sindicales y suscriblr 108 convenios
Interadministrativos de frasiados de direcivos docemies y docenbes con olras entidades
temtonales cenfiicadas, de conformidad con lo expresado en |a parte mativa y 1as situaciones

E Edifieis Gabamacin, Calla B Cra 4 éaguins, Naivwe - Hula - Caleshia PRIC [57+H) 887200
=i, waw husla gore oo -Tuatter @ HulaGob - Facebnok: Gobamscidn del Huia
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GOBERMNACION DEL HUILA ﬁ %
I

Secretaria de Educacian ot — H’ﬂ Lé,
sty on CUEC

administrativas de vacacionas e Incapacidades de los funclonanos administrativos, 52 anexa
En un follo @ 3MDas Caras.

2. Todos ke actos administrativos que 52 explden en ejsrcicio 0¢ 13 facultad delegada sequn o
acio adminlstrative antes referldo, para alender las novedades dervadas de a5 situackines
adminlstrativas y refios, deden Ingresar 3 |a histora kaborsl de los funclonanos ¥ reglstrarsa en
el skstema de Informackin HUMANG, 13 cual tamblan &5 una funclon ragicada en cabeza de |3
citada Sacretaria,

3. Delgual forma, 135 actas o2 posesion 08 quienss deban asumir dichos Cangos, Serdn sUschias
por y ante &l thular de |a Secretaria de Educacion, por ko que es faciible afimmar que uwna gran
progondian oel procedimiento sobre & cual solicha Informe |3 Procuraduria, & encuenTa
delegado desde el 2.017, en la Secretaria de Educacion Depanamental.

4. Por su parte, en refacion ¢on la selecoion oel personal que s escoge para vinculackon, es
Importante menclonar, ab Inftio, que no exsie en el ordemamiento juridco colomilano
regulacin frente a la comformacion de un procedimiento de seleccitn, cuando esto 523 objetn
de una vinculaskn temporal o fransitora [Verblgracla: Vacadonss o licenclas oel ttulan). De
manera tal gue, de ko que sl 52 ocUPa la nomatividad, es de la conformacion de un banco
[Sistema Maesto) y 02 |3 escogencia con Dase en 13 mentocraca ¥ & procsdmient de
concursas piblcos, para la provision de los cargos que se encueniren en vacanda definitiva,
con miras a su ocupacion bajo |a modalldad de camera administrativa. Por 1o que, desde &
arroo al cargo por parte del Seflor Gobemador LULS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ, se acoplo
un banco o comuo de hofas de wida gque fueron entregadas por 3 administracion
departamental sallents, esio es, [a onentada por & Dr CARLOS JULID GONZALEZ VILLA, |38
cudles fusron adlclonadas 3 aquellas que =2 allegaron a @ aciual adminisiracion, por quisnes
maniestanmn su Interss en ser 1enldos en cuenta a momentn de [MOVEST 05 Cargos D0Cenies
de que trata &l requerdmlenta.

5. Digho banco de Interesados, se nuire constantemente con aquellas hojas de vida que se
allegan a diario al Departamento del Hulla, por medio del sistema de comunicacionas ofclalas,
medlante derecho de peticion o por cuakjuier ofro medio wvalldo para s&7 entregadas a la
administracion departamental.

6. En cada oporunidad que s presenia para supllr una vacante temporal, se acude al acopio de
hojas de vida con & que &2 cuenta, determinanso unicaments como crieno para su seleccitn,
& que cumpla con los requisitos previstos en & respectivo manual de funclones, requisiios y
competenclas para los cargos docemtes ¥ directvos docenies, de gue frata |3 Resolucin
Ministenal Mo. 15683 de 1% 02 aposto de 20146, 5in abencitn a crileros de natwaleza subjetlva
alguna.

7. Determinandosa, por (ifima, que una vez se ldentiflca una hofa de wida de un Interesado que
ciempla con & perll, se procede por parie de la dependencla delegatara a reallzar su
nombramiento, notfcacion y poseskin.

Lo aniedior g2 acuerdd a ko establecido en el Decrebo 490 de 2016, “Por & cual se regiamenta
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Secretaria de Educacion CIMGNAION 101 A i
| i

« bnva B Lives
....... -

el Decreto Ley 1275 de 2002 en matera #ipos de empleos del Sistema Especial de Camera
Docente y su provision, se dictan otras disposiciones y se adiclona ef Decrefo 1075 de 2015 -
Unico Regiamentario del Sector Eucacion”, anicuio 2.4.6.3.10 nombramiento provisional

Agradezco su atencion

Atentamente,

Q- vl

;
ADRIANA ALARCON RODRIGUEZ
SECRETARIA DE EDUCACION (E)
DESPACHO

v

Araca

Proyecst; MARTELA OEL ROGARID TAPIA PATRO
Favind: LDWA AYA AYA

g Edificio Cobemasién, Calle B Cra. 4 waquine, Neva - Hula — Colombia PBIC (57+8) 8371300
bccrces, www. hasla gov.co -Twiter: @HuwlaGeb - Facebook: Gobemopckin del Huta
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3 Secretaria
m Z%% > de Educacidn

Una siuded prwe La genle

_Area: _| Codigo: _ Consacutivo:

Pedecuesta, 16 de junio de 2022

Dector )

ANTONIO SANGUINO PAEZ

Senador de la Repablica

Partido Alianza Verde

Email: ytisanguinoBgmail.com - estrategicoiramail.eam

ASUNTO: SOLICITUD INFORMACION. RADICADO PDC2022ER002458 DE
FECHA 14/06/2022.

Cordsal saludo:

En atencidn a su salicitud de informacidn, de manera atenta me permito absolver sus
peticiones asl;

1. Nimero de vacantes termporales* generadas en |a Sacretaria de Educacion de
PIE DE CUESTA, para el periodo comprendido entre enero de 2021 a diciembre
de 2021, y entre &l mes de enero de 2022 a junio del afa 2022

Respuesta:
Durante los periodos de tiempo, sefialados en |a peticién se produjeron el sigulente
nimero de vacantes temporales por diversas situaciones adminstrativas:

“Enero a diciembre de 2021 | a1 ]
Enero a junio de 2022 | 40 ]

2. Tempo promedio comprendido entre &l momento en que se reportd la vacante
temporal por parte del Establecimiento educativo y la posesion del docente
temporal,

Respuesta:
La secretarla de educacién cuenta con un Indicador de gestion gue refleja el
parcentaje de provisidn oportuna de carges vacantes temporales y definitivas, el cusl
se aplica semestralmente,

CENTRD COMERCIAL DELACUESTA
Camrera 15 No. 34K - 10 Sétano 1, Pledeouesta - Santander
Goamutadee: 665 D444 Ext 1301
educocion@akal@adepledecunsts goy co

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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l& : 5 Secretaria
de Educacion
U saad pere [ ,&.

Evidenciando que la proviskin de vacantes se realiza en un tiempo promedio entre
tres (3) y cinco (5) dias, dependiendo def tiempo en el que el docente titular legakza
sy situacion administrativa especialmenta las Incapackades ante la EPS y su
radicacién en la secretana de educacion.

3. Meconismo (Trétese de una plataforma, aplicativo, listado, etc) y criterios de
seleccidn utilizados para la provisidn de las vacantes temparales en |s Secretaria
de Educacion PIE DE CUESTA

Respuesta:

Esta secretaria realiza % provision de vacantes temporales con nombramiento
provisional de manera directa, de canformidad con lo previsto en el Inciso segundo del
articulo 2.4.6.3.10, del decreto 1075 de 2015, reglamentano dnico del sector educativo,
modificado por el Decreto 490 de 2016, articulo 1, & cual establece:

‘Los elegibles de los stados terntonales, en su orden, tendrdn &f derecho preferente
para ef nombramiento provisional en vacantes temparales de docentes y su aceplacion
no los excluye de! rrsocct/vo l:srado En caso oe oue fos a‘ewaes ne arcatcn estes

Lo antarior tomando en cuenta que en |a entidad territorial certificada municiplo de
Pledecuesta, 8 Gltima convocatoria 396 de 2016 pera proveer cargos doecentes y
directivos docentes 1as listas ge legibles perdieron vigencia en el mas de febrero de 2020,
por o tanto, no s& cuenta con lista de elegibles vigentes,

Agradezco su atencidn a la presente y reiteramos nuestra disposioon de stender los
requertmientos a que haya lugar.

Rawind: Vmumvw.mm e
Profesony Universians ¥ serens

CENTRO COMERCIAL DELACUESTA g

Camera 15 No. 3AK - 10 Sdtano 1, Pledecaesta - Satitaader
Coomutader: 665 D444 Ext- 1301
eduwatioa@akaliatepietecesta gmco

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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MARCO JURIDICO

Normativa Internacional

Articulo 26 de la Declaracion Universal de los DD.HH.
Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 28 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989

Normativa Nacional

Articulo 44 de la Constitucion Politica: “...el estado tiene la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos entre los cuales sefala el derecho a la educacion...”.

Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia: ““...La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social...”

Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia: Su inciso 3 dispone que: “La
ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La
ley garantizara la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente”.
Articulo 125 de la Constitucion Politica

Ley 60 de 1993

Ley 115 de 1994 (art. 118) (art. 131)

Ley 715 del 2001:

Articulo 111. Facultades extraordinarias. Concédase precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses, para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adaptable a distintos
tipos de instituciones y regiones, que permita atender situaciones especiales. Para
tal fin, se podran crear los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para
expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes,
directivos docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de

50




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion de recursos y competencias
y con los recursos. El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se
denominara Estatuto de Profesionalizacion Docente y tomara en cuenta entre otros
los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.
2. Requisitos de ingreso.
3. Escala salarial Unica nacional y grados de escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el aula, ubicacion en zonas
rurales apartadas, areas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion, permanencia, ascensos y exclusion de
la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes contemplado
en el Decreto-ley 2277 de 1979.

e Ley 909 de 2004 (Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones)

e Decreto 1278 del 2002 (art. 8)

e Decreto 3391 de 2003 (regula los concursos que rigen para la carrera docente)

e Decreto 2582 de 2003 (define y establece las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal y directivo docentes)

e Decreto 1075 de 2015 (art. 2.4.6.3.13)

e Decreto 490 de 2016 (Sistema Maestro)

e Circular 07 de 2011 (Criterios para decretar la vacancia temporal y definitiva en
empleos del sistema especial de carrera docente para garantizar la movilidad laboral
y estabilidad sin solucion de continuidad de educadores que participan en concursos
abiertos y pablicos para seleccion por mérito de empleos y directivos docentes)

e Decreto Ley 882 de 2017
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Concepto 118021 de 2019 — Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Resolucion Numero 02713 de julio de 2020

Marco Legal - Maestros

Decreto ley 2277 de 1979: Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente.

Decreto Numero 85 De 1980: Por el cual se introducen unas modificaciones al
Decreto extraordinario 2277 de 1979.

Decreto 259 de 1981: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con inscripcion y ascenso en el
Escalafon.

Decreto 709 de 1996: Por el cual se establece el reglamento general para el desarrollo
de programas de formacion de educadores y se crean condiciones para su
mejoramiento profesional.

Ley 0115 de febrero 8 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

Ley 0715 de diciembre 21 de 2001: Por la cual se dictan normas orgénicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de servicios de educacion y salud, entre
otros.

Decreto 1278 de junio 19 de 2002: Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

ARTICULO 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en
provisionalidad con personal que retna los requisitos del cargo, en los siguientes
€casos:
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a. En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional
sera por el tiempo que dure la respectiva situacion administrativa. En este caso
debera hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptacion no implica la
exclusion del mismo.

b. En vacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se provea
el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles
producto del concurso.

Decreto 2035 de 2005: Por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 12 del
Decreto-ley 1278 de 2002.

Decreto 3982 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1278
de 2002 y se establece el procedimiento de seleccién mediante concurso para la
carrera docente y se determinan criterios para su aplicacion.

Decreto 3782 de 2007: Por el cual se reglamenta la evaluacion anual de desempefio
laboral de los servidores publicos docentes y directivos docentes que se rigen por el
Decreto Ley 1278 de 2002

Decreto 2715 de 2009: Por el cual se reglamenta la evaluacion de competencias de
los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 240 de 2012: Por el cual se modifica el articulo 16 del Decreto 2715 de 2009.

Decreto 490 de 2016.

ARTICULO 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision de vacantes definitivas. Cada vez
que se genere una vacante definitiva de un cargo de docente o de directivo docente,
la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada debera proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:
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1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad
judicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que
demuestre su situacion de amenazado, o reubicacion ordenada por la Comision
Nacional del Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en situacion
de desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos, competencias y
términos definidos en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libra 2 del presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio Civil para una
vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad
nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos:

a) Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la incapacidad
médica que habia dado origen a la pension por invalidez.

b) Directivo docente que por efectos de la calificacion no satisfactoria de la
evaluacion ordinaria anual de desempefio deba retornar al cargo anterior en el cual
ostentaba derechos de carrera.

¢) Educador con derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a un cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de meérito del listado
territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad territorial
certificada en educacion.

6. Por encargo en un cargo de directivo docente 0 nombramiento en provisionalidad

en un cargo de docente de aula o docente lider de apoyo, cuando no exista lista de
elegibles vigente y mientras se surte un nuevo proceso de convocatoria a concurso
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docente, o llegue un educador con derechos de carrera por aplicacion de los criterios
1, 2, 3y 4 del presente articulo.

ARTICULO 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional. EI nombramiento provisional
se aplica para la provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia
temporal o definitiva y se hara mediante acto debidamente motivado expedido por la
autoridad nominadora con personal que redna los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente
para el nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su
aceptacion no los excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial certificada en educacién podra
nombrar a una persona que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de
acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente sera ocupado por una de las
personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion
Nacional, que hace parte del sistema de informacion del sector educativo previsto en
el articulo 5, numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

PARAGRAFO. En caso de que no haya ningln aspirante inscrito para un
determinado cargo en el aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar
la prestacion del servicio educativo, la autoridad nominadora podra, mediante acto
administrativo debidamente motivado, nombrar provisionalmente a un docente que
cumpla con los requisitos del cargo.

ARTICULO 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes definitivas para proveer mediante
nombramiento provisional. Para la realizacion de los nombramientos provisionales
en cargos que se hallen en vacancia definitiva, las entidades territoriales certificadas
en educacion deben reportar todas las vacantes existentes de su respectiva
jurisdiccion en el aplicativo del sistema de informacion dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional.

En dicho aplicativo se inscribiran los aspirantes que cumplan el requisito de
formacion formal inicial previsto para el cargo al que se postulan, para lo cual
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también podran registrar los titulos académicos adicionales y los documentos que
acrediten experiencia, asi coma los documentos que demuestren el cumplimiento de
los demas criterios de calidad que establezca el Ministerio. Tales criterios seran
ponderados de acuerdo con lo que defina dicha entidad mediante acto
administrativo.

El registro de documentos adicionales a las que acrediten la formacion formal inicial
no constituye un requisito habilitante, pero concedera puntaje adicional.

PARAGRAFO 1°. Las entidades territoriales certificadas deben reportar en el
aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional las vacancias
definitivas de docentes, inmediatamente estas se generen, de tal manera que se
garantice la postulacion de aspirantes, la verificacion del cumplimiento del requisito
minimo para el cargo al cual se postulan y la valoracion de las demas evidencias que
se acrediten, con el fin de que las autoridades nominadoras puedan proveer el cargo
y garantizar la prestacion oportuna del servicio educativo.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de docentes de aula que se desempefien en el area de
idioma extranjero, el Ministerio de Educacion Nacional podra valorar dentro del
puntaje total el nivel de dominio de la respectiva lengua extranjera.

ARTICULO 2.4.6.3.12. Terminacion del nombramiento provisional. La
terminacion del nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se
haré en los siguientes cases. mediante acto administrativo motivado que debera ser
comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacién de los criterios definidos
en los numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificacién insatisfactoria.

3. Por imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas
legales que regulan la materia.
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4. Por otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y que deberia

prestar el docente.

El nombramiento provisional en una vacante temporal seré por el tiempo que dure
la respectiva situacion administrativa que generé dicha vacancia. Este tipo de
nombramiento también terminara cuando el docente titular que renuncié a la
situacion administrativa que lo separd temporalmente del cargo se reintegre al

mismo.

PARAGRAFO. La fecha de terminacion del nombramiento provisional sera la
misma fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la vacante de
acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1°, 2°, 3° 0 4° del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el educador nombrado

en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva constancia de la fecha de asuncion
de funciones por parte del docente con derechos de carrera o el docente nombrado
en periodo de prueba, y de la fecha de dejacion de funciones del docente nombrado

provisionalmente.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

e Sentencia C -734 de 2003: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 9,
10, 12, 17, 23, 25, 26, 31, 32, 35, 36, 53, 63, (parciales) y 42, 43, 44, 46 y 64 del
Decreto 1278 de 2002 "Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion

Docente".

e Sentencia C-1157 de 2003: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 37,
41, 42, 43, 44, 45, 62 y 64 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se expide el

Estatuto de Profesionalizacion Docente"

e Sentencia C-1169 de 2004: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2,

7, 13 (paragrafo) y 46 -parciales- del Decreto-Ley 1278 de 2002.

e Sentencia C-479 de 2005. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 116

y 117 de la ley 116 de 1994.
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Sentencia C-501 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra los literales ¢) y
e) y el paragrafo 1° del articulo 41, y el numeral 2 del articulo 42 de la Ley 909 de
2004.

Sentencia C-1230 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4 de
la ley 909 de 2004 por violacién de los articulos 125 y 130 de la Constitucion.

Sentencia C-422 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3, 7
(parcial) y 21 (parcial) del Decreto 1278 de 2002"Por el cual se expide el estatuto de
la profesionalizacion docente.

Sentencia C-1265 DE 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra el literal ¢) y el
paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones"”, y los articulos 25, 26 y 27 del Decreto Ley 760 de 2005, "Por la
cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional
del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones".

Sentencia C-031 de 2006: Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo del
articulo 13 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

Sentencia C-647 de 2006: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°,
3°, 18 y 21 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002 " por el cual se expide el Estatuto
de Profesionalizacion Docente.

Sentencia C-208 de 2007, por la cual se declara exequible el decreto ley 1278 de
2002.

Sentencia C-314 de 2007: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 19,
20, 21, 23, 31, 35, 36, 37, 46, 65 y 66 del Decreto Ley 1278 de 2002 “por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente".

Sentencia C-316 de 2007: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°
(parcial), 12 (parcial), 20 (parcial) y 65 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002 " por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente™.
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e Sentencia C-679/11: Declara la exequibilidad del aparte demandado del inciso 3 del
articulo 39 de la Ley 715 de 2001.

e Sentencia C-078 de 2012: Declara la exequibilidad de la disposicion demandada del
articulo 36, numeral 2 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002.

e Sentencia SU070/13: Proteccion laboral reforzada de mujer embarazada o en
lactancia.

Jurisprudencia del Consejo de Estado

e Radicacion No. 1.833 - Nimero Unico: 11001030600020070005000 Referencia:
Titulo de postgrado. Prohibicion de doble utilizacion para ascenso en el escalafon
nacional docente. Interpretacion de los articulos 10 y 39 del Decreto Ley 2277 de
1979. Nulidad de las expresiones "dos valoraciones”, primera valoracién, la segunda
valoracion en el decreto 3782 de 2007.

Conceptos del Consejo de Estado

e Radicacion nimero 1,690 Referencia: Etnoeducadores, ingreso al servicio educativo
estatal de docentes y directivos docentes para la atencion de poblacion indigena.
Aplicacion de concurso, procedimiento y requisitos. Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

e Situacion de las personas vinculadas por 6rdenes de prestacion de servicios y por
nombramientos provisionales frente al nuevo estatuto de carrera docente

e Auto 05 de mayo de 2014: La Comision Nacional del Servicio Civil no tiene facultad
para crear o modificar los procedimientos para acceder a cargos publicos.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA

ARTICULO 1. Dispone el objeto de la ley.
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ARTICULO 2. Fija el ambito de aplicacion..
ARTICULO 3. Determina los principios rectores.
ARTICULO 4. Establece definiciones.

ARTICULO 5. Ordena la creacién de un mecanismo para la provision de vacantes
temporales

ARTICULO 6. Regula las etapas para la provision de vacantes temporales.
ARTICULO 7. Define reglas sobre las licencias inferiores a quince (15) dias.

ARTICULO 8. Determina el régimen aplicable a los docentes nombrados para la provision
de las vacantes temporales en los términos de esta ley.

ARTICULO 9. Establece una sancion.

ARTICULO 10. Decreta que la provision transitoria en las vacantes temporales que se
efectlie por medio del Sistema, no genera en ningln caso derechos de carrera a favor del
docente de aula u orientador vinculado.

ARTICULO 11. Determina competencias del Ministerio.

ARTICULO 12. Fija competencias a las Entidades Territoriales Certificadas en educacion.

ARTICULO 13. Establece competencias a las instituciones educativas oficiales.

ARTICULO 14. Determina la vigencia y derogatorias.

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva
que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo

siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:
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El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion
o la de los suyos, 0 se oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de
los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comdn, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta
de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...].

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, se puedan
beneficiar de forma personal, actual y directa con la expedicion de esta ley, en los términos
de la Ley 2003 de 2019 o norma que la modifique o derogue.

VIll.  IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 7, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las

ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.
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Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos
manifestar que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las fuentes de
financiacion del Presupuesto General de la Nacién, en lo que respecta a la creacion del
aplicativo para la provision de vacantes temporales por parte del Ministerio de Educacion.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502
de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en Obice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica'y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
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politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdémica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que
se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no de prohibicion o
veto.

IX. PROPOSICION FINAL

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones”, para que sea tramitado, y con el apoyo de las y
los Congresistas sea discutido y aprobado en aras de garantizar la provision efectiva,
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oportuna y transparente de las vacantes temporales docentes y asi asegurar el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a la educacion.

De los Honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a'la Camara por Boyacéa Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

D A SO

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histéric
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e

MARTA ALFONSO i )
Representante a la Camara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Histérico - Alianza Verde Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

)

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Partido Alianza Verde
Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde
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