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Presidente de la CAmara de Representantes
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Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, se
crea la Comisién Legal de Paz del Congreso de la Republica de Colombia v se dictan otras

disposiciones”.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 12 de la Ley 52 de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley “Por la cual se modifica y adiciona
la Ley 52 de 1992, se crea la Comisién Legal de Paz del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones”, con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo. Por tal motivo,
anexamos el original en formato PDF con firmas y dos copias, en formato PDF sin firmas, y formato
Word sin firmas.

En este sentido, se presenta a consideracidon el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal motivo,
adjuntamos via correo electronico en formato PDF y Word para que se dé cumplimiento a lo
reglado en la Ley 5 de 1992.

Cordialmente,

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Circunscripcidon 1. Cauca-Narifio-Valle

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Circunscripcidn 2. Arauca

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Circunscripcion 3. Bajo Cauca



DIOGENES QUINTERO AMAYA
Circunscripcidn 4. Catatumbo.

JHON FREDY NUNEZ RAMOS
Circunscripcidn 5. Cdqueta

JAMES H. MOSQUERA TORRES
Circunscripcién 6. Chocé-Antioquia

WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ
Circunscripcién 7. Meta-Guaviare

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Circunscripcidn 8. Montes de Maria. Bolivar-Sucre

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Circunscripcion 9. Cauca-Valle

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA
Circunscripcidn 10. Narifio

JHON FREDY VALENCIA
Circunscripcién 11. Putumayo

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ
Circunscripcidn 12. César-Magdalena-La Guajira

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Circunscripcidn 13. Bolivar-Antioquia.



LEONOR MARIA PALENCIA VEGA
Circunscripcidn 14. Cérdoba

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Circunscripcidn 15. Tolima

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Circunscripcidn 16. Antioquia
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PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. de 2022

POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 52 DE 1992, SE CREA LA COMISION LEGAL
DE PAZ DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear la Comisién Legal de Paz del
Congreso de la Republica y definir sus funciones, atribuciones y funcionamiento.

ARTICULO 2°. Adicidnese el articulo 55 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracién, denominacién y funcionamiento. Ademas de las Comisiones
Legales senaladas para cada una de las Camaras con competencias diferentes a estas,
corresponderd integrar aplicando el sistema del cociente electora/ y para el periodo
constitucional la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias, la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista, la Comisidon de Acreditacién Documental, la Comisién para la
Equidad de la Mujer, la Comisidn Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia, la Comisién Legal para la Proteccién de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacién Afrocolombiana y la Comision Legal de Paz.

La Comision de Paz tendra cardacter legal y se integrara por los senadores y representantes
gue se postulen para conformarla.

ARTICULO 3°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5a de 1992, el
cual quedara asi:

ARTICULO 61M. Objeto de la Comision Legal de Paz. Esta comisidn tiene por objeto
apoyar mecanismos de implementacion de los acuerdos de paz, el impulso de acciones de
caracter humanitario e iniciativas de politica para la preservacion, mantenimiento,
consolidacion y la cultura de la paz.

ARTICULO 4°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5a de 1992, el
cual quedara asi:

ARTIiCULO 61N. Composicion. La Comision Legal de Paz tendrd caracter
interparlamentario. Esta integrada por los senadores y representantes a la Cdmara que se
postulen para conformarla, quienes sesionardn de manera conjunta cada vez que sean
convocados por la Mesa Directiva.



Paragrafo 1. Los integrantes de la Comision seran elegidos dentro de los quince (15) dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, y en los posteriores periodos
legislativos constitucionales, dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
instalacion o sesién inaugural del respectivo periodo constitucional.

Paragrafo 2. Considerando que las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz son
elegidas para los periodos constitucionales de 2022-2026 y 2026-2030, de manera
automatica, y durante estos periodos, se asignaran dieciséis (16) espacios para que hagan
parte de la Comisién Legal.

ARTICULO 5°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de la Ley 5a de 1992, el
cual quedara asi:

ARTICULO 610. Funciones. La Comisién Legal de Paz tendra las siguientes funciones:

1. Elaborary presentar propuestas legislativas relacionadas con la implementacion de los
acuerdos, la construccién de paz y el bienestar de las victimas del conflicto.

2. Ejercer el control politico a los funcionarios y entidades responsables de la
implementacion de las politicas e iniciativas publicas relacionadas con la construccién
de paz en Colombia. Asi también con lo relacionado a la administracién del Fondo
Colombia en Paz.

3. Realizar andlisis, estudios y monitoreo de los asuntos de didlogo y negociacién que
impulse el gobierno nacional que conlleven a la construccién de paz.

4. Construir escenarios de facilitacion en los procesos de didlogo y negociacién de los
conflictos internos en Colombia, previa autorizacion del gobierno nacional.

5. Desarrollar analisis e informes sobre la implementacion de los acuerdos de paz
firmados por el gobierno nacional con el fin aportar a la construccién de paz y superar
los conflictos armados.

6. Llevar a cabo acciones humanitarias que permitan contribuir a la preservacién y el
mantenimiento de la paz en Colombia.

7. Promover mecanismos de participacion de la sociedad civil en los procesos de paz, de
solucion pacifica de los conflictos, construccidn de paz y de respeto de los Derechos
Humanos.

8. Incentivar acciones que contribuyan a fortalecer la cultura de paz en Colombia.

9. Participar de encuentros académicos, sociales y politicos que aborde la tematica de
construccion de paz en Colombia.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Paragrafo.

Conmemorar el Dia Nacional de la Paz.
Impulsar el debate y la aprobacidon de programas, proyectos y presupuestos que
contribuyan a la paz en las iniciativas legislativas del Plan Nacional de Desarrollo y del

Presupuesto General de la Nacién.

Presentar informes anuales a las plenarias de las Camaras y a la sociedad civil al
término de cada legislatura sobre el desarrollo de su misién institucional.

Emitir opiniones sobre los proyectos de actos legislativos y de Ley relacionados con la
implementacion de los acuerdos y en especial los relacionados con la destinacién de
los recursos reservados para tales fines

Elegir la mesa directiva de la Comisién Legal.

Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto institucional.

Elegir a los representantes de la rama legislativa del poder publico en el Consejo
Nacional de Paz.

Conferir reconocimientos a la labor desarrollada por organizaciones sociales, no
gubernamentales y/o personalidades en favor de la paz.

Verificar el cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por Colombia y
las Leyes relativas con la construccidn y preservacidn de la paz y la salida negociada de

los conflictos internos.

Todas las demas funciones que determine la Ley.

Las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil podrdn asistir por invitacidn

a sesiones de esta comisién cuando trate de los asuntos de construccién de paz, con voz.

ARTiCULO

6°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5a de 1992, el

cual quedara asi:

ARTICULO 61P. Sesiones. La Comisién Legal de Paz se reunird por convocatoria de su
mesa directiva, como minimo una vez al mes o cuando se considere necesario. Las
decisiones de la comisidn seran adoptadas por mayoria simple.

ARTICULO

7°. Adicidnese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la Ley 5a de 1992, el

cual quedara asi:



ARTICULO 61Q. Mesa directiva. La Mesa Directiva de la Comisién Legal de Paz estara
conformada por una presidencia y una vicepresidencia elegidas por mayoria simple al
inicio de cada legislatura.

ARTICULO 8°. Adicidnese el articulo 369 de la Ley 5a de 1992, con el numeral 2.6.15, asi:
2.6.15. Comisidn Legal de Paz

1. Coordinador(a) de la Comision (12)

1 Secretario(a) Ejecutivo(a) (5)

ARTICULO 9°. Adicidnese el articulo 383 de la Ley 5a de 1992, con el numeral 3.15, asi:
3.15 Comisién Legal de Paz

2 profesionales Universitarios (6)

ARTICULO 10°. Costo fiscal. Las Mesas Directivas de Senado y Camara incluiran en el Presupuesto
Anual de Gastos del Congreso de la Republica, que hace parte de la Ley de Presupuesto General de
la Nacién para cada vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de la planta de personal
de la Comisidn Legal de Paz, conforme con lo estipulado en la presente Ley.

ARTICULO 11°. Judicantes y practicantes. La Comision Legal de Paz podrd tener en su planta
pasantes y judicantes, acogiendo las disposiciones y convenios que para tal efecto ha establecido
el Congreso de la Republica con las distintas instituciones de educacion superior.

ARTICULO 12°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA JAMES H. MOSQUERA TORRES
Circunscripcion 1. Cauca-Narifio-Valle Circunscripcion 6. Choco-Antioquia
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ
Circunscripcidn 2. Arauca Circunscripcidn 7. Meta-Guaviare

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO Circunscripcién 8. Montes de Maria. Bolivar-
Circunscripcion 3. Bajo Cauca Sucre

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

DIOGENES QUINTERO AMAYA Circunscripcion 9. Cauca-Valle

Circunscripcidon 4. Catatumbo.
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JHON FREDY NUNEZ RAMOS JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Circunscripcion 5. Caqueta — Huila Circunscripcion 13. Bolivar-Antioquia.

GERSON LISIMACO MONTARNO ARIZALA
Circunscripcidn 10. Narifio LEONOR MARIA PALENCIA VEGA
Circunscripcién 14. Cérdoba

JHON FREDY VALENCIA
Circunscripcién 11. Putumayo

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Circunscripcidén 15. Tolima

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ Circunscripcidn 16. Uraba. Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS

POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 52 DE 1992, SE CREA LA COMISION LEGAL DE PAZ
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

1. Presentacion y sintesis del proyecto

El proyecto de Ley organica que se pone en consideracién del Congreso de la Republica, con el fin
de que curse el tramite legislativo, tiene como objeto la creacidn, designacidon de funciones,
atribuciones y la reglamentacién sobre el funcionamiento de la Comisién Legal de Paz del
Congreso de la Republica. Recogiendo asi, las reiteradas propuestas de conformacion hechas por
los Honorables Congresistas que conformaron las Comisiones Accidentales de Paz con
anterioridad.

La modificaciones y adiciones propuestas a la Ley 52 de 1992 buscan darle cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Entable y Duradera, y en especial a lo acordado sobre las garantias de participacion en diferentes
niveles y temas de los movimientos y organizaciones sociales, pues en el mencionado acuerdo se
establecié que era necesario impulsar, por medio de un proyecto de ley, la creacién de instancias
de seguimiento que permitan una verificacidon del cumplimiento del acuerdo.

Este proyecto de ley construye sobre lo construido, y reconoce todas las iniciativas previas que se
han desarrollado en el Congreso, y agradece los aportes anteriormente construidos.

El cambio de naturaleza de la Comisién de Paz a una de caracter Legal es necesario ya que i) el
tratamiento de los temas relacionados con la paz, los cuales son cruciales eh indispensables para
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto, deben ser abordados de
manera conjunta por las Cdmaras del Congreso de la Republica, ii) El rol que deben cumplir esta
Comisidn es trascendental para darle el enfoque diferenciado necesario a los proyectos de ley
relacionados con la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del conflicto vy iii) La
necesidad histérica de darle un espacio permanente a los Congresistas, victimas y actores del
conflicto para contribuir a la creacién de una paz estable y duradera.

2. Antecedentes



Las actividades desarrolladas previamente por la Comision Accidental del Paz del Congreso de la
Republica han llevado a avances importantes en materia de construccion de paz. Durante la
realizacion de actividades se han destacado sesiones, mesas regionales, audiencias publicas, foros
y demas instancias de didlogo que han impulsado una interaccion con la ciudadania y con distintas
entidades del Estado.

Las contribuciones a lo largo del tiempo han llevado a contar con avances que permitan superar
situaciones de conflicto en Colombia, asi como escenarios de reconciliacién, en suma, la
construccion de paz.

Se conocen antecedentes importantes en esta materia. Se destacan algunos ejemplos sobre el
particular:

e Resolucion MD-1992 de 2004, que buscé acompafar procesos de paz que adelantada en
su momento el gobierno nacional con los grupos de autodefensas, ELN y demds grupos
armados.

e Resolucién MD-1981 de 2006 que crea la Comisién Accidental de Paz de la Cdmara de
Representantes para impulsar la misién de construccion de paz.

e Resolucién MD-002 de 2010. Crea la Comisidn Accidental de Paz de Senado de la
Republica con el dnimo de impulsar apoyo al gobierno nacional en dichos asuntos.
Posteriormente, el interés del Congreso aumenta y se conocen mayores participaciones de
integrantes de la Corporacién en dicha comisién.

e Resolucién MD-001 de 2014. Crea la Comisidn Accidental de Paz de Senado de la
Republica con 17 integrantes, que se aumentan en el paso del debate legislativo.

e Resolucién MD-018 de 2018. Crea la Comisidn Accidental de Paz de Senado de la
Republica.

e Resolucién 2121 de 2018. Crea la Comisidon Accidental de Paz de la Camara de
Representantes. En este contexto, el Congreso presentd una propuesta legislativa en el
mismo espiritu del actual proyecto, que no continué su proceso por concepto
desfavorable del Ministerio de Hacienda.

e Resolucidn 003 de 2020. Crea la Comision Accidental de Paz de Senado de la Republica

Esta exposicion destaca un esfuerzo del Congreso de casi 20 afos, que ha trabajado bajo
situaciones coyunturales, y por ello, este proyecto contempla un abordaje institucional que
fortalezca la construccién de paz.

3. Justificacion

Como lo indica el articulo 66 de ley 5 de 1992, las Comisiones Accidentales cumplen funciones y
misiones especificas. En ese sentido, los encargos tematicos de dichos cuerpos obedecen a
situaciones de coyuntura, y, por ende, las alternativas de solucién se plantean bajo circunstancias
especificas.

Por ello, este proyecto de ley que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica bajo el
principio fundamental que la construccidon y la consolidacidn de paz atienden a procesos
estructurales, y por ende su abordaje institucional requiere de al menos un transito a la Comisién
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Legal de Paz, para que se continue la senda de trabajo atendiendo lo expresado por los electores y
electoras de Colombia, las obligaciones internacionales, constitucionales y legales que tiene el
Estado colombiano en la construccidon y mantenimiento de la paz.

Asi las cosas, para darle cumplimiento al articulo 22 de la Constitucién Politica, se hace necesario
fortalecer de unos recursos minimos para el funcionamiento y las actividades que promuevan la
paz en Colombia desde el legislativo. Se destacan, por ejemplo, las funciones de seguimiento y
monitoreo a los Acuerdos de Paz y a la construccion de paz en general, como mecanismos de vital
importancia para la toma de decisiones con base en evidencias. Esto requiere de un esfuerzo por
parte del Congreso para que la corporacidn cuente con mayores elementos en aras de superar los
conflictos en Colombia. Se trata entonces de impulsar una Comisién Legal de Paz para darle la
relevancia politica y técnica desde el Congreso a los asuntos de construccidén y consolidacién de la
paz en Colombia.

Este proyecto contempla una actuacidon conjunta de ambas Cdmaras, de tal manera que se
unifiquen los esfuerzos, superando la duplicidad de funciones que se han conocido en el pasado.
Esto podria impactar en un mensaje de unidad desde el legislativo, de tal forma que, esta rama del
poder publico fortalezca los esfuerzos y promueva iniciativas de paz, facilitacién y medicién de
procesos de negociacion, con la autorizaciéon del gobierno nacional, asi como el impulso de
acciones humanitarias que permitan darle cumplimiento al mandato constitucional.

Por ello, la Comisién Legal de Paz se hace necesaria por las siguientes razones:

a. Articular los esfuerzos del Congreso en una sola Comisidn

b. Vincular a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz a los esfuerzos que ha
venido desarrollando el Congreso previamente, en la construccién de la paz en Colombia.

c. Fortalecer las decisiones del Congreso en materia de paz, por medio de un abordaje que
trascienda lo coyuntural.

d. Ampliar la capacidad de estudio y analisis en materia de paz por parte del Congreso, y con
ello, dejar instrumentos para la toma de decisiones en la materia.

e. Fortalecer el rol del Congreso en materia de paz y escenarios de superacién de los
conflictos en Colombia.

4. Marco juridico

El presente proyecto se enmarca en el siguiente marco juridico:

e Articulo 22 de la Constitucidon Po
cumplimiento”.

itica: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio

e Acto Legislativo 1 de 2012. Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de
justicia transicional en el marco del articulo 22 de la constitucidn politica y se dictan otras
disposiciones

e Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera de 2016.
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Acto Legislativo 1 de 2016. Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Se destaca por
ejemplo el articulo 3 que establece: “El Gobierno nacional durante los proximos veinte
afios incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, un
componente especifico para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades territoriales
mds afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional y el
conflicto armado. Estos recursos serdn adicionales a las inversiones ya programadas por
las entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientardn a cerrar las brechas
sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales. El Gobierno podrad
efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para ejecutar el componente
de paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendrdn la facultad de hacer los
ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan de Inversiones para la
Paz durante los seis meses siguientes a la adopcion de este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentardn al
Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de los recursos y cumplimiento de las
metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones”.

Acto Legislativo 2 de 2017. Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucidon con el propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final para
la terminacion del conflicto y la construccidn de una Paz Estable y Duradera.

Ley 418 de 1997. Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 434 de 1998. Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz, se otorgan funciones y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1732 de 2014. Por la cual se establece la Catedra de la Paz en todas las instituciones
educativas del pais.

Adicionalmente, este proyecto considera el cumplimiento de los compromisos internacionales
descrito en la Carta de Naciones Unidas y la Carta de la Organizacién de Estados Americanos.
Sobre esto ultimo, es importante resaltar el objetivo de Naciones Unidas de prevenir los conflictos
y poner de acuerdo a las partes implicadas.

Asi también se considera la Agenda 2030 contenida en los 16 Objetivos de Desarrollo Sostenible. El
ODS 16 estd centrado en promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Sobre este particular
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es importante destacar al menos 3 metas asociadas a este ODS, relativas al proyecto de ley en

cuestion:

e 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas

de mortalidad en todo el mundo

e 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura

contra los nifios

e 16.3 Promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para

todos

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

Circunscripcion 1. Cauca-Narifio-Valle

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE

Circunscripcién 2. Arauca

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO

Circunscripcion 3. Bajo Cauca

DIOGENES QUINTERO AMAYA

Circunscripcidn 4. Catatumbo.

JOHN FREDDY NUNEZ

Circunscripcidn 5. Caqueta-Huila

JAMES H. MOSQUERA TORRES

Circunscripcidn 6. Chocé-Antioquia

WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ

Circunscripcién 7. Meta-Guaviare

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Circunscripcidn 8. Montes de Maria. Bolivar-
Sucre

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Circunscripcién 9. Cauca-Valle

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA

Circunscripcién 10. Narifio

JHON FREDY VALENCIA

Circunscripcién 11. Putumayo

JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ

Circunscripcion  12.  César-Magdalena-La
Guajira

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Circunscripcién 13. Bolivar-Antioquia.
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LEONOR MARIA PALENCIA VEGA

Circunscripcidn 14. Cordoba

HAIVER RINCON GUTIERREZ
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Circunscripcion 15. Tolima

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR

Circunscripcion  16.  Uraba.

Antioquia
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