Bogotd, 20 de Julio de 2022

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Proyecto de Ley No. de 2022 “Por la cual se establecen estrategias de
nivelacion escolar pospandemia”

Respetados Sefiores,

En mi calidad de Senadora de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas por la Constitucion y la Ley, me permito respetuosamente radicar el Proyecto de Ley
titulado “Por la cual se establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”.

De tal forma, presento a consideracion del Congreso de la Republica este proyecto para iniciar
el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Constitucion y la Ley.

De los Honorables Congresistas,

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ JUAN DIEGO MUNOZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Meta
Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el
Valle del Cauca

Partido Alianza Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Pacto Histdrico - Alianza Verde
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CONGRESO
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DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la CAmara por Boyaca
Partido Alianza Verde

JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Cald
Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY DE 2022 Camara

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN ESTRATEGIAS DE NIVELACION ESCOLAR
POSPANDEMIA”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto mejorar la calidad educativa mediante la
definicién de estrategias para superar el rezago escolar que se produjo en los estudiantes de
educacion preescolar, basica y media, con ocasion al aislamiento obligatorio decretado por la
pandemia del virus COVID 19, que impidi6é la educacion presencial por ese periodo de tiempo.

Articulo 2°. Adicibnese un paragrafo al articulo 78 de la Ley 115 de 1994 por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 78.- Regulacion del curriculo. El Ministerio de Educacion Nacional disefiara los
lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal establecera los
indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal como lo fija el articulo 148
de la presente Ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con su
Proyecto Educativo Institucional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero
de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que determine los objetivos los
niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion
y administracioén.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucion educativa oficial o
privada lo presentard a la Secretaria de Educacién Departamental o Distrital o a los organismos
que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Establézcase la Comision Asesora del Ministerio de Educacion Nacional
para la ensefianza de la Historia de Colombia, como érgano consultivo para la construccion de
los documentos que orientan el disefio curricular de todos los colegios del pais. La comision
estard compuesta por un representante de las academias de Historia reconocidas en el pais,
un representante de las asociaciones que agrupen historiadores reconocidos y debidamente
registrados en el pais, un representante de facultades de educacion, especificamente de las
licenciaturas en ciencias sociales, docentes de catedra de sociales con énfasis en historia y un
representante de las facultades y/o departamentos que ofrecen programas de Historia en




instituciones de educacién superior, escogido a través de las organizaciones de universidades
y un representante de los docentes que imparten ensefianza de las ciencias sociales en
instituciones de educacién basica y media, escogido a través de las organizaciones de
maestros. El Gobierno nacional reglamentard la composicion y funcionamiento de esta
comisién en un plazo no mayor a seis meses después de entrar en vigencia la presente ley.

PARAGRAFO 2°. En un plazo maximo de 2 afios, a partir del inicio de la Comision Asesora de
gue trata el paragrafo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional y la Comision revisaran y
ajustaran los lineamientos curriculares de ciencias sociales con la historia de Colombia como
disciplina integrada para que cada establecimiento educativo organice, a partir de los
lineamientos, los procesos de evaluacion correspondientes a cada Grado en el marco de la
autonomia propuesta en el Decreto 1290 de 2009.

Los referentes de calidad del MEN seran obligatorios para la elaboracién de las pruebas que
deben presentar los estudiantes como parte del Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacion a los que se refiere el articulo 80 de la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 3°. Los establecimientos educativos en su Proyecto Educativo
Institucional y curriculo incluiran estrategias de nivelacion educativa pospandemia.

Articulo 3°. Adiciénese un paragrafo al articulo 79 de la leyl15 de 1994 por lo cual quedara
asi:

ARTICULO 79.- Plan de estudios. El plan de estudios es el esquema estructurado de las
areas obligatorias y fundamentales y de areas optativas con sus respectivas asignaturas, que
forman parte del curriculo de los establecimientos educativos.

En la educacién formal, dicho plan debe establecer los objetivos por niveles, grados y areas, la
metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo
con el Proyecto Educativo Institucional y con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO 1. En desarrollo de su autonomia, los establecimientos educativos adecuaran
sus Proyectos Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley,
en relacion con la ensefianza de la historia de Colombia como disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales, que elabore el Ministerio de Educacion
Nacional.

PARAGRAFO 2°. Los establecimientos educativos incluirdan en el plan de estudios
estrategias de nivelacion educativa pospandemia.

Articulo 4°. Financiacién En Instituciones Publicas. El Gobierno Nacional garantizara la
financiacion de las estrategias de nivelacion educativa pospandemia y podra recibir o contar
con recursos aportados por las entidades nacionales, territoriales, por particulares, por la




cooperacion nacional o internacional, por donaciones, u otros mecanismos de financiacion
alternativos, que se consideren viables para la ejecucion de las estrategias, segun los
lineamientos legales aplicables para cada materia.

Articulo 5°. - Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ JUAN DIEGO MUNOZ
Senadora de la Republica Representante a la Cadmara por Meta
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por el Representante a la Camara por
Valle del Cauca Boyaca
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto
Histoérico

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Republica
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Representante a la Camara Por Boyaca
Partido Alianza Verde

JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto mejorar la calidad educativa mediante la definicion
de estrategias para superar el rezago escolar que se produjo en los estudiantes de educacion
preescolar, basica y media con ocasion al aislamiento obligatorio decretado por la pandemia
del virus COVID 19 el cual impidié la educacién presencial por ese periodo de tiempo.

También se orienta a que las instituciones puedan establecer estrategias para reducir las
brechas de desigualdad en el acceso a educacion de calidad a través de jornadas de nivelacion
para que por un lado se puedan contrarrestar los efectos de la no presencialidad en periodo
de pandemia, asi como fortalecer la calidad en la educacion en instituciones oficiales y zonas
rurales cerrando asi brechas de desigualdad.

Il. MARCO LEGAL

e FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
La Constitucion establece en su articulo 67 que “La educacion es un derecho de la personay
un servicio publico que tiene una funcién social”, por lo cual al ser un derecho el Estado junto
con la sociedad y la familia debe garantizar su acceso en condiciones de calidad.

Por otro lado el articulo 70 de la carta magna establece que “el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional”, dejando asi claro la importancia del
acceso a la educacion en igualdad de oportunidades por lo cual es una obligacién constitucional
de garantizar el acceso a la educacion y cerrar las brechas de calidad educativa.

Asimismo, el articulo 13 de la constitucidon establece que “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que laigualdad seareal y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.”; es asi como sin duda se hace necesario
garantizar la igualdad de acceso a oportunidades a traves de cierre de brechas en la calidad
educativa.

e FUNDAMENTOS LEGALES

La ley 115 de 1994 es la ley general de educacion la cual: se establece las normas generales
para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacioén que tiene toda persona,
en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedray en su caracter de servicio
publico.




Es asi como la ley 115 de 1994 desde su definicion establece que la educacion cumple con
una funcién social y que es un derecho que tiene todas las personas en el pais para acceder a
ella, adicionalmente también establece que es un derecho de todas las personas por lo cual, el
presente proyecto de ley busca que de manera efectiva se cumpla con la funcién social que se
le ha establecido, generando estrategias para que la educacion a la cual accedan las
poblaciones mas desfavorecidas sean de calidad, cerrando asi brechas de desigualdad en la
calidad.

e FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

La corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha desarrollado la importancia de que la
educacién a la cual pueda acceder la poblacién sea educaciéon de calidad, una de estas
sentencias es la sentencia T 743 de 2013 establece:

“Uno de los deberes intrinsecos a la satisfaccion del componente de aceptabilidad de la
educacion es el de reglamentar los presupuestos basicos que guiaran la prestacion del servicio
educativo y que, por eso, constituyen el punto de referencia a partir del cual debe evaluarse si
la_educacién impartida en cierto_contexto reune las condiciones necesarias para ser
considerada aceptable, por _ser pertinente, equitativa, adecuada culturalmente y de
buena calidad. Tal deber cobra mayor relevancia si se examina, ademas, en funcién de las
tareas que incumben al juez de tutela al momento de decidir sobre la proteccion de la faceta
prestacional de un derecho fundamental: identificar la naturaleza de la obligacion cuya
satisfaccion se exige (si es una obligacion de respetar, proteger o cumplir) y el momento en que
la misma debe ser satisfecha (inmediata o progresivamente).”

Por otro lado, en la sentencia T 434 de 2018 que hace referencia a la sentencia C-376 de 2010
fija el alcance de los componentes del derecho a la educacién asi:

‘i) la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos
gue demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar
instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestacién del servicio, entre otras;
(ii) la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de todos en
condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacién en el
mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de vista geografico y econémico;
(i) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la prestacion del
servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusion a la calidad de la educacién que debe

impartirse.”

Es asi como en reiterada jurisprudencia se ha resaltado la importancia de la calidad en los
procesos educativos para que pueda cumplir con la funcién de movilidad social que se le ha
establecido asi como el aporte efectivo al desarrollo de la nacion.

. ANTECEDENTES




El presente proyecto de ley surge frente a la evidencia de como los estudiantes de instituciones
educativas oficiales contaron con mayor dificultad para poder adelantar las actividades de
estudio a distancia con ocasién del aislamiento presentado por la pandemia del virus del COVID
19, especialmente las instituciones ubicadas en zonas rurales y con dificultades de acceso al
servicio de internet con lo que se profundizaron las brechas de calidad educativa con las
instituciones ubicadas en zonas urbanas especialmente las privadas.

V. JUSTIFICACION

Durante el periodo de aislamiento decretado con ocasiéon a la pandemia por COVID 19 en el
afo 2020, se evidenci6 que fueron las instituciones oficiales y principalmente aquellas ubicadas
en zonas rurales las que tuvieron las principales dificultades para poder continuar con sus
procesos educativos a distancia, profundizando asi las brechas de desigualdad en el acceso a
la educacién de calidad que ya se presentaban.

e Efectos de la Pandemia en la educacion en Colombia

El Banco de la Republica realizé un estudio titulado “Efecto de la pandemia sobre el sistema
educativo: El caso de Colombia™ en el cual presenta la variacion de algunos indicadores
educativos con ocasién del aislamiento que se generd por la pandemia del virus por COVID
19 la principal conclusion de este estudio es:

“Los indicadores de educacion basica y media muestran que la pandemia produjo un
aumento de la demanda por servicios de educacion oficial, generé un aumento de las
tasas de desercion y repitencia escolar y profundiz6 las brechas en los resultados de
las pruebas Saber 11”7
Si bien se refleja el impacto inmediato en indicadores educativos, este mismo estudio
evidencia el impacto que esto puede generar a largo plazo, pues, en base a regresiones de
crecimiento histérico para estimar el impacto econémico a largo plazo de la pérdida
equivalente a un tercio de afio de escolaridad para la actual cohorte de estudiantes,
encuentran que el PIB podria ser un 1.5% mas bajo en promedio durante el resto del siglo,
debido a la pérdida de habilidades relacionadas con la productividad. El valor presente del
costo total ascenderia al 69% del PIB corriente para el pais tipico.

1 MELO, L. Efecto de la pandemia sobre el Sistema Educativo: El Caso de Colombia. Borradores de Economia,
Baco de la Republica. Consultado en:
https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/10225/be_1179.pdf
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Tabla 1. indices de desercion por departamento

Transicion Primaria Secundaria Media

Departamento

2017 2018 2019 20200 2017 2008 2019 2020 2017 20018 019 2020 2017 2018 2019 2020
Amazonas 6.4 53 6.4 6.5 kN 3.1 28 0.8 7.0 7.2 5.2 RN 6.2 6.0 6.0 28
Antioquia EX 34 37 22 33 32 33 2.0 5.7 54 53 2.7 34 28 30 22
Arauca 39 2.8 5.0 2.2 33 2.2 7 35 4.2 33 4.7 4.3 32 24 2.5 4.5
Atlintico 20 22 1.7 1.4 1.2 1.5 1.3 1.5 1.3 1.7 1.3 1.5 1.0 1.1 0.9 1.0
Bogota 22 1.9 21 0.5 1.3 1.4 14 05 1.9 2.0 1.8 0.4 1.6 1.5 1.4 0.6
Bolivar 34 37 4.0 1.8 2.2 24 26 1.8 3z 3.2 34 25 23 24 24 1.9
Boyaca 36 1.9 2.0 1.5 1.3 1.3 1.3 1.0 2.9 0 28 2.2 2.2 2.1 23 24
Caldas 37 30 28 1.5 25 2.2 27 1.7 4.7 39 43 3. 3.0 27 2.7 25
Caqueti 7.2 6.5 6.4 53 58 4.6 4.7 5.7 8.3 6.9 63 7.6 58 4.5 4.5 5.8
Casanare 30 kN 4.0 21 2.2 2.1 27 2.0 34 35 35 23 23 23 2.1 2.0
Cauca 24 23 2.6 1.5 1.7 1.7 1.9 1.1 4.1 18 3B 2.1 36 29 X 24
Cesar 55 52 5.6 i 37 3.7 39 6.0 4.5 4.5 4.5 6.4 2.6 25 2.6 29
Chocd 30 35 32 1.6 2.0 2.6 23 1.6 32 4.2 3.7 2.8 2.0 29 23 25
Cardoba i3 X 4.0 18 2.2 1.6 20 1.9 4.1 29 32 30 33 22 25 29
Cundinamarca i3 36 3.7 34 1.8 2.1 2.2 23 34 39 40 29 23 23 2.5 36
Guaimnia 9.4 9.9 6.3 5.2 6.1 5.5 46 35 10.4 9.8 75 3. 7.0 55 7.0 3.0
Guaviare 6.l 4.0 6.7 kN 15 2.6 40 33 53 46 50 58 4.0 2.6 34 6.3
Huila i3 34 39 1.8 28 2.8 28 20 6.4 6.5 7.0 33 35 37 iR 25
La Guajira 4.1 36 i3 24 24 2.5 23 2.2 3.7 34 27 1.8 2.6 1.6 1.9 1.9
Magdalena 35 RN 43 57 25 29 0 43 2.7 3.7 4.0 3.0 1.9 29 33 36
Meta 4.6 5.8 53 3l 35 35 33 23 53 58 4.9 2.7 i3 35 3 23
Mariio 1.2 0.9 1.2 1.0 1.0 0.8 1.0 1.7 1.9 2.1 2.1 2.0 1.8 1.4 1.5 1.4
Norte Santander 4.1 49 43 4.0 27 34 o 37 4.8 4.7 3.6 4.6 35 35 2.6 3l
Putumayo 5.7 49 5.8 4.5 4.1 36 7 58 8.0 74 73 9.6 5.7 53 57 8.8
Quindio 52 4.7 34 28 4.0 32 kN 2.6 6.3 54 5l RN 4.0 35 X 33
Risaralda 5.8 4.8 5.8 26 37 34 i85 2.6 6.4 55 6.7 35 36 30 37 25
San Andrés 0.8 1.6 1.3 1.3 1.3 2.5 21 1.3 1.1 1.8 24 1.6 0.9 0.7 1.5 1.5
Santander 37 42 39 2.0 2.0 24 24 1.6 34 4.1 3R 2.1 25 27 23 1.9
Sucre i3 34 37 34 2.2 2.2 24 1.4 34 i 39 25 23 22 23 1.8
Tolima 35 35 4.4 29 2.5 24 29 29 3.7 39 48 39 23 25 2.8 EN |
Valle 42 iR 4.8 i6 N 2.7 34 26 4.5 4.0 4.7 29 3.2 25 30 24
Vaupés 5.8 49 4.8 29 6.1 3.1 1.8 2.1 11.7 49 51 28 7.9 47 33 4.1
Vichada 9.5 7.4 7.0 29 8.0 6.5 7.5 3.1 10.5 9.0 9.0 33 74 6.0 4.8 2.2

Fuente: Ministerio de Educacion. Sistema Integrado de Matricula { SIMAT)
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De acuerdo con estadisticas del Ministerio de Educacién, en 2020 se trasladaron de
institucion 266,657 estudiantes, de los cuales el 29% se traslado de instituciones
oficiales a privadas y el 71% de instituciones privadas a oficiales. Con relacién al
retiro de estudiantes, las cifras indican que 243,801 estudiantes abandonaron sus
estudios en 2020, lo cual representa una tasa de desercion interanual de 2.7%. A
nivel regional, los departamentos mas afectados fueron Arauca, Caqueta, Cesar,
Guaviare y Putumayo los cuales son departamentos se caracterizan por una mayor
dispersién de la poblacién y por un menor acceso a las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones; en la tabla 1 se presenta el comportamiento de la desercién
en Colombia por nivel educativo y por departamento en el cual en el afio 2020 se
evidencia que en estos departamentos se presentd la mayor desercion
especialmente en los niveles de secundaria y media

Las brechas descritas en los resultados académicos constituyen un problema
histérico y denotan una gran heterogeneidad en el proceso de formacion de los
estudiantes y en el desarrollo de sus habilidades, especialmente en el caso de la
poblacion méas vulnerable. Con la pandemia, es probable que estas brechas se
amplien en perjuicio de los estudiantes que asisten a colegios y escuelas de areas
rurales, estudiantes de colegios oficiales, estudiantes que no tienen acceso a
Internet, y estudiantes cuyos padres tienen menor nivel de educacion y de ingreso.

La ampliacion de las brechas educativas en medio de la pandemia no es un
fendmeno exclusivo de Colombia. En paises como Bélgica, Holanda, Suiza y el
Reino Unido se observan pérdidas del aprendizaje, para estudiantes cuyos padres
tienen menor nivel educativo.?

e Comportamiento pruebas Saber.

Las pruebas saber 11 es una herramienta estandarizada que se utiliza para medir
las competencias basicas de los estudiantes al finalizar su ciclo de formacion basica
y media; esta prueba es aplicada a casi la totalidad de los estudiantes que terminan
este nivel educativo, esto es, alrededor del 95%.

En el estudio adelantado por Melo,L que fue publicado por el Banco de la Republica,
presenta el historico de resultados obtenidos a nivel nacional, diferenciando los
resultados obtenidos en zonas rurales y urbanas asi como la diferencia entre
instituciones oficiales y privadas; estas variaciones se presentan en las graficas 1y
2.

2 DONNELLY, R. The Impact of COVID-19 on Education — Recommendations and
Opportunities for Ukraine. Consultado en:
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2021/04/02/the-impact-of-covid-19-on-
education-recommendations-and-opportunities-for-ukraine
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En la grafica 1 se evidencia que en las diferentes &reas del conocimiento los
puntajes obtenidos por los estudiantes de las instituciones educativas no oficiales
son cerca de 5 puntos por encima de los puntajes obtenidos por los estudiantes de
instituciones oficiales y se evidencia que entre 2017 y 2020 la brecha entre estos
puntajes se ha ampliado.

Grafica 1. Evolucion puntaje SABER 11 por tipo de colegio. Colombia 2017 -2020
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Asimismo, la grafica 2 evidencia la brecha que se presenta entre los puntajes
obtenidos por los estudiantes cuya institucion educativa se encuentra en zona rural
y aquellos que estudian en zonas urbanas, evidenciando un mejor puntaje aquellos
gue estudian en zonas urbanas quienes para 2020 obtuvieron una mejoria en su
puntaje global mientras que en instituciones rurales se mantuvo estable frente a
2019 ampliando asi la brecha de desigualdad entre educacion rural y urbana.
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Grafica 2. Evolucion puntaje SABER 11 por ubicacion de colegio. Colombia 2017 -
2020
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Para la vigencia 2021 el Ministerio de Educacion Nacional realizé analisis de los resultados
obtenidos en las pruebas saber 113, y entre sus conclusiones se encuentra que el promedio
del puntaje global en calendario A es de 250 puntos, mostrando una disminucién de 2
puntos entre 2020 y 2021. Al analizar los resultados, incluyendo los estudiantes del ciclo
adultos, se evidencia que el promedio del puntaje global también disminuye en dos puntos
entre 2020 y 2021, pas6 de 248 a 246 puntos.

En 2021 Si comparamos segun la zona, vemos que los establecimientos rurales obtuvieron
resultados por debajo del promedio nacional, y los urbanos, por encima. Segun el sector,
encontramos que aquellos establecimientos que pertenecen al sector oficial obtuvieron un
promedio del puntaje 8 puntos por debajo del promedio nacional, y los no oficiales, mas de
30 puntos por encima del promedio nacional.

Es por esto que se hace necesario establecer dentro de los programas curriculares y planes
de estudios, estrategias de nivelacion que lleven a superar el rezago educativo que se
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generd durante el aislamiento, asi como reducir las brechas en el acceso a calidad
educativa que se ha presentado histéricamente.

V. IMPACTO FISCAL

El impacto fiscal que se genere con esta normatividad, debera ser cubierto por el gobierno
nacional quien ademas del presupuesto general de la nacion, podra acudir a cooperacion
internacional y diferentes fuentes de financiacion para garantizar las estrategias de
nivelacion escolar.

En tal contexto, lo que se pretende a través de esta iniciativa, es trabajar en el mejoramiento
de la calidad educativa, generando los espacios adecuados para la contextualizacion del
conocimiento y la generacion de soluciones a las diferentes problematicas sociales que
existen. Asi las cosas, las inversiones en materia educativa que se requieren, desde
cualquier punto de vista, seran inferiores a los beneficios sociales y econémicos que
resulten de la mejora en la calidad de la educacién buscada.

En tal sentido, esta iniciativa propugna en que el crecimiento econémico de nuestro pais
sea el resultado directo del factor endégeno de la educacién de calidad, buscando que la
formacion adecuada de capital humano, la innovacién y el conocimiento contribuyan de
manera significativa al crecimiento de la naciéon. Teniendo como consigna que solo una
economia basada en el conocimiento sera la base para un verdadero desarrollo econémico.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la
ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que potencialmente pueden
generar un conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el
presente proyecto de acto legislativo.

Consideramos que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algin
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden
general y beneficia a todos los nifios y jovenes en edad escolar, especialmente a aquellos
gue pertenecen a familias que no cuentan con los recursos suficientes para acceder a




educacion privada o que se encuentran en zonas rurales de dificil acceso y sin poder contar
con herramientas didacticas, entre ellas el servicio de internet, por lo cual no se constituye
para los congresistas ningun riesgo de beneficio particular, beneficio actual ni beneficio
directo en los términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ JUAN DIEGO MUNOZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Meta
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por el Representante a la Camara por
Valle del Cauca Boyaca
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara
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FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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