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Jaime Luis Lacoutire
Secretario General
Céamara de Representantes
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Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio del cual se establece la
norma de calidad del aire para la vida y la proteccion de la

atmosfera”

Respetado secretario general:

En nuestra calidad de congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente radicar el proyecto de ley de
la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Por los honorables congresistas,

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
Partido Comunes

epresentante a la Camara
Partido Comunes
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CONGRESO

Proyecto de Ley N°____ 2022 DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

“Por medio del cual se establece la norma de calidad del
atmosfera”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene como objeto establecer los principios que orientan la calidad del
aire dirigidos a la prevencion y reduccion de la contaminacién atmosférica con el fin de garantizar un
ambiente sano, asi como evitar o minimizar los riesgos o dafios que puede producir la exposicién a los
contaminantes en la atmosfera sobre seres humanos, medio ambiente y bienes de cualquier naturaleza.

Articulo 2. Principios generales. Los principios generales que orientan la calidad del aire son:

1. Principio de prevencién. Dentro de sus respectivas competencias, cada autoridad adoptara
las medidas de prevencién o mitigacion antes que la concentracion de la contaminacion
atmosférica cause un dafio en la vida y salud de las personas o en el ambiente. La gestion
integral de la calidad del aire se debe realizar antes que los niveles de contaminacion
comiencen a causar dafios en la salud de las personas. Los particulares se esforzaran en
contribuir a evitar y reducir la contaminacion atmosférica.

2. Principio de precaucion. Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a la
vida y salud de las personas, a los ecosistemas y bienes de cualquier naturaleza, por la
concentracion de contaminantes en la atmosfera, las autoridades y los particulares aplicaran
el principio de precaucion, segun el cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera razon
para adoptar medidas eficaces para impedir el dafio.

3. Principio de proteccion de la atmosfera. Es fundamental para la vida reducir la
dependencia de combustibles fosiles. La planificacion, desarrollo y ejecucion de las
diferentes politicas sectoriales incluiran consideraciones sobre la proteccion de la atmosfera
por su caracter fundamental para la vida humana y natural, asi como la salud de las
personas. lgualmente, se promocionara la aplicacion y difusion de tecnologias,
conocimientos especializados y saberes del comun, practicas y procesos ecoldgicos
relativos a la proteccion de la atmosfera.

4. Principio de igualdad. Todas las personas naturales sin distincion de clase seran
beneficiarias de las iniciativas de conservacion de la atmdsfera, especialmente aquellas que
se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. Las medidas de descontaminacion
incluiran todos los sectores y fuentes de contaminacion fijas y moviles, la restriccion
temporal del parque automotor también debe incluir la flota diésel.

5. Principio de oportuna informacion. Es obligacion de las autoridades ambientales y
entidades territoriales, mantener informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre
el estado de la calidad del aire, las consecuencias de la contaminacion atmosférica de cada
momento para la salud, las medidas de prevenciéon y reduccion implementadas. La
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6. Principio de participacion. Priorizar mesas y espacios de participacion con diferentes
actores publicos, privados, la academia y la ciudadania para:

a. Elaborar planes para mejorar la calidad del aire, cumplir objetivos y obligaciones.

b. Incluir a la ciudadania en la toma de decisiones en materia de prevencion y control
de la contaminacion atmosfeérica.

c. Fortalecer la capacitacién a los actores y los sistemas de informacién, estrategias
de comunicacion y difusion de informacion.

d. Hacer control social, enfocado en la prevencién y control de la contaminacion del
aire.

Avrticulo 3. Nivel de inmision o calidad del aire. La calidad del aire o el nivel de inmision en Colombia
se regira por los valores guia de la Organizacion Mundial de la Salud para los contaminantes criterio
material particulado, el ozono, el didxido de nitrégeno y el didxido de azufre.

Paragrafo: El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible ajustara los rangos de
concentracién para declarar los niveles de prevencién, alerta o emergencia y los puntos de corte del
indice de calidad del aire de los contaminantes criterio; teniendo en cuenta los niveles maximos
permisibles definidos en este articulo.

Articulo 4. Concentracion de particulas en la norma de calidad horaria. La norma de calidad
horaria, o nivel de inmision por hora, se expresara con base en el valor de concentracion de gases y
particulas en una hora.

Articulo 5. Derecho de informacion del publico. Las entidades territoriales con Sistemas de
Vigilancia de Calidad del Aire -SVCA- deberan garantizar que la comunidad tenga conocimiento
exacto, oportuno y completo de las condiciones atmosféricas que se registran con ocasion de las
emisiones de todo tipo de contaminantes y de gases de efecto invernadero. Ademas, deberan indicar el
nivel a partir del cual una exposicion de breve duracion supone un riesgo para la salud de los sectores
especialmente vulnerables de la poblacidn y que requiere el suministro de informacién inmediata y
apropiada.

Las entidades territoriales, en el ambito de sus competencias, tomaran cuantas medidas sean necesarias
para garantizar que el publico en general y las entidades interesadas tales como las organizaciones
ecologistas, empresariales, de consumidores y sanitarias, reciban informacion adecuada y oportuna
acerca de la calidad del aire, de los planes y programas para la proteccion de la atmosfera y el
seguimiento a los planes de descontaminacion del aire. Esta informacién se suministrara de forma clara
y comprensible a través de medios de difusién facilmente accesibles, incluido Internet.

Esta informacion incluira obligatoriamente:
1. Lasituacion de la calidad del aire en relacion con los objetivos de calidad vigentes para cada
contaminante.
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entidad territorial afectada informara también a los 6r omp |t eI lacional
de Gestion del Riesgo y al Ministerio de Salud. ' :

3. Los estudios sobre calidad del aire y salud con sus anex
estado o con presupuesto publico.

4. Los municipios con poblacion superior a 50.000 habitantes, dispondran de datos para informar
a la poblacién sobre los niveles de contaminacion y la calidad del aire.

5. Informacion sobre los resultados de los controles realizados a fuentes fijas y mdviles por parte
de las autoridades ambientales.

realizados por las instituciones del

Articulo 6. Memoria de sostenibilidad. Todas las instituciones del Estado, las entidades territoriales
obligadas a tener Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire y las entidades privadas que producen
contaminacion del aire, tienen la responsabilidad de incluir en la rendicion de cuentas sus emisiones
atmosféricas y las acciones llevadas a cabo para la reduccién de las mismas. Asi mismo, deberan incluir
en sus planes de accion un documento publico o memoria de sostenibilidad con los criterios,
compromisos y actividades en materia ambiental.

Articulo 7. Formacion de capital social. Es obligacion del gobierno nacional formar ciudadanas y
ciudadanos desde la basica secundaria en ser expertos en la calidad del aire, en el seguimiento de los
indicadores y de los planes de descontaminacion, en hacer exigibilidad de un aire éptimo para la salud
y conocer las afectaciones en la salud, tiempos de exposicion y concentracion de contaminantes.

Articulo 8. Contaminantes de segundo grado. Los contaminantes de segundo grado, deberan ser
incluidos en los inventarios de emisiones atmosféricas. Es deber de las autoridades realizar control y
reduccién de las emisiones de los contaminantes secundarios, aun cuando afecten o no el nivel de
inmision, porque generan dafio a la atmosfera o contribuyen al agravamiento del efecto invernadero o
cambio climatico global.

Avrticulo 9. Escenario de riesgo. La Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias, la Estrategia
Nacional de Respuesta a Emergencias en Salud y los Planes departamentales, distritales y municipales
de gestion del riesgo y estrategias de respuesta, incluiran la contaminacién atmosférica como escenario
de riesgo, asi como en los estudios basicos para la revision o expedicion de Planes de Ordenamiento
Territorial referidos en el Articulo 3° del Decreto 1807 de 2014.

Articulo 10. Plan de vigilancia epidemioldgica. El Ministerio de Salud establecera los municipios
que deban presentar un plan de vigilancia epidemioldgica teniendo en especial consideracion, las épocas
y sitios de alta contaminacion, asi como, los sujetos de especial proteccion constitucional como los
nifios, los adultos mayores, personas con enfermedades cardiacas, pulmonares o respiratorias como las
afectadas por el COVID-19, entre otros.

El ministerio de salud debera definir cuéles serian las consecuencias en la salud de la comunidad, de la
exposicion a una cantidad de emisiones de material particulado que supere los limites establecidos,
durante pocas horas al dia a lo largo de muchos afios, sin que haya tiempo para declarar los niveles de
alerta.

Parégrafo. En el marco del plan de vigilancia epidemioldgica, deberan presentarse informes periddicos
sobre el estado de salud de las personas mayormente expuestas en los municipios con esta obligacion.
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Articulo 11. Dia del aire para la vida. El 7 de septiembre ser del ;Hurl/ﬂa Egobiernor
nacional en cabeza del Ministerio de Cultura, Ministerio de nicaciones, r' de Salud
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio desMinas y Ministerio de Transporte
dispondran los recursos necesarios para realizar campafias de educacién ambiental y concientizacién
sobre los dafios y riesgos causados en la salud por la inmisién de aire contaminado.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA

epresentante a la Camara
Partido Comunes

Representante a la Camara
Partido Comunes
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CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
resentante a la Cimara Representante a la Camara

artido Comunes Partido Comunes
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Senador de la Repiblica
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Esta exposicion de motivos busca sustentar los elementos técnicos que fundamentan el proyecto de ley
“Por medio del cual se modifica la norma de calidad del aire para la vida y la proteccion de la
atmésfera” que tiene por objeto establecer los principios que orientan la calidad del aire dirigidos a la
prevencion y reduccion de la contaminacién atmosférica, con el fin de garantizar un ambiente sano, asi
como evitar o minimizar los riesgos o dafios que puede producir la exposicién a los contaminantes en
la atmosfera sobre seres humanos, medio ambiente y bienes de cualquier naturaleza.

El documento presenta el contexto legal y constitucional, especialmente las normas que han establecido
los niveles méaximos permisibles de calidad del aire en Colombia y su relacion con las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud OMS, asi como los elementos a derogar, modificar o incluir en la
normativa colombiana, la relacion con el acuerdo de paz, las discusiones juridicas, académicas, sociales
y de salud ambiental, las decisiones constitucionales y el derecho comparado en la materia.

Contexto Constitucional y Legal

En virtud del derecho a gozar de un ambiente sano, reconocido por la Constitucién Politica de 1991,
todo el aparato estatal debe garantizar el uso y disfrute de la atmdsfera de todas las personas y de los
demas seres vivos, pero no de cualquier tipo de atmdsfera, sino la que sea apta para el desarrollo de la
vida.

La atmdsfera hace parte del medio ambiente. Este ha sido definido desde un punto de vista sistémico
por el Codigo Nacional de Recursos Naturales. Comprende dos conjuntos de subsistemas que
interactlan constantemente, el conjunto de subsistemas abidticos, agua, atmosfera, suelo y subsuelo y
el conjunto del subsistema bidtico fauna y flora. Esta definicion ha sido ampliada por la Corte
Constitucional en dos oportunidades en la Sentencia C-666 de 2010 y en la Sentencia T-622 de 2016,
en la dltima se incluye al ser humano como parte de la naturaleza y reconoce la interrelacion o
interdependencia que nos conecta a todos los seres de la tierra, de ahi que no puedan comprenderse
aisladamente.

Para que la interrelacion no se vea perjudicada 0 amenazada, se requiere que todos los elementos estén

en buenas condiciones, con la atmésfera contaminada, el agua va a estar contaminada y los demas seres
vivos también. Segun el articulo 8.° del Codigo Nacional de Recursos Naturales, contaminacion es:
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La alteracion del ambiente con sustancias (i) OGS e N ﬁ\_:‘:UBLIC A
actividad humana o de la naturaleza, en cantldades, ntrac el}ijli i CGLDHB[A .

interferir el bienestar y la salud de las personas, atentg ra la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de 188 particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental [...]. La
contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica. (Decreto 2811, 1974)

En lo relacionado con la atmosfera, la misma norma establecio en el articulo 61 que: “Corresponde al
gobierno mantener la atmdésfera en condiciones que no causen molestias o dafios o interfieran el
desarrollo normal de la vida humana, animal o vegetal y de los recursos naturales renovables” (Decreto
2811, 1974); en consecuencia el articulo 74 indica que:

Prohibird, restringird o condicionara la descarga en la atmosfera de polvo, vapores,
gases, humos, emanaciones Yy, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que pueda
causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen los
grados o niveles fijados. (Decreto 2811, 1974)

La contaminacion atmosférica fue definida como “el fenomeno de acumulacion o de concentracion de
contaminantes en el aire” (Articulo 2 Decreto 948, 1995) . La misma definicion fue acogida por la
Resolucion 909 de 2008 que establecid los niveles maximos de emisién de contaminantes por fuentes
fijas.

Esta definicion es insuficiente como afirma Ubajoa (2021), porque no precisa sobre quiénes recae, ni
de donde proviene la contaminacion, como lo hace por ejemplo la legislacion espafiola en la Ley 34 de
2007 que afiade que los contaminantes son aquellos que causan molestias graves, dafios o riesgos a la
seguridad y salud de la personas, el medio ambiente y bienes de cualquier naturaleza, como edificios,
estatuas 0 monumentos.

El Decreto 948 de 1995, contiene el Reglamento de Proteccién y Control de la Calidad del Aire,
establece las normas y principios generales para la protecciéon atmosférica, diferencia los conceptos de
concentracién y valor de descarga de sustancias contaminantes legalmente permisibles, en el articulo 2
define: “el nivel de inmision es el nivel de concentracion legalmente permisible de sustancias o
fendmenos contaminantes presentes en el aire (...) Norma de emisién: es el valor de descarga permisible
de sustancias contaminantes” (Decreto 948, 1995).

El Decreto define en el articulo 3 los tipos de contaminantes del aire como de primer y segundo grado:
Son contaminantes de primer grado aquéllos que afectan la calidad del aire o el nivel
de inmisién, tales como el ozono troposférico o “smog" fotoquimico y sus precursores, el
monoxido de carbono, el material particulado, el didxido de nitrégeno, el dioxido de azufre y

el plomo.

Son contaminantes téxicos de primer grado aquéllos que, emitidos bien sea en forma
rutinaria o de manera accidental, pueden causar cancer, enfermedades agudas o defectos de
nacimiento y mutaciones genéticas.

Son contaminantes de segundo grado, los que sin afectar el nivel de inmision, generan
dafio a la atmdsfera, tales como los compuestos quimicos capaces de contribuir a la disminucién
0 destruccion de la capa estratosférica de ozono que rodea la Tierra, o las emisiones de
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De igual forma, esta regulacion establece en articulo 7 los disti niveles periodicos de inmisién, el
nivel de inmision diario se expresa tomando como base el valor de concentracidn de gases y particulas
en 24 horas y el nivel de inmision por hora, se expresa con base en el valor de concentracion de gases
en una hora.

El articulo 10 del Decreto clasificd la contaminacion atmosférica en niveles de prevencidn, alerta y
emergencial, como:

Estados excepcionales de alarma que deberan ser declarados por las autoridades
ambientales competentes ante la ocurrencia de episodios que incrementan la concentracion y el
tiempo de duracion de la contaminacidn atmosférica. (...) bastara que el grado de concentracion
y el tiempo de exposicidn de un solo contaminante, haya llegado a los limites previstos por las
normas. (Decreto 948, 1995)

La prevencidn es definida por la legislacion ambiental y por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Para la norma de calidad del aire o Decreto 948 de 1995 el nivel de prevencion es un
estado excepcional o episodico que se da cuando se superan los niveles permisibles de calidad del aire
causando un riesgo en la salud, mientras que para el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la prevencion son acciones permanentes dispuestas
con anticipacion para evitar que se genere el riesgo.

Los niveles de calidad del aire, son referencia para adoptar medidas de prevencion, alerta o emergencia.
La norma que establece los niveles de prevencion, alerta o emergencia es el articulo 10 de la Resolucion
2254 de 2017 como se muestra en la Figura 1. Estos niveles sobrepasan los limites que segun la OMS
causan un efecto adverso en la salud humana.

' Contaminante | Tiempo de exposicion | Prevencion Alerta Emergencia*
PMso 24 horas 155 - 254 265-354 | 2355
PMzs" 24 horas 38-55 56 - 150 2151
O 8 horas 138 - 167 168 - 207 2208
SO: 1 hora 198 - 486 487 - 797 2798
NO; 1 hora 190 - 677 678-1221 | 21222
CO g horas 10820 - 14254 | 14255 - 17688 217689

Figura 1 Concentraciones (ug/m3) para los Niveles de Prevencion, Alerta o Emergencia.
Articulo 10 Resolucion 2254 de 2017

Esta iniciativa legislativa se enfoca en los niveles de inmisién o calidad del aire, y en los niveles de
prevencion, alerta y emergencia. La Resolucion 2254 de 2017 expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible -MADS- adopté la norma de calidad del aire ambiente en virtud de la

1 “EI Nivel de Prevencién. Se declarara cuando la concentracién promedio anual de contaminantes en el aire sea igual o superior al
maximo permisible por la norma de calidad, en un tiempo de exposicion o con una recurrencia tales, que se haga necesaria una accion
preventiva.

El Nivel de Alerta. Se declarara cuando la concentracion diaria de contaminantes sea igual o exceda la norma de calidad diaria, en un tiempo

de exposicion tal que constituya, en su estado preliminar, una seria amenaza para la salud humana o el medio ambiente.
El Nivel de Emergencia. Se declarard cuando la concentracion de contaminantes por hora sea igual o exceda a la norma de calidad horaria,
en un tiempo de exposicion tal, que presente una peligrosa e inminente amenaza para la salud pablica o el medio ambiente. [...]”.
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La norma de niveles de inmision o calidad del aire es un instrumgpto indispensable para determinar la
existencia o no de un riesgo, molestia grave o un dafio; segun el Decreto 948 de 1995, la horma de los
niveles de inmision es el grado deseable de calidad del aire y son la referencia para adoptar medidas de
reduccidn, correccion o mitigacion de los impactos ocasionados por la contaminacion atmosférica.

La norma de niveles de inmisién o calidad del aire es un instrumento indispensable para determinar la
existencia o no de un riesgo, molestia grave o un dafio; segun el Decreto 948 de 1995, la horma de los
niveles de inmision es el grado deseable de calidad del aire y es la referencia para adoptar medidas de
reduccidn, correccion o mitigacion de los impactos ocasionados por la contaminacion atmosférica.

Colombia ha venido adoptando en las normas de calidad del aire, los objetivos intermedios de la OMS,
principalmente para el material particulado. Sin embargo, fue hasta la Resolucidn 2254 de 2017 que se
comprometio para el 2030 establecer los valores guia de la OMS publicados en 2006, los cuales hoy
corresponden al objetivo intermedio 4, puesto que la OMS redujo los niveles de referencia de calidad
del aire en 2021. La Tabla 1 presenta los niveles permisibles de calidad del aire que ha adoptado la
normatividad colombiana.

Tabla 1. Niveles de calidad del aire en la normatividad colombiana y para la OMS

Parametro | Resolucion 601 de | Resolucion 610 de | Resolucion 2254 de | VValores
2006 'y objetivo [ 2010 y objetivo OMS | 2017 y objetivo | guia OMS

OMS OMS (Actual) 2021
MP10 70 anual 50 anual 50 anual 15 anual
pg/m3 150 dia. Objetivo 1 100 dia. Objetivo 2 100 dia. Objetivo 2 | 45 dia
MP2.5 No lo establece 25 anual 25 anual 5 anual
pg/m3 50 dia. Objetivo 2 50 dia. Objetivo 2 15 dia
SO2 pg/m3 | 250 dia 80 anual 50 dia 40 dia

Excede los objetivos | 250 dia 100 hora

OMS. Segln objetivo | 750 3 horas Objetivo 2

1 deberian ser 125 dia | Excede objetivos OMS.
Segun  objetivo 1
deberian ser 125 dia

NO2 100 anual 100 anual 60 anual 10 anual
pg/m3 150 dia 150 dia 200 hora 25 dia
Excede los objetivos | 200 hora Excede los objetivos

OMS porque segun [ Excede los objetivos | OMS porque segln
objetivo 1 deberian [ OMS porque segun | objetivo 1 deberian
ser 40 anual 0 120 dia | objetivo 1 deberian ser | ser 40 anual o 120
40 anual 0 120 dia dia
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Parédmetro | Resolucion 601 de | Resolucion 610 (/=N REFUBEICA
2006 y objetivo | 2010 y objetivo OMS alONIS s
OMS
O3 pg/m3 | 80 (8 horas) 80 (8 horas) 100 (8 horas) 100 (8
Es mas rigurosa que | 120 (1hora) Valor guia de la| horas)
los valores guia de la | Es més rigurosa que los [ OMS de 2021
OMS de 2021 que lo | valores guia de la OMS
establece en 100 en 8 | de 2021 que lo establece
horas en 100 en 8 horas
CO mg/m3 | 10 (8 horas) 10 (8 horas) 5 (8 horas) 4 dia
40 (1 hora) 40 (1 hora) 35 (1 hora)
Excede objetivo 1 | Excede objetivo 1 OMS | Valor guia OMS
OMS 7 (24horas) 4 (24 horas)
7 (24horas)

Emisiones:

[\ Y

El desarrollo normativo sobre la calidad del aire ha venido ajustandose en su contenido a las necesidades
del pais (Minambiente, 2016). Ha estado dirigida a prevenir y controlar la emision de contaminantes a
la atmdsfera, incluidos el ruido y los olores, asi como a definir la norma de calidad del aire o nivel de
inmision. En la Tabla 1 se resume el desarrollo histérico normativo de la calidad del aire.

De acuerdo con el informe de avance de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire (2022), el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido realizando algunas actualizaciones normativas o
regulatorias respecto a las emisiones de fuentes moviles que consisten en:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Minambiente formul6 el documento
“Lineamientos para fortalecer el control de la circulacion de vehiculos contaminantes en
zonas urbanas”. Dicho documento a la fecha se encuentra en revision por parte del
Ministerio de Transporte.

Se culminoé el proyecto de evaluacion de impactos de la reglamentacion de la etiqueta
ambiental vehicular.

Desde Minambiente se remitié comunicacion a Mintransporte, con Radicado 2400-2-0446
del 30 de junio de 2021, con la propuesta de Resolucion, Documento Técnico de Soporte,
Analisis de Impacto Normativo y demas documentos de apoyo para la implementacion del
etiquetado ambiental.

Gasolina

Reglamentacion de la calidad de diésel y gasolina en Colombia, se desarrollé por parte de
Minambiente y Minenergia el proyecto de Resolucion, la memoria justificativa y el analisis
de impacto normativo, y adicionalmente se surtieron los procesos de consulta publica
nacional e internacional de esta norma.

El 07 de abril de 2021 se logro expedir el reglamento técnico que dicta, entre otras
disposiciones, la senda de mejoramiento de calidad de combustibles diesel y gasolina,
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VI1/6 para el caso de vehiculos diésel y EURO 4 p
Resolucién 40103 de 2021 se enfoca en regular unasfaejora progresiva de los parametros
de calidad de combustible diésel, contenido de azufre y nimero de cetano, ademas de la
inclusién de la regulacion del parametro de contenido de aromaéticos policiclicos o
poliaromaticos en niveles aceptables para la incorporacion de tecnologias EURO VI,
ademas de incrementar el parametro T95 a un valor de 370 °C. Respecto a la
reglamentacion de la calidad de la gasolina, la norma regula una mejora progresiva de los
parametros de calidad, tales como: contenido de azufre, nimero de octano y contenido de
aromaticos, para alcanzar estandares equivalentes EURO 6. Se reglamentd el contenido de
azufre de 50 ppm para final de 2021 y de 10 ppm para 2030.

I11. Relacion con el Acuerdo de Paz

El Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera desde
el preambulo considerd que la sociedad colombiana debe estar fundada “en la proteccion del medio

ambiente, en el respeto a la naturaleza, sus recursos renovables y no renovables y su biodiversidad”
(Acuerdo Final de Paz, 2016).

Este reconocimiento se materializa en las medidas acordadas, principalmente la de transformacion de
los territorios para la integracion e inclusion social, es decir, cerrar las brechas campo y ciudad. Que
significa, garantizar a la ruralidad calidad de vida integral y un territorio arménico para la ciudad, el
Buen Vivir, el Vivir Sabroso para las comunidades urbanas y rurales.

Se acordaron también diferentes figuras de Ordenamiento Territorial que contienen medidas de
proteccion ambiental y el principio del Buen Vivir, como el Fondo de Tierras y la formalizacion de la
tierra priorizando al campesinado sin tierra o con tierra insuficiente, los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, el Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, la propuesta de
delimitar la frontera agricola, el apoyo a las Zonas de Reserva Campesina y el Plan de Zonificacion
Ambiental, la cual esta fundamentada en el Agua.

En todos los planes, programas, lineamientos del Acuerdo de Paz ademas del enfoque territorial, debe
garantizarse la participacion de las comunidades en la construccion colectiva de los mismos. Es asi que
el Acuerdo de Paz estd en plena consonancia con los proyectos que promueven el cuidado de la
naturaleza y la participacion de las comunidades.

IV. Discusiones juridicas, académicas, sociales

El aire que respiramos en Colombia nos estd matando silenciosamente, invisibilizamos el problema
porque no vemos el aire, ni somos conscientes de la respiracion, ocultamos e ignoramos el problema
quiza para darle estabilidad y seguridad a nuestra vida. Sin embargo, cada vez hay mas denuncias y
alertas sobre los riesgos y dafios provocados por la contaminacion atmosférica. Segun la OMS (2021)
han aumentado las pruebas que evidencian como la contaminacion del aire afecta a distintos aspectos
de la salud, por tal motivo redujo los niveles de referencia de la calidad del aire, advirtiendo que la
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Recientemente, la OMS advirtié que el 99% de la poblacidn respigun aire que pone en peligro su salud
y supera los niveles guia de calidad del aire, “cerca de 7 millones de muertes prematuras en todo el
mundo son atribuibles a la contaminacion del aire en 2016. Alrededor del 88% de estas muertes ocurren
en paises de ingresos bajos y medianos” (OMS, 2022). Ironicamente, el 50 % mas pobre de la poblacion
mundial (aproximadamente 3100 millones de personas) generd tan solo el 7 % de las emisiones
acumuladas, mientras que el 1 % de la poblacién mundial mas rica (aproximadamente 63 millones de
personas) generd el 15 % de las emisiones acumuladas (OXFAM, 2020).

A pesar de ello, el problema de la contaminacién del aire en Colombia es parte de una problematica
mas amplia relacionada con el desarrollo de la sociedad industrial y la intervencion humana en la
naturaleza de la cual incluso dependen la economia, la cultura o la vida social (Lezama, 2000). Asi, la
principal discusion que enfrenta la humanidad respecto al aire, es la paradoja salud o produccién,
preferimos cuidar nuestra salud o producir sin limites despojandonos del aire limpio. Los impactos en
la salud de las personas por el aire contaminado son el resultado de nuestro modo de interrelacionarnos
con la naturaleza, de habitar el territorio, del sistema de produccion y su dependencia de la quema de
combustibles fésiles y biomasa, con lo cual estamos también poniendo en riesgo la integridad de la
Tierra, del agua, los animales y la flora.

Segin Lezama (2000), la conciencia y las conductas humanas frente al riesgo ambiental no se
fundamentan Gnicamente en la racionalidad cientifica. “La idea de la contaminacién del medio ambiente
como algo sujeto a una objetividad propia y cientificamente incuestionable es cada vez méas cuestionada
en los campos de la teoria cultural y de la sociologia” (Lezama, 2000, p. 109). Este autor también nos
aclara que el caracter dafiino de un riesgo no depende del mismo, sino de la relacion del sujeto con el
riesgo. Ademas, esa relacion con el riesgo para la salud, producido por la contaminacion atmosférica,
no es solo subjetiva:

Nuestras percepciones y conductas son inducidas por la opinion o valoracion de
guienes saben o de quienes representan alguna auto-ridad. Pero, a su vez, estas opiniones
constantemente estan cuestionadas y estos cuestionamientos provienen no sélo de divergencias
técnicas, cientificas o de concepciones opuestas, sino también de perspectivas estimuladas por
divergencias de intereses y también, por supuesto, por relaciones de poder. (Lezama, 2000, p.
113)

Entonces, no se trata solo del riesgo fisico comprobado por la ciencia por ejemplo el dafio que causa el
material particulado en el ADN de la célula?, sino que las personas nos relacionemos con ese riesgo,
pero nuestro conocimiento o ignorancia sobre el riesgo esta en funcidn de las versiones oficiales de la
autoridad ambiental, las cuales a su vez obedecen a relaciones de poder.

El poder atmosférico comprende la relacién entre quienes mas emisiones producen y la posicion
dominante de determinados actores. En las ciudades el transporte de carga y las industrias son los
mayores emisores de contaminantes al aire. Como lo expresa Damonte (2016) para el poder hidrico, el

2 Investigacion de Yaneth Orozco, biéloga de la Universidad de Antioquia. Genotoxicidad sobre
linfocitos humanos expuestos a PM10 de tres sitios del Valle de Aburra (Antioquia)
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Como se demuestra en el informe de OXFAM la capacidad ica es directamente proporcional a
las emisiones producidas, el monopolio del conocimiento por parte de las autoridades ambientales ha
sesgado la informacién a favor de los sectores productivos frente a la salud de las personas y la
capacidad coercitiva en manos de las autoridades publicas enfocan las medidas en los particulares como
el pico y placa, el uso de mascarillas o la prohibicion de hacer deporte al aire libre, mientras que el
transporte de carga o las fuentes fijas de las industrias no son interferidas.

BANCADA . Ny I |
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capacidad coercitiva” (p. 91). I ril‘ T' . DE COLOMBIA :
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Argumentos del ajuste normativo

Aunque el pais cuenta con una norma de calidad del aire, consideramos necesario un ajuste normativo,
gue tenga en cuenta la experiencia recopilada por el movimiento social del aire integrado por activistas
y académicos, las recomendaciones de la OMS y el aumento de casos reportados de morbilidad y
mortalidad por contaminacion del aire (Ver Tabla 2).

e Los niveles maximos permisibles de concentracion de contaminantes criterio (PM10, PM2.5,
S02, NOx y 03) se deben ajustar tomando como base las recomendaciones que ha dado la
Organizacion Mundial de la Salud a todos los paises del mundo en sus guias de calidad del aire,
soportadas en estudios epidemioldgicos. Esta necesidad ha sido ordenada en la sentencia 05001-
23-33-000-2018-00501-02 del Consejo de Estado al Area Metropolitana del Valle de Aburra.

e Lanorma de calidad del aire no tiene un enfoque preventivo, solo se prevé la implementacion
de programas de reduccién cuando existen excedencias de las normas de calidad del aire,
ademas los niveles méximos permisibles para determinar o activar el nivel de prevencion son
muy altos. La prevencion debe ocurrir antes de que se presenten fendmenos graves de
contaminacion o que se superen los niveles méximos permisibles.

e Los eventos de contaminacion del aire presentados en las ciudades de Bogoté por diferentes
incendios, en Medellin los periodos de contingencia de contaminacion del aire cada afo, asi
como en la zona minera del Cesar, demuestran que es necesario contar con sistemas de alertas
tempranas para pronosticar y vigilar fendmenos de contaminacion del aire y asi mismo,
considerar la contaminacion atmosférica como escenario de riesgo en la normativa de gestion
del riesgo en Colombia.

e El movimiento social por el aire, esta generando diferentes estrategias de observacion y
monitoreo, estas expresiones de ciencia ciudadana deben ser tenidas en cuenta para la toma de
decisiones politicas dirigidas a evitar o mitigar los dafios ocasionados por los contaminantes
criterios en el aire.

e Es necesario modificar los criterios de calculo y los rangos de los niveles de prevencion, alerta
y emergencia y articular dichos conceptos con la ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.” Lo anterior teniendo en cuenta
que los valores de concentracion para declarar estos niveles se deben ajustar y armonizar con
los puntos de corte del ICA, con la finalidad de informar oportuna y claramente a la ciudadania
el estado de la calidad del aire. Esto también permitira protocolizar los estados de la calidad del
aire (asociados a una concentracion) y la forma de actuar en cada uno de ellos.

e Un requerimiento constante del movimiento social ambiental, es que carece de informacion
oportuna y real sobre el estado de la calidad del aire. Los promedios de 24 horas no permiten
conocer el estado de calidad del aire en tiempo real, a ello se suma que el uso de colores
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maquilla la realidad, puesto que indican amarillo o naranja ro S

de la OMS, el amarillo pasaria a naranja y el naranja a réj@sA jﬂiﬂ
de emisiones atmosféricas son desactualizados porque,se pyblican
periodo analizado. Es decir, dos afios después de la pandemia por COVID-19 y alin no sabemos
gue ocurrio con el aire en este periodo de tiempo.

e Actualmente existen quejas, sentencias y tutelas al respecto de la contaminacion del aire que
evidencian la necesidad de realizar ciertas modificaciones en la normativa. Para el caso
especifico la Sentencia T-614 de 2019 definié provisionalmente para el Resguardo Indigena
Provincial, unos limites maximos permisibles méas rigurosos que los establecidos por la
Resolucion 2254 de 2017. También la Sentencia T-154 de 2013 orden0 al Ministerio tener en
cuenta las recomendaciones de la OMS para reducir el impacto en el agua y en el aire por efecto
de la actividad minera de carbon. Otros fallos de tutela como por ejemplo
200013121001201400033-00 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena,
STC9813-2016 de la Corte Suprema de Justicia, 44-078-40-89-000-2015-00473-00 del juzgado
de Barrancas que han fallado por efecto de la contaminacion del aire en zonas mineras, han
conminado al Ministerio a establecer acciones para mejorar la calidad del aire. Asi mismo, la
sentencia del Consejo de Estado 05001-23-33-000-2018-00501-02 ordena al Area
Metropolitana del Valle de Aburrd -A.M.V.A.- y a la Corporacién Auténoma Regional del
Centro de Antioquia -Corantioquia-, que evalten la posibilidad de que, en aplicacion del
principio de rigor subsidiario, emitan pardmetros mas estrictos de calidad del aire al interior de
sus jurisdicciones, teniendo como fin la adecuacion a las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de Salud en materia de parametros de calidad del aire.

_CONGRESO

En este sentido y teniendo en cuenta que la finalidad de las normas de calidad del aire es que los
seres humanos respiremos la mayor parte del tiempo un aire ambiente de buena calidad, es
prioritario para Colombia un ajuste y desarrollo normativo integral en materia de calidad del aire.

Tabla 1 Cifras del estado actual del aire en Colombia

Situacion actual Cifra

Costo en 2015 de mortalidad y morbilidad por degradacién del aire urbano en | 12,2 billones o

Colombia (INS, 2018) 1.5% del PIB

Muertes en 2016 por calidad del aire (INS,, 2018) 15.681

Estaciones que exceden PM2.5 anual (2017). 7 estaciones (2 en

Objetivo 1 OMS Bogota y 5 en
AMVA)

Estaciones que exceden PM10 anual (2017). 7 estaciones

Objetivo 1 OMS

Estaciones que cumplen Obijetivo intermedio 3 OMS para PM10 22% (Meta Plan

alcanzando para el afio 2019 un porcentaje de 33,7%, que se encuentra bastante | Nacional de

préximo a la meta del 35% proyectada al afio 2022 (IDEAM, 2019) Desarrollo es
35%)




Situacion actual

Estaciones de monitoreo

CONCD (=g

e A TV

DE LA REPUBLICA

Dt COLOrBIA

departamentos

Areas que cumplen el Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire

46 areas

Emisiones nacionales de 2014 en &reas rurales PM2.5 (uso de lefia y quemas
agricolas) (Minambiente, 2019)

75%

Emisiones nacionales de 2014 de fuentes mdéviles y fijas PM2.5 (Minambiente,
2019)

25%

Emisiones de PM2.5 en 2014

242.000 toneladas

Emisiones PM 2.5 urbanas fuentes moviles (Minambiente, 2019) 80%
Emisiones PM2.5 urbanas fuentes fijas (Minambiente, 2019) 20%
Parque automotor en 2021 17.020.461
“4 % del total son vehiculos pesados que operan a diésel, del cual cerca del 25 | vehiculos
% son de tecnologia PRE-EURO, un 60 % son EURO Il y Gnicamente un 15 %

son EURO 1V o superior. [datos de 2014]” (IDEAM 2019)

Estaciones de monitoreo de los SVCA durante el afio 2019 que cumplen los | 93,2%
niveles de inmision regulados por la Resolucion 2254 de 2017, (es decir objetivo

2 OMS). (IDEAM, 2019)

Durante el afio 2019, el porcentaje de estaciones en situacion de conformidad | 91,6%
normativa para el pardmetro PM10 (IDEAM, 2019)

Durante el afio 2019, el porcentaje de estaciones en situacion de conformidad | 93,5%
normativa para el pardmetro PM2.5 (IDEAM, 2019)

Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire a nivel nacional operando durante el | 24

afio 2019 (IDEAM, 2019)

Estaciones de monitoreo (126 fueron fijas y 49 indicativas) (IDEAM, 2019) 175
Departamentos sin sistema de vigilancia (IDEAM, 2019) 11

Flota de carga en Colombia con edad promedio superior a los 20 afios 41%

Compromiso de Ecopetrol de entregar combustible diésel al Valle de Aburrd a
partir de 2019

25 ppm de azufre

Compromiso de Ecopetrol de entregar a Bogota combustible diésel para la
nueva flota de las fases 1 y 1l de Transmilenio a partir de 2019

10 ppm de azufre
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Nacional de Salud (2018)

Tabla 2 Cifras de la carga de enfermedad ambiental por aire

BANCADA

Enfermedad

Departamentos con may
atribuible

1] .
%?porm

nacional

EIC enfermedad isquémica de | Quindio, Cérdoba y Antioquia (cada | 15,8%
corazon (PM2.5) uno cifras superiores a 17%o)
EPOC enfermedad pulmonar | Quindio, Risaralda, Bogota, Cordobay | 25,2%
obstructiva cronica (PM2.5) | Santander
IRAB infecciones | Quindio, Caldas, Norte de Santander, | 13,7%
respiratorias agudas bajas | Cauca, Narifio, Choco (1.809 muertes)
(PM2.5)
ECV evento cerebro vascular | Chocd, Norte de Santander, Santander, | 12,5%
Cordoba y Narifio
Cancer del pulmon (PM25) | - 2,6%
Cataratas - 10,2%
Anexos
Desarrollo normativo y politicas publicas de la proteccion de la atmdsfera y la calidad del aire en
Colombia
Normas Objetivo
Decreto-Ley Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
2811 de 1974 Proteccion al Medio Ambiente
Por el cual se establece el Codigo Sanitario Nacional. Se definieron normas,
Ley 9 de 1979 programas y medidas para la proteccion del medio Ambiente. Se faculto al
Ministerio de Salud para
proferir normas para el control de la contaminacion atmosférica.
Decreto 02 de Por el cual se reglamentan parcialmente el Titulo | de la Ley 09 de 1979 y el
1982 Decreto Ley 2811 de 1974, en cuanto a emisiones atmosféricas.
Resolucion Por la cual se dictan normas sobre Proteccion y Conservacion de la Audicion
8321 de la Salud y el Bienestar de las personas, por causa de la produccién y
de 1983 emision de ruidos.

[\ Y
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BANCADA

Normas

Objetivo

Constitucion

Capitulo 3: De los Derechos Colectivos y Eel Ambiente, articulos 79 y 80

Politica
Nacional de
1991
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Ley 99 de Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
1993 recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.
Por el cual se reglamentan, parcialmente la Ley 23 de 1973, los articulos 33,
Decreto 948 73,74,75y
de 75 del Decreto-Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45, 48 y 49 de
1995 la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion con la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y la proteccién de la calidad del aire.
CONPES Lineamientos para la formulacién de la politica de prevencion y control de la
3344 contaminacion del aire
de 2005
Resgl2u7cmn Por la cual se establece la norma nacional de emisidon de ruido y ruido
ambiental.
de 2006
Resolucion Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire o Nivel de Inmision,
601 para todo el territorio nacional en condiciones de referencia.
de 2006 Modificada por la Resolucion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial 610 de 2010
Decreto 979 por el cual se modifican los articulos 7°, 10, 93, 94 y 108 del Decreto 948 de
de 2006 1995
Resolucion Por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
909 contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.
de 2008
Resolucion Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes
910 que
de 2008 deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del
Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.
Lineamientos para la formulacion de la politica integral de salud ambiental con
CONPES P . . X .
3550 énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad
de 2008 quimica
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Normas Objetivo
Decreto 2085 Reglamenta la renovacién del parque aut%g{)r en sus categorias carga
de 2008 peso bruto del vehiculo) y el transporte publico colectivo de pasajeros.
Resolucion Por la cual se modifica la Resolucion 601 del 4 de abril de 2006.
610
de 2010
Resolucién Por la cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
650 Calidad del Aire. Modificada por la Resolucion del Ministerio de Ambiente
de 2010 2154 de 2010
L Por la cual se adopta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Resolucion L - . pe
260 Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Modificada por la
Resolucion del Ministerio de Ambiente 2153 de 2010
de 2010
Resolucion Por la cual se ajusta el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de
2153 la Resolucion 760 de 2010
de 2010 y se adoptan otras disposiciones
Resolucion Por la cual se ajusta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
2154 Calidad del Aire adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y se adoptan
de 2010 otras disposiciones
Ley 1523 de Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
2012 establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.
Resolucion Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de
1541 de 2013 inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan
olores ofensivos y se dictan otras disposiciones
Resolucion Por la cual se adopta el Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de
2087 de 2014 olores ofensivos
Resolucion Por el cual se adopta la norma de calidad de aire ambiente y se dictan otras
2254 de 2017 disposiciones.

Decreto 1116

reduccion arancelaria para la importacion de 26.400 vehiculos eléctricos y la

de 2017 misma cantidad para hibridos hasta el afio 2027
CONPES Politica para el mejoramiento de la calidad del aire
3943 de 2018

[\ Y

19




B .v. Ny,

BANCADA
Normas Obijetivo

- Politica de prevencion y control de la cé@ﬁnaci() del aire realizada
p

DN

- Inventario Nacional Indicativo de Emisiones de Contaminantes Criterio y
Carbono negro 2010 — 2014)

- Guia para la elaboracion de inventarios de emisiones atmosféricas [Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018a].

- Estrategia Nacional de Calidad del Aire
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