PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES» Y SU «DECLARACION INTERPRETATIVA
CONJUNTA», SUSCRITOS EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 16 DE SEPTIEMBRE
DE 2021”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Vistos los textos del «cACUERDO ENTRE LA REPUBUCA} DE COLOMBIA Y EL. REINO DE
ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES» y de
su «DECLARACION INTERPRETATIVA CCNJUNTA», suscritos en Madrid, Reino de
Espana, el 16 de septiembre de 2021.

Se adjuntan copias figies y completas del Acuerdo y de su Declaracion Interpretativa
Conjunta, certificadas por el Coordinador del Grupo Internc de Trabajo de Tratados de la
Direccion de Asurtos Juridicos internacionales del Ministerio de Relaciones Extericres,
documentos que reposan en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este
Ministerio y que constan conjuntamente de catorce (14) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de veintisiete (27) folios.
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ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

1. PREAMBULO Y AMBITO DE APLICACION

Il. ESTANDARES DE TRATO

Iil. DERECHO A REGULAR Y DENEGACION DE BENEFICIOS

IV. RESOLUCION DE DISPUTAS.

V. SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS ESTADO-ESTADO Y DISPOSICIONES FINALES



1. Presmbulo y Ambito de Aplicacién
Predmbulo
La Repiiblica de Colombia y el Reino de Espafia, en adelante "las Partes Contratantes”.

Con el iie.sea de fomentar la cooperacién econ6mica para el beneficio mutuo de las Partes
Contratantes.

Convencidos de que la Inversién tiene el potencial de contribuir al desarrollo sostenible y a
‘aumentar la prosperidad en ambos paises.

Buscando promover y proteger la Inversion de una Parte Contratante en el Territorio de la
otra Parte Contratante mediante condiciones favorables para su realizacion y mantenimiento.

Reafirmando ¢l derecho de cada Parte Contratante a regular las Inversiones hechas en su
‘Territorio para cumplir objetivos legitimos de bienestar piiblico, que se pueden lograr sin
disminuir sus estandares de salud, orden publico y seguridad, derechos laborales y de medio
-ambiente de aplicacion general.

Reconociendo la importancia de la seguridad internacional, Ja democracia, los derechos
humanos y el Estado de Derecho para el desarrollo del comercio internacional y la
cooperacion econémica.

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1: Ambito de Aplicacién

1. Este Acuerdo aplicara a las Inversiones existentes al momento de su entrada en vigor, asi
como a las Inversiones subsiguientes hechas por Inversionistas de una Parte Contratante
en el territorio de la otra Parte Contratante conforme al ordenamiento juridico de esta
altima.

2. Este Acuerdo no aplicari a las controversias notificadas antes de su entrada en vigor.

3. Ninguna disposicion de este Acuerdo obligard a las Partes Contratantes a proteger
Inversiones realizadas con capital ilicito ni que sean contrarias a las leyes y regulaciones
de la Parte Contratante en cuyo Territorio se realiza la Inversion.

4. Este Acuerdo no aplicara a disposiciones y actuaciones tributarias.

5. Este Acuerdo no aplicard a medidas adoptadas por cualquier Parte Contratante, de
acuerdo con su derecho nacional, en relacion con el ‘sector financiero por razones
prudenciales, incluyendo aquellas medidas dirigidas a proteger a inversionistas,
depositarios, tenedores de polizas, personas con las que un proveedor de servicios
financieros tenga contraida una obligacién fiduciaria, o en general ‘consumidores
financieros, o para salvaguardar la integridad, estabilidad del sistema financiero o la
seguridad, solidez, integridad o responsabilidad financiera de una institucion financiera.



Ni inguna de las disposiciones de este Acuerdo se mtetpretaré. en el sentido de obligar
a ninguna Parte Contratante a revelar informacion sobre las actividades y las cuentas
de consumidores individuales o cualquier informacién confidencial o reservada en
poder de entidades publicas.

6. Este Acuerdo no impedira el ejercicio o cumplimiento de cualquier derecho u
obligacién de cualquier Parte Contratante bajo los articulos del Convenio del Fondo
Monetario Internacional ~FMI.

7. Las disposiciones del presente Acuerdo no se aplicardn a subsidios o ayudas
concedidos por una Parte Contratante, incluidos préstamos garantizados por el
gobiemno, garantias y seguros. Particularmente, la decisién de una Parte Contratante.
de acuerdo con su derecho nacional de no conceder; de no renovar, de no mantener o
de reducir o de recuperar o de modificar las condiciones para la concesién de una
ayuda o subsidio, no constituird una expropiacién de la Inversién segiin el articulo 11
(Expropiacion) de este Acuerdo, ni incumplimiento delas obhgacwnes asunudaabajo
los articulos 4 (Trato Nacional), 5 (Nacién Mé4s Favorecida) y 7 (Trato Justo y

Equitativo de los Inversionistas e Inversiones) de este Acuerdo.

8. Las disposiciones previstas en los apartados anteriores del presente artlculo no
podran ser contrarias al ejercicio de buena fe de las obligaciones internacionales o de
los derechos y obligaciones que una Parte Contratante haya contraido en virtud de su
parm:lpacwn o asociacion en una zona-de libre cambio, unién aduanera, mercado
comin, unién econdémica y monetaria o cualquier otra forma de mtegmcnén 0
cooperacion regional, tales como la Unién Europea.

Articulo 2; Definiciones

Para los efectos de este: Acuerdo:

Empresa significa toda persona juridica o cualquier otra entidad; con o sin dnimo de
lucro, privada o piblica, constituida u orgamzada bajo €l derecho nacional de una Parte

Contratante' y ‘que tenga su domicilio social y rrolle actividades sustanciales de
negocio en el Territorio de dicha Parte Contratante.

La existencia dg _gctmdades sustanmales de negocio se tmtendeni como la pm&uumbn de
de la otra Parte Contratante, y se detenmnaré ¢on un anélnsts casoa case de h: natumlm
y ¢l alcance de las actividades desarrolladas.

Inversién significa cuaIQuaer tipo de activo invertido en el territorio de una Parte
Contratante de acuerdo con la legislacién de esta dltima, del que sea titular un

Inversionista de la otra Parte Contratante o que esté bajo el control directo o indirecto de
un Inversionista de la otra Parte Contratante.

1. Por control de un activo se entenderé el control efectivo apreciado en funcién deun
examen de todas las circunstancias concurrentes en cada caso, entre las que se
incluyen:



a. la participacion en el capital deé Ia entidad que sea titular del activo;

b. la capacidad de tomar decisiones en relacién con la-gestion y administracién
del activo o de la entidad que sea titular del activo; y

" dolwenfidsd quesestitalar ol sctivo.

En caso de duda, corresponde al Inversionista que alegue el control directo o indirecto
de una Inversion acreditar esta circunstancia.

2. 'Toda Inversién exigira como requisitos esenciales la concutrencia cumulativa de los
siguientes elementos:

a. el .comgmmiso::_des._mpitél_ u Otros recursos;

al menos un aﬁ.:_o y
<. laasuncién de riesgo para el Inversionista.
3. Las formas que una Inversién puede tomar son, entre ottas:
-a. una Empresa;
b. acciones y otras fbrmas'd-;s_ﬁmﬁc'ipacionw sociales en una Empresa,
¢. bonos y otros instrumentos de deuda de una Empresa;
d. un crédito a una Empresa;
. cualquier otro tipo de interés o activo en una Empresa;

f. el capital o cualquier otro recurso wmprometldo para ¢l desarrollo' de una
actividad econémma, tales como aque[los derivados de:

i. ‘un contrato _en_.'el Territorio de la otra Parte Contratante, incluyendo
contratos llave en mano o de construccion, o concesiones; o

ii. un contrato en el cual la remuneracién dependa sustancialmente de la
produccion o remuneracion de una empresa;
. g derechos de propiedad intelectual protegidos por la legislacion de la Parte
Contratante receptora;

h.. derechos sobre bienes muebles e inmuebles, incluyendo la propiedad y ofros
derechos reales tales como hipotecas, derechos de prenda, usufructos y derechos



4. La definicién de Inversidn no incluye:

a. las operaciones de deuda piiblica. No obstante, éstas estarin sujetas a los articulos
4 (Trato Nacional) y 5 (Nacion Mas Favorecida) de este Acuerdo; :

b, ‘pretensiones monetarias que se derivan tinicamente de:

i. transacciones comerciales parala venta de bienes o servicios por personas
naturales o Empresas en el Territorio de una Parte Contratante a personas
naturales o Empresas en el Territorio de la otra Parte Contratante; o

ii. préstamos o créditos otorgados en relacion con una transaccién comercial;
o cualquier sentencia o laudo arbitral.

5. Los retomnos' que sean reinvertidos' seran tratados como Inversiones. Cualquier
alteracién en la forma como los activos son invertidos o reinvertidos no afecta su
calificacion como Inversién siempre que aquellos activos cumplan con las
‘caracteristicas establecidas en la definicién de Inversion.

Inverslonista s:gmﬁca un Namanal ouna Empresa de una Parte contratante que ‘ostente

Con_tm_tante

Se excluyc de! cdﬁcepté -de Inversionista las sociedades de 'mera tenencia de

L

Medida s:gniﬁca cualquier Iey, regulacion, procedimiento, requisito; acto u omision
atribuible a-una Parte Contratante conforme al derecho internacional, pero no incluye
versiones en borrador de leyes, regulaciones, procedimientos o requisitos. _

Nacional significa una persona natural que, bajo el derecho nacional de una Parte
Contratante; es comidemda como su naclonal

En el caso de que ¢l Inversionista sea una persona natural que ostente la nacionalidad de

ambas Partes Contratantes, este Acuerdo sélo se aplicaré respecto deaquellas Inversionﬁ_

que se encuentren en el territorio del Estado respecto del cual el Inversionista no estd
ejerciendo de modo efectivo la nacionalidad.

Estado de la nacionalidad efectiva significa aquél con el cual ¢l Inversionista mantenga
plenos vinculos po]itwos 'y tenga establecido en £l su domicilio habitual al amparo de lo
establecido en el Convenio de Nacionalidad entre Colombia y Espafia, de 27 de junio de
1979, y su Protocolo Adicional, de 14 de septiembre de 1998.

Retornos significa las sumas obtenidas por una Inversion o reinversion, en partic 1ar pero
no de forma exclusiva: utilidades, dividendos, regalfas, intereses;’ piusvalias, canones'y
honorarios.




Territorio significa:

Respecto del Reino de Espafia, su territorio, incluyendo asimismo las aguas interiores, el
espacio aéreo, el mar territorial y las dreas exteriores al mar territorial en las que, con
arreglo al derecho internacional y en virtud de su legislacion interna, ejerce o puede
ejercer en el futm:o Junsdwclén ° derechos de soberania mpecm del lecho marino, su

Respecto de la Republica de Colombia, su territorio continental e insular, incluyendo el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Isla de Malpelo, y todas las
dems islas, islotes, cayados, cabos, y bancos que le pertenecen, y el mar territorial y
espacio aéreo, que estdn bajo su soberania, asi como cualquier drea marina o submarina
por fuera de las aguas territoriales, incluyendo sus aguas, suelo marino, subsuelo o
cualesquiera otros elementos sobre los cuales ejerce derechos soberanos o
jurisdiccionales, de conformidad ‘con su Constitucion Politica, derecho nacional y el
derecho internacional aplicable:

Articulo 3: Promocién y Admisién de las Inversiones

1. ‘Cada Parte Contratante deberd promover y admitir, en su Territorio, Inversiones
hechas por Inversionistas de la otra Parte Contratante de conformidad con su
ordenamiento juridico.

2 -Cada Pafte Contratante, de conformtdad con su ordenamzento Jurfdlco, concederi a

'y mantenimiento d_e d;cha Inversnén

3. ‘Cada Parte Contratante se esforzara en conceder, con sujecién a su derecho nacional,
las autorizaciones requeridas por el Inversionista para permitir las actividades de
consultores o de personal cualificado, cualquiera que sea su nacionalidad, necesarias
‘para la realizacién y mantenimiento de la Inversion.

Il E&ii;d_ares de -ir_ﬁt'o |

Articulo 4: Trato Nacional

1. Cada Parte Contratante deberd otorgar a los Inversionistas de la.otra Parte Contratante
y a sus Inversiones, un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias
similares, a sus propios Inversionistas ¢ Inversiones, en relacién con la expansion de
capacidad productiva, administracion y direccidn, operacién, uso, disfrute, venta y
cualquier-otra forma en la que se pueda disponer de las Inversiones en su Territorio.

2. El trato otorgado por una Parte Contratante bajo el apartado 1 significa, en relacién
con un goblemo sub-naclonal un trato no menos favorable que el trato mas favorable

Inversmmstas e lnvm'sxones de Invers:onistas de la Parte (}qntfatante ala qu_ai
pertenece.



mculo-s; Nacién Més Favorecida

1. Cada Parte Contratante deberé otorgar a los Inversionistas de la otra Parte Contratante
y a sus Inversiones, un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias
similares, a Inversionistas de un tercer Estado ya sus Inversiones, en relacién con la
-expansion de capacidad productiva, administracion y direccién, operacion, uso,
disfrute y la venta y cualquier otra forma en la que se pueda disponer de las
‘Inversiones en su Territorio..

2. El trato otorgado por una Parte Contratante bajo el apartado 1 significa, en relacién
con un gobierno sub-nacional, un trato no menos favorable que ¢l trato més favorable
='Qtorgado, en circunstancias similares, por ese gobierno sub-nacional a los
Inversionistas de un tercer Estado y a sus Inversiones en su territorio.

3. Para mayor certeza, las obligaciones sustantivas previstas en otros tratados
internacionales de inversién y en otros acuerdos comerciales no constituyen en- i
‘mismas un “trato”, por lo que no pueden dar lugar a una infraccién del presente
articulo, a falta de medidas adoptadas o mantemdas por una Parte Contratante en
virtud de dichas obligaciones.

4. El trato sefialado en los apartados anteriores del presente articulo no involucra las
definiciones del articulo 2 (Deﬁmcmnes}, nila denegacion de beneficios del articulo
18 (Denegacién de beneficios), ni los procedimientos para la solucién de diferencias
en materia de Inversién entre Inversionista y Estado que se establecen en la Seccién
IV (Solucién de Controversias Inversionista - Estado) de este Acuerdo.

Articulo 6; Disposicién General sobre Trato Nacional y Nacién Més Favorecida

. Las disposiciones de esta Seccién denominadas Trato Nacional y Nacién Més
_Favoreczda no deberén ser interpretadas en el sentido de obligar a una Parte
Contratante a extender a Inversionistas e Inversiones cualquier beneficio, trato,
preferencia o privilegio que resulte de una de las siguientes figuras, sea existente o
futura;

a. zonade libre comercio;

b. unién aduanera;

d. unién econdmica o monetaria;

. cualquier otro tipo. de orgamzactén ‘econdémica, regional ‘o' acuerdos de
integracion similares, del cual una Parte Contratante sea o se vuelva parte; o

£ cualqutcr acuerdo o cenvenio mtemacianal relatwo total o pamxa!mente a

parcialmente a tﬁbutaclén o amedidas tnbutmﬂs

N



2

Las disposiciones de este-articulo se entenderén sin perjuicio del derecho de las Partes
Contratantes de aplicar un tratamiento tributario diferente a distintos contribuyentes
en funcién de su residencia fiscal.

Articulo 7: Trato Justo y Equitativo de los Inversionistas e Inversiones

1

2.

g

‘Cada Parte Contratante concederd, en su Territorio, a las Inversiones de la otra Parte
Contratante y a los Inversionistas, con respecto a sus Inversiones; un trato justo y
equitativo, de conformidad con los apartados 2 a 5.

'Una Parte Contratante incumplir4 la obligacién de trato justo y equitativo a la que se
‘hace referencia en el apartado 1 cuando una medida o una serie de medidas constituya:

a. una denegacién de justicia en procedimientos penales, civiles o
administrativos;

b. un mcmnplmnento esencial de las garantias procesales; incluido el
*  incumplimiento esencial del principio de transparencia en los procedimientos
judiciales y administrativos;

¢. ‘una arbitrariedad manifiesta;

d. 'una discriminacién especifica por motivos claramerité injustos, como la raza,
el'sexo o las cmeucms rellgmsas o

€. un trato abusivo (coaccién, intimidacion o acoso, entre otros) a los
Inversionistas.

Cuando se aplique la obligacién de trato justo'y equitativo antes mencionada el
tribunal arbitral podré tener en cuenta las expectativas razonables y objetivas de-un
Tnversionista diligente, asf como las obligaciones' sustanciales adquiridas con el
Inversionista, dado el ordenamiento juridico de la Parte Contratante.

Para mayor certeza, una infraccién de otra disposicién de este Acuerdo o de otro
acuerdo internacional no implica que se haya producido una infraccién del presente
articulo. |

Para mayor certeza, el hecho de que una medida infrinja el derecho nacional no
implica, por si solo, que se haya producido una infraccion del presente articulo.

Articulo 8: Plena Proteccién y Seguridad Fisica

.. Cada Parte Contratante deberd otorgar a los Inversionistas ¢ Inversiones de la otra

Parte Contratante plena proteccion y seguridad fisica.

. La plena proteccion y seguridad fisica no involucra, en todo caso, esfuerzos policiales
‘mayores a aquellos otorgados a los habitantes de la Parte Contratante receptora de la
TInversién o a los Inversionistas e Inversiones de terceros paises que se encuentren en

similares situaciones.



Articulo 9: Compensacién por Pérdidas

L

A los Inversionistas de una Parte Contratante cuyas Inversiones en ¢l Teritorio.de la

‘otra Parte Contratante sufran pérdidas debidas a guerra u otro conflicto armado,
-revolucidn, estado de emergencia nacional, insurreccion, disturbio, catéstrofe natural

o cualquier otro acontecimiento similar, la Parte Contratante receptora les concederd,
a titulo de restitucién, indemnizacién, compensacién u otro acuerdo, un tratamiento

no menos favorable que aquél que conceda a sus propios Inversionistas o a los

lnversmmstas de cualqmer tercer Estado, ei _que sea més favumble al Inversionista

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo; a los Inversionistas de

una Parte Contratante que sufran pérdidas en cualquiera de las situaciones sefialadas

en dicho apartado en el Territorio de la otra Parte Contratante a consecuencia de la
requisa o destruccién de sus Inversiones o de partede las mismas por las fuerzas o

autoridades de la Gltima Parte Contratante, no exigida por la necesidad de la situacién,

se les concederd, por la Gltima Parte Contratante, una restizucién o compensacion en

los términos del articulo 11 (Expropiacién) de este Acuerdo.

. Articulo 10: Transferencias

. Cada Parte Contratante garantizard a los Inversionistas de la otra Parte Contratante

‘que todas las transferenicias relacionadas con sus Inversiones sean realizadas
libremente; ‘sin ‘demora; en moneda: libremente convertible al tipo: de cambio. de
‘mercado aplicable el dia de la transferencia. En particular, aunque no exclusivamente,
las siguientes: '

a. la cantidad principal y sumas adicionales necesarias para mantener, incrementar
y desarrollar su Inversion;

'b. los retornos de la Inversion, tal v como han sido definidos en el articulo 2

(Definiciones) de este Acuerdo;

c. ‘pagos por endeudamiento extranjero;

d. salarios y remuneraciones recibidas por empleados contratados en el extranjero
en relacién con la Inversion;

e. el producto de la venta de todo o parte de la Inversion, o de la liquidacion total o

parcial de la Inversion;

f. las indemnizaciones y compensaciones previstas en los articulos 9
{(Compensacion por Pérdidas) y 11 (Expropiacion) de este Acuerdo;

g. los pagos resultantes de la solucién de controversias; o

h. los fondos necesarios para el reembolso de préstamos vinculados a una inversién.



2. Una Parte Contratante podrd someter a condiciones o prohibir la ejecucién de una
transferencia aplicandy su legislacion en materia de:

a. quiebra, pre-insolvencia, insolvencia ¢ proteccién de los derechos de los
acreedores;

‘b ‘emision, negociacion o comercio de valores;

¢. infracciones criminales o penales;

d. informacién financiera o contabilizacién de transferencias, cuando sean
necesarias para ayudar a las autoridades responsables del cumplimiento del

derecho o de la reglamentacion financiera; y

e. cumplimiento de resoluciones judiciales o administrativas, en particular, pero no
exclusivamente aquellas relacionadas con:

i.  insolvencia, reorganizacion y procesos similares; o

ii. cumplimiento con obligaciones laborales, ambientales, de derechos
humanos y tributarias.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados ! y 2 de este articulo, en circunstancias de
‘desequilibrios macroeconémicos que afecten seriamente la balanza de pagos o

amenacen con afectarla, las Partes Contratantes podrén restringir temporalmente las

transferencias, siempre que tales restricciones sean compatibles o 'se expidan de

conformidad con los acuerdos del FMI, o se apliquen a peticién de éste y se

establezcan de forma equitativa, no discriminaforia y de buena fe.

Articulo 11: Expropiacién
1. Las Inversiones no deberén ser sujetas a nacionalizaciones 0 expropiaciones, tanio
‘directa. como indirectamente, a través de medidas de efecto equivalente a una
‘nacionalizacién o expropiscion {en adelante “expropiacion”), salvo cuando dicha
-expropiacion sea:

a. adoptada por razones de utilidad piblica o interés general;

b. realizada de conformidad con el debido proceso legal;

c. realizada de foerma no discriminatoria; y

d. mediante el pago de una indemnizacién oportuna, adecuada, pronta y efectiva,
conforme a este Acuerdo.

2. La expropiacién puede ser directa o indirecta:

4. la expropiacién directa se produce cuando una Inversion se nacionalizs o se
expropia directamente mediante una transmisién formal de la propiedad o una



toma de hecho de la posesién; y

b. la expropiacién indirecta tiene lugar cuando una Medida o un- conjunto. de
Medidas de una Parte Contratante tienen un efecto equivalente al de una
expropiacion directa en el sentido de que ‘privan sustancialmente al
Inversionista de los atributos de propiedad fundamentales en su Inversién,
incluido el derecho de uso, disfrute o enajenacién de su Inversién, sin que se
haya producido una transmision formal de la pmptedad ©0una toma de hecho
de la posesidn.

La determinacién de si una Medida o un conjunto de Medidas de una Pnrbe
‘Contratante en una situacion de hecho concreta, constituye una expropiacién indirecta
exige una investigacion caso por caso.

El solo hecho de que una Medtda o seri¢ de Medidas tenga efectos econémicos
‘adversos sobre ¢l valor de una Inversion no implica que haya ‘ocurrido una
‘expropiacion indirecta.

- Para mayor certeza, salvo en la circunstancia excepcional de que ¢l impacto de una

Medida o un conjunto de Medidas'sea tan grave en relacién con su finalidad que
resulte manifiestamente excesivo, las Medidas no discriminatorias adoptadas por una
Parte Contratante que se conciban y se apliquen para proteger objeuvos legitimos de
‘bienestar piiblico, como la salud publica, la- seguridad, la competencia y el medio
-ambiente, no constituyen una expropiacién indirecta.

. Las Partes Contratantes confirman que la expedicién de licencias obligatorias en

desarrollo de lo dispuesto en el Acuerdo ADPIC de la OMC no puede ser cuestionada
‘bajo las disposiciones de este articulo.

Articulo 12: Valoracion de Dafios Econémicos

5.

Cuando la vulneracién de este Acuerdo haya provocado dafios econémicos al
inversionista, y la reparacién de los mismos haya de consistir en una compensamén, el
importe de la misma seguird el principio de reparacion integra,

establecido en los apartados siguientes. En todo caso, los daﬁas habrén de ser
-probados, efectivos y consecuencia de la Medida.

. La compensacién seré equwalente a la reduccién experimentada en el justo valor de

mercado de la Inversion, como consecuencia de la Medida que vulnere este Acuerdo.
Para estimar el valor justo de mercado se debera hacer uso de varios métodos de

valoraci6n, incluyendo, en la medida-de lo-posible, informacién sobre transacciones

de mercado recientes sobre activos comparables y las declaraciones comerciales y/o
administrativas relacionadas con el valor de la Inversion.

. Entodo caso, la fecha de valoracién ser Ia del momento inmediatamente antes de que

fuesen adoptadas las Medidas, o inmediatamente antes de que la adopci6n inminente

de aquellas Medidas fue de piblico mnoclmtento, la que primero ocurra..

. El justo valor de mercado se caleular en una moneda libremente convertible, al tipo
de cambio vigente en €l mercado para esa: monedaen 1a fecha de valoracién.
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6.

10

.'de ‘pago. El'tipo de mterés se oomsponderé con el tipo de Ia deuda sobemna del pais
receptor de la Inversion, al plazo correspondiente.

La compensacién se abonard sin demora, sera efectivamente realizable y libremente
transferible, al pais que designe el Inversionista y en cualquier moneda libremente

convertible aceptada por el Inversionista. En ningiin caso se incluirdn en la

compensacién los impuestos que pudicran exigirse por paises distintos del pais

receptor de la Inversion.

. La compensacion deberd teneren cuenta cualquier tipo de compensacién econémica
hhecha por la Parte Contratante que tenga la misma causa.

. Cuando en relacién con una misma Inversion existan varios Inversionistas legitimados
‘para presentar una reclamacion bajo éste u otros acuerdos internacionales de inversion,

se debera tener en cuenta si ya ha existido una compensacion por afectaciones a la
misma Inversién ocasionadas por las mismas Medidas, con la finalidad de evitar

duplicaciones indemnizatorias.

. Cuando un Inversionista sufra un dafio a través de una Empresa constituida bajo el
derecho nacional de la Parte Contratante demandada, y tenga propiedad y control sobre
dicha Empresa, el Inversionista podré presentar una reclamacion en nombre de dicha

Empresa por la totalidad del dafio sufrido por esta, siempre que aporte una renuncia de
los demés accionistas y de la Empresa a iniciar procesos por el mismo dafio. A dicho

pago le aplicard ¢l articulo 10 (Transferencias) de este Acuerdo.

Salvo por lo previsto en el apartado 9, cualquier compensacién otorgada en favor
del Inversionista tendra en cuenta su participacion en la Inversion.

Articulo 13: Subrogacién

L

2

Si una Parte Contratante o la agencia por ella designada realiza un pago en concepto
de indemnizacion o en cumplimiento de un contrato de seguro o garantia otorgado
contra riesgos no comerciales en: relacion con una Inversién de cualquiera de sus

Inversionistas en‘el territorio de la otra Parte Contratante, esta Gltima Parte Contratante
reconocera;

a. la subrogacién de cualquier derecho o titulo de dicho Inversionista en favor de la
primera Parte Contratante o de su agencia designada, y

b. el derecho de la primera Parte Contratante o de su agencia designada a ejercer, en
virtud de la subrogacién, cualquier derecho o titulo en la misma medida que su
anterior titular.

Esta subrogacién hard posible que la primera Parte Contratante o la agencia por ella
des:gnada sean beneﬁclanas dtrectas de todo t]pO de pagos por una eompmsacnén a

ejerclclos por el invemomsta sila prxmem Parte Cantratante o la agencla por dla

11



:-d.t:signada lo autorizan,

Articulo 14. Derecho a Regular

1. Las Partes Contratantes reconocen mutuamente su derecho a regular dentro de sus
Territorios mediante medidas razonables para alcanzar objetivos legitimos de politica
publica, tales como la seguridad, el desarrollo sostenible, la seguridad social, la
privacidad, la proteccién de datos, la-promocién o la protﬂccnén de la diversidad
cultural, los derechos humanos, la salud, la educacidén, los servicios sociales; los
consumdomg* los recursos naturales o ¢l medio ambiente,

2, El solo hecho de que la adopeién, modificacién o ejecucion de una Medida afecte
negativamente a una Inversién o interfiera con las cxpectatwas del Inversionista,
mcluyendo su expen:tatwa de ganancta, no constltuye porsi mismo un incumplimiento

Articulo 15. Excepcién de Intereses Esenciales

Nada en este Acuerdo impediré a una Parte Contratante adeptar, mantener o ejecutar
Medidas que considere necesarias para la proteccion de sus intereses esenciales de
seguridad nacional.

Articulo 16. No Disminucién de Estindares Laborales, Ambientales y de Derechos
Humanos

1. Las Partes Contratantes reconocen que no es ‘adecuado fomentar la inversion
debilitando o reduciendo las medidas de proteccién que proporciona su legislacion
medioambiental, laboral o de derechos humanos.

2. Ninguna de las Partes Contratantes podrd, a través de una‘accién sostenida; repetida
o por inaccién, dejar de aplicar de manera efectiva su teglslaclén medioambiental,
laboral o sobre derechos humanos como estimulo al establecimiento, la adquisicién,
la expansion o la retencién de una Inversién:en su Territorio.

3. Ninguna de las Partes Contratantes podrd aplicar sw legislacién medioambiental,
laboral o de derechos humanos de forma que constituya una restriccion encubierta a
la Inversién o una discriminacion injustificada entre las Partes Contratantes.

Articulo 17. Responsabilidad Social de los Inversionistas

Cada Parte Contratante fomentara la aplicacion de las Lineas Directrices para Empres:
Multinacionales de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo anémmos -
OCDE.

Articulo 18, Denegacién de Beneficios

I. Una Parte Contratante podré denegar los beneficios de este Acuerdo a:
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a. un Inversionista que sea una Empresa de la otra Parte Contratante, y a sus
Inversiones, si dicha Empresa es propiedad o estd controlada directa o
indirectamente por Inversionistas de un tercer Estado'y:

i. la Parte Contratante que deniega beneficios no sostiene relaciones
diplomaticas con dicho tercer Estado; o

ii. la Parte Contratante que deniega beneficios adopta o mantiene medidas en
relacion con dicho tercer Estado que prohiben transacciones con la Empresa
0 que serian violadas o eludidas si los beneficios de este Acuerdo fueron
otorgadas a la Empresa o a sus Inversiones;

b. un Inversionista que es una Empresa de la otra Parte Contratante y a sus
TInversiones, si dicha Empresa es propiedad de, o estd controlada directa o
indirectamente por, Inversionistas de la Parte Contratante en cuyo Territorio se
realiza la It_kvetsién__,

‘. un Inversionista que es una Empresa de la otra Parte Contratante y a sus
Inversiones, si la Empresa no tiene actividades sustanciales de negocio en el
Territorio de la otra Parte Contratante; o

4. un lnverswmsta de la otra Parte Contratante, cuando una corte internacional
reconocida por ambas partes, 6 una autoridad judicial de alguna de las Partes
Contratantes le hayn condenado, y dicha condena haya quedado en firme en los
diez (10) afios previos a la presentaclén de la solicitud de arbitraje, por:

la comnsnén de crimenes internacionales de acuerdo al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.

ii. patrocinar o financiar organizaciones o personas que hayan cometido:

L cmnenes internacionales de acuerdo al Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, o

2. actos de terrorismo segin lo definido por la normativa internacional
aplicable sobre las conductas que constituyen terrorismo y/o incluidas
en listas internacionales de personas u organizaciones relacionadas con
el terrorismo.

2. El derecho a la denegacién de los beneficios concedidos por este Acuerdo debera

ejercitarse por escrito a través de cualquier medio que permita su conocimiento por el
Inversionista. A estos efectos seré vilida la denegacion de beneﬁcios ejercitada en un
-escrito procesal presentado durante la tramitacién de los imientos para la
resolucién de controversias previsto en el articulo 22 (Ptesemtacxén de un Reclamo)

de este Acuerdo hasta la contestacion de la demanda.

3. La denegacion de los beneficios conforme al presente articulo tendré efecto desde el

‘momento de la realizacion de 1a Inversion.
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IV. Solucién de Controversias Inversionista — Estado

_A'rticulo--lb: Ambito de Aplicacién de la Solucién de Controversias Inversionista —
Estado

1, Esta Seccién aplicara a toda controversia relativa a supuestos incumplimientos por
una Parte Contratante de las obligaciones recogidas en: este Acuerdo respecto a la
Inversién realizada en el territorio de dicha Parte Contratante por un Inversionista de
1a otra Parte Contratante, exceptuando los articulos 3 (Promocién y Admision de las
Inversiones), 16 (No Disminucién de Estindares Laborales, Ambientales y de
Derechos Humarios) y 17 (Responsabilidad Social de los Inversionistas) de este
Acuerdo.

2. Un Inversionista no podré presentar una reclamacién ante una corte o tribunal arbitral
bajo esta Seccién cuando hayan transcurrido miés de tres (3) afios desde la fechaen la
que el Inversionista tuvo, o debi6 tener conocimiento de la adopeion de la Medida que
dm origen a la alegada vulneracion de-este Acuerdo.

3. Tratandose de actos administrativos, para someter una reclamacion al foro interno o
al arbitraje previsto en esta Seccion serd indispensable agotar prewamente: Ia via
admuustmtwa cuando la !eglslacnén ‘de la Parte Contratante asi lo emja En uste caso,

aptos sean eom.xderados. fmnes_o.deﬁmhvos

4, Nada en esta Seccién impedird que las partes contendientes acuerden llevar sus
controversias a mecanismos altematwos de solucion de controversias, tales como la
mediacién o conciliacién, de forma: paralela o alternativa a las consultas o a los
procesos arbitrales o judiciales previstos en esta Seccién.

Articulo 20. Requisitos para Someter una Controversia a Consultas

Toda controversia serd notificada por escrito por el Inversionista a la Parte Contratante
receptora de la Inversion, incluyendo informacién detallada de la controversia y la
intencion de acudir al arbitraje en los términos del articulo 22 (Presentacién deun reclamo

ante una Corte o Tnbunal Arbntml) de este Acuerdo si la disputa no se resuelve
amigablemente. -

Articulo 21. Consultas entre el Inversionista y la Parte Contratante y Presentacién
de Notificaciones

I. Para iniciar consultas, el inversionista deberd presentar a la Parte Contratante
correspondlente, por escrito, la notificacion de controversia de que trata el articulo

2. En la medida de lo posible, las partes en la controversia tratarin de arreglar sus

diferencias mediante un acuerdo amistoso.

3. Sila controversia no pudiera ser resuelta de esta forma en un plazo de seis (6) meses
a contar desde la fecha de notificacién escrita mencionada en el apartado 1 de este
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articulo, la controversia podrd someterse, a eleccion del Inversionista, a los foros
descritos en el articulo 22 (Presentacion de un Reclamo ante una Corte o Tribunal

Arbitral) de este Acuerdo.

4. Lauotificacion de controversia deberd indicar, por lo menos:

a. el nombre e informacion de contacto del demandante y su asesor legal;

b. evidenciadeque es un inversionista y que ha realizado una inversién bajo este
Acuerdo;

c. las dispusiciones de este Acuerdo que se argumenta han sido violadas;
d. las bases legales y de derecho de su reclamo;
e. laindicacién d> haber agotado s via administrativa, de seraplicabie; y

f el remedio deseado y la cuantia estimada de los dafios demandados.

Los inversionistas deberdn cumplir estos requisitos con suficiente especificidad para

que la Parte Conitratante pueda participar de forma efectiva en las consultas y preparar

‘su defensa.

5. La presentacién de la notificacién de controversia y cualquier otro documento a una

Parte Contratante, deberd ser remitida a los destinatarios designados para dicha Parte
Contratante en el Anexo 1.

Articulo 22. Presentacion de un Reclamo ante una Corte ¢ Tribunal Arbiiral

.1"'1

Una vez cumphdqs los requisitos y transcurrido el plazo previsto en ¢l articulo 21
(Consultas entre el Inversionista v la Parte Contratante y Presentacién de

‘Notificaciones) de este Acuerdo sin que se hubiere llegado a una solugion amistosa,

el Inversionista podra presentar su reclarmo:

a. antelos tribunales ~ompetentes de la Parte Centratante en cuyo territorio se realizo
la Inversién;

‘b. ante un tribunal de arbitraje ad hoc estabiecido de acuerdo con el Reglamento de

Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Inte_:naclonal_(CN'UI}M_I}_del afio 2010; '

¢ ante e Centrs Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas 2 Inversiones
(CIADI) creado por el "Convenio sobre el arreglo de diferencias relativas a
Inversiones entre Estados ¥ nacionales de otros Estados", abierto a la firma en
‘Washington el 18 de marzo de 1965, cuando cada Parte Contratante del preseate
Acuerdo se haya adherido a aquél;
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d. ante el Mecanismo Complementario para la Administracién de Procedimientos de
Conciliaci6n, Arbitraje y Comprobacién de Hechos por la Secretarfa del CIADI,
para aquellos casos en los que una de las Partes Contratantes no fuera Estado parte
del Convenio citado en el apartado ¢); 0.

e. ante un tribunal de arbitraje establecido bajo otras reglas de arbitraje o bajo otm
institucion de arbitraje segin. acuerdo expreso y escrito por las partes
contendientes.

2. Cada Parte Contratante da su consentimiento anticipado e irrevocable; sin perjuicio
de lo dispuesto en ¢l articulo 23 (Limitaciones al Consentimiento) de- este Acuerdo,
‘para que toda controversia relativa a las Inversiones entre una Parte Contratante ¢
Inversionistas ‘de la otra Parte Contratante pueda ser sometida a arbitraje
cualquiera de los procedimientos arbitrales establecidos en los literales b), ¢)- y d) dcl
apartado 1 de este articulo.

3. Un Inversionista sélo podré presentar un reclamci bajo alguno de los pmcednmmtos
previstos en los literales b), c), d) y €) del apartado 1 de este articulo si:

a. retira cualquier procedimiento existente ante un tribunal w érgano jurisdiccional
con arreglo al derecho interno o internacional respecto a una Medida que
supuestamente constituya una infraccién mencionada en su reclamo; y

b. renuncia'a su derecho a iniciar un reclamo o un procedimiento ante un tribunal u
organo jurisdiccional con arreglo al derecho nacional o internacional respecto a
una- Medida que supuestamcme constituya una mﬁacmén mencionada en su
reclamo.

4. Cuando exista financiacién de una tercera. parte para: sufragar los ‘costes del
procedimiento, la parte en la controversia que se beneficie de ella deberd comunicar
'~ a la otra parte en la controversia y al tribunal arbitral el nombre y el domicilio del
financiador y el valor de dicha financiacién, La comunicacién se efectuazé al
momento de la presentacién del reclamo, u oportunamente luego ‘de cualqui
acuerdo de financiacién posterior.

Articulo 23. Transparencia del Procedimiento

El Reglamento de: la CNUDMI sobre: 1a Transparencia en los Arbmajos ‘entre
Inversionistas y Estados en €l Marco de un Tratado (Reglas de Trans : UDMI)
se aplxcmi a los procedmuemos de resolucién de dtsputas ‘entre Imrers_ 'sta y: Bstado

leg:slacxén del Estado demandada, mcimdas squeﬁas aplicahlm a pmeadrm;entos ante
tribunales domésticos.

Articulo 24. Limitaciones al Consentimiento

En ningiin caso el consentimiento de:las Partes' Contratantes a que hace referencia el
apartado 2 del articulo 22 (Presentacién de un Reclamo ante una Corte o Tribunal
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Arbitral) de este Acuerdo se extendera a las controversias en'las que concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

a. cuando la Parte Contratante en cuyo Territorio se haya realizado la Inversion

ejerza el derecho a la denegacion de beneficios, conforme a lo previsto en el
articulo 18 (Denegacién de Beneficios) de este Acuerdo;

. cuando la solicitud de arbitraje se haya realizado fuera de los plazos indicados en
los apartados 2'y 3 del articulo 19 (Ambito de Aplicacién de las Controverslas
Inversionista-Estado) de este Acuerdo;

. cuando la solicitud de arbitraje se presente antes de que transcurra el plazo de seis
(6) meses establecido en el articulo 21 (Consultas entre el Inversionista y la Parte
Contratante y Presentacion de Notificaciones) de este Acuerdo;

cuando la solicitud de arbitraje se presente por'més de un Inversionista respecto
de Inversiones no vinculadas directamente entre si;

. cuando la controversia hubiera surgido, o tuviera una alta probabilidad de surgir,
en el momento en el que el Inversionista adquiri6 la titularidad o el control de la
Inversion objeto de la controversia y el Inversionista hubiera adquirido la
titularidad o el control de la Inversion con el objetivo principal de acceder a los
mecanismos de solucion de controversias previstos en el articulo 22 (Presentacion
~ de un Reclamo ante una Corte o Tribunal Arbitral) de este Acuerdo; o

. cuando la solicitud de arbitraje sea presentada por un inversionista que previa o
simultdneamente haya iniciado cualquiera de los procedimientos de solucidn de
‘controversias previstos en los apartados b), <), d) y ¢) del articulo 22 (Presentacién
de un Reclamo ante una Corte o Tribunal Arbitral) de este Acuerdo en relacion a
‘una misma controversia. La faita de consentimiento se extendera a solicitudes de
arbitraje prasentadas por personas o entidades que mantengan una relacién de
control con el Inversionista que hubiera iniciado un procedimiento anterior y que
se refieran a la misma controversia.

Articulo 25: Tribunal Arbitral

1. Los 4rbitros deberin:

a. tener experticia en dm‘echa internacional publwcr y derecho intemnacional de las

inversiones y preferiblemente tener experiencia en la solucion de controversias
derivadas de acuerdos mtemaclonales de inversion,

b.. ser imparciales e independientes, y no estar vinculados ni recibir instrucciones de

‘ninguna organizacidn o gobierno de ias Partes Contratantes o del Inversionista o
SUS asesores con respecto a la controversia;

. no intervenir en el examen de ninguna controversia que pueda generar un conflicto

de intereses directo o indirecto, y cumplir con las Directrices de la International
Bar Association (Asociacion Internacional de Abogados) sobre- Conflictos de
Intereses en Arbitraje Intersacional; y



d. una vez designados, y por la-duracién del arbttra_]e, abstenerse de actuar como
asesores, como expertos nombrados. por una parte o como testigos ‘en una
‘controversia pendiente o nueva sobre Inversiones con arreglo a este Acuerdo o a
cualquier otro acuerdo internacional.

2. Siuna parte en la controversia considera que un miembro del tribunal arbitral est4

incurso en un conflicto de interés, podra presentar una solicitud de recusacién al
Presidente de la Corte Internacional de Justicia para que emita una decisioh. La
solicitud de recusacién debera enviarse al Presidente de la Corte Intemacional de
Justicia enun plazo de qumce (1 S) diasa paltn' de la fccha en la que se comumcé a la

¢! 5) dias a pamr dela fecha enlaque la parte obtuvo comcxmzento de los hechos que
motivan la recusacién, en caso de que no hubiera sido razonablemente posible que los
conociera en ¢l momento de la composicion del tribunal arbitral por no haberse

revelado por €l 4rbitro recusado. La solicitud de recusacion: debera exponer los

motivos de la misma.

Tras la entrada en vigor del Acuerdo, las Partes Contratantes se comprometen a
adoptar, a la mayor brevedad posible, un cédigo de conducta vinculante para los
arbitros al amparo del articulo 36 (Consejo Bilateral de Inversién) de este Acuerdo.

Articulo 26. Ley Aplicable al Arbitraje

i 8

El tribunal arbitral interpretara y aplicar el presente Acuerdo de conformidad con la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y con otras reglas y principios
de derecho internacional aplicables entre las Partes Contratantes.

El tribunal arbitral no serd competente para determinar la legalidad de una medida
que supuestamente constituya una violacién del presente Acuerdo, de conformidad
con ¢l derecho nacional de una Parte Contratante, incluido €l derecho de la Unién
Europea, Al determinar la compatibilidad de una medida con este Acuerdo, el tribunal
arbitral podrd tener en cuenta, en su caso, el derecho nacional de una Parte Contratante
como un elemento de hecho: Al hacerlo, el tribunal arbitral seguiré la interpretacion
predominante dada al derecho nacional por los érganos jurisdiccionales o las
autoridades de dicha Parte Contratante, incluido el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, y cualquier sentido que ¢l tribunal arbitral haya dado al derecho nacional no
serd vinculante para los érganos jurisdiccionales o las autoridades de dicha Parte
Contratante..

Cualquier interpretacién del Consejo a que se refiere el articulo 36 (Consejo Bilateral
de Inversion) de este Acuerdo sobre el contenido de este Acuerdo serd vinculante para
las Partes Contratantes y para cualquier tribunal o juez que aplique este Acuerdo.

Articulo 27. Consolidacién de Reclamos

La consolidacién de procedimientos iniciados por distintos Inversionistas bajo este

mismo Acuerdo serd procedente cuando medie el consentimiento de la Parte Contratante
demandada. El primer tribunal arbitral constituido decidiré sobre la viabilidad de dicha
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consolidacién, asi como las reglas procesales adecuadas para garantizar el debido proceso
de todas las partes contendientes y la economia procesal. .

Articulo 28. Objeciones Preliminares sobre Jurisdiccién y Admisibilidad

1.

1.

‘Cualquiera de las partes contendientes podra plantear ante el tribunal arbitral

objeciones preliminares a la jurisdiceion del tribunal arbitral o la admisibilidad de una
reclamacién que considere carezca de mérito fictico y juridico sustancial a mds tardar
treinta (30) dias después de la constitucion del tribunal arbitral.

La presentacion de objeciones preliminares en los términos de este articulo no
dispensa la facultad de que posteriormente la Parte Contratante demandada presente

‘objeciones adicionales a la jurisdiccién del tribunal arbitral, o nuevos elementos

probatorios relacionados con una objecidn preliminar.

El tribunal arbitral decidira sobre dichas objeciones dentro de los noventa (90) dias

‘posteriores a que una de las partes contendientes las haya presentado.
Articulo 29. Medidas Cautelares Provisionales

'El tribunal arbitral podré recomendar medidas cautelares provisionales para preservar

los derechos de una parte contendiente.

El tribunal arbitral podra ordenar que se preste una caucion si considera que existe la

duda razonada de que una de las partes contendientes no podrd cumplir con una

condena en costas y expensas.en su contra, o lo considera necesario por otros motivos.

‘Un tribunal arbitral no podra emitir 6rdenes de embargo o la suspension de alguna de

las Medidas que sean objeto del reclamo,

Articulo 30. Comunicacién de la Controversia a ia Parte No-Contendiente

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recibo, la Parte Contratante demandada
debera eniregar a ia otra Farte Contratante Ia notificacién de controversia.

Articulo 31. Proteccién mplomifica

Las Partes Contratantes se abstendran de discutir mediante medios diplométicos los
asuntosrelacionados a 1as controversias entre una Parte Contratante y un inversionista

‘de 1a otra Parte Contratante, a menos que una de las partes en la controversia haya

incumplido con una decisién judicial o un laudo arbltral en los términos de la decision

¢ laudo en cuosnén

A los efectos de este articulo, no se considerard como proteccion dipiomatica las

gestiones diplométicas informales gue tengan como Unico fin facilitar la resolucion
-de la controversia.
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Articulo 32, Intervencién por Amicus Curiae y la Parte No-Contendiente

o - tribunal arbitral decidird, previa consulta con las partes contendientes, sobre
solicitudes amicus curiae para presentar escritos. Dichas solicitudes deberén indicar
los autores y cualquier persona o entidad que proporcione financiacién o cualquier
otro tipo de apoyo para la elaboracion de la intervencion.

2. El tribunal afbltral aceptard mtcrvenc':ones orales o escr'ltas de la Parte No-

con las partes mntendxentes, pbdré mvltar a su St __'_":__tamén

3. ‘El'tribunal garantizaré que las partes contendientes cuenten con una oportunidad
‘razonable para presentar observaciones a las intervenciones de los amicus curiaeo de
1a Parte No-Contendiente.

Articulo 33. El Laudo

1.. Ellaudo solamente tendri fuerza vinculante entre las partes contendientes en: relacién
con el ¢aso concreto y no seréd objeto de apelacién o cualquier otro recurso que no esté
‘contemplado en este Acuerdo, en el Convenio CIADI, o en cualquier otro tratado
sobre la materia del cual ambas Partes Contratantes se vuelvan parte, o las reglas
-arbitrales o procesales que rijan el proceso, Ambas Partes Contratantes reconocerdn
‘un laudo emitido por un tribunal arbmtm! ©o-una sentencia de'un juez-en virtud de este
Acuerdo como vinculante y lo ejf cutarén. de igual forma a como se ejecuta una
decision en firme emitida por un juez de dicha Parte Contratante.

2. El laudo debera contener la valonmxén del tribunal arbitral, basada en evidencias
claras y convincentes, sobre los siguientes elementos:

a. lalegitimacién por activa del Inversionista;

b. la existencia de cualquier regla de derechio internacional invocada;
¢. la ocurrencia de los hechos o Medidas alegadas;

d. la existencia de los perjuicios por los que se solicita una compensacién
monetaria; -

e. el vinculo causal entrec. y d.;y

3. Si el tribunal arbitral emite un laudo en contra la Parte Contratante demandada, solo
podré conceder, individualmente o en-conjunto:

la restltucxén de la propiedad o adecision de la Parte Contratante demandada,
la corre: liente compensacion monetaria de acuerdo al articulo 12
(Valoracion de Daiios Econémicos) de este Acuerdo;

b. compensaciones monetarias;



c. cualquier interés que sea aplicable, de una forma consistente con lo establecido
en el articulo 12 (Valoracion de Dafios Econdmicos) de este Acuerdo.

‘4. El tribunal arbitral no puede conceder compensaciones por perjuicios no
‘patrimoniales, ni compensaciones punitivas, ni cualqmer medida de reparacion que
no esté contenida en este Acuerdo.

5. 'Si un Inversionista no:declaré financiacién de terceros y se comprueba la existencia
de la misma, el Inversionista asumird las costas y expensas indistintamente del
‘resultado del laudo.

6. El tribunal arbitral no podra conceder una compensacién mayor al monto solicitado
por el Inversionista en su reclamo, a:‘menos que dicho aumento refleje los perjuicios
o ¢l interés causados desde ¢l momento en el que la controversia fue sometida a
arbitraje. En caso de que la compensacion otorgada sea inferior al cincuenta por ciento
(50%) de la compensacion solicitada por ¢l Inversionista en su reclamo, €l tribunal
arbitral reducira el monto otorgado en un dos por ciento (2%) de la diferencia entre el
‘monto solicitado y el otorgado, con el limite de la compensacién otorgada.

Articulo 34. Costas y Expensas:

El tribunal arbitral decidira sobre las costas y expensas partiendo del principio de costas
y expensas compartidas por ambas partes contendientes. Sin embargo, el tribunal arbitral
podra condenar en costas y expensas a una de las partes contendientes en consideracion
de la prevalencia de sus pretensiones y su conducta procesal.

Articulo 35. Desistimiento Thcito de Ia Controversia

En caso de que, tras la presentacion de una solicitud de arbitraje con arreglo a la presente
Seccion, el Inversionista no adepte ninguna medida en el procedimiento durante ciento
ochenta dias (180) conszcutivos o durante el plazo-que acuerden. las partes en la
controversia, se considerard que el Inversionista ha retirado su reclamo y ha desistido del
procedimiento. En caso de haberse constituido, el tribunal arbitral, previa peticion de la
Parte Contratante demandada, v tras notificarlo a las partes en la controversia, tomard
nota del desistimiento en una orden. La potestad del tribunal arbitral terminaré una vez
que se haya emitido dicha orden.

V. Solucién de Controversias Estado — Estado y Disposiciones Finales
Articulo 36. Solucién de Controversias entre las Partes Contratantes
1. Cualquier controversia entre las Partes Contratantes referente a la interpretacion o
aplicacion de este Acuerdo serd resuclta, hasta donde sea posible, mediante consultas

en el seno del Consejo a que se refiere el articulo 36 (Consejo Bilateral de Inversion)
de este Acuerdo.
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pertinentes. Si ¢l Vicepresidente no pudiera desempediar dicha func

. El tribunal arbitral emititd su dictamen

8i la controversia no pudxera resolverse de ese modo en el plazo de seis (6) meses

desde el mic:o de las negociaciones, sera sometida, a peticion de walqutm de las
Partes Contratantes, a un tribunal arbitral ad hoc, de conformidad con las
disposiciones de este articulo.

A tnbunnl arbxtral se conshtmrﬁ del sn'gment’e modo caﬂa"Paﬂe‘Contratante 6’&i’gnaxi

: presndente Los arbitros serdn desxgnados enel plazo dedos (2) meses y el prmdente
en el plazo de cuatro (4) meses desde la fecha en que cualquiera de las Partes
Contratantes hubiera comunicado por escrito a la otra su intencion de someter el

conflicto a un tribunal de arbitraje.

Si dentro de los plazes previstos en el apartado 3 de este articulo no se hubmm
‘realizado los nombramientos necesarios, cualquiera de las Partes Contratantes poc
‘en ausencia de otro acuerdo, invitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia

a realizar las designaciones necesarias. Si el Presidente de la Corte. Internacional de

Justicia no pudiera desempefiar dicha funcion o fuera nacional de cualquiera de las

Partes Contratantes, se invitara al chnpresxdmtc para que efectiie las designaciones
ién o fum

nacional de cualquiera de las Partes Contratantes, las designaciones serdn efecty

por el miembro més antiguo de la mencionada Corte que no'sea nacional de mnguna

de las Partes Contratantes.

tamen sobre la base de las disposiciones contenidas
en este Acuerdo y demds reglas y principios generalmente admitidos de derecho
internacional.

- A menos que las Partea Contra&antes lo decidan de otro modo, el tribunal arbitral

El tribunal. at‘l:ntral adoptar

i su decisién por mayoria de votos y aquélla serd definitiva
y vinculante para las Partes Contratantes.

Cada Parte Contratante correrd con los gastos del arbitro por ella designado y los
relacionados con su representacién en los procedimientos:arbitrales: Los demds

gastos, incluidos los del Presidente, serdn sufragados por partes iguales por las Partes

Contratantes..

Articulo 37. Consejo Bilateral de Inversién

L

Las Partes Contratantes creardn un Consejo Bilateral de Inversion (el “Consejo’’) para
la administracion de este Acuerdo.

El Consejo estard compuesto de representantes estatales de cada una de las Partes

El Consgjo se reunira al menos una. (1) vez cada tres (3) afios en las oportunidades,
lugares y 8 través los medios que las Partes Contratantes acuerden.

El Consejo tendré las siguientes funciones y responsabilidades:



a. supervisar la aplicacion y cumplimiento de este Acuerdo;
b. adoptar interpretaciones vinculantes sobre este Acuerdo.
Articulo 38. Acuerdo Multilateral de Inversiones

A la enitrada en vigor de un acuerdo internacional ratificado por ambas Partes Contratantes
porel que se establezca un tribunal multilateral de inversion y/o un mecanismo de
apelacion multilateral aplicable al procedimiento de solucién de controversias en virtud
de este Acuerdo, las disposiciones pertinentes de este Acuerdo dejarén de aplicarse.

Articulo 39. Modificaciones e Interpretacién

1. Este Acuerdo podra ser enmendado por el consentimiento mutuo de las Partes
Contratantes. Las enmiendas a estc Acuerdo entrardn en vigor siguiendo el
procedimiento legal establecido en ¢l primer apartado del articulo 40 (Entrada en
ngor, Prérroga y Terminacion) de este Acuerdo.

2. El Consejo podra adoptar interpretaciones que serdn vinculantes ante el tribunal
arbitral establecido con arreglo al presente Acuerdo.

Articulo 40, Disposiciones Transitorias

1. El Acuerdo entre la Repiblica de Colombia y el Reino de Espaiia para la promocion
y proteccién reciproca de inversiones. hecho en Bogoté el 31 de marzo de 2005, dejara
de tener efectos y serd sustituido por este Acuerdo a partir de la fecha de entrada en
vigor de este Acuerdo.

2. Noobstante o dispuesto en ¢l aparfado 1 de este articulo, un inversionista, de acuerdo
con el articulo 2 (Definiciones) de este Acuerdo, podra presentar un reclamo con
arreglo ai Acuerdo de 31 de marze de 2005 si

a. las Medidas que son objeio del reciamo se adoptaron cuando este Acuerdo no
habia entrado en vigor; y

b. no han transcutrido més de tres (3) afios desde la entrada en vigor de este
Acuerdo.

3. Las conttoversias notificadas antes de la entrada en vigor de este Acuerdo se regirdn
por ¢l Acuerdo del 31 de marzo de 2005.

Articule 41. Entrada en Vigor, Prérroga y Terminacién

1. Cada Parte Contratante riotificart a la otra del cumplintiento de los reqaiéit’cs internos
para la entrada en vigor de este A cuerdo. Este Acuerdo entrard en vigor a los sesenta
(60) dias de la recepeion de la tiltima notificacién.

2. Permanecera en vigor por un dericdo inicial de dicz (10) afos, Tras la expiracion del
periodo inicial de validez, continuard en vigor indefinidamente a mencs que sca



denunciado por cualquiera de las Partes Contratantes mediante nota diplomatica
dirigida a la otra Parte Contratante. La denuncia surtird efecto doce (12) meses
‘después'de la fecha de recepcion de dicha niota, provocando la terminacién.de este
Acuerdo.

‘Con respecto-a las Inversiones realizadas con anterioridad a la. fecha de terminacid
de este Acuerdo, las disposiciones contenidas en los artfculos 1 al 38 del ‘mismo
continuaran en wgorpor un periodo adicional de diez (10) afios a partir de dicha fecha
de terminacion.

Hecho en Madrid el 16 de septiembre de 2021 en dos ejemplares en lengua espaiiola;
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por la Repiblica de Colombia Por el Reino de Espaiia

Presidente del Gobierno de Espaii:

vy mRQUE
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Anexol

Para notificaciones al Reino de Espaiia:

Los lugares de presentacién de la notificacién de controversia y cualquier otro documento
reiacionado con controversias que guarde relacion con la Seccion IV {Solucion de
Controversias Inversionista-Estado) en el Reino de Espaiia son:

Direccién General de Comercio Internacional e Inversiones
Secretaria de Estado de Comercio

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Paseo de la Castellana 162

CP 28046

Madrid - Espafia

‘Subdireccion General Servicios Contenciosos
-Aﬁog&cia Gmera} del Estado

-Calle Ayala, 5

CP 28001

Madrid - Espafia

Para notificaciones a la Repiiblica de Colombia:

Los lugares de presentacion de 1a notificacion de controversia y cualquier otro documento
relacionado con controversias que guarde relacién con la Seccidn IV (Solucién de
Controversias Inversionista-Estado), en la Republica de Colombia son:

Direccién de Inversién Extranjera y Servicios
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle28 #13 A~ 15

Bogotd D.C. = Colombia

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Carrera 7# 7566, Pisos 2y 3
Bogoté D.C. = Colombia
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DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA SOBRE EL ACUERDO PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL REINO DE ESPANA (APPRI COLOMBIA - ESPA&’A]. SUSCRITO: EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2021

La Repblica de Colombia (“Colombia”) y el Reino de Espafia (‘Espafia”) en adelante las

Recordando las reglas de costumbre internacional sobre la interpretacién de tratados,
_codificadas en el Articulo 31 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados;

Reafirmando su muto entendimiento del Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reclproca
de Inversiones entre Colombia y Espafia suscrito el 16 de septiembre de 2021 (el
“Acuerdo™);

Declaran que:

1. Para mayor certeza, el APPRI entre Colombia y Espafia nodard lugara tratos mas
favorables injustificados hacia los inversionistas extranjeros con respecto @ los
inversionistas nacionales. '

2, Paramayor certeza, al determinar si una medida o una serie de medidas constituyen
una violacién del trato justo y equitativo, el Tribunal tendré en cuenta, entre ofras
cosas, lo mgulante

i Con respecto a los apartados o} y b) del pdrrafo 2, si
suponen una falta grave de conducta que ofendad o' ) .
hecho de que la impugnacién de lo medida por-parte de un fnverﬂonfsta en un
procedimiento interno haya sido rechazada o desestimada o haya fallado de otro
modo no constituye en si mismo una denegacion de justicia como se refiere el
apartado a) del pérrafo 2;

il Con respecto al apartado c) del pdrrafo 2, si la medide o la serie de medidas
constituyen una orbitrariedad manifiesta; la mera ilegalidad, o la mera aplicacién
Incoherente o cuestionable de una politica o procedimfento, no constituye en sf
‘misma una arbitrariedad manifiesta como se menciona en el apartado c) del prrafo
2, mientras que un repudio total e injustificado de una ley o reglamento, o una
medida sin razén, o una conducta dirigida especificamente al inversionista 0-a su
inversién cublérta con el propdsito de causar dafio, probablemente constituyan una
arbitrariedad manifiesta como se menciona en el apartado c) del pérrafo 2; y

ik, Con respecto al apartado e) del pérrafo 2, si los episadios de presunta coaccion,
\intimidacién o acoso, entre otros, se repitieron y se mantuvieron.




3. Para mayor certeza, cuando se aplique la ‘obligacion de trato justo y equitativo en el
articulo 7, el tribunal podra tenéer en cuenta si una: Parte se habia dirigido
especificamente a un inversionista para inducirle a realizar una inversion cubierta,
creando expectativas razonables y objetivas en las que se basé el inversionista a la
hora de decidir realizar o mantener una inversion cublerta, y posteriormente la Parte
en cuestion frustré tales expectativas.

4. El trato referidoen el articulo 4 y en el articulo 5 del Acuerdo: se concedera en
circunstancias similares con respecto a la gestién, la direccion, la explotacién y la
venta o disposiciéon de inversiones en un mismo sector econémico dentro del
territorio de una Parte Contratante.

Hecho en Madrid el 16 de septiembre de 2021 en dos ejemplares en lengua espafiola,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

Potla Republica de Colombia Por el Reino de Espafia

i - JE. P:EDRG-SANGHEZ.PEREZ-CASTEJON
F’reaidente ' ia Repubilca de Colombia Presidente del Gobierno



EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que las reproducciones de los textos que acomparian el presente Proyecto de Ley son copia fiel y
completa de los textos originales del «<ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES»
y de su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA, suscritos en Madrid, Reino de Espafia,
el 16 de septiembre de 2021, documentos que reposan en los archivos del Grupo Interno de Trabajo
de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos Intemacionales de este Ministerio y que constan
conjuntamente de catorce (14) folios.

Dada en Bogot4, D.C., a los diez (10) dias del mes de mayo de dos mil veintidos (2022).

, By
anya

SERGIO ANDRES DiAZﬂODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados






EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBAN
EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES» Y SU «DECLARACION
INTERPRETATIVA CONJUNTA», SUSCRITOS EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 16 DE
SEPTIEMBRE DE 2021”.

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobiemo Nacional, en cumplimiento de los articulos 150, numeral 16, 189, numeral 2, y 224 de la
Constitucion Politica de Colombia, somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueban el «<ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES» y su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA, suscritos en Madrid, Reino
de Espafia, el 16 de septiembre de 2021,

. INTRODUCCION

Histéricamente, Espafia ha sido uno de los principales inversionistas extranjeros en Colombia. Ello se
remonta al inicio de la década de los noventa con las reformas introducidas en materia de apertura
econdmica y el proceso de privatizaciones, hechos que propiciaron una masiva entrada de inversion
espanola, particularmente en los sectores de servicios e infraestructura.

Esa creciente presencia de capitales espafioles en Colombia ha estado acompafada del
fortalecimiento de los lazos econémicos y de movimiento de capitales e inversion entre ambos paises,
lo cual se ha materializado a través de diversos instrumentos. Entre ellos, la suscripcion de un Acuerdo
de Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones, firmado en 2005 y que entrd en vigor en 2007.
Su principal propésito era crear condiciones favorables para las inversiones realizadas por los

inversionistas de cada uno de los paises en el territorio del otro pais, reconociendo para ello que la-

promocion y proteccion de las inversiones estimularia las iniciativas en este campo.

El referido Acuerdo toma como punto de partida los instrumentos negociados en la década de los
noventa. En ese sentido, es un instrumento muy bésico que implica mayores retos en procedimientos
de Solucién de Controversias Inversionista — Estado (en adelante, “SCIE”).

Dado que el Acuerdo culminaba su perfodo inicial en septiembre de 2017, desde principios de 2018
ambos paises iniciaron acercamientos para negociar un nuevo instrumento modemo y equilibrado,
proceso que concluyd con la firma por parte del Presidente de la Republica de Colombia y del
Presidente del Gobierno del Reino de Espaia en septiembre de 2021 del “Acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Reino de Espafia para la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones” (en
adelante, el “Acuerdo” o el “APPRI") y de su “Declaracion Interpretativa Conjunta”.

Este nuevo APPRI, una vez surta los tramites de aprobacion por parte del Honorable Congreso de la
Republica y, posteriormente, el examen de constitucionalidad por parte de la Honorable Corte
Constitucional reemplazara al Acuerdo de 2005 actualmente vigente.

En virtud de lo expuesto, este nuevo APPRI que se presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Repliblica constituye un paso importante en el fortalecimiento de las relaciones economicas entre
Colombia y Espafia. Fue precisamente a partir de la importancia que los dos Gobiernos conceden a
su relacion bilateral, al considerarla como estratégica y detentadora de un excelente nivel, que
expresaron su compromiso y voluntad de continuar profundizando y diversificando dicha relacion, y
por ello decidieron negociar un nuevo instrumento moderno y equilibrado en materia de promocion y
proteccion de inversiones.

El Acuerdo tiene como objetivo para Colombia continuar consolidando una relacion sélida con uno de
sus principales socios comerciales € inversionistas extranjeros en el territorio nacional, especialimente,
buscando atraer inversion de eficiencia y de alto valor agregado.

En efecto, y de conformidad con el Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2021 preparado por la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (en adelante, la “UNCTAD”), Espafia
se posiciond en el 2020 como una de las 20 principales economias de origen de la inversion extranjera

en el mundo1.

No en vano, Espafa es una de las economias mas importantes del mundo, ocupando el lugar catorce
en 2020, y constituyéndose en la quinta mas grande de Europa. Su PIB corriente alcanzo los

US$1.280,5 miles de millones?.

En cuanto a su presencia en Colombia, en 2020 la inversion espafiola alcanzé los US $1.709 millones,
ubicando a Espafia como el segundo inversionista en el territorio nacional, siendo servicios financieros,
telefonia mévil, salud, infraestructura y energia, entre otros, los principales sectores receptores de
inversion. Para ese mismo afio, en el contexto de la inversion extranjera directa (en adelante, la “IED")
en Colombia proveniente de Europa, se encuentra que el 41,5% correspondio a Espafia, ubicando a

dicho pais en el primer lugar dentro de los 26 paises de dicha regién de donde proviene IED.

Cabe destacar, ademas, que el flujo acumulado de IED de Espafa en Colombia para el periodo de
tiempo comprendido entre 2004 al 2020 se ubicé en US $ 20.431 millones, monto superior en US $
1,709 millones al obtenido en 2019 cuando el acumulado fue de US $ 18.722 millones, representando
ello un crecimiento de 9,1%. En el orden de paises que cuentan con los mayores montos acumulados
de IED en Colombia para el afio 2020, Espafia se ubicé en el cuarto lugar, lo cual significa que el

10,9% del flujo acumulado de IED en Colombia es de origen espaﬁolf

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que el Gobierno colombiano y el Honorable Congreso de la
Republica han venido trabajando conjuntamente por varios afios para brindar mayor seguridad juridica
y un mejor clima de negocios para la inversion nacional y extranjera en el pais, propiciando de esa
forma mejores condiciones en el clima de inversion. En este sentido, se destacan los siguientes
desarrollos:

e Realizacion de modificaciones al Estatuto de Inversiones Internacionales (Decreto 119 de 2017)
con el objetivo de garantizar la contribucion de la inversion al crecimiento econoémico del pais, asi
como para depurar los procedimientos de registro de la inversion. De esta forma se garantiza tanto
el control por parte del Estado, como la simplicidad y la claridad de los tramites que debe realizar
el inversionista para hacer efectiva su inversion.

e Aprobacion por parte del Honorable Congreso de la Republica de varios acuerdos con
caracteristicas similares al que se presenta a su consideracion en esta oportunidad:

e APPRIs

- Espaiia (Ley 1069 de 2006).

- Per( (primer acuerdo aprobado via las leyes 279 de 1996 y 801 de 2003; acuerdo
profundizado aprobado mediante la Ley 1342 de 2009).

- Suiza (Ley 1198 de 2008).

- Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Ley 1464 de 2011).

- China (Ley 1462 de 2011).

- India (Ley 1449 de 2011).

- Japon (Ley 1720 de 2014).

- Francia (Ley 1840 de 2017).

e Tratados de Libre Comercio (TLCs) que incorporan un capitulo de Inversion

" Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2021, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Invertir en la Recuperacion Sostenible. Panorama General. Pagina 6. https://unctad.ora/system/files/official-
document/wir2021_overview_es.pdf

% Oficina de Estudios Econdmicos. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Fecha de actualizacién: 24/12/2021.
https:/Anww. mincit. gov.co/getattachment/estudios-economicos/perfiles-economicos-y-comerciales/en-este-espacio-
encontrara-los-perfiles-economicos/europalpaises/espanaloee-mb-dv-espana-24-12-2021.pdf.aspx

* Calculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con base en cifras de la Balanza de Pagos del Banco de la
Republica.

* Ibid.




- México (Ley 172 de 1994).

- Estados Unidos (Ley 1143 de 2007 y Ley 1166 de 2007).

- Chile (Ley 1189 de 2008).

- Honduras, Guatemala y El Salvador - Triangulo Norte de Centroamérica (Ley 1241 de 2008).
- Canadé (Ley 1363 de 2009).

— Corea del Sur (Ley 1747 de 2014).

- Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico entre Chile, Colombia, México

y Per(i (Acuerdo Marco aprobado a través de la Ley 1721 de 2014).
- Costa Rica (Ley 1763 de 2015).
- lsrael (Ley 1841 de 2017).

Es preciso mencionar que el Gobierno colombiano desde hace mas de dos decadas ha desarrollado
una estrategia para la internacionalizacion de la economia colombiana, siendo uno de sus
instrumentos la negociacién y suscripcion de Acuerdos Internacionales de Inversion (All). El
mejoramiento de las condiciones de seguridad juridica, asi como las proyecciones al alza de la tasa
de crecimiento econdmico post pandemia, han sido percibidos positivamente por inversionistas
extranjeros que reconocen los esfuerzos de Colombia por mejorar su clima de inversién, destacando
las condiciones favorables del pais para desarrollar sus negocios.

La aprobacion del APPRI por parte del Honorable Congreso de la Republica y su consecuente
ratificacion, podra contribuir a incentivar e impulsar la realizacion de nuevas inversiones reciprocas y
motivara a los inversionistas espafioles a mantener y expandir sus negocios en el territorio colombiano,
asi como a realizar nuevas inversiones.

La presente exposicion de motivos consta de cuatro partes, asi:

e En la primera parte se expondra la politica pablica en materia de inversion extranjera,
destacando su importancia para el desarrollo econémico.

e Enlasegunda parte se describira la importancia que reviste el nuevo APPRI para Colombia.

o Enlatercera parte se expondra el contenido del Acuerdo, destacando aquellas caracteristicas
que hacen del mismo un instrumento moderno.

e Enlacuartay Ultima parte, se presentaran ciertas conclusiones.

Il. LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA

La IED es un elemento fundamental para el crecimiento econoémico. En efecto, esta complementa la
inversién nacional a través de la llegada de recursos, aumenta el acervo de capital del pais, actia
como fuente de financiamiento externo y complementa el ahorro interno. También crea una
transferencia de tangibles e intangibles que aporta tecnologia, capacitacion y entrenamiento de la
fuerza laboral, genera empleo, desarrolla procesos productivos y fortalece los lazos de comercio y la
capacidad exportadora del pais, haciéndolo més competitivo.

El proceso de globalizacion econdmica en que se encuentran inmersos la gran mayoria de paises
acent(a la importancia de integrar en forma activa las economias de los paises en vias de desarrollo
a la economia mundial. A su vez, la IED se consolida cada dia como la fuente mas dinamica de
recursos para financiar el crecimiento econémico de los paises en vias de desarrollo. Esto obedece a
que la IED puede contribuir al desarrollo de un pais al complementar la inversion doméstica, aumentar
la base impositiva, fortalecer los lazos de comercio y la capacidad exportadora, generar transferencia
de tecnologia, difundir habilidades y conocimientos especializados y, por ende, constituirse en motor
para la creacion de empleo.

A lo anterior se suma el hecho de que el inversionista extranjero suele introducir en los paises de
menor desarrollo nuevas y modernas tecnologias que de otra forma no estarian disponibles en esas
economias, debido, entre otras, a su menor capacidad de investigacion cientifica. Asi mismo, la IED
puede financiar la apertura de mercados de exportacién de bienes y servicios a mercados
internacionales, aprovechando asi las ventajas comparativas de cada pais. De igual manera, la IED
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propicia la creacion de puestos de trabajo y la capacitacion de empleados en las economias
nacionales, ya que los inversionistas foraneos suelen tener un alcance global en materia de recursos
humanos y conocimientos avanzados en el desarrollo de sus negocios, dos aspectos que normalmente
transfieren a sus sucursales o filiales y, por lo tanto, fomentan el intercambio de expertos y la
capacitacion productiva de su personal.

Cabe destacar que un inversionista, antes de tomar la decision de invertir en un determinado pais,
evalia los factores politicos, econémicos y juridicos que lo caracterizan, de tal forma que dicho
ejercicio le permita orientar sus inversiones hacia aquellos lugares que ofrecen las mejores
condiciones. Es en este punto donde la competencia regulatoria es determinante y obliga a disefiar
politicas que atraigan capitales foraneos que aumenten la productividad del pais, a la vez que se
mantengan los estandares constitucionales y legales en materia de orden pblico, proteccion laboral
y medio ambiental, entre otros.

Bajo ese contexto, hace aproximadamente dos décadas Colombia adoptod una politica comercial
dirigida a abrir mercados interacionales y a hacer la economia colombiana més atractiva a la IED. En

el caso particular de inversion, dicha politica se encuentra reflejada en el CONPES 3135 de 2001°,
Este reconoce, en primer lugar, la necesidad de atraer mayores flujos de IED al pais, especialmente

inversion de eficiencia®, a través de varios instrumentos, como la suscripcion de Acuerdos
Internacionales de Inversion (en adelante, los “Alls"). En segundo lugar, establece !os lineamientos de
politica para su negociacién.

En desarrollo de dicha politica, Colombia cuenta hoy con 19 Alls vigentes’ y 5 suscritos’. Estos han
sido negociados como APPR!s o como Capitulos de Inversion en el marco de TLCs, entre ellos, €l
APPRI con Espafa que fue firmado en 2005 y entrd en vigor en 2007.

Cabe destacar que el Acuerdo que se presenta a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica también se enmarca dentro de las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, particularmente en su seccion referida a “aprovechamiento
de mercados internacionales y atraccion de inversiones productivas”, que identifica la inversion en
busqueda de eficiencia como aquella con el mayor potencial para generar beneficios, en terminos de
productividad, empleo y capital humano, insercion en cadenas globales de valor, transferencia de

- i . s
conocimiento, tecnologia y estandares de produccion”.

A lo anterior se suma que la crisis del COVID-19 trajo consigo diferentes cambios en la estructura del
comercio internacional y esta llevandc a una concentracion regional de las cadenas de valor. Colombia
representa un punto estratégico para el abastecimiento regional de bienes y servicios de confianza y
calidad, gracias a su ubicacion estratégica en América. Ademas, Colombia puede aprovechar su
extensa red de acuerdos comerciales, que le permiten un acceso preferencial a numerosos paises y
consumidores alrededor del mundo.

En virtud de lo expuesto y dada la necesidad creciente de mantener y aumentar la confianza de los
inversionistas en Colombia, el Gobierno nacional disefié y se encuentra implementando una bateria
de instrumentos encaminados a fortalecer la estrategia de atraccién de inversion extranjera de

® Documento CONPES 3135, “Lineamientos de Politica para las Negociaciones Interacionales de Acuerdos de Inversion
Extranjera”, octubre 9 de 2001, p. 2. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3135.pdf

® Este tipo de inversion se orienta a reducir costos de produccion o de distribucion al interior de las cadenas globales y
regionales de valor, desarrollando ciertas actividades productivas o profesionales en el territorio de un pais que ofrece una
ventaja competitiva para la realizacion de dicha labor. En este contexto, la IED une factores de produccion para transformar
bienes y servicios en unos con mayor valor agregado, que luego de satisfacer nichos lucrativos del mercado interno, va
dirigido a ia exportacion. Es en este contexto que la inversién extranjera: (i) genera empleos cualificados para lo cual
capacita al capital humano, (i) se asocia con proveedores domésticos a través de transacciones que generan movimiento
econbmico y transmiten know-how, y (iii) fortalece la competitividad y capacidad exportadora del pais. Estos son los
mismos elementos sobre la IED que analiza Fedesarrollo en sus estudios de 2007 y 2016, y sobre los cuales se ha
sustentado la ratificacién de Alls ante el Congreso de la Republica.

¥ Espafia, Suiza, Reino Unido, Japon, China, India, Perti, Canada, EE. UU., México, Triangulo Norte de Centroamérica (El
Salvador, Guatemala y Honduras}, Asociacicn Europea de Libre Comercio (AELC), la Union Europea, Costa Rica, Chile,
Corea, Alianza Pacifico, Francia e Israel.

: Turquia, Singapur, Brasil, Panama y Emiratos Arabes Unidos.

® Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Coiombia, pacto por la equidad”. Pacto por e! emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros falentos. Un
mundo de posibilidades: aprovechamiente e mercados internacionales y atraccion de inversiones productivas. Pagina
210. https://colaboracion.dnp.qov.co/CDT/Prensa/FPND-Pacio-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf-




eficiencia, en el marco del plan de reactivacion econédmica del pais, entre los cuales se destacan:

e Estrategia de “Tapete Rojo” (Red Carpet)

Mecanismo de cortesia comercial y gerencia publica,.que pretende influir en las decisiones de
localizacién y permanencia de los inversionistas en Colombia. De especial importancia resulta la
Ventanilla Unica del Inversionista, que representa un medio para agilizar tramites a través de un portal
digital de atencion preferencial que aglutina a todas las entidades publicas competentes y los tramites
requeridos para el establecimiento y operacion de la IED, facilitando asi el suministro de servicios de
informacion y asistencia al inversionista durante todo el ciclo de la inversion.

e Programa de relocalizacion de empresas hacia Colombia

En el marco de la coyuntura de guerra comercial y flujos de inversion, se debe crear un programa de
choque para que el pais aparezca en el radar internacional como posible receptor de inversiones de
empresas, tales como aquellas que estan saliendo de China y se encuentran relocalizando sus
cadenas productivas, en especial, las del sector manufacturero. En este caso, Colombia tiene una
oportunidad importante para atraer esta inversion, teniendo en cuenta el TLC con Estados Unidos, la
geolocalizacion, y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, entre otros factores, que
puede ofrecer a los inversionistas.

e Incentivos para la atraccion de mega inversiones

Paquete de incentivos para la atraccion de mega inversiones al territorio nacional (inversion nueva
superior a los US $ 350 millones). El propésito es mejorar la habilidad de Colombia para incidir en las
decisiones de localizacion de estos grandes inversionistas y convencerlos de ubicarse en Colombia.
Las inversiones de gran tamafio son, alrededor del mundo, exportadoras netas, puesto que
generalmente no se necesita tal volumen de inversién para satisfacer Gnicamente el mercado interno
de un pais. Este paquete incluye: reduccion de la tarifa nominal de renta, eliminacién progresiva de la
renta presuntiva, descuento del IVA de activos fijos, deduccion de impuestos pagados, régimen de
compafiias holding del exterior, y acumulacion de beneficios de zona franca con los de mega-
inversiones.

e Zonas Francas 2.0

Las Zonas Francas se han disefiado como motor para atraer inversion y generar empleo en el pais,
asi como para promover nodos de desarrollo que aumenten la productividad en los sectores y
competitividad en las regiones en donde se establezcan economias de escala. Esta estrategia
contempla la simplificacion de tramites de evaluacion y aprobacion para la declaratoria de nuevas
zonas francas, el seguimiento a las condiciones de inversion, la habilitacién de una mesa especifica
de facilitacion del comercio desde zonas francas, la expedicion del decreto por el cual se reglamentan
las prorrogas del término de la declaratoria de existencia de las zonas francas, asi como la evaluacion
de impacto del instrumento en aras de fortalecer su pertinencia.

A partir de todo lo anteriormente descrito, se observa que la ratificacion del APPRI entre Colombia y
Espaiia hace parte de una estrategia coherente de insercion del pais en la economia mundial, al crear
una atmosfera propicia para que empresarios espafioles realicen nuevas inversiones de caracter
productivo y de eficiencia en Colombia y/o expandan las existentes, de tal forma que ello desencadene
una serie de efectos positivos en el crecimiento econémico y la generacion de empleo nacional. A su
vez, el Acuerdo también representa una oportunidad para que los inversionistas colombianos busquen
nuevos nichos de mercado en Espafia, contribuyendo ello a que Colombia se convierta en un actor
importante en materia de atraccion de flujos de capital.

. IMPORTANCIA DEL ACUERDO PARA COLOMBIA

Como fue mencionado en lineas precedentes, el APPRI vigente entre Colombia y Espafia atiende a
los lineamientos de una politica de internacionalizacion de la economia colombiana en la que este tipo
de acuerdos fueron identificados como una herramienta de fomento a la inversion extranjera.

La caracteristica mas importante de estos Alls esta dada por la existencia en la mayoria de ellos de
un mecanismo por el cual el inversionista puede demandar directamente al Estado en un arbitraje
internacional de inversién cuando considere que este ha incumplido alguna de las obligaciones de
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proteccidén adquiridas en virtud del tratado. Esto es lo que se denomina usualmente como el
mecanismo de Solucion de Controversias Inversionista — Estado.

Hasta finales de 2015, Colombia no habia tenido ninglin caso de controversia. Sin embargo, en los
ultimos afios ha sido uno de los paises méas demandados ante tribunales internacionales de arbitraje
por inversionistas extranjeros en virtud de sus Alls.

Ahora bien, es preciso sefialar que los tribunales arbitrales basados en SCIE han producido laudos
inconsistentes entre si e impredecibles desde la perspectiva de los Estados. En efecto, el caracter
abierto de los textos de los Alls otorga un gran margen de discrecionalidad a los tribunales de
inversion, que ademas no estan atados por lineas jurisprudenciales. Asi, los tribunales toman
decisiones sobre estandares de proteccion muy amplios y han extendido su alcance mucho mas alla
de lo que los textos negociados entre los paises originalmente preveian.

De igual forma, cuentan con pocas reglas procesales, de valoracion de la prueba o de valoracion de
dafios, lo que incrementa forzosamente el nivel de subjetividad y de impredecibilidad de estos litigios.
Es importante tener en cuenta ademas que, segin datos de la UNCTAD, los Estados pierden o
concilian las dos terceras partes de los casos de SCIE en los que intervienen. Hay, por ultimo, un costo
permanente de incertidumbre en la formulacion de politicas pablicas, puesto que la gran amplitud de
los estandares de proteccion de los Alls, impiden a las autoridades cierto grado de certeza razonable
acerca de si una determinada politica plblica, considerada valiosa, terminara o no por ser considerada
por el tribunal privado como una expropiacién indirecta o una violacion al estandar de trato justo y
equitativo, por mencionar un e;amplo.

Se observaria entonces que el mecanismo de SCIE de adjudicacion es particularmente impredecible
y ha dado lugar a serios abusos por parte de inversionistas que buscan una nueva instancia de re-
litigio de casos cerrados a favor del Estado, o una forma adicional de controvertir medidas adoptadas
de conformidad con la ley segun el derecho interno.

Estos desarrollos han propiciado una discusién multilateral, regional y bilateral sobre la necesidad de
emprender reformas tendientes a replantear la politica de negociacion de Alls. Ello incluye. entre otras
alternativas, la modernizacion de las disposiciones contenidas en dichos Acuerdos, que reflejen la
evolucion que ha registrado el derecho internacional de las inversiones, asi como el mecanismo de
SCIE.

La UNCTAD ha sido uno de los principales promotores de estas discusiones, buscando la

transformacion del régimen de Alls™, dado el rapido crecimiento que han tenido los casos de SCIE.
Es por esto por lo que dicho organismo muiltilateral ha desarrollado una serie de medidas de reforma,
las cuales sugiere a los Estados para disefiar su politica de negociacion de Alis, divididas en 3 fases:

e fase 1: transformacion del régimen de Alis.
e Fase 2: modernizacion de les tratacos de vieja generacion.

e Fase 3: coherencia entre las politicas nacionales de inversion y otros instrumentos de
derecho internacional.

Las recomendaciones de la UNCTAD en su Fase 2 sobre “transformacion del régimen de Alls” tienen
como objetivo modernizar los tratados de vieja generacion. Para elio, propone 10 opciones.de reforma
de los acuerdos, las cuaies no son excluyentes entre si, y tienen como fin que los paises interpreten,
enmienden, sustituyan o terminen tratados anticuados que en un futuro pueden ocasionar demandas
para los Estados.

Las diez opciones propuestas son Ias siguienies:
i.  Interpretacion conjunta de disposiciones de fratados: aclara el contenide de la disposicion de
un tratado y reduce la discrecionalidad interpretativa de los tribunales.

ii. Enmienda de disposiciones de tratades: modifica el contenidc de un trataco existente
introduciendo nuevas disposiciones o aiterando o eliminando disposicionies existentes.

" UNCTAD. Transformacion  del Régimen de  Acuerdos  Internacionalez  de  luversion  (2015).
hitps://unctad.org/svstem/files/officie’-documenticiierndd2_es.pof




iii.  Sustitucion de tratados anticuados: sustituye un tratado de primera generacion por otro nuevo.

iv.  Consolidacion de la red de Alls: deroga dos o mas fratados bilaterales de inversion de primera
generacion entre las Partes y los sustituye por un nuevo All plurilateral.

L |
v.  Gestion de las relaciones entre tratados coexistentes: establece normas que determinan cuél
de los Alls coexistentes se aplica en una determinada situacion.

vi.  Referencia a normas mundiales: fomenta la coherencia y mejora la interaccion entre los Alls
y otros @mbitos del derecho internacional y la formulacion de politicas.

vii.  Accion multilateral: establece un com(n acuerdo o nuevas normas para multiples paises, junto
con un mecanismo que introduce cambios de una sola vez.

viii.  Abandono de tratados de primera generacion no ratificados: transmite la intencion de un pais
de no ser parte en un tratado celebrado pero todavia no ratificado.

ix.  Terminacion de tratados de primera generacion existentes: libera a las Partes de las
obligaciones contraidas en virtud de un tratado.

X.  Retiro de tratados multilaterales: libera a las partes que se retiran de la fuerza vinculante de
un instrumento. Tiene un efecto similar a la terminacién, pero deja el tratado en vigor entre las

Partes restantes que no se han retirado’".

Colombia, en afios anteriores, ha dado cumplimiento a las recomendaciones de transformacion del
régimen por medio de declaraciones interpretativas conjuntas con paises como India, Francia e Israel.
En ese sentido, el nuevo APRRI entre Colombia y Espafia busca implementar una de las 10 opciones
de la fase 2, la cual es la sustitucion de tratados de vieja generacion a través de la actualizacion del
APPRI anterior del afio 2005 por uno nuevo, que se acople a las necesidades actuales de ambos
paises. Y es que segln la UNCTAD “Volverse a plantear un tratado desde el principio permite a las

Partes lograr mayores cambios que mediante el sistema de enmiendas selectivas y ser mas rigurosas
A2

y conceptuales al concebir un All que refleje una vision contemporanea comun™”,
A partir de las razones expuestas, en su sesion nimero 100, efectuada el 9 de octubre de 2018, el
Consejo Superior de Comercio Exterior (en adelante, el “CSCE"), instancia méxima de politica plblica
en materia de comercio exterior, encabezada por el Presidente de la Replblica, dio al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (en adelante, el “MINCIT"), como entidad encargada de las
negociaciones de los Alls, entre otras, la siguiente instruccion:

“Modernizar y actualizar los Alls vigentes, a través de la renegociacion de los mas antiguos y
la interpretacion conjunta de los mas recientes.”

Dicha instruccion obedece, entre otras, a que los Alls modernos son mas equilibrados al incorporar
los avances del derecho internacional de las inversiones, particularmente, blindandose ante
interpretaciones y aplicaciones desafortunadas de tribunales de arbitraje de inversiones. Con el
tiempo, todos los Alls deberian ser modernizados y, en consecuencia, de alli surgi6 la recomendacion
de preparar una agenda de modernizacion.

En el caso de Colombia, varios de sus Alls, como el de Espafia, fue negociado a principios de la
década del 2000 y, por ende, tom6 como punto de partida los instrumentos negociados en la decada
de los noventa. En ese sentido, es un instrumento muy basico que implica mayores retos en
procedimientos de SCIE, dado el funcionamiento actual de dicho sistema. Asi mismo, cuenta con
clausulas de proteccion de inversion bastante amplias y, en varios casos, subjetivas. No en vano, y
como fuera mencionado anteriormente, en los Gltimos afios Colombia ha sido uno de los paises mas

" UNCTAD. Reforma del Régimen de Acuerdos Internacionales de Inversion: Fase 2 (2017).

https://unctad.org/system/files/official-document/ciimem4d14_es.pdf
"2 UNCTAD. Evolucién Reciente del Régimen Internacional de Inversiones: Balance de las Medidas de Reforma de la Fase
2 (2019). https:/functad.org/system/files/official-document/ciid42_es.pdf




demandados ante tribunales internacionales de arbitraje por inversionistas extranjeros en virtud de sus
Alls.

En consonancia con lo mencionado, actualmente existe un movimiento importante para revaluar las
politicas de negociacion de Alls en el mundo, incluso en paises que tradicionalmente han sido
exportadores de capital. En ese sentido, estas solicitudes suelen ser bien recibidas y existe voluntad
politica en un nimero cada vez més importante de paises de modernizar sus Alls, y Espafia no fue la
excepcion a ello. En los Gltimos afios ese pais ha sido uno de los mas demandados por inversionistas
extranjeros en virtud de sus Alls ante tribunales internacionales de arbitraje:

Distribucion geografica de los casos nuevos registrados durante el ejercicio de 2020 en virtud
del Convenio cdzi CIADI y #! Regiamento del Mecanismo Complementario seguin el Estado
Parte de que se frate — Informacidn detallada
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Bajo ese contexto, a principios de 2018 Colombia y Espafia se embarcaron en la negociacion de un
nuevo acuerdo, mas moderno, cuyo texto refleja los desarrollos del derecho internacional de las
inversiones, la potestad regulatoria del Estado y las recomendaciones de la UNCTAD. Ademas, tanto
Colombia como Espafia se trazaron como propésito reflejar en el tratado un equilibrio entre la
proteccion a las inversiones y el mejoramiento de la certidumbre juridica, pero a la vez asegurando
evitar abusos por parte de inversionistas que pretendan buscar proteccion sin estar cobijados por el
Acuerdo.

Adicional a esa voluntad manifestada por ambos paises, en el caso de Colombia la decision de
negociar un nuevo acuerdo estuvo guiada ademas por las instrucciones dadas por el CSCE. En
cumplimiento de estas, el MINCIT adelanto las gestiones correspondientes con Espafia para negociar
un nuevo APPRI, el cual fue firmado en septiembre de 2021. En suma, se observa que la tarea de
modernizar los Alls mas antiguos de Colombia, como es el caso del APPRI con Espafia, es una politica
pUblica adoptada por el méaximo érgano gubernamental en materia de comercio exterior y en virtud de
ello se presenta para consideracién del Honorable Congreso de la Repdblica.



Iv. EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

A. CONTEXTO

Los Alls son tratados interacionales que buscan crear y mantener condiciones favorables para los
inversionistas de un Estado en el territorio del otro Estado. A través de estos se acuerdan reglas de
juego para los inversionistas extranjeros y sus inversiones, brindando con ello proteccion, claridad y
seguridad mutua en el tratamiento de las inversiones.

Estos acuerdos incluyen disposiciones que rigen la inversion en todas las actividades economicas, y
que son de aplicacion reciproca, es decir, ambos paises deben cumplir con las mismas.

Los Alls pueden materializarse en dos tipos de instrumentos. En primer lugar, como un capitulo dentro
de un TLC, el cual es un tratado internacional que comprende diversos temas sustanciales de
comercio, ademas de inversién, como, por ejemplo, reglas de origen, acceso a mercados de bienes,
comercio de servicios y propiedad intelectual. En segundo lugar, como un APPRI, el cual es tambien
un tratado internacional pero aue Unicamente cubre el tema de inversion.

Los Alls contienen clausulas sustantivas y de tipo procesal. Las obligaciones sustantivas surgen de
estandares establecidos internacionalmente en el marco del derecho internacional publico. En virtud
de estas obligaciones los Estados se comprometen a garantizar a los inversionistas del otro Estado y
sus inversiones un tratamiento especifico, justo y favorable para la inversién. Dentro de las
obligaciones de tipo sustantivo se encuentran: trato nacional, trato de nacion mas favorecida, nivel
minimo de trato, prohibicion de expropiacion sin indemnizacion y libertad de transferencias, entre otras.

Las obligaciones de tipo procesal son aquellas referidas a los mecanismos de solucion de
controversias contenidos en el acuerdo. Como se menciond anteriormente, estos acuerdos preven un
mecanismo a través del cual un inversionista puede demandar al Estado si considera que sus
derechos han sido vulnerados a la luz de las obligaciones del tratado. En ese sentido, el acuerdo
establece de forma detallada los procedimientos para activar dicho mecanismo.

En el caso del Acuerdo suscrito entre Colcmbia y Espaiia que se presenta para consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, el mismo corresponde a un APPRI. En consonancia con lo
mencionado, en dicho instrumento se establecen compromisos relacionados con el tratamiento que
se otorgara al inversionista de la ofra Parte y a sus inversiones, los estandares de responsabilidad que
asume cada Parte con respecto a los inversionistas de la otra Parte, y las obligaciones de proteccion
a otorgar a los inversionistas de la otra Parte. Asi mismo, se establece el procedimiento aplicable a ia
solucion de controversias que puedan surgir en virtud de un posible incumplimiento del Acuerdo por
parte de una de las Partes, tarito para el caso del mecanismo de SCIE como de Estado - Estado.

Es importante sefialar que para un correcto entendimiento y aplicacion del Acuerdo se hace necesario
definir claramente tanto los sujetos {definicion de inversionista) como el tipo de actividades o
transacciones econdmicas (definicion de inversion) que seran cubiertas por el mismo. También deben
definirse otros elementos necesarios para otorgar mayor claridad y eficacia al Acuerdo, tales como las
reglas para su entrada en vigor y terminacién, asi como las condiciones de aplicacion en el tiempo y
el espacio.

Para la negociacion de este Acuerdo, el Gobierno coiombiano tuvo en cuenta, entre otras, las
particularidades juridicas, econémicas y sociales del pas, asi como los pronunciamientos previos del
Honorable Congreso de la Republica y la Hororable Corte Constitucional en relacion con Acuerdos de
caracteristicas similares al presente que fueron aprobados por dichos entes en el pasado.

Es asi como en el Acuerdo se reiteraron clausulas compatibles con la Constitucion Politica de
Colombia y a las que se ha referido la Honorable Corte Constitucional cuando ha tenido la oportunidad
de revisar las leyes aprobatorias de ofros acuerdos de esta misma naturaleza. Se resaltan entre otros
ejemplos, las disposiciones contenidas en el Acuerdo tendientes a atender lo previsto en ei articulo
100 de la Constitucion, al disponer que nada en el mismo impedira a una Parte adoptar, mantener o
ejecutar medidas que considere necesarias para la proteccion de sus intereses esenciales de
seguridad nacional. Asi mismo, y cen el objetivo de guardar concordancia con el articule 58 de la
Constitucion, se convino que solamente por razones de utilidad pablica o interés social y conforme al
debido proceso legal pueden expropiarse ias inversiones, siempre que medie el pago de una
indemnizacion oportuna, pronta, adezuada y efectiva.



De otro lado, resulta de la mayor relevancia hacer referencia a los pronunciamientos de la Honorable
Corte Constitucional en junio de 2019 frente a Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Replblica Francesa sobre el Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones
(APPRI Colombia — Francia) (Decision C-252/19), de un lado, y el Tratado de Libre Comercio entre
Colombia e Israel (Decision C-254/19), de ofro. En dichas providencias, la Honorable Corte
Constitucional declard exequibles ambos acuerdos, pero sujetandolos a una serie de aclaraciones
sobre asuntos especificos, las cuales deberian quedar plasmadas en una Declaracion Interpretativa
Conjunta (en adelante, una “DIC") con ambos paises.

La Honorable Corte Constitucional advirtié al Presidente de la Republica que si, en ejercicio de su
competencia constitucional de direccion de las relaciones internacionales, decidia ratificar ambos
Acuerdos, debia adelantar las gestiones para propiciar la adopcion de una DIC con Francia, de un
lado, y con Israel, de otro, respecto a los condicionamientos formulados. Las referidas DICs no debian
someterse a la aprobacion del Honorable Congreso de la Republica, ni a la revision de
constitucionalidad por la Honorable Corte Constitucional, habida cuenta de que su objeto era delimitar
el alcance interpretativo de las expresiones declaradas exequibles bajo los condicionamientos;
siempre que no se incluyeran clausulas sustanciales nuevas u obligaciones o derechos adicionales,
evento en el cual dicho instrumento si debia sujetarse a los requerimientos constitucionales sefialados.

En cumplimiento de las sentencias emitidas por la Honorable Corte Constitucional, el Gobierno
colombiano adelanto la negociacion de las referidas DICs con el Gobierno del Estado de Israel, de un
lado, y con el Gobiemo de la Republica Francesa, de otro. Dado el cumplimiento de estos
condicionamientos, fue posible la entrada en vigor de ambos acuerdos en agosto y octubre de 2020,
respectivamente.

Ahora bien, resulta conveniente mencionar que en 2018 Colombia y Espafia culminaron |a negociacion
de este nuevo APPRI que se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica. No
obstante, las decisiones de la Honorable Corte Constitucional recién mencionadas tuvieron un impacto
en dicho acuerdo, que exigieron incorporar lo referido por la Honorable Corte Constitucional en una
DIC, ya que de lo contrario seria previsible que, al someter el Acuerdo a su evaluacion, este no seria
aprobado si no cumplia con dichos condicionamientos. En consecuencia, tuvo lugar una negociacion
técnica, en la que se procedio a reflejar en una DIC lo solicitado por la Honorable Corte Constitucional
en los Alls suscritos por Colombia con Francia e Israel, respectivamente. Ello permitio la firma del
nuevo APPRI y de su DIC en septiembre de 2021.

Sobre este particular, debe precisarse que la DIC suscrita entre la Republica de Colombia y el Reino
de Espafia en la misma fecha de la firma del APPRI, es un instrumento que hace parte del Acuerdo, y
tiene por objeto delimitar el alcance interpretativo de ciertas disposiciones del APPRI. Esto bajo el
entendido de que los Estados Parte de un acuerdo internacional tienen el poder de brindar claridad
sobre el objeto y proposito del mismo mediante la suscripcion, en este caso, de una DIC.

B. CONTENIDO DEL APPRI

A continuacion, se presenta una descripcion general del clausulado del Acuerdo:
i Preambulo y Ambito de Aplicacion
Preambulo

Establece que el Acuerdo busca fomentar la cooperacion econémica entre las Partes para su beneficio
mutuo, dado el potencial que tiene la inversién de contribuir al desarrollo sostenible y a aumentar la
prosperidad. También busca promover y proteger las inversiones que realicen los inversionistas de
cada Parte en el territorio de la otra Parte, mediante condiciones favorables para su realizacion y
mantenimiento.

Articulo 1. Ambito de Aplicacion

El Acuerdo aplicara a todas las inversiones de inversionistas de una Parte existentes al momento de
su entrada en vigor, asi como a las inversiones subsiguientes que se realicen conforme al
ordenamiento juridico de la Parte donde se realizan las mismas.

Se aclara que el Acuerdo no sera aplicable a las controversias notificadas con anterioridad a su
entrada en vigor.



Agrega que el Acuerdo no sera aplicable a disposiciones o actuaciones tributarias, ni a las medidas
que pueda adoptar una Parte en el sector financiero por motivos prudenciales. Por ultimo, las
disposiciones del Acuerdo no aplicarén a los subsidios o a las ayudas concedidos por una Parte.

Articulo 2. Definiciones
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Entre ellas se incluyen las definiciones de ‘empresa’, “inversion’, ‘inversionista”, ‘medida”, “nacional’,
y “territorio”.

En el caso de la definicion de inversion, esta enuncia los activos que representan una inversion, tales
como derechos sobre bienes muebles e inmuebles, acciones, empresas y derechos de propiedad
intelectual protegidos. Ademas, se sefalan los requisitos que debe cumplir toda inversion, y que

consisten en la concurrencia cumulativa de: el compromiso de capital u otro recurso, la vocacién de
mantenimiento en el tiempo y la asuncién de riesgo por parte del inversionista.

Se excluyen de la definicion de inversion las operaciones de deuda publica, y las pretensiones
monetarias que se deriven Unicamente de transacciones comerciales para la venta de bienes o
servicios, los préstamos o créditos otorgados en relacion con una transaccion comercial, sentencia o
laudo arbitral.

En cuanto a quién es considerado un inversicnista, se establece que es una persona natural que es
considerada bajo el derecho de una Parte como su nacional. Sin embargo, en el eventual caso que un
inversionista ostente la nacionalidad de ambas Partes, el Acuerdo solo aplicara respecto de aquellas
inversiones que se encuentren en el territorio del Estado del cual el inversionista no esta ejerciendo
de modo efectivo la nacionalidad.

Articulo 3. Promocion y Admision de las Inversiones

Las Partes deben promover y admitir las inversiones realizadas por inversionistas de la otra Parte de
conformidad con su ordenamiento. Igualmente, concederéan los permisos necesarios y autorizaciones
requeridas para la realizacion y mantenimiento de la Inversion, de acuerdo con su ordenamiento
juridico.

ii. Estandares de Trato

Articulo 4. Trato Nacional

A través de esta obligacion las Partes adquieren la obligacion de otorgar a los inversionistas de la otra
Parte y a sus inversiones un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias similares,
a sus propios inversionistas e inversiones.

Articulo 5. Trato de Nacién Mas Favorecida

A través de esta obligacion las Partes adquieren la obligacion otorgar a los inversionistas de la otra
Parte y a sus inversiones, un trato no menos favorable que aquel otorgado, en circunstancias similares,
a inversionistas de un tercer Estado y a sus inversiones.

Sin embargo, el Trato de Nacion Mas Favorecida no involucra las definiciones, ni la denegacion de
beneficios, ni los procedimientos para la Solucion de Diferencias Inversionista-Estado. Adicionalmente,
las obligaciones sustantivas previstas en otros tratados internacionales no constituyen en si mismas
un “trato" y, por ende, no dan lugar a un incumplimiento de este articulo.

Articulo 6. Disposicién General sobre Trato Nacional y Nacion Mas Favorecida

Las disposiciones de Trato Nacional y Nacién Mas Favorecida no serén interpretadas como una
obligacion de una Parte a extender a los inversionistas de la otra Parte cualquier beneficio, trato,
preferencia o privilegio que resulte de figuras tales como una zona de libre comercio, unién aduanera
o mercado comun.

Articulo 7. Trato Justo y Equitativo de los Inversionistas e Inversiones

Por medio de esta clausula las Partes se comprometen a conceder a las inversiones e inversionistas
de la otra Parte un trato justo y equitativo. Sefiala, ademas, que esta obligacion se incumple cuando
una medida o serie de medidas constituya una denegacion de justicia, un incumpiimiento de garantias
nrocesales, una arbitrariedad manifiesta, una discriminacion especifica o un trato abusivo a los
inversionistas. I



El articulo indica que, cuando se aplique esta obligacion, el tribunal arbitral puede tener en cuenta las
expectativas razonables y objetivas del inversionista, asi como las obligaciones sustanciales
adquiridas por una Parte con el inversionista, de acuerdo con el ordenamiento juridico de esa Parte.

Con el propésito de brindar mayor certeza, se precisa que una infraccion de otra disposicion del
Acuerdo o de otro acuerdo internacional no implica que se haya producido una infraccion de este
articulo. Agrega que el hecho de que una medida infrinja el derecho nacional no implica, por si solo,
que se haya producido una infraccion del trato justo y equitativo.

Articulo 8. Plena Proteccion y Sequridad Fisica

El estandar se refiere a que cada Parte debe otorgar a las inversiones e inversionistas de la otra Parte
plena proteccion y seguridad fisica. Aclara que ello no implica esfuerzos policiales mayores a los que
cada Parte otorga a sus habitantes o a inversionistas de terceros paises que se encuentren en
circunstancias similares.

Articulo 9. Compensacion por Pérdidas

Establece que cuando los inversionistas de una Parte sufran pérdidas, entre otras, debidas a guerra
u otro conflicto armado en el territorio de la otra Parte, esa otra Parte le otorgara un tratamiento no
menos favorable que el que otorga a sus propios inversionistas o a inversionistas de cualquier tercer
Estado, en cuanto a la restitucion, indemnizacion, compensacion, etc., por las pérdidas sufridas. Los
pagos resultantes deben ser libremente transferibles.

Articulo 10. Transferencias

Prevé un marco reciproco en el que todas las transferencias relacionadas con una inversion deben
realizarse libremente, sin demora y en moneda libremente convertible al tipo de cambio de mercado
aplicable el dia de la transferencia. Tales transferencias incluyen varios rubros detallados, tales como
retornos de inversion, pagos por endeudamiento extranjero, pagos resultantes de la solucion de
controversias, y las indemnizaciones y compensaciones.

El articulo contempla excepciones a la obligacion de libertad de transferencias, previstas en la
legislacion de las Partes en esa materia, como serfa el caso de quiebra, infracciones criminales y
cumplimiento de resoluciones judiciales o administrativas, entre otras.

En todo, el articulo sefiala de manera explicita que en circunstancias de desequilibrios
macroeconémicos que afecten o amenacen la balanza de pagos, las Partes podran restringir
temporalmente las transferencias.

Articulo 11. Expropiacién

Dispone que, en principio, las inversiones no deben nacionalizarse o expropiarse, salvo cuando dicha
expropiacion sea por razones de utilidad pablica o interés general, sea realizada de conformidad con
el debido proceso legal, sea realizada de forma no discriminatoria y se realice mediante el pago de
una indemnizacion oportuna, pronta, adecuada y efectiva.

Adicional a lo anterior, el mencionado articulo explica que la expropiacion puede ser directa o indirecta.
En el primer caso, se presenta cuando una inversion se nacionaliza o se expropia directamente
mediante una transmision formal de la propiedad o una toma de hecho de la posesion. En el segundo,
cuando una medida tiene un efecto equivalente al de una expropiacién directa en el sentido de que
priva sustancialmente al inversionista de los atributos de propiedad fundamentales en su inversion. No
obstante, el articulo aclara que el solo hecho que una medida tenga efectos econémicos adversos no
implica que haya ocurrido una expropiacion indirecta. Lo mismo, respecto a medidas que se apliquen
para proteger objetivos legitimos de bienestar publico.

Finalmente, el articulo excluye de su aplicacién la expedicion de licencias obligatorias en desarrollo
de lo dispuesto en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio.

Articulo 12: Valoracion de Dafios Econémicos

En caso de que el incumplimiento de las obligaciones previstas en el Acuerdo provoque dafios
econdmicos al inversionista, la reparacion consistird en una compensacion.

La compensacion debe ser equivalente a la reduccion experimentada en el justo valor de mercado de
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la inversion y debe abonarse sin demora, ser efectivamente realizable, libremente transferible y en
cualquier moneda libremente convertible que sea aceptada por el inversionista.

Articulo 13. Subrogacién

Esta disposicion busca que si una Parte o la agencia por ella designada realiza un pago en concepto
de indemnizacion o en cumplimiento de un contrato de seguro o garantia otorgado contra riesgos no
comerciales en relacion con una inversion de cualquiera de sus inversionistas en el territorio de la otra
Parte, esta (ltima Parte reconozca: (i) la subrogacion de cualquier derecho o titulo de dicho
inversionista en favor de la primera Parte o de su agencia designada, y (i) el derecho de la primera
Parte o de su agencia designada a ejercer, en virtud de la subrogacion, cualquier derecho o titulo en
la misma medida que su anterior titular.

iii. Derecho a Regular y Denegacion de Beneficics

Articulo 14. Derecho a Reqular

A través de este articulo ambas Partes reconocen el derecho que tienen a regular dentro de sus
territorios, adoptando medidas razonables para alcanzar objetivos legitimos de politica publica.

Se aclara que, si una medida afecta negativamente a una inversién o interfiere con las expectativas
del inversionista, ello no constituye por si mismo un incumplimiento de las obligaciones del Acuerdo.

Articulo 15. Excepcidn de Intereses Esenciales

En este articulo se establece una saivaguarda de la potestad regulatoria del Estado para adoptar,
mantener o ejecutar las medidas que considere necesarias para la proteccion de sus intereses
esenciales de seguridad nacional.

Articulo 16. Medidas Ambientales y Laborales

Esta disposicion pretende que las Partes reconozcan que es inapropiado incentivar la inversion con la
flexibilizacion a la baja de sus medidas laborales, ambientales o de derechos humanos.

Articulo 17. Responsabilidad Social de los Inversionistas

Las Partes adquieren el compromiso de fomentar la aplicacion de las Lineas Directrices de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para Empresas
Multinacionales.

Articulo 18. Denegacion de Beneficios

Esta disposicion permite a las Partes denegar los beneficios del Acuerdo en ciertas situaciones
particulares.

iv. Solucién de Controversias Inversionista-Estado

Esta seccion, que cubre desde el articulo 19 hasta el articulo 35, contiene el procedimiento para
resolver las controversias que surjan entre una Parte y un inversionista de ia otra Parte, es decir, el
procedimiento para la SCIE.

En general, en esta seccion se prevé que una vez agotada la fase de consultas, que tendra una
duracién de seis (6) meses contados a partir del momento en que el inversionista presenta la solicitud
de controversia, este puede someter su reclamacion a arbitraje bajo el Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de Otros Estados (en adeiante, el
“CIADI"), el mecanismo complementario del CIADI, as reglas de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (en adelante, la “CNUDMI"), ante los tribunales competentes
de la Parte en cuyo territorio se realizo la inversion u otro mecanismo ad-hoc acordado por las partes
de una controversia.

Mas alla de las particularidades de las disposiciones acordadas, el punto central de esta seccion es la
posibilidad de solucionar una controversia entre el inversionista y la Parte receptora de ia inversion
ante un tribunal de arbitraje internacional. Esta posibilidad ha sido reconocida en pasados Alls
aprobados por el Honorable Congrese ce la Republica y revisados positivamente por la Honorable
Corte Constitucional.



V. Solucion de Controversias Estado-Estado y Disposiciones Finales

Articulo 36. Solucién de Controversias entre las Partes Contratantes

Este articulo regula el procedimiento a seguir en caso de que surja un conflicto entre las Partes a
causa de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo. Se sefiala que un eventual conflicto se resolvera,
en lo posible, mediante consultas-en el seno del Consejo Bilateral de Inversion creado en virtud del
Acuerdo. Si la controversia no puede resolverse en un plazo de seis (6) meses desde el inicio de las
negociaciones, esta se podra presentar ante un tribunal de arbitraje ad hoc de conformidad con el
procedimiento referido en esta seccion. Se especifica, entre otros, el procedimiento para establecer
el tribunal, las calidades de los arbitros, aspectos administrativos del tribunal, asi como elementos
particulares de las decisiones que adopte.

Articulo 37. Consejo Bilateral de Inversion

A través de esta disposicion se establece el Consejo Bilateral de Inversion para la administracion del
Acuerdo, precisando su composicion y funciones. Puntualmente, supervisar la aplicacion y
cumplimiento del Acuerdo, y adoptar interpretaciones vinculantes sobre el mismo.

Articulo 38. Acuerdo Multilateral de Inversiones

Actualmente estan tomando lugar discusiones en el marco de la CNUDMI sobre una posible reforma
al sistema de SCIE, las cuales incluyen entre sus opciones el establecimiento de una corte multilateral
de inversiones. Asi mismo, en algunos Alls se ha previsto la posibilidad de establecer tribunales
propios para resolver controversias derivadas de esos acuerdos. En virtud de ello, a través de este
articulo se contempla que, si entra en vigor un acuerdo internacional que sea ratificado por ambas
Partes por el que se establezca un tribunal multilateral de inversion y/o un mecanismo de apelacion
multilateral aplicable al procedimiento de solucion de controversias en virtud de este Acuerdo, las
disposiciones pertinentes de este Acuerdo dejaran de aplicarse.

Articulo 39. Modificaciones e Interpretacion

Entre otros elementos, este articulo sefiala la posibilidad que el Consejo Bilateral de Inversion adopte
interpretaciones, las cuales tendrén un carécter vinculante para cualquier tribunal arbitral que se
establezca en virtud de una controversia Inversionista — Estado que surja de este Acuerdo.

Articulo 40. Disposiciones Transitorias

Dado que actualmente se encuentra en vigor el APPRI entre la Republica de Colombia y el Reino de
Espafia suscrito el 31 de marzo de 2005, a través de este articulo se aclara que el mismo sera
sustituido por este Acuerdo a partir de la fecha de su entrada en vigor. En todo caso, se precisa que
un inversionista podra presentar un reclamo con arreglo al APPRI firmado el 31 de marzo de 2005 si
(i) las medidas que son objeto del reclamo se adoptaron cuando el nuevo Acuerdo no habia entrado
en vigor, y (ii) no han transcurrido mas de tres (3) afios desde la entrada en vigor del nuevo APPRI.
Por ltimo, se aclara que las controversias notificadas antes de la entrada en vigor del nuevo APPRI
se regiran por el Acuerdo del 31 de marzo de 2005.

Articulo 41. Entrada en Vigor, Prorroga y Terminacion

Entre otros elementos, este articulo especifica que el Acuerdo permanecera en vigor por un periodo
inicial de diez (10) afios, y después de cumplido ese plazo, continuara en vigor indefinidamente a
menos que sea denunciado por cualquiera de las Partes. La denuncia surtira efecto doce (12) meses
después de la fecha de la denuncia.

c. EL NUEVO APPRI: INSTRUMENTO MODERNO QUE REFLEJA EL DESARROLLO DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LAS INVERSIONES

Si bien Colombia y Espafia tienen un APPRI vigente desde el 2007, su periodo inicial termind en el
2017 y dio paso a la negociacion de este nuevo Acuerdo, mas moderno y que toma en cuenta la
evolucion del derecho internacional en materia de-inversiones y la potestad regulatoria del Estado.

Como se ha explicado, en la actualidad existe una discusion multilateral sobre estos Acuerdos y se
insta a los paises a modernizarlos. Colombia ha tomado esta linea de politica adoptada por el CSCE,
y Espana seria el primer Acuerdo de esta nueva generacion.



Las clausulas del Acuerdo anterior eran bastante amplias y subjetivas. Por eso en este nuevo Acuerdo

se definen de manera detallada términos y disposiciones como ‘“inversién”, “expropiacion indirecta” y
“trato justo y equitativo’, entre otras.

Adicionalmente, se agregan excepciones precisas en las que el Estado no es responsable por
decisiones que se deban tomar para alcanzar objetivos legitimos de politica publica, tales como la
salud y el medio ambiente, y que puedan lievar a afectar o incumplir alguna obligacion del Acuerdo.
Igualmente, aclara un punto fundamental en el sentido de que no cualquier regulacion que afecte a un
inversionista puede dar lugar para que se demande al Estado.

Cabe resaltar que el Acuerdo establece que para que un inversionista pueda presentar una
controversia contra el Estado, debe demostrar que este efectivamente incumplié una determinada
obligacion del Acuerdo, a fravés de mayores exigencias en materia probatoria. En efecto, el
inversionista debe suministrar todas las pruebas que justifiquen la demanda, asi como sustentar los
célculos que lo llevaron a definir su monto (valoracion de dafios).

El Acuerdo también establece reglas para los arbitros, toda vez que les exige estandares mas estrictos:
deben ser expertos en derecho internacional plblico, no pueden ser abogados y arbitros (juez y parte)
a la vez en casos relacionados, y deben respetar las normas de conflicto de interés més avanzadas.

En caso de que un inversionista demande al Estado, el Acuerdo prevé medidas de transparencia para
que el inversionista divulgue de donde provienen los recursos que financian la demanda que presenta.

En suma, el nuevo APPRI cuenta con avances de suma impo’rtanéia,'entre ellos:

e Cumple con los 11 puntos que la UNCTAD considera para juzgar un APPRI como “balanceado
y bueno”, en contraste con el anterior que solo cumplia con 4.

e Reduce sustancialmente el riesgo de condenas injustas al aclarar los estandares de
proteccién, al definir de manera mucho mas estricta qué se entiende por “inversion”, qué se
entiende por “expropiacion indirecta” y por “trato justo y equitativo”, y al agregar excepciones
precisas en las que el Estado no es responsable.

e Aclara un punto fundamental en el sentido que no cualquier regulacion que afecte a un
inversionista puede dar pie para que se demande al Estado.

e Cuenta con mayores exigencias en materia probatoria y de valoracion de dafos.

e Exige a los arbitros unos estandares mas estrictos: deben ser expertos en derecho
internacional pablico, no pueden ser abogados y arbitros a la vez en casos relacionados, y
deben respetar las normas de conflicto de interés mas avanzadas.

e Prevé medidas para transparentar la financiacion de terceros, para evitar asi que las
demandas sean financiadas por fondos litigiosos que se lucran de las debilidades
organizativas de los Estados en estos casos.

e Cuenta con medidas para disciplinar a los abogadcs, de tal forma que las pretensiones sean
razonables.

A partir de lo anteriormente expuesto, se observa que este nuevo Acuerdo representa un avance
sustancial en materia de Alls, al piasmar a través de disposiciones modernas y detalladas el desarroilo
del derecho internacional de las inversiones, y reflejar un equilibrio entre la proteccion de las
inversiones y la potestad de loz Estados en materia regulatoria. Por ello, su pronta entrada en vigor es
una prioridad para el Gobierno de Colombia, y en ese sentido hace un respetuoso llamado al
Honorable Congreso de la Republica a fin de considerar positivamente su aprobacion.

V. CONCLUSIONES

El Acuerdo que el Gobierno Nacional somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
es un instrumento de especial relevancia danfro de la estrategia de internacionalizacion de la
economia colombiana, al representar un mecanismo de promocién de ias inversiocnes espafiolas en



Colombia, asi como la proteccién de las inversiones colombianas en dicho pais.

Como fuera sustentando en la presente exposicion de motivos, la inversion extranjera puede contribuir
de manera positiva en @mbitos tales como la innovacién tecnologica, la transferencia de conocimiento
y la creacion de empleo, con lo cual se lograria apoyar:e! proceso de modem;zacron de la economia
colombiana y la insercion apropiada del pafs al mercado global.

Con la ejecucion de las politicas de promocion de inversion disefiadas conjuntamente con el Honorable
Congreso de la Republica, dentro de las cuales se enmarca este Acuerdo, Colombia estaria ofreciendo
a los inversionistas espafioles, y a los inversionistas extranieros en general, un claro mensaje de
aceptacion de los estandares internacionales para la proteccion de las inversiones, asi como la
promocion de la inversién colombiana en el exterior. Asi mismo, la tarea de modernizar los Alls mas
antiguos de Colombia, como es el caso del APPRI con Espafia, es una politica publica adoptada por
el maximo 6rgano gubernamental en materia de comercio exterior.

Honorables Senadores y Representantes, Colombia se encuentra en una posicion geografica
estratégica en el continente, es un pais mega diverso y cuenta con un recurso humano que ofrece
ventajas ccmpetitivas. En consecuencia, se debe avanzar en un esfuerzo conjunto para que la
inversion extranjera existente se consolide y sirva de promocion a futuras inversiones, asi como para
proteger a los inversionistas colombianos que han venido penetrando nuevos mercados en otros
paises.

Conforme a io anterior, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, presenta a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley “Por medio del cual se aprueban el «(ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA
DE CCLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA
DE INVERSIONES» y su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTAY, suscritos en Madrid,
Reino de Espania, el 16 de septiembre de 2021",

De los Honorables Senadores y Representantes,

e Uil

MARTHA LUCIA RAMiREZ BLANCO MARIA XIMENA LOMBANA VILLAL
Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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se radico en este despacho el proyecto de ley
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RAMA EJECUTIVADELPODERPUBLICO . * =
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA ~~ g W

BogoTA pc, 2.0 JUL 2022 -

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALE.‘:

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ o

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES i . - - = . -

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

s il S S

ARTICULO PRIMERO: Apruébense el «<ACUERDQ ENTRE [.A REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPANA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES»
y su «DECLARACION INTERPRETATIVA CONJUNTA, suscritos en Madrid, Reino de Espafia, el
16 de septiembre de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES» y su «DECLARACION
INTERPRETATIVA CONJUNTA», suscritos en Madrid, Reino de Espafia, el 16 de septiembre de
2021, que por el articuio primero de esta Ley se aprueban, obligaran a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional respecto de los mismos.

ARTICULO TERCERQO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Repblica por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo.

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO MARIA XIMENA LOMB A VIL \LBA
Ministra de Relaciones Exteriores Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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