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Bogoté D.C., 25 de julio de 2022

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

ASUNTO: RADICACION DEL PROYECTO DE LEY No.%7/ _DE 2022. Proyecto de
Ley No. “Por medio de la cual se regula el cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica, cuya
direccién reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se regula el cobro de derechos de grado y se dictan otras
disposiciones”. de mi autoria, el cual radico con copias correspondientes y medio
magnético.

Proyecto de Ley No.
“Por medio de la cual se regula el cobro de derechos de grado y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el cobro de
derechos de grado en las Instituciones de Educacion Superior del pais.

Articulo 2. Adicionense dos paragrafos al articulo 122 de la ley 30 de 1992,
el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. En el caso de que el titular del derecho de grado opte por
participar en la ceremonia, los costos de ésta deberan ser justificados en
términos proporcionales a cada uno de los titulares del derecho y dados a
conocer por la Instituciéon de Educaciéon Superior mediante circular interna
a los titulares del derecho y en su respectiva pagina web.

Paragrafo 4°. La ceremonia de grado, y sus costos derivados, deberan ser
optativos para el titular del derecho, por lo que, en ningan caso, sera una
exigencia el pago de los costos derivados de ceremonias de grado.







Articulo 3. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de grado en las Instituciones de Educacion Superior (IES), se ha
convertido en un tema objeto de significativos debates entre estamentos
universitarios y de decisiones juridicas en la Corte Constitucional debido a
que el contenido normativo no precisa con claridad el maximo valor que se
deberia cobrar por estos, dando como consecuencia que en la mayoria de
situaciones el cobro por estos derechos se ha convertido en una exigencia
desproporcionada a pesar de que el derecho de grado es un derecho de los
estudiantes que se adquiere una vez se superan una serie de requisitos
académicos.

En este sentido presentamos la siguiente iniciativa que busca superar esta
problematica bajo el argumento de que el titulo que acredita ser profesional,
en palabras de la Procuraduria General de la Nacion en su concepto a la
Sentencia C-654 de 2007, “es un derecho de los estudiantes que hayan
cumplido satisfactoriamente con los deberes de un programa de educacion
superior”, y no debe ser limitado por factores econémicos dispares como se
ha venido evidenciando hasta el momento.

En este sentido, tanto los estudiantes como los padres de familia no tienen
conocimiento sobre qué es lo que cobran las universidades en los derechos
de grado, pero de lo que si estan seguros y conscientes es que, si no los
cancelan, sus hijos no podran obtener el tan anhelado diploma que los
acredite como profesionales en cualquier area. Con relacion a los costos de
realizacién de ceremonia de grado ya sean publicas o privadas solemnes o
no, estos deben guardar justas proporciones entre su costo y el numero de
estudiantes a graduar ya que en palabras del Ministerio Publico, la
ceremonia, ¢tampoco, en principio, deberia constituir una carga onerosa
para la institucién ni para los graduandos”, y el titulo profesional, “no puede
estar condicionado a la participacion fisica o econémica de los estudiantes
en estas celebraciones, como corresponde a un Estado liberal y a la
prestaciéon de un servicio publico”(Concepto a la Sentencia C-654 de 2007
de la Corte Constitucional por parte de la Procuraduria General de la
Nacion).

Los costos de derechos pecuniarios vigentes en algunas universidades del
pais son:

U\ e e - =



BANCADA M 4 ¥, CONGRESO

| DE LA REPUBLICA
M DECOLOMBIA

Universidad Valor Derechos de grado
Politécnico Grancolombiano $ 495.000

Universidad Javeriana $ 612.000

Universidad del Rosario $ 884.000

Universidad de los Andes $ 648.000

Institucion Universitaria ITSA $ 292.308

Institucion Universitaria de Envigado $ 565.700

Universidad Nacional $ 204.900

Universidad del Atlantico $ 64.000

Universidad EAFIT $ 856.800

Universidad Nacional Abierta y a Distancia -

UNAD $ 490.000 —
Tabla 1.

Adicionalmente, a continuacion, se presenta una grafica que contiene el valor de
precios de derechos de grado en 22 de las 29 ITTU Publicas para una cohorte de 2019
— 2020 en todo el pais (Grafica 1) y que evidencia a las UTS como la ITTU Pudblica con
los derechos de grado mas costosos de todo el pais, superando, incluso, el valer de los
derechos de grado de la Universidad de los Andes y la Universidad de Antioquia
(Grafica 2).
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Proyecto de Ley No.
“Por medio de la cual se regula el cobro de derechos de grado y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el cobro de
derechos de grado en las Instituciones de Educacion Superior del pais.

- Articulo 2. Adiciénense dos paragrafos al articulo 122 de la ley 30 de 1992,
el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. En el caso de que el titular del derecho de grado opte por
participar en la ceremonia, los costos de ésta deberan ser justificados en
términos proporcionales a cada uno de los titulares del derecho y dados a
conocer por la Institucién de Educacién Superior mediante circular interna
a los titulares del derecho y en su respectiva pagina web.

Paragrafo 4°. La ceremonia de grado, y sus costos derivados, deberan ser

optativos para el titular del derecho, por lo que, en ningin caso, sera una
exigencia el pago de los costos derivados de ceremonias de grado.
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Articulo 3. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.
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?

Senadora de la Republica

SANDRA RAMIREZ LOBO Partido Comunes
Senadora de la Republica

JULIAN GALLO CUBILLOS CARLOS ALBERTQ CARRENO
e Representante a la Cdmara
Senador de la Republica

LUIS ALBERTO ALBAN -
Representante a la Camara JAIRO REINALDO CALA

Representante a la Camara

et D s Valdo edtatvulion
’ PABLO CATATUMBO
OMAR DE JESUS RESTREPO Senador de la Republica

Representante a la Camara




co Es ] [} DELA REPUBLICA
" | DECOLOMBIA _

4 - r
PEDRO BARACUTADO GE MEZ
Repre

Representante a la Camara \thnfe a la Camara
Partido Comunes Partido Comunes
CNTTRI A P = BT
Secretaria General (Art. 122y ss Loy 5%de 1%23}»
Eldia_&> del mes_ 3o GO colafo 1022
; e S S
se radicd en este despacho el proyecto de ley
Ne, Sl Acto Legislativo N°. ,con todos y
-~ cada uno de los requisitos constitucionales y legales
Ly

por: . 3 &@\é& Q’Q’\/\\k = \«lrv\»e(\‘&u Dorw, JOlid Gatlo
2 o~—ar d 33y T e o0 cor oy Mber e

SECRETARIO GENERAL

e ... . .




BANCADA P
COMNES Ry 411 o
' g PECOGHE

ANTECEDENTES
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PROYECTOS DE LEY NUMERO 169 DE 2012 CAMARA, 288 DE 2013
CAMARA Y 106 DE 2013 CAMARA

La iniciativa legislativa surge con el Proyecto de ley ntimero 169 de 2012 Camara
cuyo autor fue el honorable Representante Laureano Augusto Acufa Diaz, y fue
sucedida por 2 proyectos més de su autoria -288 de 2013 Camara y 106 de 2013
Camara-. Sin embargo, los dos primeros proyectos de ley fueron retirados antes de
rendir su primera ponencia el 22 de abril del afio 2013 y el 13 de junio del mismo
afio. El tercer proyecto de ley, el nimero 106 de 2013 Camara fue radicado, pero no
fue radicada su primera ponencia, por lo que fue archivado segtn lo estipulado en el

articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2015 CAMARA

Dos afios después, el 21 de marzo del afio 2015 el honorable Representante Alfredo
Ape Cuello radicé el proyecto de ley namero 226 de 2015 camara “Por medio de la
cual se regula el cobro de derechos de grado; derechos complementarios y se dictan
otras disposiciones”, el cual fue aprobado el 13 de mayo del aho 2015 en la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes. Sin
embargo, en virtud del articulo 190 de la Ley 5 de 1992, el proyecto de ley fue

archivado debido a que no se le dio segundo debate en los tiempos correspondientes.
PROYECTO DE LEY 024 DE 2017 SENADO

El proyecto de ley 024 de 2017 Senado, Por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras disposiciones, de
autoria de la Honorable Senadora Nadia Blel Scaaf, fue radicado el 26 de julio del

afo 2017, aprobado en la Comision Sexta Constitucional permanente del Senado de

la Republica el dia 5 de diciembre del aho 2017, y fue radicada la ponencia para darle
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segundo debate por el Honorable Senador Horacio José Serpa el dia 22 de agosto del

afio 2018, y fue archivado por lo consagrado en el articulo 190 de la ley 5 de 1992

debido a que no surti6 su segundo debate en las fechas estipuladas.
PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2018 CAMARA

El proyecto de ley ntimero 108 de 2018 Cémara fue radicado por los honorables
Representanes Alfredo Ape Cuello Baute, Buenaventura Le6n Le6n, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Jaime Felipe Lozada Polanco y Silvio José Carrasquilla Torres el
L 22 de agosto del afio 2018 y fue archivado debido a lo consagrado en el articulo 190

de laley 5 de 1992 debido a que no se le dio debate en los tiempos correspondientes.

MARCO CONSTITUCIONAL

La educacibn es (i) de vital importancia para las sociedades por su relaciéon con la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo humano y la construccién de una sociedad
democratica; (ii) es ademés una herramienta necesaria para hacer efectivo el
mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de
oportunidades; (iii) es un instrumento que permite la proyeccién social del ser
humano y la realizaciéon de sus demaés derechos fundamentales; (iv) es un elemento
dignificador de las personas; (v) es un factor esencial para el desarrollo humano,
social y econémico; (vi) es un instrumento para la construccion de la equidad social,
y (vil) es una herramienta para el desarrollo de la comunidad entre otras

caracteristicas.(Sentencia T-037/12).

DERECHOS DE GRADO EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR- No

pago por quienes carecen de capacidad econémica

El actor cuestiona el cobro de derechos de grado, porque cree que
la Carta impone su gratuidad, la cual deduce de lo que él denomina
“derecho fundamental el titulo de grado” (sic), que en su parecer es
preeminente en relaciéon con el cobro de emolumentos por ese
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concepto. Para la Corte los cargos ast formulados en la demanda
no tienen prosperidad, toda vez que, de acuerdo con las
consideraciones expuestas, las universidades si estan autorizadas
constitucionalmente  para  establecer  estipendios  como
contraprestaciéon del servicio educativo, bajo control y vigilancia
del Estado, de modo que el legislador en ejercicio de su facultad de
configuracién podia posibilitar que esas instituciones fijen
retribucién. La Corte considera necesario advertir que cuando
proceda el cobro de esos derechos de grado, éstos deben
corresponder  proporcionalmente a los reales costos
administrativos de graduacion y, por tanto, deben justificarse, ser
razonables y estar previamente aprobados, sin que puedan
constituir un prerrequisito para graduarse, frente a quien carece
de recursos y ya cumplié con todos los requerimientos académicos
para la obtenciéon de un titulo profesional. De tal manera, queda
claro que en ningun caso podrd negarse ni posponerse la
graduaciéon de quien haya cumplido todos los requisitos
académicos y sélo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para
con el centro de estudios superiores, sin perjuicio de las garantias
civiles a que legalmente haya lugar. En conclusiéon, es exequible el
literal e) del articulo 122 de la Ley 30 de 1992, que consagra el cobro
de “derechos de grado” como valores que pueden exigir las
universidades, en el entendido de que a quienes carezcan de
capacidad econémica para sufragarlos, no se les podra exigir su
pago y conservan el derecho a graduarse (Sentencia C-654/07).

Asi pues, “los derechos pecuniarios tienen su fuente en una “dimensiéon civil o
contractual”, que se materializa con la matricula, y estos costos deberan justificarse
directamente en la prestacién del servicio. La relacién costo del servicio prestado y
el beneficio obtenido por el estudiante, se agota con el desarrollo y aprobaci()h de los
semestres académicos requeridos para la obtencién del titulo ya sea técnico,
tecnologico, profesional o de especializacion y, finalmente, el grado con diploma
resulta ser la evidencia de idoneidad de ese beneficio. Sin embargo, los costos
presentados en la Tabla 1 no corresponden a la culminacién tanto del esfuerzo del
estudiante como del pago de los semestres cursados para acceder al titulo técnico,

tecnolégico y profesional sino més bien a una forma distinta de acrecentar los

beneficios econémicos ya adquiridos por las Instituciones de Educacién Superior.
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IMPACTO FISCAL

Segtin la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en Obice y barrera, para que las

corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

La posibilidad de tratar temas presupuestales dentro del articulado se fundamenta
en la Sentencia C-324 de 1997, la cual indica en uno de sus apartes lo que sigue “La
Constitucidn, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacién, atribuye competencias
diferenciadas a los 6rganos del Estado segtin los diversos momentos de desarrollo de
un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la
ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que
deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado
que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar
leyes que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasfo, ordenar tiasla_dos presupuestales para

arbitrar los respectivos recursos”.

De los Honorables Congresista:
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= PABLO CATATUMBO
QUERDEUESLS RESTREED Senador de la Republica

Representante a la Camara

: /2 md/
PEDRO BARACUTADO -
' Represe ea la

Representante a la Camara
Partido Comunes Partido Comunes

it

3 '! “ B 0 F m-m - % :5 T %,
N et & M E k LA { R et L g t ¥

4 007N

Secretaria Genergj ( Art. 139y ss Ley "5 de 1.892)
Eldla_== del me&bﬂs\cé dej aflo 2oz | .

se radicd en este despgghq €l proyecto de [/
N°. O3\ Acto Legislative N® ____ con todos v

cada uno de l¢ requ:sutos COnotltUC un:aie:: y leg

Gallo Coller Puio G b, e\m@gmg@, o

Meeric GIERO g ofvas d1rman




1 1 )
j _-':D COLOMBIA |

- SENARODELA L°lBL)CA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
: LEYES :

Bogota D.C., 25 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

- Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.051/22 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
-~ SE REGULA EL COBRO DE DERECHOS DE GRADO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSCIONES” ‘me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
~iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, IMELDA
DAZA CORTES, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA; y los Honorables Representantes OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA,
CARLOS ALBERTO CARRENO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, JAIRO REINALDO
CALA, LUIS ALBERTO ALBAN, GERMAN GOMEZ, JUAN PABLO SALAZAR. La

. materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision i

SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica; de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
: S,_e_c‘:f_eta_riq‘(;en.‘eral |

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 25 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
, Imprenta NaC|onaI para que sea pubhcado en la Gaceta del Congreso.
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EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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