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Radicacion Accion Publica de Inconstitucionalidad — Articulo 54 de la Ley 2199 de 2022.
carolina ramirez perez <carora28@hotmail.com>

Mar 05/07/2022 16:31

Para:

e Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>
Honorable Secretaria, buenas tardes:
Respetuosamente, con el presente correo, radico la accidon publica de inconstitucionalidad en contra del
articulo 54 de la Ley 2199 de 2022 para que surta el tramite respetivo ante la Honorable Corte
Constitucional.
Sin otro en particular.

Cordialmente,

Carolina Ramirez P.
Abogada
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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
E. 5 L.

Referencia: Demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 54 de la Ley
2199 de 2022,

Nosotros, DANTLO RAMIREZ VARGAS, identificado con la cédula de ciudadasia
aimero CC 1019043802 y CAROLINA RAMIREZ PEREZ, identificada con la ciduls
e ciudadania numere C.C 32862169 de Bogued, ciudadanos colombianns, en ejercicin de
nuestros derachos politicos consagrados en ¢l aumeral 6 del amiculo 40 de Iz Constinacién
Politica, intesponemos sccidn piblica de inconstitucionalidad en conera del articolo 54 de
Ia Ley 2199 de 2022, por ser contrasic a los articulos 13, 40, 79, v 158 de la Constitucidn
Politica,

L. NORMAS ACUSADAS
El articulo 34 de Ia Ley 2199 de 2022, mediante el cuzl sc modifica, el articulo 26 de Ia Ley

99 de 1993, desconoce los amiculos 13, 40, 79 v 158 de la Constitucisn Politica, A

conbnuacion, se trascribe la disposicidn acusada,

LEY 2199 DE 2022

{febrere 8}
"POR MEDIO DE LA CUAL 5E DESARROLIA EL ARTICULO 325 DE
LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE EXPIDE FL REGIMEN

ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:




Articulo 54°. Ley 2199 de 2022: Adicidnese el siguiente parigeafo al asticulo 26
de iz Ley 99 de 1993:

PARAGRAFD 4° EI Consglo Directive de lo Corporadiin Antinoms Repional de
Cundinamarca AR extand conformads dr e siputente praners:

Consefo Directive de b CAR

1 Represeniante del Presidente de bz Rgpiiblic
I Repreremtamte def Ministrs de Amrbdente

! Gobernader g Cundinamaree, guin presdde
I Gobernador de Boyoed

! Adalde de Booptd

4 Alalder de penicipior del ferritorio CAR

! Retrvsenianiz de comunidades tndigenas

T Represenianie del secter privads

! Reprerenionie de DINGrs ded ferritoria CAR
I Director d¢ fa Regidn Metropoftians

! Redor o s reprosomiamie de mma Universidaed
acreditada como de alia calidad de in regit,

II. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

El articulo 54 de la Ley 2199 de 2022, mediante el cual e adiciona un pacigrafo al articulo
26 de 1a Ley 99 de 1993 contraviene los ardoulos 13, 40, 79, v 158 de la Constitusidn
Politca

En efectn, la disposicion constituye una medida regresiva en maresia de particip :ﬁﬂ@i&
armbiental al dismenic, considersblemente, frente ala rcglﬂactm antenor, la pmmpaqﬁuhﬁ'&uﬂ
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de la sociedad civil en las decisiones de impacto ambiental que absan de omarsc en In
Cosposacion Autdnoma Regional de Cundinamarca. La disposicidn adoptada teasforma &
la Corporacién Aurdnoma Regional en un organismo disigido por las autoridades politicas
termtonales de turno, con una participacitn casi nola de los ciudadanos representados, en
¢l sector privado y en las ONG de los rerritorios.

Esto implica una eransgresidn del aeticulo 40 de la Norma Superor gue dispone que wdo
tiudadano tiene derecho a “pamicipar en la conformacién, elercicio v control del poder
polinco”. Especificamente, s¢ produce un retroceso en bk garantia efective del derecha 2
la participacién ambiencal dispuesto en el anticuls 79 de la Constitucién. La norma

eonstitucional consagra:

Articule 78, Todar lay pervowar ienen devecho a gomar de s gwbiente sans. La Jev

Es deder del Edade proteger o diversidad ¢ intggridad del ameliente, conservar dar dreay de
esperin) importanda ecoligioa y fomentar b edueacddn para of bero de extos fines. (Risaliads
Jieera del texto)

D igual manera, en cuanto la modificacitn que 2 continuacifa se explicard, 86lo s refiere
a la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarcs, se produce, sin tugar 2 duda, un
wrato diferente e injustificado, en relacidn con las demds Cosporasionss Aurénomas
Regonales, en relacion con lzs cuales @i existe una composicidn armdnica entre las
autoridades tertitoriales y Iz ciudadania Por el eontrario, la reforma adoprada disminuve
la participacion ciudadana en ¢l Consejo Directivo de Iz Corporacién Auténoma Regional
de Cundmamarca, sin que se haya dado justificacién alguna para un trato distinto feente a
ias restantes Corporaciones. Ello implicz que los ciedadanos que se encuenreen en ¢l drea

de competencia de la CAR tendrin un nivel menor de participacida ¢n 2 estruchuracién
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¥ oma de decisiones de caricter ambients] que el resta del terdtons colombiano. Fn
consecuencia, s¢ produce un claro desconocimients del derecho a la igualdad dispuesto
en el articulo 13.de la Consotecidn.

En tercer lugar, la disposicidn demandads vulners ¢f princpio de unidad de mareria
dispuestt en el articelo 158 constitucional v que “Sratends no il gue dr debares degrriatives sean
ordenddos ¥ trangpaventss, (...), fino g adanedr aregira giee &f seerde de deyer aprobadar fenga wma
mincma ligioa y coberenci, gue facilile s conslia por b dudadania, paesto gue cada by estand referida
encriberivamente o s fema, gave deberd corresponder & su Hiule'™. Asi lag cosas, el tirulo y o articulado
Ge la Ley 2199 de 2022 reglamenta ¢l zmiculo 325 constitucional que ordend crear la
Regiém Metropolitana de Bogod — Cundinamarea v expide ol ségimen especial de I
musma. Sin embargo, es evidente que el articulo 34 no tene relacidn alguna con las demds
disponciones normativas porque modifica Iz conformacita de la Junta Directiva de Ia
CAR y desde el amticulo 17 la ley enunciz que pretende adoprar el ségimen especial parala
nueva rogion, 2si como definic y reglamentar su fundionamiento, temss que son
abiertamente incomparibles eon la estructusa de la Corporacitn Auténoma afectada.

A continuzcicn, se refieren las razones por las cuales la disposicidn acusads transgrede la

Norma Supenoe
III. ALCANCE DE LA NORMA ACUSADA
Con el objeto de desacrollar Ias razones por las cuales el srticulo 54 de la Ley 2199 de

2022 desconoce la norma Supesior, (1) se explicacd ol aleance de la disposicidn normativa
atacada y (1) se expondrin los argumentos que sustentan cada uno de los carpos,

! Corte Constiucional de Colombie. Sentencia C-795 de 2004, M.P. Rodrige Uprimny Yepes.
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Alcance def articulo acosado

El articulo 54 de la Ley 2199 de 2022 adiciona un parigrafo de la Ley 99 de 1993 y
modifica, para la Corporacidn Autdnoma Regional de Cundinamarca, 1a conformacién de
s Congejo Directivo. En ese orden, la disposicitn, en selacidn, con la nomma antesior,
disminuye el ndmero de repeesentantes de lis ONG y del secror privade,

Las Corporaciones Autdnomas Regionales existen con antediondad a la Constirucidn
Politica de 1991 pues en 1954 se cred la Corporacién Aurdnoma Regional del Valle Alto
del Cauca con la finglidad de promover el desasrollo integral del Valle Alto del Rio Cauca®

Dichas instituciones se oniginaron come un modelo novedoso de adminisreacion piblica
¥. POT €50, 4 la creacion de la primers de ellas, le sipiieron otras mas comao b Corporacion
Aurdnoma de los Valles del Magdalena y Sind, ereada en 1960, [z Cosporaciin Autdnoms
Regional de los Valles del Sind y del San Jorge, creada en 1973, v la Corporacién
Auténoma Regional del Tolims, creada a imucios de los afios 80

Con la expedicidn de la Constitucidn Polinea de 1991 v la importancia de Iz Constitecion
ambzental, el articulo 1530 numesal 7° establece que o Congreso debe reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas Regionales, ademis, las
ubicd por fuera de la rama cjecutiva del poder piblico v las calificd como entes

AUTCACHTIGS.

Postesiormente, 14 Ley 99 de 1993 ered el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y dio lugas
a la transformacion y creatidn de las CAR En dicha nommadva se define a las
Corporaciones Autonomas Regionales como:

= hurpe:/ e asocars.orgfwp-content fuploads /2020 /04/ Historias-de-lis-CARS pif

AR TN

Py

=
>

i

oo



“entes corporatives de cardcter paiblice, creades por e, inlegrades por ks enitfdades
ferrsdoriales que Por sas caracteristivar nstifuyen geonrdfismente wn meismo om0
conforman sna wnidad gespekitica, biogeosrdfia o bidmpeogrdfica, datadss de antonomia
adprinisinaiica 3 firancens, patrintonio propi y personeria furiti, encavgadst per fr &y e
adpninistvar, deniro del drea de o juricdicdin, of medis amliente y dos marsos maturats
renosabiby )y propender por s desarrolly sostenibi, de conformidad o Jas disposiciones legdes
 dar podiitéeas ded Mintsterio def Medto Ansbionta™

Adicicnalmente, establecis que la Corporacion Aurdnoma Regional del Rio Grande dela
Magdalena gozaria de un régimen especial.

Agimismo, el anticulo 33 dispuso que la Corporacién Autdaoma Regional de las Cuencas
de los Rios Bogotd, Ubaté y Sudrez s¢ llamarz Corpomcidon Autdnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) y tuviees judsdiccion en Ia ciudad de Bogotd, Distsito Capital.

De tguel forma, dicha legslacion ceed el Consejo Directivo como el dogano de
adminiseracion de cada una de las CAR y la Resolucién No. 0703 de 2003 la mcluyé dentro
de los estatures de la Corporacién Awtdnoma Regional de Cundinamarca {CAR).

Sobre las Corporaciones Autdnomas y su papel en log ecosisternas regionales del pais se
ha pronuncisdo la Come Constitucionsl v, a través de la sentencia C-804 de 2003,
considert que ol consutuyente de 1991 preservd las corporaciones como una estructura
fundameneal para la proteccidn de los ecosistemas regionales dentro del tecritosio
aacional, pues pesmiten que ¢l Estado gaeantice una relacidn equilibrada entre los

asentamicnios humanos v el entomo en ¢l gue viven las personas.

? ML.P, Radrga Escobar Gil,




Adicionalmente, el Alto Tebunal destacs que ¢l dmbito terdroral de ks COTPOERCIONESS No
s estructurd 2 partic de un critedo exclusivamente técnico, sino gue obedece a factores
culturales y politicos, raxdn porls cual la definicién de su dmbite de competencis tiene en
cuenta: i} un ceiteno de identidad del entomo fsico regional, definido por factoses
nanucales y i) un ceirerio de identidad cultural y politica, que pretende que ¢l ser humano
determune las atnbuciones de la respectiva corporacion, facilitands la participacidn de las
personas de la temon en las decisiones que log afectan.

Ahora bien, los Consejos Directivos de las Corporaciones Autdnomas faeron creados
como cf drgano de adminiseracidn de cada una de ellas y ejercen, entre otms, las sipuientes
funcicnes: disponer Ia participacién de la Corporacion en la constitucidn v osganizacion
de sociedades o asodiaciones y fundaciones o el ingreso a las va existentes; aorobar el Plan
de Gestion Ambiental Regional, ¢l Plan de Accién Coatrienal y el Presupuesto Anual de
Ia entidad; elegir al Director Genesal de la Corporacidng v presentar iniciativas de
proyectos de acwerdo ante 1z administracidn.

Conforme o anterior, se deduce que los Consejos Directivos tienen gran importancis en
las decisiones que mvolucran no solo ¢ presupuesto de la entidad, sino también los
acuerdos que esta expida con ocasion de la misma matersz que debe regular v formalecer,
como lo es la protecidn del medio ambieate v el sprovechamients de los secussos
naturales en cada zona donde cjeroe junisdicoidn. En ese orden, la conformacidn de &
misma con miembros del sector privade y ONG es una clars concrecidn del phndpio de
participacion e matenia ambiental, que garantiza 2 los cludadanos participar
efectivamente no $6lo en la toma de decisiones sine en la estructees administeativa que la
sustenta

Ahora bien, en su redaccidn original, la ley y 2 resolucidn citadas anteriormente, disponian
lo sigisiente en relacidn con la composicién del Consejo Directiva de las CAR:
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Del Consejo Directivo. Es of drgane de addpminisiraziin de fa Corporacin y estand
criformady par:

a Edgobernadora las gobernadores de ot depariarmanios sabre caepo lersiionis gerea furisdivein
Lo Corporasidn ntiwoma Regional o s delegads o dedipadsr. Coresponderd af gobernadar
o & s delpgads presidir of Consgo Divectien. 7 fiiesen vavint for gobernadares, by estatntor
definirein lp relative 2 la presidencia ded Conssio Directivn;

& Un rypresentanie def Presidente de o Rapeibioa;
& Un representanie del Miwisir ded Medin Ambonts;

d Hatta ouatro 3} alaldes de br muniipior comprendides dowtrs del territorio do fa
Jurisdicdn de de Corporadiiy, edgides por ds Asambles Corporativa, para perfodas de me (1)
a0 por of ssema o coocenle slaorel de maners gue gusden repreceniader toder g
departamenios o regioner que fetepran & Corporacide. Si of tevitorio de dz Corporicivn
vomprendiess s wminrery pheral di deporfamentos, la particpaciin rend defiida en formwa
egiateliva de acnerde oo el reglasento gue al efecto wepida of Gobierse Nadonal

e. Dos (2} representantes del secror privado:

S Un (1) representante de foy commsmidades fndipenar o steiar tradiconalwente ateniadas on o
Ffervitorse de fursdiceidn de fe Corpormadn, elogtdy por ellas mivmas;

& Dos (2} representantes de las entidades sin dnimo de Jucro, gue tergan i
dopricilia em of drea de furfidiceid de br Corparadiin ¥ cuye shiste principal sea & proteciin
die mvediin amvbiente y dog recursas patzeales removabies, afisids por eller meiteres.

PARAGRAFO I Los represenianies de dos Seeraler { y g se elonindn de aoverds o ko
reglamseniadon gue sobre of partfcalar opids of Ministerio del Medio Ambiznie.

e
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PARAGRAFO 2 En s conformaddn de b Consgar Divectives de lar Corporaciones
Autinemas Reglonales, s¢ tendriln cn awenta las digposiciones de la Ley 70 de 1993,

PARAGRAFO 37, Toda decisiin d¢ gasts gwe reaagga solbive recirios provenisntes divecta o
snderectamente dr dr Nactie, deberd comtar con ef vota favorabis del reprecentanie del Presidense
de dor Rapsiblica, hats tante somclupan lat obras de FECORSIFICEION Y proleaden programiedas y
d¢ baya atendidy plenameente o by damnificades de & ol invernal™ (negrillas fuera del

original)

Sin embargo, con la expedicidn de la Ley 2199 de 2022 gue adiciona <! pardgrafo 4° al
articulo 26 de la Ley 99 de 1993 la representacidn de la sociedad civil en el Consejo

Direcoivo de fa CAR es disminuido. El siguiente o2 el texto de dicha nosmariva:

“URTICULO 54. Adiciinese of sigwiente parggrafo ol Artidy 76 de iz Loy 99 do
1993

PARAGRAFO 4. El Cowsgio Directive de ds Corposassin Astdnoma Regional de
Cundinamars - CAR estard conformady de dz tigmente manens

Canseps Directive de dz AR

T Bepresentante del Presidente de n Repaiblicg

T Represeniante def Ministro de AAmbienie

I Crobernador de Candinanrarca, guien preside

I Grobernadyr de Boyacd

1 Aladde ¢ Bogsid

4 Alaldes de municipine del tereitoria CAR

T Represeniante di compmnidades indigenar

fa sy



I Representante def sector privado
I Representante de ONGs del rerritario CAR
1 Diirector de fan Begidn Metropoiftana

¥ Redor o tu reprecenionie de wna Universidad aereditads monee de ofta calidad
de da regridn” (negnillss fuera del onginal).

IV. RAZONES POR LAS CUALES LA NORMA ACUSADA
TRASGREDE LA CONSTITUCION POLITICA, CONCEPTO DE
LA VIOLACION

L CARGO PRIMERO: LA NORMA TRANSGREDE EL MANDATO DE
PROGRESIVIDAD Y SE CONSTITUYE EN UNA MEDIDA REGRESIVA EN
MATERIA DE PARTICIPACION AMBIENTAL

La modificacon legislative dispucsta por el articulo 54 de la Ley 2199 de 2022, en relacidn
con la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamares, es una medida regresiva en
materis de pamicipacion de 1a ciudadania en la toma de decisiones de casderer ambiental,

SLO qUe EXESTAN FAEOTeS constitucionales que la sustenten.

La Corte Constitucional ha entendido que todos los derechos fundamentales, tanee los
derechos aviles y politicos coma los derechos econdmicos, sociales y culturales, mplican
abligaciones de cardcter negativo v positive. En ese sentido, la Come Constitucional ha
sido enfanica en considesar que no solamente los derechos econdmicos, sodiales y
culturales fenen contenidos prestacionsles: los derechos cmiles v politicos mmbidén
requieren de ka adopoidn de medidas, la destinacién de recumsos y 1z crescidn de
mstituciones pasa hacerlos efectivos. En ese orden de ideas, tambiéa estin sometidos ala

regla de ao segresion s justificacion.
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Al respecto, en la sentencia T-133 de 2006, Ia Corporacidn afizmd:

"Ly tnportante resaliar gue todo dereche fendamental exhibe dos foverar La privers,
entendida comro und faceia d¢ abstemcidn, la ceal hace mencion o lo protecsin del contenids del
dn&iwaﬂm,ﬁgﬁd&mbgmkmﬂwﬂ@ﬁmuufummmnﬁdmwamm
somiranea de ddes. La sepunda, concelide coma smma facta de acdin, gue determing fs
PICSTUITRLS {aiRv0s fama saraniéar iu o efectivo, ari come fambién estipuls wlbve giden
rece fo responsabilidad sng rer értes san guebraiadas.’

Er efecty, la jarispredencia consiitucionad” de manera reiterads, ha sostewide G dimensidn
presiavional mo 56l de alpunos derechor snstitnamales especsiions. como, por giempls, bas
derechor econgneions, sodales 3 culturales, séno lowlidn de devechos relacionados con b Bbertad
derechas ciedles ¥ padifens formdanmeniale:,

Por tanto, € que un derecho tengs facetas prestacionales oo excluye su natursless
fundamental.” En este sentido en la sentencia T-016 de 2007%, la Coste precisé: ...
todos lv derechas cnstitndonals fiodarentaks —on indgbendenda de si son ik, politicos
cenmdmices, fodales, ik, de medie ambiente « poseen ror mratty presiacional de mods gns, i s
audefria et ferds, de ninguno de fos derechos, mi diguiers dof derecho & lo vida, 5 podria predicar la
fundamentafdad ™

Adicionalmente, ¢l Trbunal Consttucional ha sefialado que los derechos fundamentales
gozan de elementos que pueden v deben ser desarrollados por el legislador. No obstante,

4 MP. Humbrte Sovonv St Posmo,

5T 7R e M0

S THIT de 1992 Magistrods Poente Edvardy Cfhenter Mg, T-595 de 2002, T-680 de 2003, T.087 de 2005
Maypirtrmdo Powewse Mamue! ford Cepedis Erinpsa

T Bentencia T427 de 1992, T-595 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-T02 de 2005, M.P. Clara

—
Inés Vargss Hermindes T-133 de 2006, M.P. Humberto Antonio Siesr Porte: v T-884 de 2006, MP.
Humberen Antomio Suerrs Porto, 4 \\ﬁqﬁ#
P

¥ MP. Humberro Anronio Sierra Pocmo.
PTG de H07. M. Humberto Anmoric S Pams " A
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la libertad de configuracion del legislador de dichos contenidos abiertos e indeterminados
ao es abscluts; sino que el Congreso estd sujeto 1 los principios de no discrimnacion ¥
progresividad v no regresividad. En este seatide, la Corme explicd o siguiente en la
sentensa T-760 de 2008

36, Alnar de las obfzacones que se derivan de n dereche fundarsental ¥ g tenen wy
aaricter presfaciongl, son de empiinient inmediate, bien sea porgue s¢ frata de wng acidy
tegple ded - stule, que o regaiers magyores recurses (por gienghls, i obifpaidn de sumindstrar
dy informactsie de cules son 15 derechos @ fos paciemter, antes d ser comstidas @ wn fratamients
weédifen),”" o porgue @ pesar de la mociigacin de recurios quve ks labor insplics, la gravedad y
spensia del asiowle demvandan sna aodon estatal inmediate (bor semplo, dr sbloaidy de
adupiar las medidar adecuadas y mecesarias para germrtizar b atendin on saled de tody bebé
dirrante e primeer ad de side —~art, 50, CP-) Otras de far oblfaaciones de candcter
Frestaconal derivadas de un devechy fandamenial son de cengplimients progresive, per
campleidad de a1 avciones  das reersos gie s reqaeren para garantizer elstivaments ef goce
gectivg de extar jacetar de proteagon de wy dereche. Tants fa decifin democnitics avevea del
Lrado ds proteccign gue 5¢ brindard @ un dereche fendanrental en sus facelar prestacionader,
oo da wdoprion ¢ implementacidn de Jas formar especicar de gavantivar n efectfon reghets,
Jrrateccidn y cumipiimtenio, miponen gue o omplmients de este tipo de obfvagones ¢ byre
progresivantente. B fal sewitda, of aonplnisnte de exie Kpo de obfzacioner mo s¢ satisfce aon
da simple actuacitn extatal éta deby ser gictada a fr Congtiimin, por &b gue debe erior
EmamIRada & garantigar of goce efective de des derscbos, "

Por otea pame, €l principio de progresividad y no regresion conlleva ) la obligacion del
Estado ampliar Ia realizacidn de rodos los derechos fundamentales y (1) la proscopcion
de reducir los niveles de satisfaccion actuales mediante reformas legislativas.™ Ea la
Sentencia C-671 de 2002%, 1a Corte definit este principio de la sigulente forma:

" MLP, Manuel Jost Cepeda Espinosa.
" Resolucida 13437 de 1991, Miniswerio de ki Salud (hoy de la Protecoidn Social),

** Ver, entre otras, las sentencias C-671 de 2002, M.P. Eduasdo Montealegre Lynner: C-556 de 2009, !
Nilson Pinilks Pinilla.
1% M.P. Eduarde Montealegre Lynnen
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VEel mandaty de progresisidad imgpilica gwe wna rer alanzady wn deternrivads nivel de
Jroleadn, i ampda Sbertad de configwracidn ded lgislador on materia de derechar rodfaks i
1 MRERGaGS, G BERQS ¢r #n aspecier fody refrocesy fremte al nived de rotecdin alranzads debe
presuamivse en princigés inconsitinonal, 3 pov ellh it sometidn 2 un control fudicial setricin”,
Para give preda sex constitncfonal las antoridader Henen que dessostrar gise cxcirien imperiasas
FRTORES GUis HCER BeceaTio ase pass regresive ex el devarrolls de am derecho coctal prestacional "

En otras palabras, desde el punto de vista normativo, el Estado debe introducir normas
que extiendan la satisfaccion de los derechos v debe sbsteneme de modificar la normativa
vigente para limorar, supnimir o restringic los derechos o gacentise va reconocidas.

Cabe sedialar que ¢l principio de progresividad no implica una prohibicidn absolura de
adoptar medidas regresivas. Por el contrasio, tales medidas pueden tener lugar sicompre v
cusndo s¢ encuentren debidamente justificadas en términos de realizacidn de otoos
derechos fundamentales v después de un exhaustve andlisis de las otms opeiones
disponibles. En este seatido, en la sentencia C-1141 de 2008, la Come presist que la
clausula de no retroceso en definitiva supone que una vez logrados ciertos avances en la
concrecidn de los derechos, ... kv cndidones preesiablecidar iwo preeden ter desmeoradas sin el
cumplimiento de una riguross cargs  justificacva por las autoridades
competentes " (negrilla fuera del texto)

En consecuenca, las medwdas regresivas deben sujetarse a un escrutinio de
consttucionalided mis estncto que otras decisiones lepslatvas, que comprends (f) una
comparacion con los estindares de proteccidn anvecores, es decir, o juicio de

constitucaonaldad de estas medidas incluye también un examen de evolucidn cromoldgica

WC-I31 de 1997

1 MLP. Hurnberts Antonic Siers Porm.
" La peohibcion de regresividad ha sido aplicada por In Core Constinucional, entee ofrs en las siguisfites
sencencms: T-595 do 2002, T025 de 2004, SU-388 de 2005, T-1030 de 2005, T-884 de 2004 ¥ G0 de
2004
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de las garantias asociades al desecho comeespondiente, () las autondades tenen gue
demostrar que existen impedosas razones que hacen necesadio ese PRS0 fegresveo en el
desarrallo de un desecho social prestacional (i) la Come ha sefialadn que para justificar
medidas regresivas ¢l Estado debe demostrar que las medides no fueron tomadas
inopinadamente sine que sc basaron en un estudio cuidadoso, ¥ {1} que el Congreso
analizd otras alternativas, pero considesd gque no existian omas igualmente cficaces ¥
fnalmente debe ¢l juex constitucional verificar que la medida no sea desproporcionada. 17,

En otros térmuno, el aide de progremedidad y mo reprecifnl® en relaciSno con las Sicetas
prestacionales de los derechos supone un juicio de proporcionalidad en sentido
estrictol?, en o cusl se debe vedficar que In medida “% periias wna finadided
svmstitsionaimenic imperativ; (i} que ef instromento stiivads pare alangar exe fin sea dertaments
fafneo; (i) gme la medids reg necesaria, ¢5 devir, que e odstan odrey medtas NS FEQIESIOF Dary
aleanzar ese fisg 3 (i) goe do medida rea proporcens] en senitds estricts, v afictar. wo ehetants, f
micien mingene def derecho en cuestion. AU enfrentarte @ una precnciin de inonititnaonalidad, b cargd
de prvdar estes elmvenios recas sobre of Etadd™ 21,

(i) La medida no cumple las exigencias constitucionales para que s¢ considere
que [a regresidn se encuentra justificada en términos consttucionales,

En primer lugas, debe sefialarse que, al hacer un anilisis cronoldmco de la medida, se
observa que efectivamente, el legislador, al adoptar el articulo 54 de I Ley 2199 de 2022
adoptd una medida regresiva. En efecto, es claro gue la norma seduece la cantidad de

" Senzencia CA038 de 2004 MP. Edwedo Mantealspre Lynem La pEwprudences constmscional se ka
acercado a4 csios requisizos en irmmines similares, en los cusles siempre ha mantenido como erterios
centrales: (i) la determinacidn de la carga de ln prucha de desvirar la presuncidn de inconstinuciomalidad a
carg del Estado, 2 demostmar que o objesvn ers constnusenalmente mmpenioso; ¥ (i) la aplicacion de un
test de propoecionsbdsd, Ver mmbsen: Senrencias C-484 de 2018 M.P, Marfa Victora Calle Corres, C-372
de 2011 MLP. Jorge Ignacks Pretedt Chaljub, T-045 de 2007 MP. Jaime Cérdoba Trivido,

18 Sermeneia C-115 de 2017 MLP, Algjandso Linares Cantille

" C-372 e 2011 MLP. Joege Igracio Pretelt Chaljub

= Cvanaly s vyl regresson ef sonvsiiels & fuiis mestitwciona, srepandmd @ B rase dowsitror, for datar 5
pertinenter (. .17, los clementos dal rest de no repregitin: Corte Constnucioral, sentenes C-228 de 2011
=l Senmencia T-115 de 2017 M. Alejandro Linaces Cantillo.
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muembros de la sociedad civil v de las ONG en ka conformacidn del Consejo Directivo
de las CAR, v por lo tanto, se disminuyd el grado de participacidn de los dudsdanos en el
drgano ambiental por excelencia dentro de una regién. Debe recordarse, como se
considerd en precedencis que las Corporaciones Aurdnomas Regionales son las
encargadas de admenditren, demirn def drea de s# furiidicrdn, of medis arrlienie ¥ fns reaurser natnrals
renosables ¥ propender por iu desarrolly sostenible, de conformidad con das digpaviciones lygaler y dar
politicas del Ministerso ded Medio Arnbrente.

Especificamente, su drgano disectivo gjerce las fanciones: disponer la participacion de la
Corporacidn en Iz constitucion y ogganizacién de sociedades o asociaciones v fundacinnes
0 el ingreso a las ya existentes; apeobar €l Plan de Gestién Ambicatal Regional, ¢l Plan de
Aceién Cuatrienal y el Presupuesto Anual de la entidad; elegir sl Director General de la
Corporacion; y presentar iniciativas de proyectos de acverdo

En suma, e3 claro que la pamicipacidn en el drgano directivo de la Corporacidn
Autdénoma Regional de Condinamares, es significativa frente al impacto ambiental de sus
Secisiones, ¥, por tanto, disminuir Iz paricipacifn de la sociedad civil, mpacts
neganvamente ¢n ¢l goce efectivo del derecho a la participacién ambrental.

En otras palabras: (i) Ias Corporaciones Auténomas Regional se constituyen en la mdxima
autondad en matena ambeental, encargados de admunistrar, dentro del drea de su
jurssdiceion, el medio ambiente y los secursos narurales renovables y propender por sy
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v las politicas del
Ministerio del Medic Ambiente, () uao de sus drganes de direccidn es su Consejo
Diizectivo, y por tante, s voz y ¢l vore dentro de este drgano resulta decisive, {i) en ose
orden, ¢l legislados, como desarrollo del derecho a la panicipacion (articulo 40 de la
Constitucidn]), y especificamente de la ambientsl (amiculo 79)  habia dispucsto la
existencia de 4 represeatantes de la poblacidn que reside en el terdirodo, 2 por o sectos
privado, y dos por el lis ONG, como miembros de dicho Consejo Directive v (iv) no
obstante, en una clasa regresidn del dmbito de proteceitn del derecho a la parnicipacion




representacion, en la Corporacidn Autdnoma Regional de Cundinamarca se reduce 2 la
mitad, en comparacién con cuslquier otra Corporscidn del temitodo nacional, En
comsecucncss, ao cabe duda que nos encontramos en presencia de una clar regresion

legislativa en matena de garantia del derecho a la participacidn ambiental,

En ese orden, dicha medida estd sujeta a un escrutino de constitucionalidad esthcte en
donde se demuestre que ls finalidad de Iz norma, a0 sélo es imporuante, sino imperiosa
No obstante, dentro de los antecedentes legslativos se observa gue (1) la propuesta
normativa gue Analmente dio ofgen al articulo 54 dela Ley 2199 de 2022, fue consighads
desde el inisio del proyecto ¥ (i) que oo sc bandd explicacion slguna 2 lo largo de los
debates de la necesidad de las medidas, v, por el contrario, pese a la oposicidn de
represcnrantes de la CAR, no se hizo discusidn algons en el seno de las oélulas legislanvas,

Ea cfecto, en la audiencia pdblica celebrada ¢l 6 de septiembre de 2021, Juan Cados
Calderdn, en geseicio de la sepresentacidn de las entidades Sin Animo de Lucro en o
Consejo Directivo de la CAR sefialt gue se oponta 2 la Regitm Meropolitana porque, en
su opmén, Cundinamarca debia ser un departamento independiente del Distrito, debia

contar con su capital propia y que debia eliovnarse el ardeulo 44 del provecto de ley

Adicionalmente, lz intervencién de Luis Alejandro Motta Martiner, en calidad de

Consgjero CAR Cundinamarca, manifestd que existia una discordencia e inconsistencia
entre el articulo 323 de |a Constitucion Politica de Colombia v el articulo 150, aumeral 7,
de la Consutucion ya que se le dio facultades al Congreso para modificar ¢l régimen de
las CAR. Entonces, es inconstitucional el proyecto de ley porque afecta of SINA y la
organizacion de la CAR, vulaerando el dereche de participacidn al no quedar en o
Conscjo Regional la participacion de Iz socdiedad civil o el sector privado.
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Por otro lade, 1o que se observe es que lejos de ofrecesse alguna justificacién por parte
de la célula legistativa, Jo que la norma hace es politizar frente a los gobiernos de tueno,
la direccién de la CAR, disminuyendo, ostensiblemente la participacion de la sociedad

awil, dejando la administeacion en manos de los funcionanios de las entdades termitoriales.
Ello, ademas, transgrede Ia necesidad de autonomia que la Constitugitn predicd de las

Corporaciones Aurdnomas Regionales y que ha sido defendida por Ia jurisprudencia en
oz Sifruien bes terminog:

“Toda lr perigrudencia de esta Comporaciin se dinfge smivocamente @ extablecer qee da
awiononsis @ los Corporadones Awtinoma: Regionales para ¢l desarrolls de Le pofitiva
mivanribiental excliye & facuitad del Legtriativn para Gnvitar ef ferdco de frncones de los

CAR iobre of mangio de rus asmntes. Elle no salb por b mayor civvania guie tienen freite af

ciwdadang ¢n comparacin wn dar entidades del orden nactowall sine pargae Hemen mayar

somaciasitain dr jos ecostemar gus pueden serse gfactados por for inaster aorkientales de s
PIRVESLEE SR SetTTiGH,
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Mo obstante, al hacer un anilisis de la nueva conformacian del Congejo Directive de la
Corporacién Auténoms Regional de Condingmarea, se observa que lo gue hizo fue
sustrace la participacion de la sociedad civil pass incluir al represenmante del Asea
Metropolitana de Bogotd, funcionado que en virrd de la Ley 2199 de 2022, articulo 18,
es designade por Consejo Regional. Dicho Consejo Regional, 8 su ves, estd conformade
por todas l=s autoridades terdtodales, esto es el aleslde Mayor de Bogotd, los alealdes de
los municipios de Cundinamarca que se asocien v el Gobernador de Cundinamares,

En atras palabeas, el Consejo Direetvo de la Comporacion Aurémoma Regional de
Cundmnamarca para a ser un Gsgano mis de Ias enddades rerritodales, sl produciree un
control casi undnime por pame de Ixs autoridades politcas de Ias mismas. En
contrapartida, la disposicién acusada produce una infrasrepresentacién de la sociedad
civil cuye volo no impactaed en lo mds minimo en las decisiones que habrén de tomarse
en maresia ambiental. Bastzed que los gobiemos distritales 0 municipales lo decidan para
que la decision ya haya sido previamente tomada de facto.

Asi, la representacion de la sociedad civil serd una Agurs de papel que no tendrd incidencia
aiguna en la toma de decisiones.

De igual manera, Ia falta de argomentos en &l wlimite legislativo pesmite infeds que no
exestio razdn alguna para modificar la estructura del doprne directive, ni mucho menos
se analizaron distintas alternativas que garantizaran la pamicipacidn de los ciudadanos en
marteca ambiental

Debe destacarse Ia participacidn piblica, especificamente, la pasticipacion sdministrariva
que, en ung de sus dimensiones, le ofrece 4 la persona 12 posibilidad de hacer parte de los
drganos de la administracién . que en ¢l caso que se estudia, se evidendia directamente
en la participacion que tieae ¢ sector pavado y las ONG en el Consejo Directive de lag
CAR

De igual manera, 2l no tener ninguaa final:dad eonstitucionalmente admisible, v menos
i1
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impeniosd, no s¢ complen tampoen los requisitos de idoneidad, necesidad, v, ademis, se
seitera resulta absolutemente desproporcionada en relacién con ol derscho 2 la
participacion audadana.

En ese orden de idess, la presuncidn de inconstitucinnalidad de roda medida regresiva,
comae lo es articnlo 54 de la Ley 2199 de 2022, no fue desvistuado, ¥, por tanto, debe ser
declarado inexequible por la Corme Constitucional.

A efectos de sefialar el aleanee del derecho a Ia participacién ambiental se haed una
pequetia referencia sobre su contenido.

(i) El derecho a la participacidn ambiental

Para poder hablar de participacidn ambieneal, es preciso secordar que ¢ste tema se ha
aberdade como una arista del derecho 2 a participacién, decantado hacia b= paicipacion
en mateda ambiental. Ea cse sentido, la Come Consttucional &n sentencia T-348 de 20172
para poder abordar la participacifn en mateda ambiental realizs consideraciones provias
en funcidn de los siguientes temas.

En pomer lugar, se pronuncia respecto de la protecsidn constitucional que existe para cl
derecho 2 la parmcpacion, €l cual estd consagrado como fin esencial del Estado en ol
articulo 2 ¢l facilitar Ia participacitn de todes en las decisiones que los afectan on Iz vida
cconomica, poliica, administeativa v culteral de Iz Nacida. A su ver, el amiculo 40
establece explicitamente el derecho fundamental de todo ciudadano a participar en Ia
conformacion, gjercicio § control de poder polinien. De esto se derdva que ol derecho a
participar de las decisiones de la adnurustracién que le interesan a los cludadanos se

encuentre reconocido tambidn en mstrumentos intermacionales™

* El demecho a la participacidn  estd congebido desde l1 Dechrirsdn Universal de foa Derechod Humanos
de 1948, en ¢l ardoulo 21, en el que se dispons que toda persana tiene derecho a paracsr en el gobderno
de su pals, dircctamente o par medio do represenemtes direcramente elogides. A su mueno, & Pacto
Inserraicional dé Devechos Civiles v Politicos sefialy e su arthoule 25 que todos los cudadanos gorarin, sin
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En ese sentido, en el aumeral 232, la Corte se pronuncid sobre Iz participacién en &
toma de decisiones ambientales en el maceo de megs proyectos. Al la Corte indicd que:

Ed derecho a da particpaiin dhdedana ba sid mncebidy dentre del sivtema democritics, no
Il pars dos dmbilos electarales, sine lamsbiin para lodas aguedbs camgpos ex dar e lar
decirioner de lz adminisiraciin Sene redvawda pars b Gudadania e materias econdmicar,
anciales, rrales, foifiares § ambientales, sntre otvos. Bt 2 ome eite devecho 2 tradus como
da facwitad que fenn lor cudadaner de exchar ¥ cnacer o propuesias de lae sntidader
axfaigies gue les puedan gfectar de aiguna forma, ¢ intervenir, informarse ¥ conmonicar i
firtervses frente o elflar,

Lo antesior se ve soportade en que la misma sentencia indica que la Declaracion de Rio
sobre ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarmollo hace referencia a que se deben garantizar

cspaciod de paricipacién pasa las comunidades que pueden verse afectadas con Ia
¢ecuciim de un proyectoe de infraestructura.

Retomando las sentencias C-328 de 1995, C-393 de 1995 y C-535 de 1996 la Corte estudid
la participacion cludadena y comunitania en los procesos de licenciamiento ambicntal
donde e establecit, cspecialmente en Iz sentencia =535 de 1996 que la parncpacion
ciedadana debia ser previa para armonizar de una mejor foema las oblipaciones estatales
de proteccitn del derecho al medio ambiente con los :arereses de Ia comunidad,

Para recapstular, la Corte mdica que la participacin e indispensable para &l disefio de las
medidas de compensacidn y correccidn que deben adoptarse en los megaprovectos, Es
decir, £stos deben ser concertados con las comunidades locales afectadsas, segin sus

ninguna de lis distinciones mencionadss en ol smouls 2 ¥ s mesmcaones indebidias, ded derecho a
participar en b direceidn de log asuntos piblicos, diseceamente o por representante Bbretnente elegidos, 3
vomar v see elogde en clecciones pubkos, v 4 tener access a las funciones plblicss. Bn b Organizaciin de
Esmdos Americanss s encuentan la Declasscifa Armecean de los Derechos ¥ Debezes dal Hombez, la
cual condagra en los articulos 13, 20, 21 y 22, les desechos a ser parte de b decissones de quienes goblerman,
&l dereche a reumirse y asocarse y a presenear peticones resperuosas. Por su parte, b Carts Democrirics en
su articulo & reconooe ks participacidn de la cudadania en b decisiones relativas a su propio desarrnila; ¥
ki Convencdn Amenicana sobre Derechos Hurmanos, on o sricule 23 recanoce virios Seredhes politco
entr log cuales se encuentrn &l dereche de tode chudidane  pardcipar en Jos asurtes péblices:
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inteseses. Hsto le sirve de base a la Come para iadicar gue i consulta previa s ¢l
MECANIEMO POr antonomasia de la participacidn en ta roma de decisiones ambientales. A
tespect, la Come mdicd que:

Ul cpemapin yea mencivaesly de & participaciin adeinistrative ancbienial er of de ba commita fwpsia
& dos prieblos Indigenas y trilales, gae se dradsce en an devecho frndamenial de dichar commonidades,
Ex efects, estas connunidader avllraimente diftrenciadas son iftniaves dod derectio fundamental a
ki comaniia previa, fignea gue bace parte del derecho @ bz participacisn, cnands 1= fntersienen s
Sermitorios ancesirales o ge fonvar ofras decivioner adwisisirafvas o botliivas gue poedan
ictariar directamente. B cordtter fundamental de o consulia presie & consenensia de s
sincaciin con o defonsa de dr dmiegridad ultral de dichas comumidades, asi e de lar
cwafoionar goee fermilen S apervivencia come prbls difErendades.

(]

En materia ambiental, ls Corte Constitwdonal ba esiablecds gus en ol case de am proyects de
expibraciin o expdalaciin de reavries nalnrai gue geseran wng aficiacin directs o fndrecta, e
FRGAEITED T2 Geex wow, fe debe commltar a las compnidades indipenas ¥ aftdescendientes anies de
expedirie una Seencia anvbiental Por ande, e extas cases, ks crselia previa resivlia serun mquisito
presso sin el ceal o fuede, da autoridad estatal competente, emitiv autorivacin ajpoa para ls
realfizaciin el proyects. Lo ragin de ello, or by protecdidn especial o lo diversidad oulinral
sderetidad de Lae omunidade: dittmesta en bs Constituciin Politica,

D abi que Ia Corre pudiese afirmar sobre ol derecho de participacidn que es un espacio
e concertacion en disefio ¥ desarrollo de megaprovectos lo siguiente:

Ete derecho re traduce en o faeliad gue temen dos dndadanos de sicechar y comocer das
propuestas de lav entidader estatales g By puedan glectar de ajguna farma, ¢ intervent,
uformarse y comeunicar sus fniereses fronie g sllas, La particpacin wo 5 reduce @ gwe
anetiridad competente orpunioe roamiones de informadiin, de concertavidn o audiencias, s
e e coordinadiin con la comsnided garantice la participacttn y asuma & protecisy de das

i
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Dertopas enf sitacin de ruinerobifdad gue pan & ser afectadas pegaiivamente por fas
decistones adwsiwistraiivas manicpales. De tal maners, la particitacin tambice sfgnifies
darie sfecty @ xs gpiniones expreiadas. Fn comsonandia con b anterior. exta Corgorscdn ha
desarmodiade f aiinemie af derecbe en mezmcitn, entre atros, en by casos en qute tiene Sypar of
diserio de meegaproyectos. En gfectn, lo Corte ha ecindiadn ecpecsfinamente of devesho o l
porticpaciin de lor gepos de poblaciin gur potencialmente pueden verse aftctadar por b
reaiacicn de s proyesto de fal dndode, b cual consistarge sena de lag manenas en fas cwales of
Estado pueds y debe prevensr que tisiones del “Enterds goweral™ impliguen graver Aftctaionet
et los dervcbos di das personar. De tal manera, ko protecddn de dos derechos fondanentales
de dos grutas rseleerables en astos cases debe ser gavantizada y s plena partichadion ex ¢

Broyecte gie impactand diversas formnar de 1, asessrads,

En es0, cuando la Come lo decanta frente a la participacion en materia ambiental en
cuanto 4 las decisiones ambientales en megaproyectos la Corte dijo que:

El deree @ la participacin de b amenidad en megaproyectes svande estor fmplizan sna
afeciaiin dei ambiente y de fbs recurtos waturalts, fe encuentra gorantizuds en of articds 79
de fo Conttitudin. En la constrvcitn de magaproyector gue inplicon lo afectacién 9
ERIETIERCIGN (¢ recurios naluraiks, s autoridades extataler enen da vbigaciin st gavantizar
cqpacios de participacii, i cusles deben comduei a (i) la realizpcin de diagrdriions de impacts
eomprenives, ¥ (i) dar concertaciones mintmas en fas guee bawte ds Entereses del provects #r abra
o realivar, oo fog infereses de da comemmtdad afectade se vean favoredidas.

De s sentencia es muy impomante rescatar que la Corte considers que ol derecho de
parucipacidn en of disefio v ejecucidn de megaproyectos con recursos del medio ambiente
&% un desecho suttnomo porque la partcipacion de la comunidad en ol disefio y ejecucidén
de los megaprovectos, al estsr reconocido tanto en kb Constirucids como en la
jusisprudencis de la Corre, adquisia un caricter institucional e ¢l marco de Iz gjecucién
de megaproyectos gue implican la intervencidn en el medio ambisnte.

D tal forma, of derecho o la particpaciin de commidades goe mo s slover def derecho
Jundapsental 3 la sonsselia previa, debe serles garantivuds por medio de éspacins de fnfbrmmacin
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3 comcersiaciin, ex fos que s¢ smanifieste of omsentingiento Fhre & informads de & comunidad geee
se vend perfudivada, con ¢l fiv de ostablecer mredidas de compensaciin eficientes.

Avnado 2 lo antedior, Ia seatencia T-361 de 2017 dio mayor alcance al derccho de
pasticipacién en mareeia ambiental doade indict que

B! ardencnsionts furidico ha recomociilo ef derecho o e participeridn en agmiss relaciswadar
con ef mzdiv e, garamiiz que e erige coms 4 maners adeciads de resslver fas conftas
ansirieniiles ¥ gemerar canrensol o das podiicas pibilicas sobve b comserracidn & by oo ticiemas,
Lo Constiticidn y diversar documentor intersadonales han slovsads @ lis miemsbros de fa
Soctedead & faciiad de hacor parte de b deciiones ambientales gue b pertsrba, LITERITTD GHE
sucliye varias farmas de particnacid, come son pelities, jndicial y adwminicirativa, Bn éita
sillimsa, dov diferentes Sades de Resdriin han frotegida of derech gree tizmen dar compumidades de
fngerienir en decinones de dr adwrieitiracian gne fanacten of aebients e gue Dabitan v =
desarrolien.

feor)

La Contitnedin y for diversos instrumentos infernacionalss concretaron b aspectar esemcialss
de exe derecthn, comro son: £} ol accese @ b informacion; &) da particiacin peibiica y deliberada
de da comuntdad. Tncinsive, s¢ recomosis of regpete de fay opimiomer do lns coadadanes, de mody
gue el Estady debe tomer en cuenty esos apories al momento d deciliy 3 ) fa encictencin de
mscdiisenas adminiiratives y fudiciales pars & difensa de b anteriores contemider sormalivnd,

Lo enteriormente ilustrado por la Core Constirucdional guseda relaciSn con los
mstrumentos intemacionales que son considerados por la doctana™ como sofi-law. Entre
ellos se encuentra la Declaracién de Estocolme de 1972, reconosida como el imicio
fundacional del derecho internacional ambieatal porque sborda la mporanaa de
defender y mejorar ¢l medio ambiente para las presentes v fururas generaciones. Con
posteriondad a ello, en 1992 ge derivaron una sede de mstrumentas de la Cumbre de la

* Glora Amparo Rodrigues (3122). Fundamentos del desecho ambients] colombians. Prirmera Edicia
Friedoch-Ebert-Safnung, P, 101-108.




Tierra como lo son Iz Declaracidn de Rio sobre ef Medio Ambiente y Desarrollo donde
se reafirman los principios de la Declaracion de Estocolmo pero haciendo énfasis en €l
papel de la sociedad y las personss frente al desarrollo mundial en concosdanga con I
proteceidn del medio ambiente. Esta declaracitn sivid de base para que Ja Ley 99 de 1593
declarara que ¢l proceso de desaerollo econdmico y social del pais se osientars conforme
a los pancipios universales plasmados en la Declaracién de Rio.

Dela Dedaracion de Rio se dedivd, afios después, el Acuerdo de Fseazd, el cual contempla
dentro de su articulo 7:

"impicentar mra pariigpacin abveria ¢ fnclisita ap Joe procesar de toma de decicones
cimbrentales, jobre b base de los maros mermalives fuferno ¢ internacional®, expecatmente “en
dos proceses de foma di decisiones, resslones, reexaminarionss o armadiadone wistives g
proyecios y aitividades, asi com ax aires proceses de aniorizacionss anrbientales gue tensan o
posedan fewer qor impasty signtficative vbre of medin amidente, inchoends cranda puedan
afectar o safd”,

Orro Instrumento de Soft-Law relevante es el Convenio sobre la Diversidad Broldgea de
1992 donde, de forma vineulaate, s¢ cstablecen los objetives poncipales de la
congervacion de [a diversidad binldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes yvla
participacién justa ¥ equirativa en los beneficios que se desiven de la vtilivacion de secussos
penétens,

En 2015 se celebrd la Cumbre de las Naciones Unidas sobre ¢l Desacrollo Sostenible
donde se aprobd Iz Agenda 2030 pama ¢l desarrollo sostenible, conteaiendo los
denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible. D agui es realmense destacable que se

establecen metas para asepurar ¢l scceso 2 la informacitn, la_participacién pleng v

* [hidern. Pp. 292
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A su vez, en la docefing™ se encuentra un estudio respecto de los instrumentos
mtemacionales 1 los cuales s les atetbuye la calidad de parte del hard-law. En ellos se
encuentra el Convenie sobre la Diversidad Bioldgica de 1992, matificado por Colombia
mediante Ia Ley 164 de 1994, Alk s identificaron como obijetivos fundarmentales, entre
otros la participacicn justa y equitativa en oz beneficios que se desven en la utilizacién

de log recursos genéticos.

Especificamente sobre la paticipacién ambiental, la Declaracién de Rio supone ¢l primer
instrumento mtemacicnal 2 congiderss puesto que establece como poncipio que la mejor
manera de tratar las cuestiones ambientales es 2 teavés de ba garantia de la pasticipacion de
los ciudadanos. La doctrina® sugiere que 3 panir de tal prindpio se constituyen las
acciones que permiten la incidencia de las personas en la toma de decisioncs co matera
de medio ambiente. En la Declacacidn de Rio sc pensd que 1 forma de gorar de un
ambiente sano era 2 parir de k2 intervencion social en el Estade, especificamente en los
procesos de planeacion y gestion piblics, seguimiearo y contrel de acovidades v politcas
en mareria ambiental

La parterpacion ambiental, de acuerdo con la doctana™, ha sido interpretado por la Conte
Consttucional con base ¢n la Dedaracion de Rio y:

V.. ba explivnds e s particpaciin an ruestv ordenanients freridice s dislingne como an
primpes, wna finalided y rna forma de goboerne reprecentads en lo demorrada participativa
En e entondidy dice que coma prinivéo y volor reguiere de I fuiarencia de fos cudadanes e
todas lar actividades gre ke baw sids confades o or go- bernantes, parg garantizar la
satigfacerin de das necestdades de b pobiacide, paves de I conirario dn inamividad de for actorer
e lo rociedad podria levar af Estade @ estar expuesin @ wea pérdida irreagerabiy de
tegiiimidad (Corte Constituconal, T-540 de 1992)"

% Thid. Pg, 109-119.
7 Ihid. Pe. 137-138,
2 [hid. Bp. 138,
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D¢ ahi que pueda earenderse que la participacidn ambiental de casactesisticas universales
por cuanto involucrs diferentes escenarios, lugases, procedimicnros, procesos pliblcos,
prvados y es transversal a los diferentes componentes de la sociedad v del Estado. Por

es0, en ol ordenamiento juridico se encueate somo derecho fundamental ¥ como derecho

colectivo,

Indica I docteing™ que puede entendesse participacitn zmbienral como ln accidn socal
que posibilita la mteraccidn entre los actores involuerados en lag decisiones v los provectos
ambientales, permiticndo ineidi en Ia toma de decisiones en la marera Como la
Consureciém Politica de 1991 estblecié como un principio fundante vy transversal del
Esrado Colombizno la participacion, la paricipacién ambicntal se ve cobijada por esta
proteccidn constitucional eomo para entenderse como parte de Iz estructura wcal del
ordensmiento constiucional v legal colombiano, Tan es asi que la paricipacidn ambiental
permite evitar conflictos ya que o dislogo temprano v fluide, ¥ la roma de decisiones
conjunta, posibilitan aproximaciones v gestidn conjunta, evento reconocids par la Core
Consttucional como én senteacias T- 439 de 1992, C-150 de 2015, T-361 de 2017.

La partscipacion ambiental puede materalizerse 2 teavés de iniciativa popular legslatva o
normativa zate eorporaciones plblicas, referendos, revocatorias de mandato, plebiscitos,
sonsultas populaces, cabildos abiertos, andiencias publices smbientales, intervencitn en
procedimientos administrativos sancionatosios ambientales, consultas previas, derechos
de pericitn, veeduriss ciudadanas e asuntos ambienrales o participacidn en procesas de
planificacian ambuental.

Aqui resulta necesanio aclarar que en medio de roda la participacion ambiental ¥, en
general en ¢l derecho smbieatal, concurren dos principios que marean Iz paura sobre las
acciones & tomer en virtud de tal participacitn, los cusles son la progresividad ¥ 00
regresmidad.

* Glona Amparo Rodripuex (2022). Fundsmentos del derecho ambiental colomivana: Primees
Friednch-Ebert-Stfung. Pg 285,




El pamer principio, es decir el principio de progresividad, consiste ca ser una limimcidn
alpndcrdeiasamaﬂdadmpampmmu!@:mmmemmhudetmpmgmsm
anteriones conseguidos™, Entonces, su propia definicida permite inferis que se enge como
un impezative u obligacion d¢ mejoria constante de las condiciones de la existencia parg
que el Estado amplie constantemente la cobertuea de protsceién ambieatal. La relagion
entonces con la particpacién ambiental ez que sin ella no se realizars la veeduria
suficiente para poder evitar gue las declsiones que tome la administracion sean de tipo
TEGTESIve ¥ 00 PIOgnesive.

El segumdo principio, es decir el de no segresidn, consiste ca una obligacion negetiva de
ao hacer, csto o5 no retroceder en o avel de proteccitn ambiental aleanzado mediante
derogatorias o medidas negativas. Sobre el principio de no regresividad, la doctrdina v 1a
Corte Constitucional han establecido que:

“foui) of principie de mo regresividad dmplica gue los cavnbiss sormations adelantadss por of
degisladur o cualgnter ot poder pibfico en relacidn con derechas y garatiar anbienialer ya
recowocidar wo pueden siguiffcar wn vetrocess, puees ef deber del Ettade o5 procerar se aronse
fradual de los derechos y, por tants, calguier diminucion o glectactn de f proecciin
alanoda debe regpaldarss corctitndonalments, asf sowre covaliar dicha afvctadiin an base ex
dos comfenides wvinsmos intangibes de cada dereche (Corte Constitnonad, C-028 do 2018}

Esto entonees en funcida de la pamicipacion ambiental supone, al jpual que con el
poncpio de progresividad, una veeduria en funcién de la parsicipacién para cjercer
control en lag decisiones del Hstade bien que creen suuaciones que desmejoren las
condicones va obtenidas o bien que deroguen medidas que sean beneficiosas para ¢l
medio ambignte,

2. CARGO SEGUNDO. LA NORMA TRANSGREDE LA CLAUSULA DE
IGUALDAD, AL DAR LUGAR A UN TRATO DIFERENCIADO PARA

* Thid. Pp; 149.
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SITUACIONES COMPARABLES, SIN NINGUNA JUSTIFICACION EN
GENERAL NI CONSTITUCIONAL EN PARTICULAR.

El principio de igualdad estd consageado por el articulo 13 de a Constirucidn Polincs
Hsta norma dispone que todas las pessonas “mabinde & it Broteidn y trato de das
aacioridades y gozamdn d los mismros denechos, Gbertadas y opertunidades sin niigren discrimeinaisn por
raspnes de sexe, ravg, origen xacanal o fanrilar, iengua, reddtn, apiniin poliies o Fesifia”, A su
o, el inciso segundo establece que el Estado deberd promover las condiciones para
que "l fwaliad sea real y gfectins”. Por dltimo, el inciso tercero prevé que of Estado
protegesd, de maners especial, o las “peromar goe por av condicite scondmita, firica o menial o
encuentren ¢ g@ramsianca de delyBdad manifiesa”,

La igualdad dispuests en el ordenamicato ordena que se debe ortorgar 2 los individuos un
teate: igual “mwte & dy™y en dr by, es decir que la ley debe ser aplicada “de firmu wnfversad
fpora todvs las destinatarior de da clase ovbiiada por I morma, en preiencia del respective spwesto do
hecho™, Asi mismo, en su dimensidn maredsl el Esmdo debe estabisces medidag
afirmativas para lograr que la igualdad sea real en relacidn eon los grapog vulnerables. En
ese orden, del paneipio de igualdad se exige que los derechos, los pavilegios, los deberes
v las cargas se distsibuyan de maners fusta v sgnitativg entre Jos imdividuos™.

La junisprudencia constitucinnal ha sefialado que del principio de igualdad dedivan cuatro
mandaros especificos, a saber: (§) un arawdats db snate idénties 2 destinatsrios que “te snaveninn
e ciroensianciar fdéntiaas™'; (i) un mondate de trate diferente 2 destinarasios I
comparten wivgin clements on comsin™S (W) un mandsis de froto smiler 3 destinatarios “aoas
siteaaclonss presenten stmelitedes ¥ diferemcias, pero dos cimifiudes seam mdr relevanter g Desar g¢ lag
alferenciar™, v i) un mandate de trato difrercisds 2 destinacarios que S enmiren fambie
&R I DasTcIin em parte simtlar y en parte diversa, pero en aep caso dar diferencias sean mdr relevantes
qree lat similindes™,

H Senrenem C-125 de 208

*3 Senrencias C-114 de 2017 ¢ C-505 de 1999

M Senrencas C-179 de 20016, C=351 de 2018, C-601 de 2015 ¥ C-1125 du 2003,
T

5,

M .




La sgualdad &5 un concepto de “wrditer redacional™, es decie que “Sreypons sma comparacisn
entre periomas, grupar de perrowa™ o supuestos, a partir dé un determinado criterin de
compasacicn™.

Es por ello, que resulta necesanc estableces: (i) los térmenos de comparacion, esto es, las
pessonas, elementos, hechos o situaciones que efectivamente son comparsbles: {ii) los
presupuestos 4 partr de los cuales se establece un trato desigual®. Postedormente, debe
demostzarse, entomees, que no existe ninguna razén constitucicnalmente vilida para
establecer un teato diferenciado.

2.1 Elarticulo 54 de la Ley 2199 de 2022 imprime un trato diferente

Al hzcer un andlisis de las funciones y de Ia estructura de las Corporaciones Auténomas
Regionales dispuestas en la Ley 99 de 1993 se ohserva que, com excepoidn de la
Corporacion Autdnoma Regionsl del Rio Grande de la Magdalena, creada por ol
articulo 331 de la Constitucitn Nacional, todas cumplen las mismas Funciones v tienen el
mismo objeto. El articulo 23 de |a Ley 99 de 1993 consagra:

‘ARTICULO 23 NATURALEZA JURIDICA. las Comonuones
Ausinomas Regionales son entes corporatives de cardcter puibifics, creadsr por fo ey,
integrado por lar emidades ferriloviafer gwe per aus cavasieriviicas comsiftuyen

7 Sentencias C-2646 de 2019, C-551 de 2015 ¥ C-6010 de 25
8 Sentencia C-006 de 2018 v C-006 de 2017

¥ Bentencs C-745 de 20135, C-250 de 2012 y C-818 de 2010,
" Sobee b aplcacion de esmos dos presupuesees de procedibdlidad del resr de igualdad, puede verse. por
ejemple, b Sentencia C-053 de 2068 M.P. Glors Srella Omiz Delgado, £n b cual se anzlied una noma que
ordenabe mamicar ¢l grado ussdcoons] de conmuin en caso de profisimiento de fillos desciplinarios
absolutorics en peimcra mstme en contra de miemnbros de ls Fuerms Militares, Jo cwal, de acuerdo con
los dermandantes, wolaba la ipualdad porque en anglin oo rémmen disciplinanio peoceda b consuls en
esod casos. En dichs providendia se djo que e s gor o parrin de ianalied st marcads par ol tratamsivnss giv
s 49 3 da prowesencta del grads de evwindis, ya gove of dereche 2w trat fgnal ante fa Ly o predbcable de endos for sorvidiare
Jefbliear, oamg wng codgonia general [ 7 Aevdieadn 2 aoe petriy de inakind, fe Carte stima g pn fivie by o frsts
espeal resects ol graady i cowsinli e s shstintor procedimientes raipdinarios. Por e, pang & rexfrar if ese fraio detfns
sove. fe frecemias reipeciy el groda frortndfecana de convmllr entee for dintintor mglmemes dinetSnarior sapens o o e 2t o
igpudad”
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Jeagrdfioamenie tin miome eondiiienss o conforman suna wnidad peopalitica, agensriiioa o
WH@;J:WM&M&H}MMM;
Derionenls freridieg, encariades for de dey de adringiirar, dempry dof drea de s frersidicidn,
of meedip amebitate y los vecterses malurales rowacabbs y propender por 5w devarrol
sastensbie, de comformridad e das disposidones degades y lns polfticar del Minicteria def
Medin Ambiente,

Eegpisiase: del rigimeen juridive aplicable por esta Ley a las Corporacionss Antdnonsas
Regionales, ln Corporacin Awtinoma Ragional del Rip Grande de s Magdaiena, cvada
porel artizuds 331 de Is Constituciin Nacianad, ciys régimen eqpesiol lo establecera I oy

Asi mismo, ¢l articulo 31 consages las funciones de las Corporaciones Autfnomas
Regionales en los siguientes téominos:

ARTICULO 31, FUNCIONES. Lai Cordoraones AAntinomar Repionaier gferverdn
das smtentes fronciones:

1) Ejecusar lu padiias, planes y programas nasiomales en maleria apsbiental definidas por b
dey aproiaiara aed Plae MNaciowal de Desarrolly y ded Plew Naconal de Inversiones o por ef
Minssterio de! Medis Ambiente, asi como b del orden viglonal gue & hayon side confiades
conforme a o Jey, deniro ded dmbite de sut urisdicsisn

2J Ejercer la fiuncidn de mebvinsa autoridad ambiontal e of drea de o furésdiccisn, de aswerds
con fas mormas de cardeter sperior y comforme @ dos eviterivs y direcirices tragadar por ef
Simssterto def Medbo Amibrente:

3) Promorer y desarrollar lo participaciin comnnilaria en programas de protecsin ambianial

de desarrodly sostcrtble y de mango adesiads de fos recurses naturales renosnbis;

4) Coonfinar of procers de preparaiin de Jos planes, programas 3 proyestes de desarmd
mredioamrenial gue debax formeular fos diferemies orpamiomas y entidades intagradas del
Sistemea Nacional Awbiental (SINA) en o drea de s furisdioetin y en expecial aresorar a




bos Dpartamentas, distrites y Mumicipios de st comprengiin tervitorsal en ls definicidm de ios
Planes de desarrolls anrbisnial ¥ en SEF. PrOgramar Y proyecdos en materia de protecciin def
miedic ambiente y b5 recurios matirals rengeabies, de maners i Je asegury de armonda y
eoderencia de los polilicas y avciomer aduptadas por das distintar entidades ferritoriales:

3) Particar son das demds organionos y entes competonter on of drrbito de s jurisdicin, o
dos proceses de plawtficacion y erdenamicnts tervitarial & ffn de que ol factor gnriiental seo
densdy e cueria en day decicianes que s mdapren;

6} Calelrar contrator ¥ conventos oon & entidadss tervitorialks, otras emiidades peiblicar 5
privadas y oo ks eniidades sin drimo de beero G aljets sen bz deferia y prodeccidn del medso
apsbiente § o recurses natnrales vemoveables, con el fin de ghecniar de msjor magera afying a
aispas de su frenciones, avands mo cvrespondan ol giercin de fodoner adintenativag;

7 Promsover y reasivar confintamente con das ofBeRrimres NactoRalr adieifos ¥ tinclader al
Ministerso def Medio Ambients, y oon das entidades de apaye téonico 3 Seniifico del Sistema
Nagonal Awienial (SINA), estudivs ¢ investigacones en pateria de medio anehisnte y
FECITSeS Aatnrales rensrables;

8} Asesorar a bus entidades tervitariales en b formnlaity de plimes de edvcagiin ambiental
Jormal ¥ Glechiar Prgrannas 4¢ edacacin ambirntal o formal conforare @ dar divectrices de o
politica maciomal

9} Ciorpar congesionss, pernviies, suferinagones y ficenciar awbientales regueridar por da Ley
parg of wse, aurorecharstents ¢ mowfzadin de b recurnor matrales removabiz o parg of
desarrolie de actfeidade; gue afecten o puedan afectar of medse anbionte Oorgar permisor y
CONCESORES fuirs afworechamizntos forestales, conceifones pata ef wie de e mperfidaler y
Sueiervineas y establecer vedas pare fa sata y pescs deportive;

101} Figar en ol drea de s jurisdicsidn, los Smites permisibles de emisidn, descomya, tnansparte
o depdrite de esiawciar, productes, compueiios & avalpler oire matsria gue fredan glecar ef
mredio arrbiente o las recursas natierales rensriiies y profibiv rectringiv o regpelar la fobricacti,
distribucidn, wso digasiciin o vertinients di sustancias cawsanies d¢ dagradacin ambiental
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Elstos fmites, restriceiones y resmlaciones on RERgIn case podrdn fer menes extvictor gae d
defimidas por of Mindsteris ded Mediv Amebicate.

Vi) Ejercer das froncioner de evatuaciin, comtrol y sepmimieste amibiental de lor aotividades de
expiiracdn, expivtadin, bemeficlo, frawgparte, weo 3 detdsite de fos recurtes meattrakes mo
renniables, fholida b ocivisad pertwaria con encclurin de fay comgpelencas atribuidas al
Mipicierin del Medis Ambients, ast v de olras actisédades, proyectos o factorer g generen
o puedan generar deteriprs ambienial Eta fimcin compronde l expedicin de & rerpecting
deencia ambiental Las fundonss @ que se rffere exie suomweral serdin geraiday de acverdy con
&f articade 58 de esea Ley.

12) Efercer las fumcones de evaluaciin, sontrely sqguimients ambicnial @ fos sns del qgwa,
af greals, ffmk}&fd&ﬁtﬂ%ﬁmmmmﬁh,&wfmﬂmﬁﬁsﬂm{m
emisiin ¢ incparacin de mstansias o residor dipoidos, rdlider y gasesses, & day guaas en
evignieng de s formas, af aive v @ be fucls, ard como ks rertémisntor o envisiones gare
Pieclan caniar daife o poner e pelipre of wormal desarrolle rostewible de G recirser pataraiss
rengvabler o ingedir i sbstaculizar s emplco pava ofros ases, estar funciones congrenden
expedividn de los respectivas Baenvias amideniaks, permisor wncesionss, antorigacone; ¥
safrpcomdnctos;

1 3] < er Notas def Editer> Revador, cofirmee @ da &y, das contripucionss, tata, derechos,
tarifar y wwidtas por ropte ded ase y aprovechamiente de dos reaurses matarales reweralies,
Jorar s weonte en o ferriforie de o purisdicetin con base en day sarifas winimas extablddar
por &f Minfsterio ded Medte Amrbiate:

14) Efercer &f cuntrod de da mrovtligucicn, procesamiento y comerdalizacidn de dor recuress
Baiuraler resonebles on mordiisacide con lar Jfﬂ%ﬁﬁuﬂww. Lar
entidades Bermitoriales y oivas awioridades d polica, wn conforavidad wn ds by 3 b
regleamenias; J expedir fnr permises, Sgenciar y salvoconductos para la srorélizacin de recarras
maftraies remorables:

I3} <Ver Notar del Editors Adminisirar, bafe o twtele del Mindsierto def Medsa
~Amisiente fas droas del Sivtemar de Pargues Nacionades gue ere Minisierin ke debyne. Eita




adminiciracidn podrd hacerse o fa participacin de das epivdades ferritoriales ¥ dt r rocedad
aral

16) hmsﬁn&rmﬂdm'dshmmb&%m;mﬁﬁmsqmj&ﬂﬁﬁjjm
raglansentos, dos destrifas de meangio intsgrad, los divirites de conserraciin de swedps, las resorias
Jaretales ¥ parguees maturates de caricter ragramal Y reglomeniar s np y findonanient,
Adaiinitnar dar Reservas Foreriales Nacionaler en ¢f dreg de s jrrisdicedin,

17} Imponer y gfecutar a prevenciin y sin pernici de dar competencias atribaidas por ds by o
otres amdaridades, das medidar de polida y day sandanes previctas en & ey, en case de vialaciin
4 das normar de protecdsn anbisatal y de mangio de recerios naiwrales renorabls y exin,
£ pyecidm o kas reglaniones pertinenies, & reparacin de daflar covesades;

18} Ordenar y extabiecer kg normas y direcirices para of mangfo de dat cuewcar hidrogrifioas
#Mﬂmmﬁfm&mﬂ%.;%ah%mm;am
pﬂﬁiﬁrmdﬂﬂtﬁu:

19 Promeover 3 gfecdar obras de ferigasidn, avenaminty, defenra confra lor insndacanes,
rugselacitie de canees y corienter de aga, ¥ di recperaciin d fiemas que Sean Recesarias pars
da defenia, ptecgin y adeoady mavefo de memcar Sideonifioas del ferrtorin de
Jeriidiceit, en conrdinacitn con s arganiseras directores y givaviorer 8¢ Sivtemsa Nacional £
Adsenoidn de Tierras, conformee a lar disposicones legales ¥ @ lar proiviomer Eonicas
cormishondrenies;

Candy re frivie de abras de riag y avencmiznts que d acverds con la wormas y reglameidos
requieran. de Livengin Ambiontal éota deberd sor expedida por of Mindsterto ded Medio
~Ambiense.

20) Efecntar; administrar, operar ¥ maniner en coordinaaidn con oy entidader feritoriaies,
proyectos, programas de desarroila sostenibie y obras de infraestrrctnra orpe realisadie e
mecesania parg e deferia y profectin o para la descontaminadtn o recperacisn de! medio
iR I s récrias matmraler reasvable;

18 feS hng=s



ErjﬂﬂémkrmmﬁadahmMmmMﬁMmmnHmﬁ:h@w;m&u
Mﬁhrﬁmhﬁ%ﬂﬁﬂmﬂmﬂpﬂrmmﬁdﬁmm@m,aqmmqﬁm
& Ley 70 de 1993, programas y projector de desavslly iostensble v de G,
APTTIECITMIENIo, 110 § CORSETTAR 8¢ lox reanses naturales renovabis 'y ded preciin comvbienie;

Efjimjﬁmdffmmﬁfgwm&m”Hﬂwa&mﬁﬁm}zﬁm &
acnerdln com day direcirices iratadas por of Miwisterio dei Medse Ambiente;

23] Beafimar actfifdades de amaficis, Repinsieniy, prevemise ¥ control de desastres, en
mﬁﬂmﬁmm&smwﬁm‘eﬁmﬁﬂn}mﬁmﬁwm@:m
mredioambientaler en b prevencsdn y atencil e emerpenciar 3 decatres; adelantar con s
adminisivaconss munispales o diriritales progromas de adecasisn de dreas wrbanas en sonas
e alty rieig, fales onry comtrod d¢ ervsicn, mangs de casces y refireciadging

2%) Trangferic o teonslygha recltante de for imvestisacioner que adelanters ks entidades de
fnvestipaadn centifica y de apeyo domico del mivel vaconal gue farman parte del Sistema
Nadonal Ambiental (SINA) y presiar asistensia téentas 2 entidades pibiicar 3 privaday y o
A5 particdares, aceres del adecuads meangie de ot reevrsar naturales renceable y fo
Prevervoctin del medio anbiente, en b forma gue & establegean ks roglamentos v de aererds
con lbs Kmeammicntos fiader por of Mewisterio ded Medio Anviicnts;

23} Impaner, dictribuiry recandar lus comiribuctonzs de valoricadin an gue hayw de pralnarse
da propiedad inmmebl, por razin de ke gleciciin de obras pibaar por parts de fa (Carperein;
Sijar dos demndis derechos caya eobro faeds hacer conforme @ o Jo

26) Aseiorar 2 bas enifdades fervsioriades en la claboracidn de proyectas e mteria ambieutal
que deban desarroliarse con recerses provenientes def Fonds Nacional de Repabias o con stvas
ae gepfrasiin semeanie;

27) Adgsetrir igwes de propiedad privada y for patrimoniabs ox for emtidader de dersche
priblicn y adeiantar ante &l jres; competente o ecpropiaciin de biemes, s ver frtida b chapa
e megeciaviin divecta, cand ellp sea wesesirio pava of complimients de tns fienciones o para
la giecucitin de obrut o proyectas regueeridos para of cmepBrriento de ot miseras, ¢ ingpomer las
servedimrbres o gue haya dugar, onforme o de b
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28} Promueer y giesitur programas de ahasiednntents de agua @ lar comanidadss fndigemas y
wigras fradiclonalmrente sentadas en of drea de s furfodiccin, en coordinaddn con fas
dnlaridages comitentes;

28} Apoyar 2 fos coneepos mramichals, @ das asanebizas departamentales y & dr conegios de
day entidades ferritorialer indigenas en lar funcioner de planificacion gue ies olorga la
Constitngon Naciomal

30) Las derndds que anteriprmente sttaban aivibnidar 3 stvar antsridades, en materia de noedi
anbiente y reourses natierales renosabies, dewirs de s respectives dmbilos de compeisnca, en
Rl ma pagnen con dar airibidat por da Constituite Nadonal @ las sntidades teritoriales,

o Lo comtrarias @ ko presente fey 0 a das foon froder db gque ells invéste af Minditerfo ded Media
Amibiznie

Juﬂupapﬁuhﬂkrmhfﬂm&hmﬁ@fmjmﬁmmmhﬁnmk@aﬁmﬁn
¥ ol wese del susls, de conformidad con b establecids en of artinls 313 nvmeral sipting de fo
Consifindon Naconad o Corporadones ~Intinemas Regionales extablecerdn lnf normas
Gerrales y dat demsislades mdscimas a fas goee 5z sujetardn b propéctarios de riviends en dreas
Stebrbanar y en cerras y soniafias, de manera que s protojan o medio anbionic y lag reiros
walsraics. No mewas del 70% del drea a desarralior en dichos proyectos se destinard 2 b
coRseradin & dv vegelaciin nativa exditenis,

En slacin con las funciomes que desempefz o Consejo Dieective en todas las
Corporaciones Awtdnomas Regionales, ol articule 27 consagra:

e Proponer o lo Asanrblea Corperative fa adgpadn de dps extaintn y de s reformas;
b, Determinar ka plawia de persomal de b Corporaciing

e Diiponer &a partisipacion de ls Corporaciin ex o consiiingsn y mpanizaciin de pociedades
¢ arociacianes  fundacones ¢ of ingrese o las ya exirtenics:

d. <Lifera! derogad por el articelo 32 de lo Ley 1150 de 2007>




e Lippener i contratacin de orédites exdernns

K Determsingr & ectructurs wilerna de s Carperadion para b cnal podrd crear; SHPIRT Y
Susignar dependencias y asgrarks regonrabilidades conforme @ b by

& AAprobar ks incorporaciin o susivacidn de drear de gue frata ef rumeral 16 del avtdody 31 de
erta ey

A Awtorinar ly delonaciin de funciones de b entidad:
b Aprobar of plan general de actividades y of presepocests awwal dr Dnversiones:

jﬁmnﬁm#m&n&@i&maﬂmwdrmwmﬁﬂdm.hemg#
Director Gemeral de ls Corporacidn,

Esto evidendia entonges que la Corporacidn Auténoma Regional de Cundinamarca se
encuentea en pie de igualdad freate 2 las demds Corporaciones Ausénomas, v s¢ presenta
un claro teato desigual entre dos situaciones totalmente idénticas. En ese orden el
legrslador debe garantizar que los habitantes del terrdonio tengan ¢l mismo grado de
participacion en las decisiones ambientales, e incluso, ello se hace necesasio co aquellas
eegmones ¢n donde se deben tomar importantes decisiones en temas ambicnral, como

ocurre ¢on la Corporacion Awédnoma Remonal de Cundinamarea
2.2  Eltrato desigual no se encuenrtra justificado en términos constitucionales.

Lag explicaciones precedentemente expuestas ponen de manifiesto que nos encontramos
aqui ante unz ostensible violacion del pencipio de jgualdad, un cratemiento diferencial
inexplicable ¢ injustificadn. Veamos, a continuacidn, cémo se vislumibra ese cargo desde

la Gptica constitucional:

En primer lugar, en relacién con el nivel de sigurosidad del juicio de igualdad, se considera
debe ser el sstricto, por cuamto, como de demosted, nos encontamos en presencia de
una medida legslativa regresiva en marerda de participacidn ambiental. En ¢l presente
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asunto, es claro que l expresidn acusada ticne un impacto desproporcionadn TESPeCtn
de la sociedad civil que habitan los tedtorios de la Corporacidn Auténoma Regional de
Cundinamarca.

No obstante, como se explicd precedentemente no se presentd ninguaa szt que
justificara este cambio, v, por el contragio, bo que se produce es una clars restriccion del
derecho a la pamicipacidn de los habitantes dentro de la jusisdiccitn de la Corporacion
Autémoma Regional de Cundinamarca, quienes en la prictica no tendrin nmnguna clase de
representacin en Iz toma de kas importantes decisiones en matesia ambiental que toman
las Corporationes Auvtdnomas Regionales. Por el contranio, los habitantes en donde oteas
Corpomcon Aurdnomas Regionales tengan competencia, s podein tener una incidensia
en la construcc:on de la politica ambiental. Eato ¢s inaceptable en un Estado Demoeriricn,
e ncluso se hace mds grave, que la restriccidn se produce en un espacio geogrifico en

donde se desarrollasin megaproyectas con importantes impactos smbientales.

3. CARGO TRES: EL ARTICULO 54 DE LA LEY 2199 DE 2022 DESCONOCE
EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

El articulo 158 de la Carra dispone que “{Hods propects de ey debe referivie o teng mismra meateria
¥ sendn fnadmisibls lac disposicones o modificacionet gue no 5o mlacionen con o, 281 como del
articulo 169 dbfdem, segin el cual ol Mab d lae dyer deberd corresponder predcamente g o
conlenids”,

Die estos dos preceptos constitucionales surge ¢l poncdpio de unidad de matesia de los
cucrpos normativos, Bajo su amparo, las disposiciones que conforman un ordenzmicnto
‘egal deben comtar con un gje remitico, el cual puede precisarse, entre otros, con Io
establecido en su titulo. Esto no se refiere s8lo 2 aquellss disposiciones que sean
mtroducidas dusante su trimite de aprobaciin, sino que se predica de cualquiera de sus
normas, incluso si estuvo presente desde que el provecto de ley inicd su teémite en el
Congreso,
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Sobre el sleance del principic de unidad maresia, Ja jusisprudencia constitucional de
seifaizdy qave dicho principiy buetc racenalizar 5 teonificar ef proceso degiclative, tants en ef soments de
disssesetin de Jus proyectas en el Congresa, como respectn del prodiveso final, et decir de kr dey ques finalments
lega o ser aprobodid”’, Ex ractn de & anterior, s juriipradendia sonstiimciamal ba entenside gue o
stolaciin d este principis constitiye wn widn material”, y por tants, me debe ter glepads dentro del afle
Sniente 4 iy propoifactin, ni tene ardcter sabsanatiy,

Especificamente, esta Corporacién ha sostenido que el poncipio de umdad de materta
persigue;

“aseguerar gue das lyes fengan un antenide sistemdiion ¢ integrady, referide @ wa soly fema, o
eventuaiments, @ varivs femas reladonadas entre 5. La imporionsda de crle princtio radice en
qgées o et de o epplicactin se bures evitar guee o bptrladsres, 3 tawmiRén Jox cudadara, seam
srprenaides com fa aprobacin subrgpticia de normas gue wada tivsn gue rer oo lafy)
maerials) que consiiyen) of g tomdtico de & fey aprobada, 3 que por 2se vy motien,
Jadieraw wo baber gdb objete del mevesarin debate demonitics af interior de dar comarar
legiviotivey, La debids observancia de este pringitio contribiye & lt coberencia fntern de lar
murmeas 3 foibla sx awplmients y apbeadis ol evitar, o af menss redsectr, oy diffcbades y
discaesivoer miertrelativas gree en ol fietwery pedbsran srnie como contemenda de fr exvitendo
de digpesicioner n relacionadar con b materiy principal o ln gue o ley ve refiend™ 2

De otzo lado, la Corte ha scfialado que, en pondipio ¥ en aras del sespeto al principio
demacritico, "W andis de da wonesidad no debe sy excesinanente rustringids y en consecnencia, dote

* G Core Corsttuaional. Sentencia C-025 de 1993, MP. Eduards Cifientes Mufox. En of msmo senndn,
ver mmbién la Sentencia C-1067 de 2008. MP. Marce Gerardo Monroy Cabea,

# Corte Consstuconal, Senwencia C-486 de 2009. MP. Marfs Victoria Calle Corres. La Core ha sefialada
clacamente que un vicio por desconocimiento del princpio de unidad de matees seste cardcrer sustncial 7,
por TN, “we o swbiarabl™ [Sentencia C-025 de 1993, MP. Eduardo Cifuentes Mufios); ¥ “por ands fr sedin
i st wovae ledad por sioler of avtionle 158 de e Cortr mn sodven™ (Sentencin C-551 de 1995, MP. Aljandro
Martiner Caballern). Ver adervia e Sentencins C-256 de 1908, MP. Fubin Mordn Diaz, C-008 de 200
MP. Bduardo Montealegre Lynett, C-501 de 2001, MP. Jaime Céedoba Trvifio, ©-120 de 2006, MP, Al
Beltrin Sicrra, C-306 de 2006. MP. Clara Inés Vargas Hemdndez, C-211 de 2007, MP. Alvaro Tafur
C-214 de 2007. MF. Alvaro Tafur Gabas y C-230 de 2008, MP. Rodngo Escobar Gil.

A Zenrencia C-714 de 2008, MP. Nilkon Pinill Pinitls.
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Puiede comderarse safsfechs f et reladin temdities, fedealdofoa, convial 0 sisEemdtica entry fa normg
aautada y da ley gue da contfend™.

Al referitse o 12 conexidad temitica, ssta Corpomacidn ha estimado que para le
determeinacidn del nricles femdtico eow of cud! debe ectar relacionade fa narme demmandads w2 paeds acndir,
enire airmi, o dos awiecedentes bgirlalives <xposiin de protives y debates e comisinnes y plenarias- o ol
titule 4 da &y, En relacion con la conexidad teleoldgica, se ha considerado que estos
misSmOs msirumentos pesmiten buscar los fines buscados por el legislador al expedis el
Cuepd normabve ¥ determinar, @ ellos =2 acompasan con la disposicidn scusada
Finalmente, 2 través del critesio sistemdtico se sealiza un andiisis en conjunto de la
normatrridad.

En relacion con el nivel de eserutinio, se ha estimado que, en respeto a la lberad de
conbiguescion del legislador, el andlisis de constitucionatidad “we pueds rebasar s finalidad y
fermminar oy asiar ol prinapic democediive, senificativaments de mayor entédad como vabr findante del
Lrtade Colsmbians. Solamente aguelios qpartes, sygmentos o propesicones de sma &y respecio de os
cuales, raspnabit 3 ofjeiivaments, mo jea pasibi exiabiver sna relaciin de comecidad casesal Felendoaica,
Femdtiog o sténrica con ke malerio dominanis de lo mivma, deben rechasarse como fuadunisibler o extin
énctrparades en &f proyecta o declorarse inexogratbies 5f intezran of merpo de fa ey "™

En el mismo oeden de sdeas, 12 Corte ha considerado que &l principio de unidad de matena

no ge traduce en qué una ley no pueda referitse = diferentes asuntos, sino que entre ellos
debe darse una relacidn de conexidad objetive v razonable”,

* Cir. Corte Constitucional, Sentencia C-786 de 2004. MP, Marco Gerarde Monroy Cabra
** Corre Constitucional. Sentencia C-501 de 2001, MP. Jame Cérdoba Trivifio. En stz ocasidn se decidid
que ¢ articulo 52 de |3 Ley 510 de 1999 que modificd o amiculo 148 de la Ley £46 de 1998, ley de
descongestidn nedical,  cusl entre otras medides, compeendid by mimacdn de competencias 1 b
Supermtendencias de Socicdades, Valores, Indosors y Comercin v Bancaria —en finclos teparadas-, no
wulnerabe el principio de unidad de maters, toda vez que, sirmultinemente, e dnilo cormids 1 odas els
#¢ reguld ¢l procedimiento que debla adelantarse on cads case. En consscuencia, considerd b Core, 6l
regulacicn del procedimients 2¢ hizo con ese criterie de generafidad, una nomma modificatonz como el
articulo 52 de ka Ley 510 de 1999 no tenia necessriamente cue cefitres 3 una superistendencia en parriculis,
¥ especificamente a bs Supesintendencia Banesria. En ol masmo sentido, resobid esm Comporacidn en la
Sentenem 4-309 de 2002 MP. Jaime Cledaba Trivifio.

* O Corte Constitacional. Sentencia C-1067 de 2008 MP. Marco Gerando Monsoy Cabr

# g Corte Constirucional. Sentencia C-025 de 1993, MP. Eduardo Cifientes Mufioz, reiterads en
Sentencm C-992 de 2001, MP. Rodrgo Escobar Gil,
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Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la disposicifn acusada teansgrede el
articalo 138 Superior por las siguientes rarones. Prmero, la conexidad temitica eatre el
articulo 34y la Ley 2199 es inexistente porgue la Ley 2199 de 2022 3¢ expidif, ademds de
reglamentar el amiculo 325 de la Constitucién Politica, con el abjetivo de establecer la
“waturalisg, pringpies, enformacin, compelencias, fma de dedifonss, régimen de fnancaddn, wnirml
politico y control dadadans y los iustrunsentor y disposicianer para ¢ cabal fincomanients de Ragstin
Metropolitana Bugotd — Cmdinamars ™,

Asmmismo, desde ¢l aniculo 1°, Ia ley enuncia que pretende adopear ef régimen especzal
para la nueva regdn, asi comeo definic y reglamentar su funcionamicnto, remas que son
abiertamente incompatibles con la estructura de la Corpomcidn Auténoma Regional
afecrada.

Segundo, la ley que contienc la disposicion que s demanda no respera la conexidad
telealgica, porgue los Bnes del legislador son opuestos 2 log del seticulo 54, Lo antesioe
se evidencia en la exposicitn de motves a través de la cual los ponentes del proyecto de
ley indicaron que la regitn de Bogotd — Cundinemearca compane varias dindmicas como
la economia, movilidad, segundad slimentass v shastecimiento, servidios piblicos
domiciliarios, seguridad y convivencia v medio ambiente. Estas, 4 su vez, generan
problemances en comin ¥ por esa razdn fuc accesano reglamentar su funcionamiento
COMO UNE fegon Mmetropolitana para que la instrucionalidad asociative permitiers mejoear
1z calidad de vida de log habitantes de los dos tessitariog®™,

Entonces, con la expedicion de ka Ley 2199 de 2022 I finalidad del legislador consistia
solamente en la creacion de fa Regidn Metropolitana v 1a stabucidn de sus casactesisticas,
sin embargo, ¢l articulo 54 nunca fue medificado a pesar de que en Iz sudiencia pliblica,

*# Informe de Ponencia para Prmer Dichate. CGiacera del Congress No. 1761, Diciembre 02 de 2021,
“ Thidem,
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los pacticipantes Juan Cados Calderfn, como Represcotante dé las entdades sin dnimo
de lucro en el Consejo Directivo de Ja CAR, ¥ Luis Alepandro Morea Martinez, Consejero
CAR Ceadnamarca, sefialaron la nconsttucionslidad de dicho ariculo por transgresicn
ala pamicipacidn cludadana y afectacidn 4l Sistema Nacional Ambiental, marerias que no
se mencionan a lo lago del zcdculado.

Tercero, la conexidad sistemdtica que impliea analizar ¢n conjunto toda la normatvidad
permite evidenciar que el articulo 34 demandado, que disminuye la participacitn de la
sociedad civil en la Junta Direetiva de Ia CAR, no encientra relacidn alguma con Iz creacifn
de la Regidn Metropolitana mencionada, incluso el informe de ponencia pasa primer
debate que compara el proyecto de lev con la ponencia del segundo debate demuestea que
el amiculo demandado a0 suffid modificacién algena pesc 2 lss amotaciones que

presentaron los intervinientes.

Asimismo, en el texto definitive aprobado en sesion plenada mixts extrsordinaria del
Senade de la Replblica™ se puede evidenciar que el ariculo 54 tampoco fue modificado.

Para complementar el anidlisis previamente presentade, s de gran smportancia recaloss
que la Ley 2199 de 2022 pretende modificar la Ley 99 de 1993 2 teavds de un cuerpo
normativo que nada tiens que ver con ¢ objere de creacidn de esta dltima, pues gu
objetivo ere integrar al SINA “wndas doe entidadir g MAICTATANR FRCHESGS RATHRIAT ¥ Ye eRcommaren
di lemsas amsbieniales pars roconaliar las acsones timisas, finansdiras y administratiar del Estady gt
permitieran desarrodlar s models econdisicamanis viable y rocialmenis aoeptable'™,

¥, en lo relacionade con las Corporaciones Autdnomas, su creacion precendid desarrollar
un manejo adecuade 2 integrado de las cuencss hidrogrificas del pals articulando aguellss

0 Gacema del Congreso Mo, 1924, Diciembes 20 de 2021,
A Exposicidn de metves Ley 9 de 1993, Conaultade
herps:/ fomnw slecaldiabogota.gov.co fsisur/ nosmusNormal jsph=1263320
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msttuciones paz desasrollar mterdepartamental, departamental ¥ mumcipalmente todo
el mangjo del sstema natoral. Por eso, le asisto Iz mazdn a ks intervencidn de Juan Cades
Calderdn, como Representante de las entidades sin dnimo de lucro en el Consejo
Directiva de la CAR, por considerar que es ablertamente “Snonstitdional combiar s Ley 99
de 1993 y socavar of derecho de vepresentatividad gore tisme Ly sociadad Foil en Jo (AR,

En ese orden de adeas, e camo que nmguna relacidn  puede entonderse
establecida entre el amticulo 54 dela Ley 2199 de 2022, que modifica Ia estructura de la
Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarea y el objeto de I referida Ley 2199 de
2022, Al respecto ha de recordarse que aun cuando la junsprudencia ha aceptado que
EXISHAN  VAMOS [CmaEs ¢ un Proyecto o temas comexos estos deben guardar una
clara relacion Iogica con ¢l micleo central del proyecto respectivo, relacion que no se

encuentra configurada en ¢l presente caso.

v PETICION

Por todas las razones antedorments cxpuestas, solicwtames a la Honomble Come
Constitucionzl declarar la inexequibilidad del ariculo 54 de la Ley 2199 de 2022,

Vi COMPETENCIA

Conforme al amiculo 241 ordinal 4 de la Constitucion, la Corte ¢s competente para
conocer de la constitucionalidad de las disposiciones atacadas contentdas en f amicnlo 54
de la Ley 2199 de 2022, ya que se teata de una demanda de inconstatucionalidad en contra

G um texto normatvo que hace parte de una ley.
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VII. NOTIFICACIONES

Recibiremos norificaciones y citaciones en las direcciones de comen electefnien

cias o ol com

CAMOCEtE

e emadl g [y

Lansl o prmre s

Die ser necesario, también en Iz direccidn fisica en Bogoea, Carrera 9 #115-06, Edificio

Tierra Fieme, Oficina 607, Teléfono 3158516670,

De los Honorables Magistrados, Cﬂ tods arencidm,
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C.CL 1019043802
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CAROLINA RAMIRE
C.C. 52862169
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