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ASUNTO:  Concepto sobre ejercicio ilegal de la profesion de psicélogo
Saludo

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado 2022-ER-319879, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto de acuerdo con sus funciones establecidas en los numerales 8,
10 y 11 del articulo 7 del Decreto Nacional 5012 de 2009, y en los términos del articulo 28 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

1. Objeto

"(...) Conforme a las consideraciones expuestas, se requiere el concepto del Ministerio de Educacion Nacional
para unificar el criterio frente a la competencia legal de los Tribunales Deontoldgicos y Bioéticos de Psicologia
en relacion a personas con titulo profesional valido en Colombia que no cumplen el requisito de contar con
tarjeta profesional. Para tal efecto, se solicita amablemente andlisis, respuesta y la remision de los soportes a
que haya lugar, frente a las siguientes inquietudes:

PRIMERO: ;En qué momento se adquiere la titularidad de "profesional” en Colombia y cémo incide en esta
condicion la expedicién de tarjeta profesional?

SEGUNDO: ¢Desde qué momento las actividades de ejercicio exclusivo profesional son objeto de vigilancia y
control, desde la adquisicion del titulo profesional o desde la expedicion de tarjeta profesional?

TERCERQO: ¢Los Tribunales Deontoldgicos y Bioéticos de Psicologia pueden conocer de quejas presentadas
por actos propios de la psicologia cometidos por personas con titulo profesional en psicologia y sin el requisito
de tarjeta profesional?
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CUARTO: ¢ Puede la carencia de tarjeta profesional constituir modificacion o detrimento de la condiciéon de
profesional de persona que ostente titulo profesional otorgado por Institucién de Educacion Superior valida en
Colombia?

QUINTO: (Existe algun régimen, normatividad, jurisdiccion que conozca del ejercicio ilegal de las
profesiones?

En caso afirmativo, agradecemos por favor precisar la norma y autoridad competente. En caso negativo,
agradecemos por favor informar cuales serian las acciones al alcance de los usuarios en caso de eventual
irregularidad en la prestacion de servicios psicolégicos por persona con titulo profesional y sin tarjeta
profesional.” [SIC]

2. Consulta

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por ende,
no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que emite conceptos
juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un
punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacidn, alcance y/o aplicacién de
una norma juridica o la resolucion de una situacion factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, este concepto estard encaminado a dar respuesta a los interrogantes incluidos en su
consulta.

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales con respecto a las normas que regulan los
asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar de acuerdo con las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

3. Marco Juridico

3.1. Constitucion Politica de Colombia

3.2. Ley 30 de 1992

3.3. Ley 962 de 2005

3.4. Decreto 5012 de 2009

3.5. Corte Constitucional, Sentencia T-701 de 2005
3.6. Corte Constitucional, Sentencia C-230 de 2008
3.7. Corte Constitucional, Sentencia C-505 de 2014
4. Anélisis

La Constitucion Politica de Colombia garantiza que toda persona pueda escoger libremente su profesion u
oficio. El articulo 26 de la Constitucion establece lo siguiente:

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliqguen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer
los debidos controles.”

Como se observa, aunque las personas tienen libertad para escoger su profesion u oficio, el legislador puede
exigir titulos de idoneidad para el ejercicio de las profesiones y establecer funciones de inspeccion y vigilancia
en cabeza de determinadas autoridades. Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-505 de 2014,
sefiald lo siguiente:

“El articulo 26 de la Constitucion consagra el derecho fundamental a elegir profesién u oficio. Sobre su
contenido, la jurisprudencia constitucional, de manera reiterada, ha sefialado que esta disposicion
constitucional implica de un lado (i) que toda persona tiene derecho a elegir la profesion o el oficio al que
desea dedicarse durante su vida, como una forma, no s6lo de acceder a los recursos econémicos para cubrir
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las necesidades materiales, sino como una manifestacion de la realizacion de la dignidad humana, el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho al trabajo, la igualdad de oportunidades, entre otros. La libertad en
este ambito del derecho es amplia, pues se encuentra ligada a una decisién que pertenece a la esfera privada
del individuo sin que sea legitima ninguna injerencia de tipo particular o estatal y; de otro lado significa (ii) que
una vez escogida la profesién u oficio, toda persona tiene derecho a su ejercicio. Sin embargo, en esta esfera,
el legislador tiene facultades amplias para regular su ejercicio, por ejemplo, para exigir titulos de idoneidad,
cuyo fin es proteger a la sociedad de los riesgos que implica su practica. Para el logro de dicho proposito el
Estado puede intervenir, en los términos indicados en el articulo 26 Superior, de dos formas: ejerciendo el
control y la vigilancia sobre el ejercicio de las profesiones u oficios, y mediante la expedicion de titulos de
idoneidad para las actividades que requieran formacion técnica o cientifica; pues las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio siempre que no impliquen un riesgo social.”

Por lo tanto, toda persona puede elegir libremente su profesion y oficio, pero el Estado puede intervenir en el
ejercicio de determinadas profesiones a través de la expedicion de titulos de idoneidad para las actividades
que requieran formacion técnica o cientifica o a través del control y la vigilancia sobre el ejercicio de las
profesiones u oficios, de acuerdo con lo que se establezca en la ley.

En relacién con la expedicion de titulos, el articulo 24 de la Ley 30 de 1992 les atribuye esta competencia a
las instituciones de educacion superior reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional. Este articulo
dispone lo siguiente:

“Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una persona natural, a
la culminacion de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una institucion de educacién
superior. Tal reconocimiento se haré constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la educacion superior es de competencia exclusiva de las instituciones de ese
nivel de conformidad con la presente ley.”

Adicionalmente, el articulo 25 de la Ley 30 de 1992 sefiala que los programas ofrecidos por instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas o por universidades pueden conducir al titulo de “profesional”:

“Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son ofrecidos por una
Institucion Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupaciéon o area correspondiente. Al titulo debera
anteponerse la denominacion de: "Técnico Profesional en "

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una universidad, conducen al
titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual deberd anteponerse la denominacion de "Técnico
Profesional en " Si hacen relacién a profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la
denominacion de: "Profesional en..."o "Tecndlogo en...." (...)”

Sin embargo, como se menciond anteriormente, el Estado puede ejercer funciones de inspeccién y vigilancia
sobre el ejercicio de determinadas profesiones. Y la expedicion de una tarjeta profesional es una de las
medidas de inspeccién y vigilancia que la ley ha establecido para algunas profesiones. Al respecto, la Corte
Constitucional, en Sentencia T-701 de 2005, mencioné lo siguiente:

“Sobre la tarjeta profesional la jurisprudencia de esta Corporacion ha dicho que con ella se garantiza la
autenticidad de los titulos recibidos, lo cual constituye un mecanismo de control y vigilancia por el Estado. (...)

La tarea de inspeccion y vigilancia al ejercicio profesional, que el articulo 26 de la Carta encomienda al
Estado, ha de ser ejercida, segun la mencionada norma, por las “autoridades competentes”. Y es ahi donde
se sitlan los Consejos Nacionales y Colegios de Profesionales, a quienes el Legislador encomienda esa
labor. En algunos casos se trata de entidades estatales y en otros de entidades privadas (colegios
profesionales), “que configuran lo que se ha denominado la descentralizacién por colaboracion a la
administracion publica, ya que estas entidades ejercen, conforme a la ley, funciones administrativas sobre sus
propios miembros”.

La tarjeta profesional constituye una forma de inspeccion y vigilancia al ejercicio de ciertas actividades y por
ello los Consejos pueden otorgar, homologar 0 no autorizar su entrega de acuerdo con las previsiones del
Legislador. De esta manera, estan legitimados para exigir el cumplimiento de los requisitos que demuestren
tanto de la solvencia académica como de la realizaciéon de los tramites a que hubiere lugar. A manera de
ejemplo, podrian requerir la presentacion de titulos de formacién profesional, el pago de expensas o la
entrega de otros documentos que permitan ejercer el control y vigilancia a la actividad profesional.”
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De esta manera, la expedicion de una tarjeta profesional es procedente en los casos en los que la ley lo haya
previsto para el ejercicio de determinada profesion.

Por lo tanto, la expedicidon de una tarjeta profesional no condiciona la calidad de profesional, sino el ejercicio
de la profesion. Y dicha funcién de inspeccion y vigilancia se les ha otorgado a autoridades distintas del
Ministerio de Educacion Nacional y de las instituciones de educacién superior.

Al respecto, es importante resaltar que el Ministerio de Educacién Nacional no tiene participacion, por regla
general, en las juntas o consejos profesionales encargados de expedir las tarjetas profesionales. En ese
sentido, el articulo 64 de la Ley 962 de 2005 sefiala lo siguiente:

“Articulo 64. Racionalizacion de la participacion del Ministro de Educacion o su representante o
delegado, en juntas y consejos. A partir de la vigencia de la presente ley, suprimase la participacion del
Ministro de Educacion Nacional, o de su representante o delegado, en las siguientes juntas y consejos: [ver
listado en la norma citada]”

Lo anterior, bajo el entendido de que las funciones del Ministerio de Educacién Nacional se circunscriben a la
etapa formativa de las profesiones, y no a la etapa del ejercicio profesional. Al respecto, la Sentencia C-
230 de 2008 de la Corte Constitucional manifiesta lo siguiente:

“En este contexto, estima la Corte que, aunque en los antecedentes legislativos de la Ley 962 de 2005 no
existe una justificacion expresa de la supresion de la participacion del Ministerio de Educacion Nacional en los
Consejos Profesionales enunciados en su articulo 64, las explicaciones dadas por las entidades
gubernamentales intervinientes en este proceso y la consideracion general en torno a la estructura y las
funciones de los Consejos Profesionales, permiten concluir que el propdsito buscado por el legislador al
suprimir esa participacion fue el de desvincular al Ministerio de Educacién de unos entes cuyas funciones no
encuadran de manera clara en los cometidos propios del Ministerio, relacionados de manera especifica con la
etapa formativa de las distintas profesiones para cuyo ejercicio se requiera un titulo de idoneidad y no con la
fase del ejercicio profesional, cuya vigilancia y control constituye el objeto principal de la funcién publica que
se ha confiado a los Consejos Profesionales.”

Por lo tanto, los asuntos relacionados con el ejercicio de la profesion deben ser definidos por las autoridades a
las cuales se les ha confiado su inspeccion y vigilancia.

5. Respuesta

¢En qué momento se adquiere la titularidad de “profesional” en Colombia y cémo incide en esta condicién la
expedicion de tarjeta profesional? ¢Puede la carencia de tarjeta profesional constituir modificacion o
detrimento de la condicién de profesional de persona que ostente titulo profesional otorgado por Institucion de
Educacion Superior valida en Colombia?

El articulo 25 de la Ley 30 de 1992 sefiala que los programas ofrecidos por instituciones universitarias o
escuelas tecnologicas o por universidades pueden conducir al titulo de “profesional”’. Por su parte, la
expedicion de una tarjeta profesional es una de las medidas de inspeccion y vigilancia que la ley ha
establecido para algunas profesiones. Por lo tanto, la expedicion de una tarjeta profesional no condiciona la
calidad de profesional, sino el ejercicio de la profesion.

¢Desde qué momento las actividades de ejercicio exclusivo profesional son objeto de vigilancia y control,
desde la adquisicion del titulo profesional o desde la expedicion de tarjeta profesional? ¢Los Tribunales
Deontologicos y Bioéticos de Psicologia pueden conocer de quejas presentadas por actos propios de la
psicologia cometidos por personas con titulo profesional en psicologia y sin el requisito de tarjeta profesional?

En la medida en que la vigilancia y control hacen referencia al ejercicio de la profesién, estos asuntos deben
ser definidos por la autoridad a la cual se le haya confiado dichas funciones, con base en la normativa
aplicable, puesto que las funciones de este Ministerio se circunscriben a la etapa formativa de las profesiones
y no a la etapa del ejercicio profesional.

¢ Existe algin régimen, normatividad, jurisdiccion que conozca del ejercicio ilegal de las profesiones? En caso
afirmativo, agradecemos por favor precisar la norma y autoridad competente. En caso negativo, agradecemos
por favor informar cuéles serian las acciones al alcance de los usuarios en caso de eventual irregularidad en
la prestacion de servicios psicoldgicos por persona con titulo profesional y sin tarjeta profesional.

Al verificar la normativa educativa, no se observa una regulacion general en relacion con el ejercicio ilegal de
las profesiones. Generalmente, la ley que regula cada profesion define la consecuencia de su ejercicio ilegal.
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Ante un vacio, podria analizarse la eventual aplicacion del articulo 296 del Cédigo Penal, frente a lo cual, sin
embargo, este Ministerio no cuenta con la competencia de determinarlo.

Cordialmente,
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
Jefe

Oficina Asesora Juridica

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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