PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican los
Articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de ia Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el Articulo 119 de ia Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 119. El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo la vigilancia de la gestién
fiscal y el control de resultado de la administracion.

Articulo 2 °. Modifiquese el Articulo 141 de la Constituciéon Politica, el cual
guedara asi:

ARTICULO 141. EI Congreso se reunird en un solo cuerpo Unicamente para la
instalacién y clausura de sus sesiones, para dar posesion al Presidente de Ia
Republica, para recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros paises y, para
elegir Vicepresidente cuando sea menester reemplazar el electo por el pueblo, asi
como decidir sobre la mocién de censura, con arreglo al articulo 135.

En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara seran respectivamente
Presidente y Vicepresidente del Congreso.

Articulo 3 ° Modifiquese el Articulo 156 de ia Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el
Procurador General de la Nacion, el Tribunal de Cuentas, tienen la facultad de
presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones.
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Articulo 4 ° Modifiquese el Articulo 174 de la Constitucion Politica, el cual
guedara asi:

ARTICULO 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule
la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, del Tribunal de Cuentas y de la Corte Constitucional, los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocera por hechos
u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 5 ° Modifiquese el Articulo 178 numeral 3 de la Constitucion Politica, el
cual quedars asi:

Articulo. 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones
especiales: (...)

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente
de la Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte
Constitucional, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros
del Consejo Superior de la Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado, a
los magistrados del Tribunal de Cuentas y al Fiscal General de la Nacion.

Articulo 6° Modifiquese el Articulo 267 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcién publica de naturaleza
jurisdiccionai que ejerce el Tribunal de Cuentas, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacion.

El Tribunal de Cuentas asiste al Congreso en el control de las politicas del
Gobierno Nacional, de los organismos constitucionales auténomos y de las
Entidades Territoriales. Asiste al Congreso y al Gobierno en el control de la
ejecucion del presupuesto nacional y del presupuesto de las entidades territoriales
asi como en la evaluacién de las politicas publicas de los diferentes niveles de
gobierno.

El Congreso de la Republica podra solicitar al Tribunal de Cuentas la evaluacion
de una politica publica del Gobierno Nacional o de los organismos constitucionales ‘







auténomos. La solicitud debera elevarse por el Presidente del Senado o por el
Presidente de la Camara de Representantes, por iniciativa propia o por
proposicién aprobada por las Comisiones Constitucionales en su respectiva area
de competencias. El informe de evaluacion de una politica publica solicitado por el
6rgano legislativo, debera presentarse por el Tribunal de Cuentas en un plazo
maximo de 12 meses a partir de su solicitud.

Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e
inamovilidad y estardn sometidos al mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los jueces de la Republica.

Una ley organica determinara el régimen de responsabilidad fiscal y contable y
regulara la composicion, organizacion y funciones del Tribunal de Cuentas. En
todo caso, la provision de sus miembros debera obedecer a un sistema de carrera
administrativa especifico para este 6rgano de control fiscal, con prevalencia de los
principios rectores de meritocracia, transparencia y publicidad y cumplimiento de
los requisitos adicionales que la ley disponga.

Articulo 7° Modifiquese el Articulo 268 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 268. El Tribunal de Cuentas tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas de los responsables dei
manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda piblica de la Nacién y de las entidades
territoriales.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
de la nacion.

5. Ejercer funcién fiscalizadora de caracter externo, permanente y consultiva,
sometiendo la actividad econémico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia en relacion con la ejecucion de los programas de
ingresos y gastos publicos.

6. Ejercer jurisdiccion fiscal y contable sobre las pretensiones de responsabilidad
que, desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su
cargo el manejo de recursos publicos y parafiscales, se deduzcan contra los
mismos cuando, con dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en







dichos recursos o efectos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a
las leyes reguladoras del régimen presupuestal y de contabilidad que resulte
aplicable a las entidades del sector publico o, en su caso, a las personas privadas
que reciban créditos y recursos de cualquier naturaleza procedentes de dicho
sector.

7. Ejercer jurisdiccion coactiva sobre la responsabilidad deducida de Ila
responsabilidad fiscal y contable.

8. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

9. Presentar al Congreso de la RepUblica un informe anual fiscal sobre el estado
de los recursos naturales y del ambiente.

10. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. El Tribunal de Cuentas
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos penales o disciplinarios.

11. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a su
organizacion y funcionamiento.

12. Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya
creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para
la seleccidn, promocion y retiro de los funcionarios.

13. Controlar la contabilidad de los partidos politicos y de los movimientos
significativos de ciudadanos.

Articulo 8° Modifiquese el Articulo 271 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 271. Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por
el Tribunal de Cuentas tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la
Nacién y el juez competente.

Articulo 9° Modifiquese el Articulo 272 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

ARTICULO 272. El Control Fiscal de naturaleza jurisdiccional de los
departamentos, distritos y municipios correspondera a las Camaras
Departamentales de Cuentas y se ejercera en forma posterior.

Los 6rganos de control fiscal territoriales podran promover ante las autoridades
competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales,







disciplinarias o fiscales, contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses
patrimoniales del Estado.

La conformacion y eleccién de las Camaras Departamentales de Cuentas, asi
como los drganos de control fiscal territoriales, serén establecidas mediante ia Ley
organica que reglamente la nueva estructura del sistema fiscal colombiano,
garantizando autonomia administrativa y presupuestal para el ejercicio de sus
funciones y de manera especial para la evaluacién de las politicas piblicas de las
entidades territoriales.

La auditoria de las politicas publicas de las entidades territoriales incluye un
control financiero y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, conforme a los métodos de
auditoria que prescriba el Tribunal de Cuentas.

Articulo 10° Modifiquese el Articulo 273 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 273. A solicitud de cualquiera de los proponentes, las autoridades de
control fiscal competentes, ordenaran que el acto de adjudicacion de una licitacion
tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de audiencia puiblica, la manera como
se efectuara la evaluacién de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se
realizara aquella, seran sefialados por la ley.

Articulo 11°. Modifiquese fa expresion “Contraloria General de la Reptblica” por
“Tribunal de Cuentas” en los articulos 117, 178, 187 y 274 de la Constitucién
Palitica.

Articulo 12°. Eliminese el articulo 274 de la Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 13°. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién y
deroga todas aquellas normas que le sean contrarias.

Articulo Transitorio. Los funcionarios actuales de la Contraloria General de la
Republica y de las contralorias territoriales, que a la fecha de entrada en vigencia
de este acto legisiativo ostenten o tengan los derechos de carrera administrativa,
seran incorporados a la planta de personal del Tribunal de Cuentas y/o las
Camaras Departamentales de Cuentas, en cargos de igual o superior jerarquia
que se creen, sin exigirseles requisitos adicionales a los ya acreditados.







Articulo Transitorio. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales
quedaran suprimidas una vez entrada en vigencia la ley organica que reglamente
el Tribunal de cuentas y las Camaras Departamentales de Cuentas, Ia cual debera
ser expedida por el Congreso de la Republica dentro del afio siguiente a la
expedicion del presente acto legislativo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican los

Articulos 119, 141, 156, 174, 178, 267, 268, 271, 272 y 273 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”

L ANTECEDENTES

Esta propuesta de reforma constitucional que se presenta ante el Congreso de la
Republica ha venido estudiandose desde 2016, fecha en la que el legislativo ha
contado con la activa participacién de la academia para la promocion de diversos
debates y analisis sobre la necesidad, viabilidad e impacto juridico, econémico y
politico de la creacién del Tribunal de Cuentas dentro del sistema de control fiscal
del pais. Pese a que dicha iniciativa fue archivada por cumplimiento de los
términos legales en el procedimiento legislativo, en esta nueva legislatura se
presenta a consideracion del Congreso de la Republica, conforme a la
fundamentacion que se expone a continuacién.

Il OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

La creacion del Tribunal de Cuentas tiene como propésito darle eficiencia y
eficacia al ejercicio de los ejes misionales de la vigilancia y control sobre el gasto
publico y la ejecucion de las politicas publicas, con plena aplicacion de los
principios de transparencia y publicidad en la gestién publica, de manera particular
en la lucha del estado Colombiano contra la corrupcion.

En este sentido, la reforma constitucional pretende modificar la estructura actual
del control fiscal en Colombia ejercido por la Contraloria General de la Republica y
la Auditoria General, credndose un Tribunal de Cuentas, desconcentrado a nivel
nacional, que haga parte de la Rama Judicial y tenga mayor independencia,
autonomia y capacidad técnica para el ejercicio de sus funciones.

Ill.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Como resultado de la Misién Kemmerer en 1923, el Presidente Pedro Nel Ospina
firmé la Ley 47 del 19 de Julio de ese mismo afic en la cual se adoptd en







Colombia un sistema hibrido de control fiscal que sustituy6 al tricentenario Tribunal
de Cuentas creado en 1604 por iniciativa del Rey Felipe Ill. De esa forma, se
sustituyé al mencionado Tribunal por el denominado “Departamento de
Contraloria™.

El Congreso colombiano, inspirado en las conclusiones establecidas por el
norteamericano Edwin Walter Kemmerer, disefi® un nuevo sistema de control
fiscal en virtud del cual se adopta la figura de Auditoria General, propia de las
familias juridicas anglosajonas, donde le corresponde al Parlamento elegir a la
cabeza de dicha Auditoria que debe realizar una gestion de vigilancia y rendicién
de cuentas sobre la forma en que se ejecutan los recursos publicos.

Sin embargo, al reemplazarse al extinto Tribunal de Cuentas, también se incluyd
dentro de las competencias del nuevo Departamento de Contraloria, un poder
sancionatorio que debia ser, necesariamente, de caracter administrativo en razén
a que se eliminaba el poder jurisdiccional del antiguo Tribunal de Cuentas.

En ese sentido, los fallos fiscales pasaban de ser sentencias derivadas del poder
jurisdiccional a convertirse en actos administrativos sujetos del ejercicio del
derecho de contradiccion que recae sobre dichas decisiones de la administracion.
Al respecto, el articulo 70 de la Ley 42 de 1923 establecid que: “Toda decision del
Contralor o del Auditor Seccional, tomada dentro de sus respectivas facultades,
sera obligatoria para todos los empleados y funcionarios administrativos a que ella
se refiera; pero podra apelarse de tal decision por el que se crea agraviado con
ella, dentro de un mes, contado desde la notificacion de la providencia recurrida,
ante el Consejo de Estado si se tratare de una decision del Contralor General, y
ante éste, si la decision proviniere del Auditor Seccionafl’.

De esa manera, la Ley incurri6 en un error frente a la conservacion de la
estructura del sistema fiscal colombiano, con el disefio de la figura de la
Contraloria General, al sustituirse una Corte de Cuentas, con funcién jurisdiccional
especializada, que se erigia como Corte de cierre respecto a los asuntos fiscales,
por un érgano cuyos actos administrativos tenian la vocacién de ser recurridos
ante el Consejo de Estado, que, a saber, no es experto en régimen de cuentas o
fiscales y cuyos fallos se basan en la aplicacion de los principios y reglas del
derecho administrativo.

En ese orden de ideas, la construccion del hibrido en el control fiscal permitia de
entrada una flexibilizacion innecesaria de su funcién, al someter las decisiones del
nuevo organismo, en Ultima instancia, a la confirmacién de la decisiéon por parte
del Consejo de Estado. Dicha flexibilizacién resulta ser permisiva con la







corrupcion, justamente por la ineficiencia del disefio institucional que se consideré
desde entonces y que se ha mantenido a pesar de algunos cambios menores en
la Constitucion Politica de 1991 y del desarrolio de la Ley 42 de 1993.

En ese sentido, cabe recordar lo manifestado por la Comisién Nacional Ciudadana
para la Lucha Contra la Corrupcién que sefald que: “La corrupcién en los uitimos
20 afios ascendié al 4% del Producto Interno Bruto (PIB)” Lo cual demuestra la
ineficiencia del sistema actual del Control Fiscal en su lucha contra este flagelo.”

Si bien es cierto, los fendmenos de corrupcién obedecen a multiples factores
sociales que no dependen solo de la estructura del Estado, también lo es que el
Sistema Democratico implica un equilibrio de pesos y contrapesos, asi como unas
facultades jurisdiccionales definidas estrictamente y ampliamente diferenciadas de
las meras decisiones administrativas del sector publico, y ello implica que la
arquitectura institucional del estado en cuanto a sus 6rganos de control deben
propender por la real autonomia e independencia de las demas ramas del poder
publico, que permitan brindarle mayor transparencia en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional de vigilancia y control a la gestion fiscal.

En consecuencia, este Proyecto de Acto Legislativo aboga por una reforma
institucional de fondo que permita el renacimiento de un organismo como el
Tribunal de cuentas, conforme a la influencia y tradicion del sistema juridico
romano-germanico, en aras de la eficiencia de la gestion fiscal de la nacion.

Por su parte, el Ultimo estudio investigativo de la Universidad de los Andes,
publicado por la Escuela de Gobierno en junio de 2022, denominado: “Las “fas”,
entes de control y fiscalia en cifras: politizacién e inefectividad en la gestion
publica entre muitiples capas de control”, recomendé un andlisis profundo y una
eventual reforma sobre los procesos de eleccién de las cabezas de los entes de
control, Erick Behar-Villegas, Pablo Sanabria-Pulido, Paul J. Hasselbrinck-Macias
(2022), al tiempo que afirmé que: “De acuerdo con diferentes aufores, un rasgo
clave para que los drganos de control funcionen adecuadamente es precisamente
la importancia de asegurar su independencia de actores e intereses politicos
(Speck, 2011; Potoski, 1999). La existencia de arreglos institucionales y pesos y
confrapesos que impidan la captura por parte de partidos, actores politicos, o
grupos de interés es critica para garantizar la efectividad de su rol como
mecanismo facilitador de la transparencia y de control de la gestion. Incluso para
balancear la competencia entre las ramas por el control de la burocracia (Clinton

et al., 2014; Lamb y Nye, 2012) y resolver el problema de los miltiples principales







que se puede dar en la busqueda por el mayor nivel de control (Moe, 2012; Rios-
Cazéarez, 2010).”

De cara a lo expuesto, resulta oportuno tener en cuenta la importancia de todos
los esfuerzos del Estado, en este caso del legislativo, por lograr disminuir los
indices de corrupcién en la administracién publica, la cual tiene consecuencias
directas en el desarrollo del pais, y tal como lo indica el Fondo Monetario
Internacional, una mejora de un (1) punto porcentual en el indice de corrupcion de
Transparencia Internacional, tendria un impacto de 0,8% en el Producto Interno -
Bruto (PIB), por lo que esta iniciativa resulta ser de gran importancia para la
viabilidad del pais que queremos construir, con una estructura institucional que
facilite los procesos de la gestion publica de manera efectiva y transparente.

En consecuencia, el articulado presentado a consideracién de los ciudadano(a)s
Congresistas, establece el disefio y la metodologia para la eleccion de los
miembros del Tribunal de Cuentas, en la que prevalece el mérito, la transparencia
y la publicidad, asi como sus funciones, cuya esencia es el control jurisdiccional —
como organismo de cierre- del Gasto Publico y la Gestion Fiscal a nivel Nacional,
Departamental y Municipal, las cuales pasan a describirse a continuacion:

IV.  Funciones del Tribunal de Cuentas propuesto

El Tribunal de Cuentas que propone este proyecto de acto legislativo, asumira las
funciones que constitucionalmente estan asignadas a la Contraloria General de la
Republica, en la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y de
particulares o entidades que manejen bienes o fondos de la nacion.

La constitucién del Tribunal de Cuentas garantiza:

1. Autonomia e independencia

Este proyecto de Acto Legislativo otorga al Tribunal de Cuentas una competencia
Jurisdiccional, de forma tal que se constituye como un eslabén medular en la

Rama Judicial en relacion a la posibilidad de controlar efectivamente el gasto
publico de la Administracion.

! Erick Behar-Villegas, Pablo Sanabria-Pulido, Paul J. Hasselbrinck-Macias (2022).
Universidad de fos Andes. Junio de 2022. “Las “fas”, entes de control y fiscalia en
cifras: politizacién e inefectividad en la gestién publica entre multiples capas de
control’ _







En ese orden de ideas, al contar con un Tribunal de Cuentas especialista en
asuntos fiscales, se garantiza la imparcialidad técnica y el ponderado juzgamiento
del ejercicio del gasto publico gubernamental, por medio de sentencias que hacen
transito a cosa juzgada.

2. La expedicion de un nuevo régimen de responsabilidad fiscal.

El régimen fiscal actual regulado en la Ley 610 de 2000 y sus correspondientes
modificaciones, no garantiza plenamente los principios de seguridad juridica y
debido proceso en razén a que estd basado en un modelo de juzgamiento
inquisitivo, en virtud del cual le corresponde al mismo funcionaric gque inicia el
tramite del proceso de responsabilidad fiscal recaudar las pruebas y proferir el fallo
declarando la responsabilidad fiscal del indiciado, lo que va en contravia de la
necesidad de procesos de investigacion y juzgamiento separados, independientes,
que garanticen imparcialidad en la decisiéon de sancién o absolucién del indiciado.

De esta forma, no existe la construccion de imparcialidad propia de los regimenes
de control fiscal en donde debe primar el sistema adversarial de juzgamiento,
sistema en el cual el funcionario que imputa la responsabilidad fiscal es diferente
de quien juzga y decide si efectivamente dicha responsabilidad existio.

El Tribunal de Cuentas permitira construir un sistema adversarial en donde pueda
dividirse el trabajo de imputacién y juzgamiento fiscal en Salas separadas, de
manera tal que pueda garantizarse cabalmente el debido proceso en esta
Corporacién de cierre sobre asuntos fiscales.

Asi pues, una vez constituido el Tribunal de Cuentas podra expedirse un nuevo
régimen de responsabilidad fiscal que permita establecer de forma clara y precisa,
un sistema de tipificacion fiscal que garanticen el principio de legalidad absoluta,
garantizando asi la mayor transparencia posible en los distintos procesos fiscales
que se adelanten contra los présuntos responsables.

3. Descongestion de la Jurisdiccién Administrativa.

La creacién de un Tribunal de Cuentas con funciones jurisdiccionales permitira
descongestionar a la jurisdiccion contenciosa administrativa de todas las
demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, formuladas contra los actos
administrativos en los cuales se demandan los distintos fallos de responsabilidad
fiscal de las Confralorias, por quienes fueron encontrados responsables
fiscalmente.







Asi pues, al expedirse una sentencia por el Tribunal de Cuentas como maximo
organismo de cierre fiscal en ejercicio de sus competencias jurisdiccionales, no
existira otro recurso gue el acatamiento de dicho fallo.

De igual forma, es necesario que por medio de una ley de la Republica se regule
la conformacion del Tribunal de Cuentas y se regule un mecanismo de segunda
instancia al interior del mismo Tribunal con el objetivo de garantizar el debido
proceso en los procesos que se adelanten ante este organismo.

4. El ejercicio de un control politico eficaz.

Una de las funciones principales del Tribunal de Cuentas sera asistir al Congreso
de la Republica en el ejercicio de su funcion de control politico, en relacién al
disefio y ejecucion de politicas publicas lideradas por la Administracion. Asi pues,
el Tribunal tendra como funcién coadyuvar al Congreso auditando la ejecucién del
gasto, rindiendo un informe anual y varios informes a solicitud, para garantizar
mayor transparencia y solidez en el control fiscal y seguimiento que realiza tanto el
Senado como la Camara de Representantes de las diversas politicas
implementadas por el ejecutivo.

5. La desconcentracién del ejercicio de control fiscal.

El control fiscal que se realizara a nivel del Tribunal de Cuentas, érgano de cierre
del control fiscal, el cual sera desconcentrado en Camaras Departamentales y
Municipales de Cuentas cuya auditoria y tutela estard en cabeza del Tribunal de
Cuentas. De esta forma se evitan los conflictos competenciales entre Ia
Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales o
Municipales, por cuanto se sustituye un modelo de descentralizacién del control
fiscal por un modelo de desconcentracion.

Ahora bien, al ser una desconcentraciéon judicial, implica que el Tribunal de
Cuentas goza de una jerarquia de caracter funcional sobre las Cémaras
Departamentales y Municipales, siguiendo el modelo jerarquico de la Rama
Judicial. De suerte que, los fallos fiscales proferidos por las Camaras de Cuentas
territoriales seran autbnomos, contaran con una segunda instancia y seran sujetos
al control rogado ante el Tribunal de Cuentas Nacional.

6. Desaparicion de la Auditoria General de la Republica

La Auditoria General de la Republica se constituye como un 6rgano de vigilancia
del control fiscal en virtud del articulo 274 de la Constitucidon Politicat,







reglamentado por el Decreto Ley 272 del afio 2000. Dentro de sus funciones se
encuentra: “Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, en forma excepcional, sobre
las cuentas de las contralorias municipales y distritales, sin perjuicio del control
que les corresponde a las contralorias departamentales, previa solicitud del
gobierno departamental, distrital o municipal; de cualquier Comisién Permanente
del Congreso de ila Republica; de la mitad mas uno de los miembros de las
corporaciones publicas territoriales o de la ciudadania, a través de los
mecanismos de participacion ciudadana que establece la ley. Este control no sera
aplicable a la Contraloria del Distrito Capital de Santa Fe de Bogot&”.

Asi las cosas, las funciones de la Auditoria General se circunscriben a la vigilancia
de la gestion de la Contraloria General de la Republica. Asi las cosas, en este
proyecto de acto legislativo se propone sustituir ef sistema de “vigilancia de la
vigilancia®, disminuyendo la burocratizacién innecesaria del control fiscal.

La creacién del Tribunal de Cuentas con funciones jurisdiccionales hace que la
Auditoria General de la Republica desaparezca, por cuanto ya nc seria necesario
todo un aparato administrativo que vigile su gestiéon como érgano de control fiscal;
en tanto, dicha funcién le corresponderia al érgano natural de vigilancia de la
funcién jurisdiccional, esto es, el Congreso de la Republica a través de la
Comisién de Acusaciones de la Camara de Representantes.

Por lo anterior, las partidas presupuestales destinadas a la “vigilancia de la
vigilancia” o a la vigilancia del control fiscal, podran ser invertidas adecuadamente
en el control fiscal en cabeza de un Tribunal especializado para dicho efecto con
mayores atribuciones competenciales y fortaleza jurisdiccional.

Al ser la maxima cabeza del Sistema de Control Fiscal y, por su naturaleza
jurisdiccional, los magistrados que lo integren gozaran del fuero que para el efecto
tienen las otras Altas Cortes de nuestro pais.

V. CONTEXTO INTERNACIONAL

A nivel internacional es importante revisar algunos antecedentes en el ejercicio de
la funcién del control fiscal que se le ha encargado a Tribunales de Cuentas, como
por ejemplo:

En Espana:
e Es el Organo establecido por la Constitucién de 19782 cuyas
principales funciones son la fiscalizacién del sector publico y el
enjuiciamiento de ia responsabilidad contable.







Asi lo establece el texto constitucional: Esta compuesto por 8
organos asi: El Presidente; El Pleno; La Comision de Gobierno; La
Seccion de Fiscalizacion; La Seccion de Enjuiciamiento; Los
Consejeros de Cuentas; La Fiscalia y La Secretaria General. Asi
pues, hay 12 Consejeros de Cuentas, uno de los cuales sera el
Presidente y otro el Fiscal.

e Este Tribunal de Cuentas tiene la posibilidad de expedir
Resoluciones, en virtud de las cuales se realiza el ejercicio de
fiscalizacién de la gestion publica.

En Francia:

¢ La Corte de Cuentas o “Cour des comptes” en Francia fue creada en 1807
por Napoleén. Tiene tres funciones principales: Consultiva, Jurisdiccional y
Control Fiscal. Estda compuesta por un presidente y siete camaras con
competencias sectoriales.

e La Corte de Cuentas presenta un informe anual al Parlamento frente al
control de gastos fiscales de la Administracién Nacional. Asimismo, segin
la Constitucién Politica Francesa, la Corte de Cuentas asiste al Parlamento
en el control de la ley de finanzas aprobada por este ultimo. (Ver articulo
136 de la Constitucion Espariola de 1978. Articulo 19 de la Ley Organica 2
de 1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.)

Articulo 21 de la Ley Organica 2 de 1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas. Articulo 47-2 de la Constitucién del 4 de octubre de 1958.2

e La Corte tiene competencia para controlar a toda persona que haya
intervenido en el manejo del presupuesto publico, evaluando la eficacia de
los servicios y organismos del Estado. De igual forma, tiene la posibilidad
de evaluar la gestion administrativa de las Empresas PuUblicas.

2 “La Cour des comptes assiste le Parlement dans le contrdle de l'action du
Gouvernement. Elle assiste le Parlement et le Gouvernement dans le contrble de
I'exécution des lois de finances et de I'application des lois de financement de la
sécurité sociale ainsi que dans I'évaluation des politiques publiques. Par ses
rapports publics, elle contribue a l'information des citoyens. Les comptes des
administrations publiques sont réguliers et. sincéres. lls donnent une image fidéle
du résultat de leur gestion, de leur patrimoine et de leur situation financiére.







. En [talia

e La Corte de Cuentas italiana se instituyé en 1862 de acuerdo al modelo de
la “Cour des comptes” francesa, en virtud de la cual se instituye un Tribunal
con funciones jurisdiccionales y de control. Se divide en tres camaras:
Camara responsable de la Auditoria y dos Camaras con funciones
Jurisdiccionales.

» Las funciones de control se agrupan en 3 tipologias: Control Preventivo,
Control de las gestiones y Control financiero. En el marco de estas
funciones, hay controles de actos individuales de quienes ejercen gasto
publico en el marco de su funcién administrativa, asi como de politicas o
gestiones enteras del gobierno extensivo a parametros o criterios generales
sobre buenas practicas administrativas.®

¢ Una funcién importante que hace simbidtica la relacion del Parlamento con
la Corte de Cuentas, es el informe que debe rendir este ultimo al primero
cada cuatro meses sobre el avance de hacendario en materia de
presupuesto aprobados por el cuatrimestre anterior.

e De esta manera, en el informe se debe realizar una evaluacién técnica
sobre la racionalizacién del gasto. Asi, a modo de ejemplo, la Corte de
Cuentas rinde informes relevantes sobre sectores de especial interés como
la gestion financiera de las Universidades Publicas.

? Articulo 100 de la Constitucion Italiana de 1948.“ll Consiglio di Stato & organo di
consulenza giuridico-amministrativa e di tutela dellagiustizia nell’amministrazione.
La Corte dei conti esercita il controllo preventivo di legittimita sugliatti del Governo,
e anche quello successivo sulla gestione del bilancio dello Stato. Partecipa, neicasi
e nelle forme stabiliti dalla legge, al controllo sulla gestione finanziaria degii enti a
cui lo Statocontribuisce in via ordinaria. Riferisce direttamente alle Camere sul
risultato del riscontro eseguito.La legge assicura l'indipendenza dei due istituti e
dei loro componenti di fronte al Governo.”

Staderini Francesco. El Modelo de fiscalizacion de ltalia. Disponible en:
http://web.corteconti.it/export/sites/portalecdc/ documenti/chi siamo/presidente st
aderini/cittx_del mexico 28 settembre 2005 intervento staderini.pdf.
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CONCLUSION

La pretension del proyecio de acto legislativo en mencién es combatir
efectivamente la corrupcion, a través de una reforma a la estructura institucional
fiscal y una revisién al régimen de responsabilidad fiscal en el cual se basan los
funcionarios que hacen parte de la actual Contraloria general, para adelantar
procesos de responsabilidad fiscal que conlleven efectivamente a las sanciones
que deben tener quienes incurren en conductas que atentan contra el erario.

De esta forma, se evidencia actualmente que quienes ejercen el control fiscal, solo
pueden proferir fallos a través de actos administrativos que son impugnados ante
la jurisdiccion administrativa, que, al no ser especializada en asuntos fiscales, falla
en derecho administrativo y tiene la potestad de eliminar las determinaciones de
responsabilidad fiscal establecidas por la Contraloria.

Con Ia creacion de un Tribunal de Cuentas, esta posibilidad se elimina, por cuanto
se constituye como érganc jurisdiccional de cierre, especializado en asuntos
fiscales, con la facultad de proferir sentencias definitivas con caracter de cosa
juzgada.

Asi pues, el combate contra la corrupcion tendra herramientas mas solidas para
establecer diversas responsabilidades a quienes ejercen funciones fiscales, con
prevalencia del interés publico, del principio de mérito, trasparencia y publicidad en
la conformacion y eleccién de sus miembros a través de la implementacion de un
sistema de carrera especializado, con respeto del debido proceso en las
decisiones jurisdiccionales y autonomia e independencia de las demas ramas del
poder publico, lo que garantiza en mayor medida un efectivo ejercicio del control
fiscal tanto nacional, como territorial.

De las y los congresistas,

3

]

“ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Senador _
4/, é s










-cretaria Genc? ( Art
E! dia |  del mes :
<o radicé en este despacho € proyecto de ley
e, Acto Legislativo N°. 2O contodosy

cada uno de los requisitos constitucionales Y legales

W

SECRETARIO GENERAL




