Bogota, 26 de julio de 2022

Respetado

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de acto legislativo “Por medio de la cual se modifica la
organizacion electoral en Colombia para promover la independencia, autonomia y
transparencia en el proceso electoral”.

Cordial saludo,

En consideracion del articulo 222 y 223 de la Ley 5 de 1992, presentamos a consideracion del Congreso
de la Republica el proyecto de acto legislativo “Por medio de la cual se modifica la organizacidn
electoral en Colombia para promover la independencia, autonomia y transparencia en el proceso
electoral”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos contemplados en el articulo 145 de la
presente ley.

Agradecemos su colaboracién para iniciar el tramite legislativo correspondiente.

Atentamente,
Sonnifex (RS 0z00
ARIEL AVILA
Senador de la Republica Jennifer Pedraza
Partido Alianza Verde Representante a la Camara

Partido Dignidad



ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Republica JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO SANTIAGO OSORIO MARIN
i . Representante a la Camara
Representante a la Camara por Risaralda Coalicién Alianza Verde - Pacto Histéric

Partido Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

AN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Partido Alianza Verde

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde



-

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Y

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
“Por medio de la cual se modifica la organizacién electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 120 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 120. La organizacién electoral estard conformada por el Organo Nacional Electoral, la

Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demds organismos que establezca la ley. Tendra a su
cargo la organizacion de las elecciones, su direccién, control y vigilancia, asi como lo relativo a la

identidad de las personas.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 264 de la Constituciéon Politica, el cual quedara asi:

Articulo 264. El Organo Nacional Electoral se compondrd de nueve (9) miembros, seran servidores
publicos de dedicacién exclusiva, tendran periodos personales de ocho (8) afios y seran elegidos por
concurso de méritos organizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fueros y derechos de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

El Organo Nacional Electoral tendra seccionales departamentales, estara dividido por salas y estara
conformado por servidores publicos de carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos.

No podran ser elegidos como miembros del Organo Nacional Electoral quienes durante los cinco (5)
afios anteriores a la eleccién se hayan desempefiado como ministros de despacho, secretarios
departamentales o municipales, como magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia o del Consejo de Estado. Tampoco podran ser elegidos como miembros del Organo Nacional
Electoral quienes durante los cinco (5) afos anteriores a la eleccidn hayan ejercido cargos directivos
en organizaciones politicas o hayan aspirado u ocupado cargos de eleccidn popular.

La lista de magistrados elegibles tendrd una vigencia de cuatro (4) afios, serdn nombrados segun la
disponibilidad de cargos a asignar y deberan ser ciudadanos en ejercicio, con titulo universitario y
experiencia laboral o profesional relacionada de mas de veinte (20) afios.

Paragrafo transitorio 1: Las funciones del Organo Nacional Electoral iniciaran seis (6) meses después
de sancionado este acto legislativo y sus primeros nueve (9) miembros seran elegidos mediante las
siguientes reglas:

1. Tres (3) de los magistrados del Consejo Nacional Electoral, electos para el periodo de 2022 -


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr008.html#top
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2026 permaneceran en el cargo hasta que su periodo individual complete ocho (8) afios. Uno
de ellos sera quien haya elegido el o los partidos declarados en oposicion.

2. Los seis (6) magistrados restantes elegidos para hacer parte del Consejo Nacional electoral
para el periodo de 2022 - 2026 podran participar del concurso de méritos organizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. En caso de que uno o varios de ellos sean seleccionados,
su periodo concluye cuando este cumpla con los ocho (8) afios del periodo individual, el cual,
habria iniciado a partir de 2022.

3. Seis (6) magistrados iniciaran su periodo seis meses después de sancionado el presente acto
legislativo, teniendo como criterio de seleccion lo estipulado en el Paragrafo 1 del presente
Acto Legislativo.

La creacién de las salas especializadas, asi como la de la unidad especial de investigacion financiera 'y
policia electoral, las reglas de su administracion, direccion y funcionamiento, la Auditoria Externa al
censo electoral, previo a cada eleccidn nacional y a las territoriales y la conformacion y reglas del

Consejo Consultivo de Partidos Politicos con Personeria Juridica, se regularan mediante ley

estatutaria.

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 265 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 265. El Organo Nacional Electoral, estard a cargo de la direccién y organizacién de las
elecciones, gozard de autonomia presupuestal, administrativa y financiera, y estard dividido por salas.

Tendra de conformidad con la ley las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la suprema inspeccidn, control y vigilancia sobre el ejercicio de la funcidn electoral y

los procesos electorales.

2. Dar posesidn de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.
3. Regular, vigilar, inspeccionar y controlar toda la actividad de los partidos y movimientos

politicos, y de las campanas electorales.

4. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.
5. Declarar la disolucién, escisidn, liguidacién y fusién de los partidos y movimientos politicos.

6. Reglamentar la participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de
comunicacion social del Estado y en aquellos que usan el espectro electromagnético.

7. Llevar el Registro de Partidos y Movimientos Politicos, asi como el de sus afiliados. Dirimir, con

fuerza de cosa juzgada, las impugnaciones contra las decisiones de los partidos y movimientos

politicos.
8. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y de las

disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos de la
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias, asi como sancionar su incumplimiento.

9. Decidir, con fuerza de cosa juzgada, la revocatoria de la inscripcion de candidatos por causales

de inelegibilidad previstas en la Constitucion y en la ley. La decisidon definitiva debera
proferirse con anticipacion a la fecha del dia de la correspondiente eleccion y en ningln caso
podra declarar la eleccion de dichos candidatos.
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10. Suspender procesos electorales por motivos de orden publico. Esta decisién requerird el voto

favorable de las tres cuartas partes de quienes lo integran.

11. Conocer y decidir, sobre todo tipo de reclamos y solicitudes que se presenten dentro del

proceso de escrutinios, con la finalidad de salvaguardar la verdad v la transparencia de los

resultados, asi como para sanear cualquier vicio que pudiera afectar su validez. La decision

definitiva se debera proferir con anticipacion a la fecha de posesién del candidato.

12. Efectuar el escrutinio general de toda votacidn nacional, hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales a que haya lugar.
13. Asumir, de oficio o a solicitud de parte interesada, el conocimiento directo de cualquier

escrutinio. Esta decisién requiere el voto de las dos terceras partes de quienes la integran.

14. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campanfas electorales y para asegurar
el derecho de participacion politica de los ciudadanos, establezca la ley.
15. Adelantar investigaciones e imponer sanciones por el incumplimientos de las nhormas sobre

organizacidén, funcionamiento vy financiacién de organizaciones politicas y campaifias

electorales, asi como de normas sobre encuestas electorales y de opinién politica. Para ello

contara con un cuerpo técnico de investigacién y funciones de policia judicial.

16. Designar, de conformidad con la ley, sus servidores publicos, asi como agquellos encargados

de los escrutinios en los niveles territoriales.

17. Presentar su proyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su

incorporacion dentro del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién. Solo el Congreso

podra modificarlo.

18. En ausencia de ley, regular el ejercicio de sus funciones.

19. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materia de su competencia, presentar proyectos
de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.
20. Convocar elecciones atipicas.

21. Convocar y coordinar comisiones de seguimiento electoral interinstitucional.

22. Darse su propio reglamento.
23. Las demas que le confiera la ley.

Las funciones previstas en los numerales 8, 12 y 13 tendran cardcter jurisdiccional.

Para garantizar la doble instancia en el ejercicio de estas funciones, el reglamento creard sala de
primera instancia compuesta por tres miembros, dejando a los seis restantes la segunda instancia.
Cuando la primera instancia se haya surtido antes sus seccionales, la segunda la conocerd la sala plena
del Organo Nacional Electoral.

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 266 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 266. El registrador nacional del estado civil serd escogido por los presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos
organizado segun la ley. Su periodo serd de cuatro (4) afios, debera reunir las mismas calidades que
exige la Constitucidn Politica para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido
como ministro de despacho, haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o movimientos


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr008.html#top
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politicos, o haber aspirado a cargos de eleccidn popular dentro de los cinco (5) afios inmediatamente
anteriores a su eleccidon. Tendrd las funciones del registro civil, la identificacién de las personas, la
actualizacién y depuracién de censos y censo electoral, asi como la de celebrar contratos en nombre
de la Nacidn, en los casos que ésta disponga.

La Registraduria Nacional del Estado Civil estard conformada por servidores publicos de carrera
administrativa especial a la cual ingresardn exclusivamente por concurso de méritos. En todo caso,
cualquier contratacion deberd responder de manera estricta a los principios de publicidad,
transparencia y criterios de meritocracia.

Articulo 5. Modifiquese el Articulo 116 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, Comision
Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales, el Organo Nacional
Electoral y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente, la ley podra atribuir funcidn jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les serd permitido adelantar la instruccidon de sumarios
ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcidon de administrar justicia en la
condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

Articulo 6. Modifiquese el Articulo 233 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, el Organo
Nacional Electoral y del Consejo de Estado seran elegidos para periodos individuales de ocho (8) afios,
no podrdn ser reelegidos y permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a la edad de retiro forzoso.

Articulo 7. Sustittyase la expresion “Consejo Nacional Electoral” por la de “Organo Nacional Electoral”
en los articulos 108, 126, 134, 156, 184 y 197 de la Constitucion.

Articulo 8. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,



ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
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Jennifer Pedraza
Representante a la Camara
Partido Dignidad

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde

Y

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

.

I CONGRESO
DE LA REPUBLICA

] DEcoLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

o

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo



Proyecto de Acto Legislativo No. "Por medio de la cual se modifica la organizacidn electoral en
Colombia para promover la independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral”
Exposicién de motivos

OBIJETO DEL PROYECTO

Reformar la estructura de la organizacién electoral en Colombia, creando el Organo Nacional Electoral
y modificando las competencias de la Registraduria Nacional del Servicio Civil para lograr una mayor
independencia, autonomia y transparencia en el proceso electoral.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo contempla 8 articulos, los cuales se centran en la modificacion de la
organizacién electoral en Colombia, principalmente en la redistribucion de competencias que se
encuentran actualmente en el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil
en el marco del cumplimiento del punto 2 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, y que pretende disminuir el grado de politizacién de las
entidades estatales que tienen a su cargo la organizacidn y vigilancia de las elecciones en Colombia,
asi como lograr una mayor transparencia y combatir la corrupcion.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Posterior a la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 2016 se han presentado ante el Congreso de
la Republica los siguientes Proyectos de Acto Legislativo para que el pais adopte una reforma politica
y electoral, sin embargo, ninguna ha culminado su tramite legislativo exitosamente:

e Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2021 Senado “ POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

e Proyecto de Acto Legislativo No. 06 de 2019 Senado “ POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA”

e Proyecto de Acto Legislativo No 248/2018C - 008/2018S ACUM 009/2018: “Por medio del

|”

cual se adopta una reforma politica y electora
e Proyecto de Acto Legislativo No. 07 de 2017 Senado - 012 de 2017 Cadmara. “POR MEDIO DEL

CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA

DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA.”

CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion Politica Colombiana:


https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/cuatrenio-2018-2022/2021-2022/article/12-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-y-electoral-que-permita-la-apertura-democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/cuatrenio-2018-2022/2021-2022/article/12-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-y-electoral-que-permita-la-apertura-democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/cuatrenio-2018-2022/2021-2022/article/12-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-y-electoral-que-permita-la-apertura-democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-acto-2019-2020/1493-proyecto-de-acto-legislativo-06-de-2019
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-acto-2019-2020/1493-proyecto-de-acto-legislativo-06-de-2019
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/textos-radicados-senado/p-acto-2019-2020/1493-proyecto-de-acto-legislativo-06-de-2019
https://www.camara.gov.co/reforma-politica-y-electoral-1
https://www.camara.gov.co/reforma-politica-y-electoral-1
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/pal-2014-2018/fast-track/article/7-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-y-electoral-que-permita-la-apertura-democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/pal-2014-2018/fast-track/article/7-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-y-electoral-que-permita-la-apertura-democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera
https://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/pal-2014-2018/fast-track/article/7-por-medio-del-cual-se-adopta-una-reforma-politica-y-electoral-que-permita-la-apertura-democratica-para-la-construccion-de-una-paz-estable-y-duradera

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacidn y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro
de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”

En la sentencia C- 630 de 20172, la Corte Constitucional se pronuncia sobre el Acto Legislativo 02 de
2017 y establece que: “ se convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de 2016, en una
politica publica de Estado cuya implementacion y desarrollo constituye compromiso y obligacion de
buena fe para todas las autoridades del Estado, con el fin de garantizar el derecho a la paz, respetando
su autonomia.”

JUSTIFICACION

El presente proyecto de acto legislativo busca dar continuidad con el cumplimiento a lo pactado en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto del pasado 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno
Nacional y las FARC- EP?, en particular lo concerniente con el punto 2 sobre “Participacién politica:
Apertura democrdtica para construir la paz” que busca un fortalecimiento de la organizacién politica,
este proyecto se enfocara principalmente en lo que respecta a la revision y modernizacidn del régimen
electoral, elementos fundamentales para avanzar en el propdsito de fortalecer la democracia en
Colombia.

En este sentido, el Acuerdo Final contempld la necesidad de hacer una revisiéon profunda a la
organizacion electoral con el fin de ofrecer mayores garantias para la participacion politica por medio
de la modernizacion y despolitizacién de las instituciones que configuran el Sistema Electoral
Colombiano. Con este objetivo, se acordd la la creacién de una Misidn Electoral Especial (MEE)3

1 Corte Constitucional (2017) Sentencia C-630 de 2017 sobre el Acto Legislativo 02 de 2017. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-630-17.htm

2 Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. 2016. Disponible en:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11 1.2016nuevoacuerdofinal.pdf

3 La Misién Especial Electoral fue juridicamente creada mediante la Resoluciéon Conjunta No. 65 de 2017, proferida por el
Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, otorgéandole un periodo de tres
(3) meses para entregar sus recomendaciones al Gobierno Nacional. Durante dicho tiempo la Misidn entablé diferentes
reuniones con partidos politicos con representacion en el Congreso de la Republica, asi como con diferentes organizaciones
politicas del pais, con el fin de obtener sus opiniones y sugerencias frente a las reformas que consideran deben
implementarse para asegurar un sistema y una organizacion electoral mas transparente. Igualmente, se realizd una primera
socializacién con partidos politicos de una propuesta preliminar de la MEE en la ciudad de Cartagena, los dias 24 y 25 de
marzo de 2017, en la cual se escucharon varias voces de congresistas e incluso de entidad estatales, como el Consejo de
Estado y la Registraduria Nacional del Estado Civil.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-630-17.htm
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf

conformada por expertos, con plena independencia tanto del Gobierno Nacional como de la guerrilla
de las FARC-EP, para que realizaran un estudio detallado sobre la situacién actual de la organizacion y
el sistema electoral para luego entregar sus recomendaciones frente a las acciones necesarias para
profundizar la transparencia y mejorar el régimen y organizacion electoral del pais.

Pesé a los esfuerzos hechos en su momento por la MEE, las recomendaciones hechas no han logrado
materializarse, y el proceso necesario para recuperar la legitimidad del sistema electoral, y en general
de la institucionalidad, es cada vez mas critico. De acuerdo con Pegoraro (2015), la crisis de la
legitimidad electoral tiene que ver con la falta de credibilidad en los procesos electorales y en las
autoridades encargadas de controlarlos®. En este sentido, el problema de legitimidad no es menor, y
el disefio institucional actual favorece en buena medida la desconfianza hacia las autoridades, en
tanto, se ha entendido que estas operan en funcion del interés de los politicos y no de la garantia y
defensa de la democracia; la politizacion de las instituciones promueve la deslegitimidad y limita la
independencia con la que las instituciones deberian funcionar.

Con el Acto Legislativo 01 de Reforma Politica de 2003, se modifico el sistema de eleccién de los
magistrados que conforman el Consejo Nacional Electoral. EIl cambio de modalidad le quité dicha
responsabilidad al Consejo de Estado y se la trasladd al Congreso de la Republica, lo cual le dio un
caracter politico a la eleccion de estos funcionarios, ademas de promover un sistema excluyente, en
tanto, la eleccion del CNE la hace el Congreso mediante el sistema de cifra repartidora, metodologia
que ha excluido a las minorias de la institucién®. Desde luego, los cambios introducidos desde 2003, le
restaron posibilidades a la institucidén para garantizar transparencia y equidad en el proceso electoral.

Por su parte, aun cuando en el disefo institucional se podria considerar que la Registraduria goza de
mayor autonomia, y la ley dispone de los mecanismos necesarios para que su funcionamiento se
soporte desde el cardcter técnico y despolitizado a partir de la provisién de la mayoria de cargos de la
entidad por concurso de méritos, lo cierto es que en los ultimos afios se ha hecho evidente el control
burocrético por parte de los partidos politicos en los delegados departamentales y municipales®,
promoviendo también la politizaciéon de la entidad y en consecuencia generando altos niveles de
desconfianza que superan la politizacidn y tienen consecuencias en la legitimidad del proceso
electoral, en los ultimos comicios han sido recurrentes las denuncias de fraude electoral, vinculadas
especialmente a competencias que reposan en la Registraduria. Es asi por ejemplo, que podemos
resefiar en los Ultimos 10 afios denuncias en este sentido:

4 Pegoraro, Lucio. ¢ Guardianes de las elecciones, o garantes de la democracia? El papel de los tribunales y comisiones
electorales. En: . El Guardian de las elecciones. El Control Electoral en perspectiva comparada. Universidad
Libre, Facultad Derecho, Bogota, 2015 pag. 35-37.

5 Rebolledo, R., Eduardo, J., & Villegas, M. G. (2010). La organizacién electoral en Colombia. Revista Foro, (71), 66-76.

6 PARES, Alexander Vega y el negocio detras de la reforma electoral. Recurso en linea:
https://www.pares.com.co/post/alexander-vega-y-el-negocio-detr%C3%A1ls-de-la-reforma-electoral; Lewin, Juan Esteban.
Los amigos de los politicos en la Registraduria. Recurso en linea: https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/los-
amigos-de-los-politicos-en-la-registraduria; Pares, la politicacion de la Registraduria: Ojo con el 2022
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https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/los-amigos-de-los-politicos-en-la-registraduria
https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/los-amigos-de-los-politicos-en-la-registraduria

e EnelmesdelJuliode 2012 las autoridades investigaban varias irregularidades a partir
de lo que algunos medios periodisticos denominaron una “Registraduria paralela”,
para las elecciones atipicas para la Gobernacién del Valle del Cauca’.

e El 28 de octubre de 2013, la Registraduria reconocié que en las elecciones para la
Alcaldia de Valledupar fueron usadas mas de 4.500 cédulas de manera ilegal®.

® En las elecciones de Congreso para el periodo 2014-2018, el movimiento MIRA
presentd reclamacién por existir una diferencia de votos superior al 10% de los
resultados de Senado de la Republica y Cdmara de Representantes. En el preconteo
reportado por la Registraduria Nacional del Estado Civil esa diferencia fue del 20.8%
al encontrarse 326.943 votos depositados en el Senado por ese movimiento y 411.800
votos en la Camara de Representantes. Igualmente menciona que se encontraron
diferencias significativas entre los formularios E-14 y E-26, como también
irregularidades por parte de los jurados de votacion y en el transporte del material
electoral®.

Sobre la materia, el Consejo Nacional Electoral en 2016 presenté un borrador de propuesta de un
Proyecto de Acto Legislativo para crear la Organizaciéon Nacional Electoral y asi fortalecer su
autonomia e independencia frente a los procesos electorales. Entre los motivos que se pudieron
identificar para proponer una reforma a los responsables de la organizacién electoral en Colombia se
encuentra:

e La excesiva dependencia del Consejo Nacional Electoral de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que afecta su capacidad de vigilancia y control de la organizacion electoral. De
acuerdo con el articulo 113 de la Constitucién, aunque los diferentes drganos del estado, en
este caso la Registraduria y El Consejo Nacional Electoral, tienen funciones separadas, deben
colaborar en forma armadnica para cumplimiento de las funciones del Estado. Asi, mientras el
Consejo debe “ejercer la suprema inspeccion y vigilancia y control de la organizacion
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electoral” y velar por el desarrollo de los “procesos electorales en condiciones de plenas
garantias”, a la Registraduria le corresponde “la direccion y organizacion de las elecciones”,

entre otros aspectos.

"Revista SEMANA. Los cabos sueltos de la Registraduria paralela en el Valle.
http://www.semana.com/nacion/articulo/los-cabos-sueltos-registraduria-paralela-valle/260572-3.

8 RCN Noticias. http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/registraduria-reconoce-fraude-elecciones-valledupar. La
Registraduria reconoce fraude en elecciones de Valledupar, 28 de octubre de 2013.

9 En un Informe Verbal de la Misién de Veeduria Electoral- Colombia para las elecciones legislativas y las presidenciales
(primera y segunda vuelta) de 2014, esa misidn sefialo: “Las fuentes de informacion utilizadas por el mecanismo de
nominacion y seleccion de los jurados representan riesgos de afinidades que podrian afectar la imparcialidad en la
conformacion de las mesas de votacion. La Mision recomienda avanzar hacia la plena ciudadanizacion del proceso de
nominacion de los jurados de mesa mediante el establecimiento de bases de datos incluyentes e imparciales a cargo de las
autoridades electorales”. Disponible en
https://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/Informe_Verbal_Colombia2014.pdf.



O La Corte Constitucional ha sefialado que, aunque el Consejo Electoral tenga una
funcidn de inspeccidn y vigilancia sobre la organizacién electoral, ello no significa que
la Registraduria Nacional pierda su autonomia, pues ello implicaria una injerencia
indebida del Consejo. Por tanto, ambos érganos son auténomos, lo que no excluye su
coordinacion, sin que ninguna tenga sobre el otro una relacidn de jerarquia sobre el
otro.

o No obstante, con la reforma de 2003 se cred una nueva ecuacion que en la practica
ha derivado en una relacién de jerarquia material de la Registraduria sobre el Consejo
Nacional Electoral. Esta situacion se ha producido por varios factores: El Consejo
Nacional Electoral no cuenta con una infraestructura adecuada (estructura
organizacional, planta de personal, presupuesto suficiente) que aunada al manejo de
su planta de personal por la Registraduria limita su capacidad de gestion.

O Por otra parte, el presupuesto asignado al CNE es ejecutado por la Registraduria y
depende de su aprobacion por el Ministerio de Hacienda y del Congreso de la
Republica.

o Enlorelacionado con el ejercicio de sus competencias, no existe didlogo institucional
entre una y otra entidad, ni se armonizan las agendas o planificacidn sus actividades
misionales, como el calendario electoral o la programacion de elecciones atipicas, no
obstante que el Cddigo Electoral establece que el Registrador ejerce varias funciones
ejecutivas en relacion al CNE (art. 26). Esta situacidon conduce a que, en la practica, el
CNE no ejerza adecuada ni oportunamente sus competencias de control y vigilancia
de la organizacion electoral, esto es, sobre la administracion de los procesos
electorales a cargo de la Registraduria, lo cual se constata en la ausencia de controles
del CNE en relacidn a las irregularidades electorales®.

Organizacidn Electoral en América Latina.

En América Latina, la constitucidn colombiana es la Unica que se refiere a los 6rganos auténomos como
parte de la estructura y organizacion del Estado. El articulo 113 de la Constitucién de Colombia,
dispone que los drganos auténomos tienen funciones separadas y distintas a las encomendadas a los
poderes tradicionales y que son necesarios para la realizacidn de los fines del Estado.

“ARTICULO 1132—Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. Ademds
de los drganos que las integran existen otros, autonomos e independientes, para el
cumplimiento de las demds funciones del Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines.”

La organizacion electoral de Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru esta conformada por dos érganos
de caracter permanente: uno administrativo y uno jurisdiccional. Los ordenamientos supremos de

10 Tomado de propuesta de Proyecto de Acto Legislativo CNE 2016.



Chile, Colombia (art 120 CP), Ecuador y Peru establecen la existencia de los drganos encargados de
administrar y juzgar en los procesos electorales, a los cuales les concede autonomia e independencia.

Por lo general, los drganos administrativos realizan las actividades para la preparacién y realizacién de
los procesos electivos, garantizan la organizacidn y transparencia del proceso electoral, contribuyen
al fortalecimiento de la democracia mediante su neutralidad y objetividad, aseguran que las
votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos, son los encargados
de convocar a elecciones, realizar los computos electorales, proclamar los resultados, y posesionar a
los ganadores de las elecciones. (...) En el caso colombiano, al drgano encargado de organizar y vigilar

las_elecciones, se le confieren las atribuciones relativas al registro civil e identificacion de las
personas. !

Asi como en Colombia, en México la estructura electoral también es dual, la diferencia principal radica
en la existencia del Tribunal Electoral como organismo especializado del Poder Judicial de la
Federacién que se encarga de resolver todas las controversias en materia electoral y cuyas decisiones
son inatacables por la justicia ordinaria, garantizando una independencia en las resoluciones. Este
tribunal tiene su sustento constitucional mediante el articulo 99 de la constitucién nacional mexicana:

“Art. 99.- El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la mdxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion. (...)” 12
Si bien el modelo colombiano es considerado mixto por cuanto cuenta con una separacién
constitucional que permite unas funciones administrativas y unas jurisdiccionales, genera también una
alerta por cuanto la entidad que estd a cargo de realizar las elecciones es quién genera el censo
nacional, lo que puede dar lugar para que existan delitos electorales tales como la suplantacion de
identidad.
“En el caso de Colombia, una de las dos entidades con funciones electorales, la Registraduria
del Estado Civil, es la encargada del padrdn. En algunos paises la elaboracion del padron
electoral (como parte del proceso electoral) estd a cargo de entidades especializadas. En Costa
Rica, El Salvador, Panamd, Guatemala, Bolivia, y Venezuela, los OE también estdn encargados
del registro de las personas. Esta es una situacion que resulta particular y que ha sido materia
de polémicas por los problemas que entrafia la depuracion de los registros con las personas
fallecidas, inhabilitadas, y para el caso de las elecciones locales, por el empadronamiento del
electorado. El registro de personas y el padrdn electoral determinan quiénes pueden votar y

ddnde, y si las personas fallecidas o inhabilitadas no son suplantadas.” 3

u Perez, Helvia (2011) Modelos de Organizacion electoral en América Latina. UNAM. Disponible en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/qdiuris/cont/14/cnt/cnt8.pdf

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos/titulo-tercero/capitulo-iv/#articulo-99

13 Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (2020)¢ Quién cuenta los votos en América Latina?. Disponible en:
https://www.celag.org/wp-content/uploads/2020/04/quien-cuenta-los-votos-en-america-latina.pdf
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Autonomia de los drganos electorales

Pais Paises con OE Paises OE mixtos | Paises con OR Paises con OE
Poder Judicial autébnomo como un cuarto

especializado poder estatal

Argentina X

Bolivia X

Brasil X

Chile X

Colombia X

Costa Rica X

Ecuador X

El Salvador X

Guatemala X

Honduras X

México X

Nicaragua X

Panama X

Paraguay X




Peru X

Uruguay X

Venezuela X

Fuente: CELAG, 2020

Con base en lo anterior, el presente Proyecto de Acto Legislativo plantea continuar con el sistema
mixto en la organizacién electoral modificando las funciones que tiene la Registraduria para mitigar el
riesgo que representa que la misma entidad que organiza las elecciones sea quien esté a cargo del
padrén electoral; de la misma manera, proponemos modificar la composicion y mecanismo de
eleccién de los Magistrados que serian parte del Organo Nacional Electoral para neutralizar la
intervencién del poder legislativo en la resolucidon de controversias en los procesos electorales, y asi,
mejorar su credibilidad y recuperar la confianza en las instituciones.

CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley
52 de 1992, que establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcién de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decisidn en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, se podria considerar un posible conflicto de interés en el
caso de cdnyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que tengan alguna relacidn directa con el Consejo
Nacional Electoral y/o la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el tramite del
presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales que

pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

Considerando lo expuesto anteriormente, solicitamos al Honorable Congreso de la Republica dar el
tramite legislativo correspondiente a la presente iniciativa.

Cordialmente,
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ARIEL AVILA Jennifer Pedraza
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Dignidad

gl lea} oy

ANGELICA LOZANO CORREA

Senadora de la Repiblica JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Partido Alianza Verde Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
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Representante a la CaAmara

Partido Alianza Verde CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
FABIAN DiAZ PLATA Representante a la Camara por el Valle

1 1s del Cauca
Senador de la Republica . )
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Partido Alianza Verde
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
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