CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A

Bogota, D. C., siete (7) de abril de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD

Radicacion: 11001 03 25 000 2014 01431 00 (4668-2014)
Demandante: Pedro Leonardo Reyes Vega

Demandado:  Nacion (Ministerio de Justicia y del Derecho)

Temas: Reproduccion del acto administrativo anulado

AUTO INTERLOCUTORIO

Procede el despacho a resolver las solicitudes de suspension provisional del
Acuerdo 1 de 2021, expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial,
presentadas por los sefiores Andrés Eduardo Dewdney Montero y Ana Maria Rojas,
con base en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.!

1. Antecedentes

1.1. Las actuaciones procesales

i) En ejercicio del medio de control de nulidad, consagrado en el articulo 137
del cpPACA, el sefior Pedro Leonardo Reyes Vega, en nombre propio, presenté
demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en orden a que
se declarara la nulidad del Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014, emitido
por el Gobierno Nacional, «[p]or el cual se reglamenta el numeral 3 del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970», relacionado con el derecho de
preferencia para ocupar una notaria de igual categoria que se encuentre

vacante.

1 En adelante cpAcCA.
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i) Mediante auto del 23 de noviembre de 2015 se admitié la demanda y se
aceptd la intervencion de la sefiora Blanca Elvira Herrera Castro como

coadyuvante de la parte actora.?

iii) Através de sentencia del 13 de mayo de 2021, la Subseccién A de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado declaré la nulidad del Decreto 2054 del 16
de octubre de 2014. Al respecto, resulta pertinente traer a colacion los
siguientes apartes de la citada providencia:

2.1. Problema juridico

De acuerdo con los planteamientos del demandante, el problema juridico se
contrae a establecer: (i) si las disposiciones del Decreto Ley 960 de 1970,
relativas al servicio publico notarial, deben entenderse derogadas por resultar
contrarias a las nuevas competencias asignhadas al Congreso y al Gobierno
nacional en el articulo 131 de la Constitucién Politica, vy ii) si el Decreto 2504
(sic) de 2014, por el cual se reglamenté el derecho de preferencia de los notarios
para ocupar una notaria que se encuentre vacante, esta viciado de nulidad, por
la presunta falta de competencia del Gobierno para reglamentar la materia, en
tanto su regulacion le corresponde exclusivamente al legislador.

[...]
2.2. El decreto demandado

El Decreto 2504 (sic) de 2014 fue expedido por el presidente de la Republica,
en ejercicio de la facultad reglamentaria (numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica). Tuvo como objeto y ambito de aplicacion (articulo 1)
reglamentar el derecho de preferencia del numeral 3 del articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970, previsto para los notarios que han ingresado a la carrera
notarial. En las disposiciones generales del capitulo Il (articulos 2 a 4) se precis6
que:

- Los notarios beneficiados con el derecho de preferencia son los
posesionados y nombrados en propiedad, es decir, lo que hubiesen
superado todas las etapas del concurso;

- para efectos del ejercicio del derecho de preferencia, la circunscripcién
politico-administrativa, que menciona la norma reglamentada,
«corresponde al departamento o al Distrito Capital de Bogotéa en el cual se
encuentre la notaria de la cual es titular el notario que ejerce el derecho,

y

- el derecho de preferencia se puede ejercer cuando exista una vacancia
absoluta de un empleo de notario, por cualquiera de las causales
establecidas en la ley.

El capitulo Il del Decreto 2504 (sic) de 2014 reglamentd, de los articulos 5 al 8,
la procedencia, los requisitos y el trdmite de la solicitud del derecho de
preferencia, y, en el articulo 9, sefial6 un periodo de transicion para las

2 Folios 24 a 26.
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solicitudes presentadas con anterioridad a la vigencia de la norma
reglamentaria.

[..]

En ese orden, la Sala encuentra que, en efecto, el articulo 131 de la Constitucion
Politica le otorg6é al Congreso, ademas de su funcidn propia legislativa, la
facultad de reglamentar, con fuerza de ley, aquellas materias de la actividad
notarial. Lo que significa que la intencion del constituyente fue la de otorgar a
esta corporacion legislativa la reglamentacion integral de toda la materia, salvo
lo concerniente a la creacion, supresion y fusién de os circulos de notariado y
registro de las notarias, materia que es de competencia exclusiva del Gobierno
nacional.

En concordancia con lo anterior, el legislador establecié un conjunto de normas
de carrera notarial para le ingreso a este servicio publico en el Decreto Ley 960
de 1970, en la Ley 588 de 2000 y en el Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014,
acusado, que pretende reglamentar el derecho de preferencia de este sistema
de carrera. No cabe duda, entonces, de que la materia regulada en el Decreto
2054 del 16 de octubre de 2014, esta directamente relacionada con la reserva
legal del articulo 131 de la Constitucion Politica.

[..]

Por lo expuesto, la Sala considera que el decreto acusado no podia reglamentar
ni modificar ningn aspecto concerniente al nombramiento de los notarios en
propiedad ni asunto alguno derivado de la carrera notarial, como son las
obligaciones y derecho derivadas de este sistema, por cuanto, como lo ha
sostenido esta Sala, de tiempo atras, sobre estas materias, por mandato
constitucional, existe reserva legal.

Dicho de otra manera, los asuntos del servicio publico que prestan los notarios,
entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no pueden ser regulados
mediante decretos reglamentarios ni resoluciones; Unicamente mediante leyes
expedidas por el Congreso o por medio de decretos con fuerza de ley,
expedidos por el ejecutivo. En consecuencia, como lo ha sostenido la Corte
Constitucional, es necesario que las prescripciones normativas que regulen
materias reservadas a la ley, consten en disposiciones que pertenezcan a
cuerpos normativos de rango legal, de lo contrario vulnerarian la Constitucion.

[Negritas propias del original]

iv) El 14 de julio de 2021, la Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado notificé el fallo del 13 de mayo de 2021.3

v) El 10 de septiembre de 2021, la Secretaria certificd que la sentencia del 13

de mayo de 2021 quedd ejecutoriada el 19 de julio de 2021.4

3 [ndice 64 de la plataforma Samai.
4 Indice 65 ibidem.
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1.2. Solicitudes de suspensién provisional y de nulidad, conforme al

articulo 239 del cpaca

i) El sefior Andrés Eduardo Dewdney Montero, actuando en nombre propio
invocoO el articulo 239 del cPACA y solicitd la suspension provisional y la
nulidad del Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial, «[p]or el cual se establece el procedimiento
operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970», por las siguientes

razones:

a. El Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014 reglament6 la forma en que
los notarios de carrera ejercerian el derecho de preferencia previsto en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970. Sin embargo, el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, mediante fallo del
13 de mayo de 2021, declar6 la nulidad del citado Decreto 2054 de 2014,
pues esta norma no podia reglamentar ni modificar ningin aspecto
relacionado con el nombramiento de los notarios en propiedad ni los
asuntos derivados de la carrera notarial, debido a que existe reserva legal

sobre estas materias.

b. El Consejo Superior de la Carrera Notarial expidié el Acuerdo 1 del 23 de
noviembre de 2021, «[p]or medio del cual se establece el procedimiento
operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en el
numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, en consideracion
a las facultades conferidas por el articulo 164 del Decreto Ley 960 de
1970». Sin embargo, las normas mencionadas no facultan a dicha
autoridad para reglamentar el derecho de preferencia en la carrera

notarial.

c. Con el Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021 se vulnera el articulo 131
de la Constitucion Politica, ya que la competencia para reglamentar el
ejercicio del derecho de preferencia de que trata el numeral 3 del articulo
178 del Decreto Ley 960 de 1970 radica en el legislador. De hecho,
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actualmente, en el Congreso de la Republica se tramita el proyecto de ley

351 de 2021 (Camara), que se ocupa de ese tema.

d. Conforme al articulo 237 del cPACA, ningun acto anulado o suspendido
puede ser reproducido, a menos de que, con posterioridad a la sentencia
o al auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacion o

la suspension.

En ese contexto, por medio del Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021,
el Consejo Superior de la Carrera Notarial reglamentd, con otras palabras,
pero con idéntica esencia, el derecho de preferencia que estaba
desarrollado en el Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014, anulado por

la Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

e. El Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021 incurri6 en falsa motivacion,
pues reguldé el derecho de preferencia utilizando indebidamente los
literales | y J de los articulos 4 y 6 del Acuerdo 1 del 31 de enero de 2020,
expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, que habilitan a
la Secretaria Técnica de dicho érgano para definir las instrucciones que
permitan la operatividad del derecho de preferencia, pero no para
reglamentarlo. Adicionalmente, reprodujo el Decreto 2054 del 16 de
octubre de 2014 e invadi6 la érbita de competencia del Congreso de la

Republica.

i) A su turno, la sefiora Ana Maria Rojas, en nombre propio, depreco la
suspension provisional y la nulidad del Acuerdo 1 del 23 de noviembre de
2021, expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, con base en

el articulo 239 del cpACA, por los siguientes motivos:

a. Por medio del Acuerdo 2 del 31 de enero de 2020, y con fundamento en
el articulo 7, paragrafo primero, del Decreto 2054 de 2014, el Consejo
Superior de la Carrera Notarial establecio el procedimiento operativo para
implementar el derecho de preferencia consagrado en el articulo 178,
numeral 3, del Decreto Ley 960 de 1970.
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b. Ante la declaratoria de nulidad del Decreto 2054 del 16 de octubre de

2014, las disposiciones sobre la reglamentacion en materia de actividad
notarial no producen efecto juridico alguno y, en consecuencia, el
Acuerdo 2 del 31 de enero de 2020 perdi6 fuerza ejecutoria, lo cual

imposibilitd su ejecucion.

El Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021 incurrié en la prohibicién de
reproduccion de los actos suspendidos o anulados, prevista en el articulo
237 del cpACA, ya que fue emitido incumpliendo la sentencia del 13 de
mayo de 2021, en la cual se hizo claridad sobre la reserva de ley que

existe en estos asuntos.

Por lo anterior, el Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021 debe
suspenderse provisionalmente, hasta tanto se declare su nulidad,
conforme al articulo 239 del cpPACA.

2. Consideraciones

Problema juridico

Se circunscribe a determinar si resulta procedente decretar la suspension

provisional del Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el Consejo

Superior de la Carrera Notarial, «[p]Jor el cual se establece el procedimiento

operativo para implementar el derecho de preferencia consagrado en el numeral 3

del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970», conforme al tramite establecido en

el articulo 239 del cpaca, que define el procedimiento a seguir cuando se

reproducen actos administrativos previamente anulados.

Para efectos metodologicos, el estudio del asunto se desarrollara en el siguiente

orden: i) la reproduccion de los actos administrativos anulados; y ii) solucion del

Ccaso concreto.

2.2.

La reproduccion de los actos administrativos anulados
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El articulo 237 del cPACA consagra la prohibicion de producir actos administrativos
gue conserven, en esencia, el contenido de aquellas disposiciones anuladas o
suspendidas, a menos que, con posterioridad a la decision judicial correspondiente,
hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacién o la suspension.®

Particularmente, en relacion con el analisis que debe realizar la autoridad judicial
para definir si ha ocurrido o no la reproduccién de un acto previamente anulado, la

Seccion Cuarta de esta corporacion ha precisado lo siguiente:

[...] la reproduccién de acto suspendido o anulado ocurre cuando el texto del nuevo
acto es idéntico al anterior o cuando, sin serlo, las disposiciones contenidas en él
reproducen sus efectos juridicos a pesar de haber sido excluidos del ordenamiento
juridico mediante sentencia o auto ejecutoriado. En este entendido, la verificacion que
corresponde llevar a cabo no puede limitarse a determinar si se reprodujo
textualmente el enunciado normativo reproducido, sino que debe estudiarse si el
contenido normativo de ambos actos les haria producir los mismos efectos juridicos;
y en el caso de que asi sea, se requerira analizar si a la luz del ordenamiento juridico
actual persisten los motivos de invalidez del acto reproducido.®

En ese sentido, la reproduccion se presenta cuando un acto administrativo conserva
el texto o los efectos de las disposiciones juridicas que traia un acto previamente
anulado, salvo que hayan desaparecido las razones legales de la anulacién. De tal
manera que el juez o magistrado ponente se limita a verificar si la reproduccion ha
ocurrido o no, pero no le corresponde analizar nuevos cargos de nulidad que formule
el solicitante, ya que para esos efectos el legislador previé los medios de control de
nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho.’

Ahora bien, ante la reproduccién de actos anulados, el articulo 239 del cpPaca®

establece que «el interesado» debe presentar un escrito razonado al juez que

5 «ARTICULO 237. PROHIBICION DE REPRODUCCION DEL ACTO SUSPENDIDO O ANULADO. Ningln acto anulado o
suspendido podra ser reproducido si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a
menos que con posterioridad a la sentencia o al auto, hayan desaparecido los fundamentos legales de la
anulacién o suspension».

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia del 14 de marzo de
2019, expediente 25000 23 37 000 2017 00240 01 (23596), M.P., Julio Roberto Piza Rodriguez.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, auto del 3 de agosto de 2016,
expediente 76001 23 33 000 2014 00547 01 (22054), M.P., Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

8 «ARTICULO 239. PROCEDIMIENTO EN CASO DE REPRODUCCION DEL ACTO ANULADO. El interesado podra pedir la
suspension provisional y la nulidad del acto que reproduce un acto anulado, mediante escrito razonado dirigido
al juez que decreto la anulacion, con el que acompafiara la copia del nuevo acto.

Si el juez 0 Magistrado Ponente considera fundada la acusacion de reproduccion ilegal, dispondra que se
suspendan de manera inmediata los efectos del nuevo acto, ordenarad que se dé traslado de lo actuado a la
entidad responsable de la reproduccion y convocara a una audiencia, con el objeto de decidir sobre la nulidad.

En esa audiencia, el juez o Magistrado Ponente decretara la nulidad del nuevo acto cuando encuentre
demostrado que reproduce el acto anulado, y compulsard copias a las autoridades competentes para las
investigaciones penales y disciplinarias a que hubiere lugar.
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decreto la anulacion, acompafiado de una copia del acto atacado. Luego, el juez o

magistrado ponente i) suspendera los efectos del acto de reproduccién, si estima

fundado el reproche; ii) le correrd traslado a la entidad que reprodujo el acto

anulado; y iii) convocara a una audiencia para definir si decreta o no la nulidad del

nuevo acto, y si remite copias del asunto a las autoridades penales y disciplinarias

correspondientes.

2.3.

Andlisis del despacho. El caso concreto

Antes de adoptar la decision a que haya lugar, el despacho estima necesario traer

a colacion lo siguiente:

)

El 16 de octubre de 2014, el Gobierno Nacional, conformado por el presidente
de la Republica y el ministro de justicia y del derecho, expidio el Decreto

2054, cuyo texto se expone a continuacion:

DECRETO NUMERO 2054 DE 2014
(16 ocT 2014)

Por el cual se reglamenta el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de
1970

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que
le confieren el articulo 131 y 189 Numeral 11 de la Constitucion Politica, y en
desarrollo del Decreto-Ley 960 de 1970, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 131 de la Constitucién Politica dispone que el nombramiento de los
notarios en propiedad se hara mediante concurso, y que compete a la ley la
reglamentacién del servicio puablico que prestan los notarios y registradores.

Que el numeral 3° del articulo 178 del Decreto — Ley 960 de 1970 establece que
el pertenecer a la carrera notarial implica la preferencia para ocupar, a solicitud
propia y dentro de la misma circunscripcion politico — administrativa, otra Notaria
de la misma categoria que se encuentre vacante.

Que el articulo 164 del Decreto Ley 960 de 1970 establece que la carrera notarial
y los concursos seran administrados por el Consejo Superior.

Que se considera procedente reglamentar el derecho de preferencia de que trata
el numeral 3 del articulo 178 del Decreto — Ley 960 de 1970, en cuanto a su

La solicitud sera denegada, cuando de lo debatido en la audiencia se concluya que la reproduccion ilegal no se
configurd».
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aplicacion, vigencia y extincion, con el fin de garantizar seguridad juridica en el
ejercicio de la funcion nominadora.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULO I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1. Objeto y Ambito de Aplicacion. El presente decreto tiene por objeto
reglamentar la forma en que los notarios que han ingresado a la carrera notarial
procederan a ejercer el derecho de preferencia previsto en el numeral 3 del articulo
178 del Decreto — Ley 960 de 1970.

CAPITULO II. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2. Ingreso a la Carrera Notarial. Se entendera que ha ingresado a la
carrera notarial, aquel aspirante que por el hecho de superar todas las etapas de
un concurso publico y abierto de méritos y en consecuencia encontrarse incluido
en la lista de elegibles vigente conformada para un determinado circulo notarial,
sea nombrado en propiedad como Notario, acepte su designacion y tome posesion
del cargo.

ARTIicuULO 3. Circunscripcion Politico — Administrativa. Para efectos del ejercicio del
derecho de preferencia en los términos establecidos en el numeral 3 del articulo
178 del Decreto Ley 960 de 1970, se entiende que la circunscripcion politico
administrativa en la cual puede ejercerse el mencionado derecho de preferencia
corresponde al departamento o al Distrito Capital de Bogota en el cual se encuentre
la notaria de la cual es titular el notario que ejerce el derecho.

PARAGRAFO. Los notarios del Circulo Notarial de Bogota D.C., solo podran ejercer
derecho de preferencia dentro del Distrito Capital.

ARTICULO 4. Vacante. Se predica vacante una notaria por la concrecion de las
circunstancias taxativas establecidas en la ley conforme a las cuales se presenta
una falta absoluta del notario. De conformidad con lo anterior las causales son las
siguientes:

Muerte

Renuncia aceptada.

Destitucidn del cargo.

Retiro forzoso por cumplir la edad de 65 afos.
Declaratoria de abandono del cargo.

Ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley.

ogrwNE

PARAGRAFO 1. En el caso establecido en el numeral 1 se entendera la vacancia
desde la fecha de defuncion del notario, segin conste en el respectivo Registro
Civil de Defuncion.

PARAGRAFO 2. En los casos sefialados en los numerales 2, 3, 4, 5y 6 la fecha de
la vacante estara determinada por el acto administrativo que acepte la renuncia,
declare la destitucion, retire al notario por cumplir la edad de retiro forzoso, declare
el abandono del cargo o el ejercicio de cargo publico no autorizado por la ley,
respectivamente.

PARAGRAFO 3. También se produce la vacancia cuando el notario sea retirado del
cargo por acto administrativo por ser declarado en interdiccion judicial o cuando
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caiga en ceguera o sufra cualquier otro quebranto de salud fisica o mental
permanente que implique notoria disminucion del rendimiento en el trabajo, o
enfermedad que lo inhabilite por mas de ciento ochenta dias. El estado fisico o
mental debera ser certificado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
gue trata la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1352 de 2013 o las disposiciones que lo
modifiquen o deroguen.

CAPITULO Ill. SOLICITUD Y TRAMITE

Articulo 5. Procedencia de la solicitud. El ejercicio del derecho de preferencia sera
procedente en aquellos eventos en los que el notario se encuentre en carrera
notaria y en consecuencia solicite ocupar, dentro de la misma circunscripcion
politica — administrativa, otra notaria de la misma categoria que se encuentre
vacante.

PARAGRAFO 1. La solicitud serd tramitada Unicamente cuando al momento de
presentarse se constate que la notaria respecto de la cual se quiere ejercer el
derecho de preferencia se encuentre vacante de conformidad con las causales
establecidas en el articulo 4° del presente decreto.

No procederd el derecho de preferencia cuando en la notaria que se pretende
exista notario en interinidad.

PARAGRAFO 2. Se exceptuaran de la regla prevista en este articulo las notarias
pertenecientes a los circulos que expresamente hayan sido convocadas a
concurso publico mediante Acuerdo, para las cuales no podra ejercerse el derecho
de preferencia.

PARAGRAFO 3. En los eventos en que para un determinado circulo notarial exista
lista de elegibles vigente, las notarias que resulten vacantes durante la vigencia de
la misma seran provistas prevalentemente por notarios que se encuentren en
carrera notarial, en ejercicio del derecho de preferencia, y en su reemplazo seran
designados quienes estén en lista de elegibles.

ARTICULO 6. Requisitos de la Solicitud. Las solicitudes de ejercicio del derecho de
preferencia deberan ser dirigidas al Consejo Superior a través de su Secretario
Técnico. Para que dicha solicitud sea procedente debera cumplir como minimo con
los siguientes requisitos:

1. El notario que haga la solicitud debera hacerlo a nombre propio y encontrarse
en carrera notarial.

2. La solicitud debe ejercerse para una notaria de la misma circunscripcién politico
— administrativa en la que funja como notario en propiedad aquel que ejerce el
derecho de preferencia.

3. La notaria a la que se pretende acceder debe ser de la misma categoria que
ocupa el notario que ejerce el derecho de preferencia y encontrarse vacante al
momento de presentare la solicitud.

PARAGRAFO. Podrd ejercer el derecho de preferencia sobre varias notarias,

siempre y cuando se dé estricto cumplimiento a lo establecido en el presente
decreto.

10
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ARTICULO 7. Tramite de la Solicitud. El Secretario Técnico del Consejo Superior
verificard el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente decreto,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Verificara la totalidad de las solicitudes que se hayan presentado para ocupar
una misma notaria en el ejercicio del derecho de preferencia.

2. Si existe dos 0 mas solicitudes que cumplan los requisitos, primara aquella
presentada por el notario que haya ingresado primero a la carrera notarial, sin
considerar la categoria con la cual ingreso a esta.

3. Se comunicard al notario respectivo los resultados del estudio, quien contara
con un término de tres (3) dias habiles para aceptar o rechazar su postulacion.

4. Aceptada la postulacion por el notario con mejor derecho, el secretario técnico
remitira al Ministerio de Justicia y del Derecho o a los gobernadores, segun
corresponda, los documentos pertinentes para que se proceda al nombramiento
respectivo.

PARAGRAFO 1: En todo caso el Consejo Superior establecerd el procedimiento
operativo que se requiera para implementar la presente reglamentacion.

PARAGRAFO 2. El nombramiento en ejercicio del derecho de preferencia no implica,
ascenso, escalafonamiento del notario o pérdida de los derechos de carrera.

ARTICULO 8. Agotamiento de la Solicitud. El derecho de preferencia se entendera
agotado frente a una determinada notaria con la manifestacion de aceptacioén,
rechazo expreso o tactico derivado del hecho de no emitir respuesta en el término
concedido al notario o con la expedicion del acto administrativo de nombramiento.

Cuando se efectlie el nombramiento de un notario en una notaria como resultado
del derecho de preferencia, las demas solicitudes perderan vigencia en lo que hace
referencia a dicha notaria.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 9. Solicitudes Actuales. Las solicitudes presentadas con anterioridad a
la vigencia de este decreto solo seran tenidas en cuenta respecto de aquellas
notarias que a la fecha se encuentren vacantes de conformidad con lo establecido
en el articulo 4 del presente decreto.

En todo caso para efectos de determinar la prelacion entre las solicitudes se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 7 del presente decreto.

ARTicULO 10. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

i) Mediante sentencia del 13 de mayo de 2021, la Subseccion A de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado declaré la nulidad del Decreto 2054 del 16
de octubre de 2014, pues este no podia «[...] reglamentar ni modificar ningun
aspecto concerniente al nombramiento de los notarios en propiedad ni asunto
alguno derivado de la carrera notarial, como son las obligaciones y derechos
derivados de este sistema, por cuanto, como lo ha sostenido esta Sala, de
tiempo atrds, sobre estas materias, por mandato constitucional, existe

reserva legal».
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Por consiguiente, «[...] los asuntos del servicio publico que prestan los
notarios, entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no pueden ser
regulados mediante decretos reglamentarios ni resoluciones; Unicamente
mediante leyes expedidas por el Congreso o por medio de decretos con
fuerza de ley, expedidos por el ejecutivo. En consecuencia, como lo ha
sostenido la Corte Constitucional, es necesario que las prescripciones
normativas que regulen materias reservadas a la ley, consten en
disposiciones que pertenezcan a cuerpos normativos de rango legal, de lo

contrario vulnerarian la Constitucion.

Los sefiores Andrés Eduard Dewdney Montero y Ana Maria Rojas
manifestaron que Decreto 2054 del 16 de octubre de 2014 fue reproducido
por el Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021, expedido por el Consejo

Superior de la Carrera Notarial, cuyo tenor es el siguiente:

ACUERDO NUMERO 1 DE 2021

“Por el cual se establece el procedimiento operativo para implementar el derecho
de preferencia consagrado en el numero 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960
de 1970”

EL CONSEJO SUPERIOR DE CARRERA NOTARIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo
164 del Decreto Ley 960 de 1970, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, establece dentro
de los derechos de la carrera notarial el de preferencia, el cual permite ocupar a
solicitud propia, dentro de la misma circunscripcion politico-administrativa, otra
notaria de la misma categoria que se encuentre vacante.

Que en atencion a las facultades constitucionales y legales conferidas en los
articulos 131 y 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del
Decreto Ley 960 de 1970, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2054 de 16 de
octubre de 2014, por el cual se reglamenté el numeral 3 del articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970.

Que en ejercicio de las facultades legales concedidas por el articulo 164 del
Decreto Ley 960 de 1970, en concordancia con el paragrafo 1 del articulo 7 Decreto
2054 de 2014, el Consejo Superior de la Carrera Notarial emitié el Acuerdo 2 de
2020 “Por el cual se establece el procedimiento operativo para implementar el
derecho de preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto
Ley 960 de 1970.”
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Que con ocasion del proceso de Nulidad con radicado niumero 11001-03-25-000-
2014-01431-00 (4668-2014), la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccidn A del Consejo de Estado mediante sentencia de 13 de mayo
de 2021, declar6 la nulidad del Decreto 2054 de 2014, por violacién a la reserva
legal establecida en el articulo 131 de la Constitucion Politica, en el siguiente
sentido: “Por lo expuesto la Sala considera que el decreto acusado no podia
reglamentar ni modificar ningln aspecto concerniente al nombramiento de los
notarios en propiedad ni asunto alguno derivado de la carrera notarial, como son
las obligaciones y derecho derivados de este sistema, por cuanto, como lo ha
sostenido esta Sala, de tiempo atrds, sobre estas materias, por mandato
constitucional, existe reserva legal.

Dicho de otra manera, los asuntos del servicio publico que prestan los notarios,
entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no pueden ser regulados mediante
decretos reglamentarios ni resoluciones; Unicamente mediante leyes expedidas
por el Congreso o por medio de decretos con fuerza de ley, expedidos por el
ejecutivo. En consecuencia, como lo ha sostenido la Corte Constitucional, es
necesario que las prescripciones normativas que regulen materias reservadas a la
ley, consten en disposiciones que pertenezcan a cuerpos normativos de rango
legal, de lo contrario vulnerarian la Constitucion”.

Que de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado en la providencia en
mencién, y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 91 de la
Ley 1437 de 2011, al desaparecer del ordenamiento juridico la disposicion
reglamentaria que sirvié de sustento para la expedicién del Acuerdo 2 de 2020, se
produce la pérdida de ejecutoriedad.

Que en sesién del Consejo Superior de la Carrera Notarial convocada y celebrada
el dia 20 de septiembre de 2021, los miembros de dicho cuerpo colegiado
asumieron la decision de continuar con los tramites de preferencia en ejercicio de
las facultades legales que le confiere el articulo 164 del Decreto Ley 960 de 1970,
y de conformidad con los requisitos esenciales establecidos en el numeral 3 del
articulo 178 del citado decreto.

Que le literal 1) articulo 4 del Acuerdo 1 de 2020, contempla entre otras funciones
del Consejo Superior de la Carrera Notarial, la de “Establecer los procedimientos
relativos al ejercicio de los derechos que se desprenden del ingreso a la Carrera
Notarial, de acuerdo con la Constitucion y la Ley”.

Que en la sesion en mencién, los integrantes del Consejo Superior de la Carrera
Notarial estimaron necesario, emitir un nuevo acuerdo que establezca los
lineamientos operativos para el tramite de preferencia, ante la pérdida de
ejecutoriedad del Acuerdo 2 de 2020.

Que de conformidad con lo sefalado en el literal j) del articulo 6 del Acuerdo 1 de
2020, le compete a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera
Notarial “Realizar los procedimientos administrativos que se refieran al ejercicio de
los derechos de carrera y que hayan sido previamente aprobados por el Consejo
Superior de la Carrera Notarial”.

Que en cumplimiento de los principios, derechos y deberes constitucionales y de
la funcién administrativa, en aras de establecer el procedimiento operativo
respecto del derecho de preferencia,

ACUERDA:
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Articulo 1. Atribuciones. Ademas de lo establecido en el numeral 3 del articulo
178 del Decreto Ley 960 de 1970, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de
la Carrera Notarial adoptara el siguiente procedimiento para dar tramite a las
solicitudes que en ejercicio del derecho de preferencia eleven los notarios de
carrera notarial.

Articulo 2. Comunicacién de la vacancia. Una vez la Superintendencia de
Notariado y Registro tenga conocimiento de un hecho o acto constitutivo de falta
absoluta del notario de conformidad con la normatividad, vigente, comunicaré esta
situacion dentro de tres (3) dias habiles siguientes a la autoridad competente para
gue declare la vacancia mediante acto administrativo.

Articulo 3. Publicacion de la vacancia. Dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la declaratoria de la vacancia por la concrecién de alguna de las
causales de falta absoluta de notario, la Direccion de Administracion Notarial, o
quien haga sus veces, informara a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de
la Carrera Notarial para que proceda a publicar el certificado de vacancia en la
pagina web de la Superintendencia de Notariado y Registro en un término maximo
de tres (3) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion, con el fin de que
los notarios de carrera interesados puedan ejercer el derecho de preferencia.

Articulo 4. Presentacion de solicitudes. Los notarios de carrera interesados en
ejercer el derecho de preferencia, que cumplan con los requisitos establecidos en
el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de 1970, podran presentar sus
solicitudes a la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion efectuada en la
pagina web de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Cualquier solicitud que no sea presentada con plena identificacion de la notaria en
la que se produjo la falta absoluta del notario y con ello la vacancia y que no se
radique dentro del término sefialado anteriormente, sera rechazada de plano.

Paragrafo. Las solicitudes se entenderan radicadas en medio fisico o por medio
electrénico institucional hasta el vencimiento del tltimo dia habil del plazo.

Articulo 5. Estudio de solicitudes. Vencido el término anterior, la Secretaria
Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial contard hasta con cinco (5)
dias habiles para estudiar la totalidad de las solicitudes que se hayan presentado.

Articulo 6. Criterios de seleccion. Si existen dos (2) o mas solicitudes que
cumplan los requisitos, primard aquella presentada por el notario que haya
ingresado primero a la carrera notarial sin considerar la categoria con la cual
ingreso a esta.

Para el efecto, la Direccion de Administracion Notarial expedira las certificaciones
del tiempo de servicio de los notarios interesados.

Articulo 7. Criterios de desempate. Si finalizado el proceso contemplado en los
articulos precedentes, dos (2) 0 mas notarios que hayan presentado solicitud para
ejercer Derecho de Preferencia respecto de una misma Notaria tienen igual
antigledad en la carrera notarial, se tendran en cuenta los siguientes criterios de
desempate:

a) Prevalecera el puntaje mas alto obtenido en la prueba de conocimientos del
tltimo concurso, que les hay permitido quedar en la misma categoria de la
notaria solicitada. La Secretaria Técnica procedera a la verificacién de los
puntajes de cada uno de los notarios solicitantes, en los acuerdos emitidos por
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el Consejo Superior de la Carrera Notarial que aprobaron la lista definitiva de
calificacion de la prueba de conocimientos.

b) Agotado el procedimiento anterior y en caso de persistir el empate, se
procederd a realizar un sorteo por medio de balotas en presencia de la
Secretaria Técnica del Consejo Superior.

Paragrafo. La Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial
contard hasta con diez (10) dias hébiles contados a partir del vencimiento del
término establecido en el articulo 5 del presente acuerdo, para definir conforme a
los criterios de desempate el notario con mejor derecho.

Articulo 8. Publicaciéon de resultados. Agotado el tramite anterior, al siguiente
dia habil se publicara en la pagina web de la Superintendencia de Notariado y
Registro, el resultado del estudio en estricto orden descendente, e informara el
nombre y el circulo notarial del notario con mejor derecho.

Paragrafo. La anterior publicacién podra ser objeto de observaciones por los
interesados durante los tres (3) dias habiles siguientes a su divulgacion

Articulo 9. Observaciones a la publicacion de resultados. En caso de
presentarse observaciones, la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la
Carrera Notarial les dara respuesta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
al vencimiento del término para presentarlas, tiempo en el cual se suspendera el
trdmite en curso hasta absolverlas.

En caso de que procedan las observaciones formuladas, se expedira una nueva
publicacion con los ajustes correspondientes y se continuara con el tramite de
conformidad con lo sefialado en el presente acuerdo.

Paragrafo. La decisibn que resuelve las observaciones presentadas no es
susceptible de recurso alguno.

Articulo 10. Comunicacion y aceptacion por parte del notario. Finalizado el
tramite previsto en los articulos octavo (8) y noveno (9) precedentes, la Secretaria
Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial comunicara al notario con
mejor derecho su eleccidn, quien contara con un término de tres (3) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la comunicacién, para que manifieste si acepta
o rechaza la postulacion realizada.

Ante la falta de pronunciamiento por parte del notario dentro del término previsto,
se entenderda rechazada la designacion y se continuara con el siguiente de la lista
de publicacion de los resultados hasta agotarla.

Parégrafo. La lista de resultados perdera vigencia con el Acto Administrativo de
Nombramiento, entendido como la designacién acompafiada del acto de posesion
del Notario.

Articulo 11. Tramite de nombramiento. Una vez aceptada la postulacion, la
Secretaria Técnica oficiara al notario designado para que allegue la
documentacion actualizada, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
recepcion del oficio de solicitud de documentacion requerida, a efectos de proceder
con el nombramiento.

Si la documentacién aportada no cumple con los requisitos exigidos, se procedera

a requerir al notario para que, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
comunicacion allegue lo solicitado.
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Paragrafo. Finalizado el término fijado en el presente articulo sin que el notario
allegue la documentacion solicitada o no subsane lo requerido, se entendera como
desistida la postulacién realizada y se dara continuidad con la lista de resultados.

Articulo 12. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga expresamente las disposiciones que sean contrarias.

iv) Conforme a la jurisprudencia de esta corporacion, el Consejo Superior de la
Carrera Judicial, creado por el articulo 164 del Decreto Ley 960 de 1970,°
integrado por el ministro de justicia y del derecho, los presidentes de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, el procurador general de la
Nacién y 2 notarios del pais, es un 6rgano autbnomo que no esta adscrito a
ninguna entidad,'® cuya funcién es administrar la carrera notarial y los

concursos de mérito para acceder a ella.!!

Adicionalmente, segun el articulo 6, literal h), del Acuerdo 1 del 31 de enero
de 2020, expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, la
Secretaria Técnica de dicho 6rgano, desempefiada por el jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro,!? ejerce la

defensa judicial y extrajudicial del mencionado Consejo.

v) Del Decreto 2054 de 2014 y del Acuerdo 1 de 2021 se puede realizar el

siguiente paralelo comparativo:

Decreto 2054 de 2014 Acuerdo 1 de 2021

ARTICULO 7. Tramite de la Solicitud. El | Articulo 4. Presentacion de
Secretario Técnico del Consejo | solicitudes. Los notarios de carrera
Superior verificara el cumplimiento de | interesados en ejercer el derecho de
los requisitos establecidos en el | preferencia, que cumplan con los

9 «ARTICULO 164. CARRERA NOTARIAL. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> La carrera notarial y los concursos seran
administrados por el Consejo Superior de-la-Administracion-de-Justicia, integrado entonces, por el Ministro de
Justicia, los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y-elFribunal-Bisciplinario, el
Procurador General de la Nacién y dos Notarios, uno de ellos de primera categoria, con sus respectivos
suplentes personales, elegidos para periodos de dos afos por los Notarios del pais, en la forma que determine
el Reglamento. Para el primer periodo la designacion se hara por los deméas miembros del Consejo.

En el Consejo tendra voz, entonces, el Superintendente de Notariado y Registro».

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 7
de febrero de 2013, expediente 11001 03 25 000 2011 00407 00 (1524-11), M.P., Victor Hernando Alvarado
Ardila.

11 Articulos 164 del Decreto Ley 960 de 1970 y 1 del Acuerdo 1 del 31 de enero de 2020, expedido por el
Consejo Superior de la Carrera Notarial. Adicionalmente, ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion B, sentencia del 18 de octubre de 2012, expediente 11001 03 25
000 2011 00018 00 (0047-11), M.P., Victor Hernando Alvarado Ardila.

12 Articulo 14, numeral 13 del Decreto 2723 del 29 de diciembre de 2014, expedido por el Ministerio de Justicia
y del Derecho. Y articulo 6 del Acuerdo 1 del 31 de enero de 2020, emanado del Consejo Superior de la Carrera
Notarial.
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presente decreto, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

1. Verificard la totalidad de las
solicitudes que se hayan presentado
para ocupar una misma notaria en el
ejercicio del derecho de preferencia.

[.].

requisitos establecidos en el numeral 3
del articulo 178 del Decreto Ley 960 de
1970, podran presentar sus solicitudes
a la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de la Carrera Notarial dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes
a la publicacion efectuada en la pagina
web de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Cualquier solicitud que no sea
presentada con plena identificacion de
la notaria en la que se produjo la falta
absoluta del notario y con ello la
vacancia y que no se radique dentro del
término sefialado anteriormente, sera
rechazada de plano.

Articulo 5. Estudio de solicitudes.
Vencido el término anterior, la
Secretaria  Técnica del Consejo
Superior de la Carrera Notarial contara
hasta con cinco (5) dias habiles para
estudiar la totalidad de las solicitudes
gue se hayan presentado.

ARTICULO 7. Tramite de la Solicitud [...].

2. Si existe dos 0 mas solicitudes
que cumplan los requisitos, primara
aguella presentada por el notario que
haya ingresado primero a la carrera
notarial, sin considerar la categoria con
la cual ingreso a esta.

[...]

Articulo 6. Criterios de seleccion. Si
existen dos (2) o mas solicitudes que
cumplan los requisitos, primara aquella
presentada por el notario que haya
ingresado primero a la carrera notarial
sin considerar la categoria con la cual
ingreso a esta.

Para el efecto, la Direccion de
Administracion Notarial expedira las
certificaciones del tiempo de servicio de
los notarios interesados.

ARTICULO 7. Tramite de la Solicitud [...].

3. Se comunicarda al notario
respectivo los resultados del estudio,
guien contara con un término de tres (3)
dias hébiles para aceptar o rechazar su
postulacion.

[..].

Articulo  10. Comunicacion vy
aceptacién por parte del notario.
Finalizado el tramite previsto en los
articulos octavo (8) y noveno (9)
precedentes, la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de la Carrera Notarial
comunicara al notario con mejor
derecho su eleccién, quien contara con
un término de tres (3) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la
comunicacion, para que manifieste si
acepta 0 rechaza la postulacién
realizada.

Ante la falta de pronunciamiento por
parte del notario dentro del término
previsto, se entenderd rechazada la
designacion y se continuard con el
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siguiente de la lista de publicacion de
los resultados hasta agotarla.

La lista de resultados
perdera vigencia con el Acto
Administrativo de  Nombramiento,
entendido como la designacion
acompafiada del acto de posesion del
Notario.

Paragrafo.

ARTICULO 7. Tramite de la Solicitud [...].

4. Aceptada la postulacion por el
notario con mejor derecho, el secretario
técnico remitira al Ministerio de Justicia
y del Derecho o a los gobernadores,
segun corresponda, los documentos
pertinentes para que se proceda al
nombramiento respectivo.

[..].

Articulo 11. Tramite de
nombramiento. Una vez aceptada la
postulacién, la Secretaria Técnica
oficiara al notario designado para que
allegue la documentacion actualizada,
dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la recepcion del oficio de
solicitud de documentacion requerida, a
efectos de proceder con el
nombramiento.

Si la documentaciébn aportada no
cumple con los requisitos exigidos, se
procedera a requerir al notario para que,
dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a su comunicacion allegue lo
solicitado.

Paragrafo. Finalizado el término fijado
en el presente articulo sin que el notario
allegue la documentacion solicitada o
no subsane lo requerido, se entendera
como desistida la postulacion realizada
y se dara continuidad con la lista de
resultados.

ARTICULO 7. Tramite de la Solicitud [...].

PARAGRAFO 1: En todo caso el Consejo
Superior establecera el procedimiento
operativo que se requiera para
implementar la presente
reglamentacion.

Articulo 1. Atribuciones. Ademas de
lo establecido en el numeral 3 del
articulo 178 del Decreto Ley 960 de
1970, la Secretaria Técnica del Consejo
Superior de la Carrera Notarial adoptara
el siguiente procedimiento para dar
trAmite a las solicitudes que en ejercicio
del derecho de preferencia eleven los
notarios de carrera notarial.

Una vez expuesto el anterior panorama, el despacho considera que, aunque
no existe una plena identidad entre las palabras utilizadas en el Decreto 2054
de 2014 y el Acuerdo 1 de 2021, varias de las disposiciones de este ultimo si

reprodujeron, en esencia, el contenido del primero.

Vi)

Por otra parte, el despacho debe resaltar que la Subseccion A de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado declaré la nulidad del Decreto 2054 de 2014
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porque vulneraba la reserva legal, conforme al articulo 131 de la Constitucion
Politica, teniendo en consideracion que «[...] los asuntos del servicio publico
gue prestan los notarios, entre ellos los aspectos de la carrera notarial, no
pueden ser regulados mediante decretos reglamentarios ni resoluciones;
Unicamente mediante leyes expedidas por el Congreso o por medio de

decretos con fuerza de ley, expedidos por el ejecutivo».?

De lo anterior se deduce que el fundamento constitucional que sirvio de base
para declarar la nulidad del Decreto 2054 de 2014 no ha desaparecido ni ha
sufrido modificacion, sino que persiste al dia de hoy, dada la vigencia del

citado articulo 131 superior.

vii) Una vez verificado que los articulos 1, 4, 5, 6, 10 y 11 del Acuerdo 1 de 2021,
aunque utilizando otros términos, reprodujeron el contenido del Decreto 2054
de 2014, y que actualmente se mantienen vigentes los fundamentos
constitucionales que dieron lugar a la anulacion de este ultimo, el despacho
considera que existe mérito suficiente para decretar la suspension de los
efectos de los articulos citados (1, 4, 5, 6, 10 y 11 del Acuerdo 1 de 2021).

Ahora bien, aunque en este momento procesal no resulta tan evidente que lo
sefialado en los articulos 2, 3, 7, 8 y 9 del Acuerdo 1 de 2021 hayan
reproducido lo dispuesto en el Decreto 2054 de 2014, dichas normas, en
tanto hacen parte de un procedimiento concatenado que fue disefiado por el
Consejo Superior de la Carrera Notarial en relacién con el ejercicio del
derecho de preferencia, su eficacia no seria posible sin la aplicacion de los
articulos 1, 4, 5, 6, 10 y 11. Por consiguiente, en aras de la salvaguardar la
coherencia del ordenamiento juridico y evitar la permanencia de normas que
en la practica podrian generar incertidumbre e inseguridad en el trafico
juridico, se decretara la suspension de los efectos de todos los articulos del
Acuerdo 1 del 23 de noviembre de 2021.

viii) Previo a convocar a la audiencia de que trata el articulo 239 del cpAcA, el
despacho ordenara que, por Secretaria, se corra traslado de la presente

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del
13 de mayo de 2021, expediente 11001-03-25-000-2014-01431-00 (4668-2014), M.P., Rafael Francisco Suarez
Vargas.
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actuacion al Consejo Superior de la Carrera Notarial. Para tales efectos, se
debera realizar la notificacion personal de esta providencia al jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro
(quien ejerce las funciones de la Secretaria Técnica de dicho Consejo),
acompafada de una copia del fallo del 13 de mayo de 2021 y de las
solicitudes presentadas por los sefiores Andrés Eduardo Dewdney Montero

y Ana Maria Rojas.
En mérito de lo expuesto, el despacho

Resuelve:

Primero. Suspender de manera inmediata los efectos del Acuerdo 1 del 23 de
noviembre de 2021, expedido por el Consejo Superior de la Carrera Notarial, «[p]or
el cual se establece el procedimiento operativo para implementar el derecho de
preferencia consagrado en el numeral 3 del articulo 178 del Decreto Ley 960 de

1970», por las razones expuestas en esta providencia.

Segundo. Previo a convocar la audiencia de que trata el articulo 239 del cpACA, por
Secretaria, notificar personalmente el presente auto al jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro (quien ejerce las funciones
de la Secretaria Técnica del Consejo Superior de la Carrera Notarial), con copia del
fallo del 13 de mayo de 20214 y de las solicitudes presentadas por los sefiores

Andrés Eduardo Dewdney Montero y Ana Maria Rojas.*®

Tercero. Correr traslado de la presente actuacién al Consejo Superior de la Carrera
Notarial, por el término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente

a la respectiva notificacién, para que se pronuncie sobre lo que estime pertinente.

Notifiquese y cumplase

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Firmado electrénicamente
JVMC

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por el
consejero conductor del proceso en la plataforma del Consejo de Estado
denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

14 [ndice 61 de la plataforma Samai.
15 Indices 67 y 69 ibidem.
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