@8l El emprendimiento [Niiinkacionda
l N ; es de todos "Mm

RADICACION VIRTUAL No.
Subdireccién de Normativa y Doctrina 000S2022904122

100208192-670

sogota, Do, 24/05/2022
Tema: Procedimiento tributario
Impuesto sobre las ventas
Sistema de facturacion electrénica
Descriptores: Factura electrénica de venta
Requisitos de moneda
Fuentes formales: Articulos 90, 288, 429, 447, 448, 615, 616-1, 617, 771-2 y 869 del

Estatuto Tributario
Articulos 1.3.1.7.6. y 1.6.1.4.8. del Decreto 1625 de 2016
Resolucién DIAN No. 000042 del 2020 y sus modificaciones

Cordial saludo,

De conformidad con el articulo 56 del Decreto 1742 de 2020, este Despacho esta facultado para
absolver las consultas escritas generales que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en el marco de las competencias de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Por consiguiente, no corresponde a este Despacho,
en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria especifica para atender casos
particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia, el peticionario respecto a la consulta elevada previamente a
esta Subdireccion con radicado No. 100170798 y debidamente resuelta mediante el Oficio No.
901148 del 16 de febrero de 2022, expone la siguiente situacion hipotética:

“Se suscribe un contrato y las partes acuerdan una clausula de remuneracion con las siguientes

caracteristicas:

1. Se pacta un valor total del contrato en pesos, incluido el IVA.

2. Queda establecido en el contrato que la remuneracion se constituye como valor global maximo
y fijo, sobre el que no se realizaran ajustes ni siquiera por inflacion. Sin embargo, se pacta que
la factura y el pago se hara en doélares respecto de una porcion del precio del contrato, con
una tasa de conversion dolar-peso contractual (TRM contractual) para una parte del contrato
y para el resto del contrato la obligacion se pagara en pesos.

3. La clausula establece que en ningln caso los pagos en dolares podran suponer incrementos
o disminucion en la remuneracion total en pesos pactada en el contrato”
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Preguntando consecuentemente, lo siguiente:

1. “ Es posible afectar la base gravable del IVA de un contrato que se pacté en pesos, pero cuya
facturacién se pactd en ddélares producto de la diferencia en cambio?

2. ¢Qué naturaleza tienen los ingresos o los gastos que se generan entre el valor pactado en
pesos Yy el valor que finalmente se paga por la facturaciéon en doélares?”

Para empezar, se informa que los pronunciamientos emitidos por esta Subdireccién, en su papel de
autoridad doctrinaria nacional en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de la DIAN, son de caracter general y no se referiran a asuntos particulares, tal y como
lo instaura el referido articulo 56 ibidem, por lo que correspondera al peticionario definir, en su caso
particular, las obligaciones tributarias sustanciales y formales a las que haya lugar.

Asi las cosas, los interrogantes formulados en relacién con la situacién hipotética antes expuesta
seran abordados en términos generales y trayendo a colacion la doctrina vigente, asi:

Acerca de la causacién y determinacién de la base gravable del impuesto sobre las
ventas -IVA en la prestacién de servicios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 429 del Estatuto Tributario el impuesto sobre las
ventas -IVA como tributo indirecto se causa en las prestaciones de servicios: i) en la fecha de emision
de la factura o documento equivalente, o ii) en la fecha de terminacién de los servicios o iii) del pago
0 abono en cuenta, la que fuere anterior.

Ahora bien, por regla general y, sin perjuicio de las bases gravables especiales existentes en el
ordenamiento juridico tributario vigente, la base gravable del impuesto sobre las ventas -IVA en
materia de servicios, corresponde a la determinada en los articulos 447 a 449 del Estatuto Tributario
y 1.3.1.7.6. del Decreto 1625 de 2016, de los cuales se destaca:

“ARTICULO 447. EN LA VENTA Y PRESTACION DE SERVICIOS, REGLA GENERAL. En la
venta y prestacién de servicios, la base gravable seré el valor total de la operacidn, sea que
ésta se realice de contado o a crédito, incluyendo entre otros los gastos directos de
financiacion ordinaria, extraordinaria, o moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones, seguros,
comisiones, garantias y demas erogaciones complementarias, aunque se facturen o
convengan por separado y aunque, considerados independientemente, no se encuentren
sometidos a imposicion.

(...)”. (Negrilla fuera de texto)

“ARTICULO 448. OTROS FACTORES INTEGRANTES DE LA BASE GRAVABLE. Ademés
integran la base gravable, los gastos realizados por cuenta 0 a nombre del adquirente o usuario,
y el valor de los bienes proporcionados con motivo de la prestacion de servicios gravados, aunque
la venta independiente de éstos no cause impuestos 0 se encuentre exenta de su pago.

Asi mismo, forman parte de la base gravable, los reajustes del valor convenido causados
con posterioridad a la venta”. (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 1.3.1.7.6. Base gravable en los servicios. Salvo las normas especiales consagradas en

el Estatuto Tributario para algunos servicios y conforme con lo sefialado en el articulo 447 del
mismo Estatuto, la base gravable en la prestacién de servicios serd en cada operacion el
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valor total de la remuneracion que perciba el responsable por el servicio prestado,
independientemente de su denominacion”. (Negrilla fuera de texto)

De manera que, una vez causado el impuesto sobre las ventas -IVA, la base gravable del mismo en
la prestacion de servicios sera determinada por el valor total de la operacion, que a su vez constituye
el valor total de la remuneracion que percibe el responsable del servicio prestado a la luz de la
prestacion pactada, el cual incluye los reajustes del valor convenido por las partes.

I. Acerca de la moneda legalmente exigible en la expedicién de la factura de venta

Para empezar, se precisa que, de conformidad con el numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion
Politica de 1991, se otorga al Congreso de la Republica, entre otras, la facultad de: "Determinar la
moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, y arreglar el sistema de pesos
y medidas". Es asi como el articulo 6 de la Ley 31 de 1992, dispone la unidad monetaria y unidad de
cuenta de Colombia como el peso emitido por el Banco de la Republica.

Por su parte, el articulo 8 de la citada ley sefiala que la moneda legal, que esta constituida por billetes
y moneda metalica, debe expresar su valor en pesos, de acuerdo con las denominaciones que
establezca la Junta Directiva del Banco de la Republica y constituye el inico medio de pago de curso
legal con poder liberatorio ilimitado.

Ahora bien, en materia de facturacién, los literales c) y g) del articulo 617 del Estatuto Tributario
disponen como requisitos que debe contener la factura de venta, entre otros, los siguientes:

“...)
c. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacion del IVA pagado.

(...

g. Valor total de la operacion”.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 73 de la Resolucion DIAN No. 000042 de 2020, expresa que
se debe utilizar el idioma espafiol y el peso colombiano en la generacion de los sistemas de
facturacion, sin perjuicio que ademas de expresar el respectivo valor en pesos colombianos pueda
expresarse en otra moneda y en un idioma distinto al espafiol.

Lo anterior, constituye un requisito para la debida generacién, transmision, validacién, expedicion y
entrega de la factura electrénica de venta a la luz de los articulos 11, 12 y 73 de la Resoluciéon DIAN
No. 000042 de 2020, 1.6.1.4.8. del Decreto 1625 de 2016 y 617 del Estatuto Tributario.

Sobre este mismo asunto se han proferido, entre otros, los Oficios Nos. 901544 y el 903436 de 2020,
que han explicado que la moneda que se debe utilizar para las operaciones en nuestro pais es la
moneda legal colombiana y, en esta medida, en materia de la obligacion de facturar deberé siempre
hacerse la conversién a pesos.

En este sentido, la doctrina vigente ha concluido que “si bien no existe prohibicién expresa para
facturar en dolares o cualquier otra divisa, en todos los casos, la factura de venta en Colombia debe
contener las operaciones en moneda legal colombiana, esto es, el peso emitido por el Banco de la
Republica (COP)” (cfr. Oficio No. 908371 de 2021).
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1. Acerca del tratamiento de la diferencia en cambio

La diferencia en cambio es producida en razén a la variacién de la tasa de cambio representativa del
mercado (TRM), la cual, en términos del Banco de la Republica “es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos y se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas” (cfr.
https://lwww.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm).

Asi, actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la entidad competente para el
célculo y certificacion diaria de la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil
inmediatamente anterior.

Ahora bien, sobre el tratamiento tributario de la diferencia en cambio, el articulo 288 del Estatuto
Tributario dispone:

“ARTICULO 288. AJUSTES POR DIFERENCIA EN CAMBIO. Los ingresos, costos,
deducciones, activos y pasivos en moneda extranjera se mediran al momento de su
reconocimiento inicial a la tasa representativa del mercado.

Las fluctuaciones de las partidas del estado de situacion financiera, activos y pasivos, expresadas
en moneda extranjera, no tendran efectos fiscales sino hasta el momento de la enajenacion
0 abono en el caso de los activos, o liquidacién o pago parcial en el caso de los pasivos.

En los eventos de enajenacidn o abono, la liquidacién o el pago parcial, segin sea el caso, se
reconocera a la tasa representativa del mercado del reconocimiento inicial.

El ingreso gravado, costo o gasto deducible en los abonos o pagos mencionados
anteriormente correspondera al que se genere por ladiferencia entre la tasa representativa
del mercado en el reconocimiento inicial y la tasa representativa del mercado en el
momento del abono o pago”. (Negrilla fuera de texto)

De forma que, la diferencia en cambio para efectos fiscales esta reconocida legalmente como una
variacion entre la fecha de la emisién de la factura y el momento del pago, que se genera en razén
a la alteracion de los valores de las monedas -TRM, originado en fenémenos de revaluacion o
devaluacion de las mismas, y que tiene consecuencias Unicamente al momento de la enajenacion,
abono o liquidacion de acuerdo con la norma precitada.

V. Andlisis y conclusiones

a. En términos generales, la base gravable del impuesto sobre las ventas -IVA por la prestacion
de servicios gravados debera integrarse por el valor total de la operacién, que de acuerdo con
lo dispuesto en la normatividad tributaria vigente constituye el valor total de la remuneracion
gue perciba el responsable del servicio por la prestacion del mismo, valor que correspondera
al pactado por las partes de acuerdo a las particularidades del negocio celebrado.

b. Bajo la legislacion colombiana vigente y el actual sistema de facturacion electronica, el sujeto
obligado a facturar debe generar la respectiva factura electrénica de venta en pesos
colombianos. Lo que ineludiblemente implica que el impuesto sobre las ventas -IVA sea
facturado en pesos colombianos y, por ende, siempre que no se reajuste el valor convenido por
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la prestacion acordada, la base gravable del impuesto no presentara variaciones por diferencia
en cambio. Lo anterior, sin perjuicio de que dicha factura electrénica de venta pueda a su vez
expresarse en otras monedas complementarias.

c. En consonancia con lo anterior, debe precisarse que las variaciones del peso colombiano no
tienen vocacion legal de alterar el impuesto sobre las ventas -IVA. En consecuencia, la misma
tampoco debera afectar los valores en pesos que constan en la respectiva factura de venta. Sin
embargo, la diferencia en cambio generada por el fendbmeno econdémico de oscilacion de la
moneda a efectos fiscales debe ser tratada conforme lo disponen las normas tributarias con
relacion al posible incremento o disminucion de los ingresos gravados, costos o gastos en el
impuesto sobre la renta y complementarios (cfr. articulo 288 del Estatuto Tributario).

d. En todo caso, debe advertirse que a efectos de la fijacion de los precios de los servicios objeto
de operaciones comerciales y los acuerdos entre las partes al respecto, se debera tener en
cuenta lo dispuesto en el articulo 90 del Estatuto Tributario acerca de que el precio del servicio
debe corresponder al valor comercial promedio para el tipo de servicio prestado.

En cualquier caso, téngase en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
869 y siguientes del Estatuto Tributario la Administracién Tributaria podra recaracterizar o
reconfigurar toda operacién o serie de operaciones que constituya abuso en materia tributaria
y, consecuentemente, desconocer sus efectos. En este sentido, podra expedir los actos
administrativos correspondientes en los cuales proponga y liquide los impuestos, intereses y
sanciones a los que haya lugar, siguiendo el procedimiento aplicable.

e. Para finalizar, téngase en cuenta que tratandose de pagos en divisas debera darse debido
cumplimiento a la normatividad vigente en materia cambiaria.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico
en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su péagina de
internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
expedidos desde el afio 2001, la cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”,
dando click en el link “Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente, .
NICOLAS NICOLAS BERNAL ABELLA
BERNAL ABELLA i(]esc‘f(;g‘ 2022.05.24 18:35:46
NICOLAS BERNAL ABELLA
Subdirector de Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestién Juridica
UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Tel: 6079999 Ext: 904101
Bogota D.C.

Proyectd: Judy M. Céspedes Q.

Revis6: Julian D. Lopez A.
Aprob6: Comité de Normativa y Doctrina del 23/05/2022
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