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Introduccion

El periodo de gobierno del presidente lvan Duque Marquez trajo consigo grandes retos para el pais;
la pandemia derivada de la COVID-19 nos obligd a pensarnos de una manera diferente a Colombia

y a trabajar en equipo para poder encausar de nuevo la economia hacia una senda de crecimiento
sostenible que esperamos nos consolide como una sociedad incluyente, con oportunidades para los
menos favorecidos.

El Sector Planeacion, en cabeza del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), junto con sus
entidades adscritas’, asumio varias de las grandes tareas que se derivaron de la atencion a la crisis.
Vale la pena destacar la concepcion e inicio del Programa Ingreso Solidario, asi como la coordinacion
y articulacion de la Politica de Reactivacion (Documento CONPES 4023) que dejamos como

legado, esperando se materialicen los acuerdos alli alcanzados con miras a mejorar el bienestar
de los colombianos.

En estos afios, a pesar de los cambios inesperados, el sector ha logrado un cumplimiento de mas
del 90% de sus metas relacionadas con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), y sigue manteniendo su
liderazgo técnico en apoyo a los demas sectores del pals, gracias un equipo técnico de alta calidad y
con un compromiso permanente con el desarrollo del pais.

En este sentido, el presente documento contiene el balance de la informacion disponible a nivel
sectorial, en este caso para el Sector Planeacion, de la gestion realizada por las entidades del orden
nacional durante el periodo de gobierno del presidente Ivan Duque Marquez entre 2018 y 2022. El
principal objetivo es identificar y consolidar la informacién disponible en los sistemas de informacion
del Estado colombiano y/o aplicativos web de los 23 sectores del Gobierno Nacional, que sirva de
insumo para la construccion del informe de cierre de gestién de gobierno del periodo 2018-2022.

Con el anterior propodsito el Grupo CONPES del Departamento Nacional de Planeacion realizé la
coordinacion, articulacion y gestidn para la consolidacion de la informacién sectorial, que da cuenta de

la gestion realizada durante el periodo de gobierno y los principales aspectos o hitos a considerar como

base de un proceso efectivo de empalme con el proximo gobierno.

Dicha informacioén se clasifica en las siguientes categorias: i) informacion estadistica; ii) actos
administrativos; iii) documentos externos, que incluye la expedicién de politicas, estudios sectoriales,
investigaciones, boletines, reglamentos, guias y lineamientos, entre otros, y iv) documentos internos
como procesos, procedimientos, manuales, instructivos y reglamentos.

1 Colombia Compra Eficiente (CCE) y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

T

Con base en lo anterior, el informe se construye con la siguiente estructura:

1. Metas: presenta el avance en el
cumplimiento de las metas sectoriales
mediante los indicadores del PND
2018-2022, asi como de otras
iniciativas relevantes.

2. Presupuesto: analiza la ejecucion
presupuestal de funcionamiento e inversion
reportada por cada sector a traves del
Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF) y el Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Inversion (SPI).

3. Reglamentacion: Sefiala el avance en
el proceso de reglamentacion relevante
para conocer la trazabilidad y el estado
de reglamentacion de articulos del sector
en la Ley 1955 de 20192, como de aquella
normativa con influencia para la gestion del
sector y la reglamentacion expedida para la
mitigacion de los efectos de la pandemia.

4.

Temas coyunturales: Identifica las
acciones emprendidas por el sector en
respuesta a retos de caracter coyuntural
que se presentaron durante el periodo

de gobierno, tales como la pandemia
causada por el COVID-19, la atencion a la
poblacién migrante y la reconstruccion
del Archipiélago de San Andrés y
Providencia, entre otros.

Compromisos de largo y mediano plazo:
Identifica y compila los compromisos

de mediano y largo plazo en funcién de
instrumentos de planeacion cuya incidencia
supera el periodo de gobierno.

Otros compromisos: Relaciona los
compromisos que se han adquirido
desde el sector con los distintos

grupos poblacionales en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo.

Vale la pena sefialar que, si bien el analisis se enmarca principalmente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” (en adelante PND 2018-2022),
adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, también se busca recoger aquellas otras iniciativas

relevantes que llevaron a cabo los sectores durante el periodo de gobierno en cumplimiento de sus

funciones misionales y en atencion a los temas coyunturales que debieron ser atendidos.

2 Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf

Cumplimiento

de metas de
COMPromisos
gubernamentales

Para empezar con este informe, a continuacion, presentamos un
balance sobre el cumplimiento de las metas e indicadores
asociados al PND 2018-2022, de acuerdo con la informacidn
disponible en el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y
Resultados (Sinergia), asi como sobre los principales logros
sectoriales en el actual periodo de gobierno.




Informe sectorial del balance
de cierre de gestion / 2018-2022

1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022:
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

EL PND 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” es una apuesta para
garantizar un pais con equidad sostenible a través de la suma de la legalidad y a
través de la vocacion de emprendimiento que tiene Colombia. En este sentido, la
estructura del PND se organiza de la siguiente manera: Pactos Estructurales, Pactos
Transversales, Pactos por la productividad y equidad de las regiones, y un capitulo
de Consistencia Macroecondémica.

Los tres Pactos Estructurales, que constituyen la columna del PND son: i) Legalidad,
i) Emprendimiento, formalizacién y productividad, y iii) Equidad, y el avance de
cada una de las lineas que lo componen. A su vez, la estrategia que planea el plan
se desarrolla en 13 Pactos Transversales o habilitadores para la equidad: i) Pacto
por la sostenibilidad; ii) Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion; iii) Pacto
por el transporte y la logistica; iv) Pacto por la transformacién digital; v) Pacto por

la calidad y eficiencia de los servicios publicos; vi) Pacto por los recursos minero-
energeéticos; vii) Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo
de la economia naranja; viii) Pacto por la construccion de paz; ix) Pacto por la
equidad de oportunidades para grupos étnicos; x) Pacto por la inclusion de todas
las personas con discapacidad; xi) Pacto de equidad para las mujeres; xii) Pacto por
una gestion publica eficiente, y xiii) Pacto por la descentralizacion.

Adicionalmente, el PND considerd una tercera seccion con nueve Pactos
Regionales: i) Region Pacifico; ii) Regidn Caribe; iii) Seaflower Regidn; iv) Region
Central; v) Region Santanderes; vi) Regién Amazonia; vii) Eje Cafetero y Antioquia;
viii) Region Llanos-Orinoquia; ix) Region Océanos. Por Ultimo, se encuentra el Pacto
Consistencia macroeconémica.

“Pacto por Colombia, pacto por la equidad” es una apuesta a una politica social
moderna. La equidad, como el resultado de la sumatoria de la legalidad + el
emprendimiento, ha permitido ampliar las oportunidades de mejorar la calidad
de vida de todas las familias colombianas. Si bien la pandemia impuso nuevos
retos, los esfuerzos del Gobierno Nacional a través de la implementacion de las
politicas contenidas en esta hoja de ruta redujeron el impacto de las afectaciones
provocadas por la COVID - 19.

Para monitorear la implementacion del PND 2018-2022 se cuenta con un total
de 655 indicadores distribuidos en los Pactos Estructurales (302), Transversales
(310), Regionales (38) y de Consistencia Macroecondmica (5) que lo componen.
Con corte al 31 de marzo de 2022, se ha avanzado en la implementacién del 75%
del PND 2018-2022.

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

Para monitorear la implementacion del PND 2018-2022 se cuenta
con un total de 655 indicadores distribuidos en los Pactos
Estructurales (302), Transversales (310), Regionales (38) y de
Consistencia Macroecondmica (5) que lo componen.

Gréfica 1. Avance en la implementacién del PND 2018-2022 por sector, a 31 de marzo
de 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Sinergia a 31 de marzo de 2022.

De acuerdo con la informacion disponible en Sinergia para el seguimiento al PND,

el Sector Planeacion es responsable de 24 indicadores asociados a los Pactos

Estructurales, Transversales y de Consistencia Macroecondmica. Cuatro de estos

indicadores estan relacionados con el Capitulo Rrom del “Pacto por la equidad

de oportunidades para grupos étnicos” y no se tienen en cuenta en este capitulo,

dado que estos se abordan en la Ultima seccion del informe relacionada con otros

compromisos del sector con grupos étnicos. La Grafica 2 muestra su distribucion

de acuerdo con el nivel de avance reportado con corte a 31 de marzo de 2022,

el cual se categoriza en un semaforo® definido en el marco del seguimiento

liderado por el DNP.

3 Las categorias del seméaforo han sido definidas por la Direccion de Seguimienta y Evaluacion de Politicas Publicas del DNP y se
definen segun el nivel de cumplimiento de la meta del cuatrienio de la siguiente manera: rojo (0 - 25%), naranja (>25 - 50%),
amarillo (>50 - 75%), verde (>75 - <100%), y verde oscuro (100%).
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100%

en la
implementacion

del Registro Social

Gréfica 2. Indicadores del Sector Planeacién por Pacto del PND 2018-2022 segUn
nivel de avance

Segun nivel de avance
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Fuente: Elaboracién propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022.

1.1.1 Pactos estructurales

El Sector Planeacion participa en tres Pactos estructurales: i) Pacto por la legalidad:

seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia; ii) Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados, y el iii) Pacto por el emprendimiento,
la formalizacién y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible
que potencie todos nuestros talentos.

En el marco de estos pactos el sector es responsable por el cumplimiento de
cuatro indicadores, (ver Tabla 10 del Anexo 1), de los cuales dos superan el 90% y
los dos restantes cuentan con un avance superior o igual al 50%, como se muestra
en la Grafica 3. Se destaca el cumplimiento al 100% en la implementacion del
Registro Social, un sistema de informacion que busca mejorar los procesos

de focalizacion y la eficiencia del gasto social, mediante la unificacion de

la informacion socioecondomica y de subsidios de la poblacidon, incluyendo
registros administrativos.

Asimismo, vale la pena sefialar el desempefio destacado del indice de carga
regulatoria del Gobierno Nacional, el cual registra un cumplimiento del 93,1% en lo
corrido del cuatrienio. En particular, este indice, medido a través de la encuesta

de Opinion Ejecutiva del Foro Economico Mundial, se refiere a la dificultad que
enfrentan las empresas para cumplir con los requisitos administrativos definidos
por el sector publico, medida en una escala de 1a 7 en la que un mayor valor
corresponde a una menor carga regulatoria. Con corte a marzo de 2022, este
indicador se encontraba en 2,7, solo 0,2 puntos porcentuales por debajo de la meta
establecida para el cuatrienio (2,9), lo cual sugiere que el Gobierno Nacional ha
avanzado en la mejora de las condiciones de competitividad para el sector privado.

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

Grafica 3. Nivel de avance de los indicadores del Sector Planeacidén en pactos
estructurales del PND 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022.

1.1.2 Pactos transversales

El sector participa en la implementacion de los siguientes pactos transversales: i)
Pacto por la Construccion de Paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizaciéon
y victimas; ii) Pacto por la Descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y
poblaciones; iii) Pacto por una gestion publica efectiva; iv) Pacto por la Ciencia,

la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro, y iv) Pacto por la equidad de oportunidades para grupos
étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom?*.

Dentro de los pactos transversales se registran 15 indicadores a cargo del Sector
Planeacion (ver Tabla 11 del Anexo 1) de los cuales siete cuentan con avances superiores
al 60% y ocho han cumplido ya la meta establecida para el cuatrienio (Grafica 4).

Gréfica 4. Nivel de avance de los indicadores del Sector Planeacién en pactos
transversales del PND 2018-2022

Porcentaje de implementacion de la plataforma de

elaboracién, articulacion y sequimiento a Planes de
Desarrollo Territorial

Porcentaje de eficiencia del gasto
publico de inversion nacional

Mayor Desempeno

Entidades del orden nacional y territorial medidas con el
indice Colombiano de Innovacion Publica (ICIP)

Porcentaje de actualizacion de los
indicadores del PND en Sinergia

Observatorios regionales de investigacion de
politico publica funcionando

75,0

Menor Desemperio

Porcentaje de victimas con caracterizacion 644
socioecondmica a través de Sishen IV !

I T T 0 T T
00 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Porcentaje de avance del cuatrienio
Fuente: Elaboracion propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022.

4 El analisis sobre los indicadores relacionados con el Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos no se tiene en
cuenta en este capitulo, dado que estos se abordan en el capitulo 6 del presente informe.
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1.1.3 Consistencia macroecondmica(T3)

Por primera vez en la historia, su proceso de formulacion contemplo
EL PND 2018-2022 busca transformar las condiciones econémicas y sociales del

de manera decidida un amplio proceso de participacion y consulta
ciudadana a traves de mesas departamentales y talleres regionales

pais, de tal manera que sea posible acelerar el crecimiento econémico y la equidad
de oportunidades. Desde una perspectiva macroeconémica, ello debe darse bajo

un principio de responsabilidad fiscal que garantice la sostenibilidad de los logros
sociales y de un crecimiento economico fundamentado en una mayor productividad

e innovacion y en el fortalecimiento del ahorro y de la inversion.

En el marco del capitulo de consistencia macroecondmica del PND, el Sector
Planeacion esta a cargo de un indicador correspondiente a la Tasa de inversion
como porcentaje del PIB, la cual, con corte a marzo de 2022, ascendia a 18,8%,
que frente a la meta del cuatrienio (26,1%), lo cual representa un avance de
cumplimiento de 72% (semaforo amarillo). Ver Tabla 12 del Anexo 1.

1.2. Principales logros del sector
en el periodo 2018-2022

1.2.1 Formulacion de la vision de largo plazo del pais

Uno de los objetivos fundamentales del DNP como entidad cabeza del Sector
Planeacién es la coordinacion y el disefio de politicas publicas para avanzar en el
desarrollo econdémico, social, institucional y ambiental del pais. Asimismo, coordina
el trabajo de formulacion del PND en virtud de la Ley 152 de 1994 y gjerce la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES).

A continuacion, se presentan los principales logros obtenidos en el actual periodo
de gobierno en cumplimiento de dichos objetivos misionales:

Formulacion del Plan Nacional de Desarrollo

EL PND es la hoja de ruta que establece los objetivos de gobierno, fijando
programas, inversiones y metas para el cuatrienio. Permite evaluar sus resultados y
garantiza la transparencia en el manejo del presupuesto.

Por primera vez en la historia, su proceso de formulacion contempld de manera
decidida un amplio proceso de participacion y consulta ciudadana a través de
mesas departamentales y talleres regionales para recoger las aspiraciones,
iniciativas y necesidades de los territorios, y se puso en funcionamiento una
plataforma digital para que los ciudadanos hicieran sus propuestas para ayudar
a construir el Plan. Asimismo, se destaca su armonizacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a 2030 y la inclusién de un enfoque de género y un
enfoque territorial a través del establecimiento de nueve Pactos Regionales.

El actual PND 2028-2022 es un plan histérico para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, indigenas y Rrom pues, aunque el
proceso de consulta previa realiza desde hace varios planes de desarrollo, esta

es la primera vez que se logra por consenso un capitulo especifico para grupos
étnicos. En el caso de las comunidades afrocolombianas, se identificaron acciones

y montos dedicados a estos pueblos. En el Espacio Nacional de Consulta Previa se
concertaron un total de 239 acuerdos distribuidos en 19 dimensiones y establecio la
inversion preliminar de $19 billones.

Asimismo, se resalta la labor del DNP en la formulacion de indicadores y de fichas
técnicas para cada uno de los indicadores que permiten hacer seguimiento a la
implementacion del PND 2018-2022, cuya informacion es de consulta publica

a través de la plataforma Sinergia. Adicionalmente, dentro de esta misma
plataforma, se cred el Home Etnico con 564 indicadores concertados con los
grupos étnicos (indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom),
para realizar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Por primera vez en la
historia un gobierno implementa un sistema para llevar a cabo este seguimiento.

Finalmente, en el marco de la elaboracion del Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) del PND 2018-2022, se destaca la inclusion dentro de sus estimaciones
del catalogo programatico de inversion por primera vez en el pais. Asimismo, es
importante mencionar la realizacion de las primeras audiencias publicas del PPI
en un trabajo conjunto con las autoridades locales, en mesas de trabajo en los 32
departamentos del pais, y posteriormente con el Congreso de la Republica en el
proceso de aprobacion del PND.

Vision Colombia 2050

El proyecto Vision Colombia 2050 inicié6 en marzo de 2021 como un ejercicio

en donde se construye de manera colectiva un escenario deseable de pais,
reconociendo las tendencias globales y el contexto colombiano. Con este
ejercicio se busca proyectar a Colombia en el largo plazo, como un pais con mayor
equidad, con mejores oportunidades para todos y cero pobreza extrema, a partir
de la definicion de lineamientos y estrategias de politica publica que permitan
alcanzar la vision de pais y mejorar la calidad de vida de los colombianos. Vision
Colombia 2050 se articula con las politicas de largo plazo que se han construido en
este gobierno (Documentos CONPES, misiones, visiones departamentales); su valor
agregado radica en que sirva como insumo para la construccion de futuros planes
de desarrollo del nivel nacional y territorial y visiones de largo plazo.

En su primera fase de desarrollo, Vision Colombia 2050 se estructurd como un
ejercicio de prospectiva que, con la participacion de diversos expertos del sector
publico y privado en 42 talleres, permiti¢ definir una serie de escenarios apuesta.
Los escenarios definidos en esta fase sirvieron como insumo para disefiar la vision
general a 2050, que esta en linea con el marco de bienestar propuesto por la OCDE
y busca acelerar el desarrollo de Colombia alrededor de cuatro pilares: i) capital
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de participacion
de diversos expertos del
sector puUblico y privado

ambiental; ii) capital social; i) capital humano, y iv) capital econdmico. Asi, cada uno
de los capitales tiene un objetivo principal y, a través del cumplimiento de grandes
puntos de llegada, busca proponer un escenario ideal en el que Colombia es un pais
con un bienestar integral y sostenible.

Lo anterior esta en un marco de tendencias globales que no son ajenas al pais

y que deben ser un referente para las misiones propuestas. De esta forma, la
Gréafica 5 presenta la estructura de Vision Colombia 2050. Los puntos de llegada
son las cuatro grandes misiones que buscan asegurar el cumplimiento del marco
de bienestar, acompafiadas de 11 misiones intermedias que deben cumplirse para
lograr llegar al escenario ideal.

Grafica 5. Estructura Visidon Colombia 2050

. Bases para un bienestar
integral y sostenible (Tronco)
Individuos en igualdad de
oportunidades y participativos
Tejido social robusto

Recursos naturales recuperados,
protegidos y aprovechados

Mayor riqueza econdmica

Fuerzas transformadoras

(Sol, agua, aire)

Adopcion y adaptacion tecnolégica ° L 1o }
Estado innovador ° L I8 }

Aprendizaje para la vida, conocimiento °
para La sociedad

Puntos de llegada 2050

(Ramas)

Carbono neutralidad oo
Transicion productiva L 000
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extrema

@ Intervenciones requeridas
(Tierra, abono)
Ordenamiento territorial

Cobertura y calidad de Ia educacion /
acceso universal a servicios publicos

Integralidad fiscal: Impuestos,

subsidios y gastos oo ecece Equidad y desarrollo territorial oo 0 000
Proteccion social - pensiones o 00
1+D 0000
Infraestructura fisica o 000 00 Megatendencias Trampas
® Cambio climalitico Cambio tecnoldgico © Productividad @ Institutional
Cambio demogréafico @ Inequidad ® Vulnerabilidad ~ @ Ambiental

Fuente: Vision Colombia 2050-DNP.

Ademads de lo anterior, Vision Colombia 2050 contiene tres fuerzas transformadoras
que buscan adaptar al pais a las tendencias globales. Asi, el documento propone
una forma de adaptarse y adoptar el cambio tecnoldégico, de prestar los servicios del
Estado, y de entender la forma en la que funciona el sistema educativo.

Misiones Técnicas y Mesas de Expertos

EL DNP, como cabeza del Sector Planeacion, desempeiia un rol central como
centro de pensamiento para consolidar la vision de largo plazo del pais. En tal
sentido, ha liderado el desarrollo de misiones técnicas, mesas de expertos y otras
iniciativas en distintos temas clave, tales como:

1. Mision de Descentralizacion:® tiene como objetivo elaborar los estudios
@ técnicos para evaluar el modelo actual y presentar iniciativas en cuanto

a: i) la distribucién de competencias entre los niveles de gobierno; ii) las

fuentes y usos de las finanzas territoriales, y iii) la arquitectura institucional

y de modernizacion de la administracion publica, principalmente. EL

o

Dispanible en: https://misiondescentralizacion.dnp.gov.co/Paginas/index.aspx

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

alcance y principales resultados se encuentran descritos en el capitulo
1.2.4 del presente informe.

@ 2. Mision de Internacionalizacion:® busca contribuir en el disefio e
implementacion de estrategias de politica publica para alcanzar una mayor
y mas efectiva integracion de la economia colombiana en la economia
internacional. De este modo, también apunta a que el aparato productivo
del pais se pueda incorporar a las cadenas de valor regionales y globales,
ademas de mejorar el acceso al conocimiento incorporado en los bienes
al reducir las barreras comerciales y mejorar las practicas logisticas. La
Mision aportd una serie de recomendaciones de politica para los préximos
afios, asi como mas de 17 estudios, 12 notas de politica y 9 anexos que
apoyaron las sesiones del comité directivo.

3. Mision de Empleo:” tiene como objetivo disefiar estrategias e
instrumentos de politica publica viables para mejorar el desempefio

del mercado laboral. Ademas de mejorar la comprension integral de los
fendmenos e indicadores propios del mercado laboral colombiano, esta
misién ha propuesto un conjunto de intervenciones realizables en el corto,
mediano y largo plazo.

@ 4. Mision de Expertos en Inteligencia Artificial:® busca generar propuestas
y recomendaciones, con una vision prospectiva, para el disefio e
implementacion de politica publica que prepare a los colombianos para
aprovechar los beneficios y asumir los retos de la Inteligencia Artificial.

6 Disponible en: https://www.dnp.gov.co/DNPN/mision-internacionalizacion/Paginas/default.aspx
7 Disponible en: https://www.misionemplec.gov.co/Paginas/index.aspx
8 Disponible en: https://inteligenciaartificial.gov.co/mision/
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Desde 1967 a la fecha se han aprobado mas de 4.200 documentos
CONPES (Gréfica 6), y particularmente, en el periodo 2018-2022 ha
coordinado la formulacién y presentacion de 128 documentos

5. Mesa de Expertos en Estratificacion y Focalizacion de Subsidios:®
= mesa interdisciplinaria que evaluo el instrumento de estratificacion
socioecondmica como mecanismo de focalizacion de subsidios en

servicios publicos domiciliarios y propuso un mecanismo alternativo

185

entidades

se encuentran en el
aplicativo web donde
se albergan mas de
veinte mil documentos

para eficiencia en el gasto y la hoja de ruta para su implementacion.
Adicionalmente, desarrollo los parametros econémicos requeridos
para optimizar la focalizacion de subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas combustible, acueducto,
alcantarillado y aseo.

6. Conversacion Nacional: desde noviembre de 2019 el Gobierno Nacional,
en cabeza de la Presidencia de la Republica, inicid una estrategia de
Conversacion Nacional con diferentes actores de la sociedad; se llevo

a cabo a nivel nacional, regional y virtual, definid 6 mesas tematicas de
discusion sobre educacion, transparencia, crecimiento con equidad,
medio ambiente, paz con legalidad y jovenes. Al final de este proceso

se definieron acciones en tres sentidos: i) aceleracion o priorizacion

de programas de gobierno; ii) definicion de nuevas politicas publicas,

y iii) definiciéon de iniciativas legislativas. La secretaria técnica de la
Conversacion Nacional estuvo a cargo de la Subdireccién General

de Prospectiva y Desarrollo Nacional del DNP y se realizd un apoyo
metodoldgico en las diferentes mesas tematicas que sistematizo toda la
informacion recibida en los distintos espacios de participacion. En total,
se recibieron 13.350 aportes. El 88,2% (11.770) se recibieron por medio de
la plataforma virtual, el 8,8% (1172) en mesas nacionales y el 3% (408)

en mesas regionales.

7. Consolidacion de Datalogo:™ con el fin de consolidar un repositorio con
la informacion producida por todas las entidades que conforman la rama
ejecutiva del Gobierno Nacional durante el cuatrienio, que sirva de soporte
documental tanto para la formulacién de politica publica como para la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND), desde el DNP se disefio
e implementd el aplicativo web Datalogo, herramienta de consulta publica
que alberga mas de veinte mil documentos de cerca de 185 entidades.
Asimismo, se liderd la construccion de 23 informes de balance de gestion
sectoriales, que dan cuenta de la gestion realizada durante el periodo de
gobierno vy los principales aspectos a considerar como base de un proceso
efectivo de empalme con el proximo gobierno.

9 Disponible en: https://www.dnp.gov.co/programas/vivienda-agua-y-desarrollo-urbano/Paginas/Mesa-de-expertos-de-
Estatificacion-Socioeconomica.aspx

10 Disponible en: https://datalogo.dnp.gov.co/

Secretaria Técnica del CONPES

En cumplimiento de su funciéon como Secretaria Técnica del CONPES, el
Departamento Nacional de Planeacion histéricamente ha liderado y coordinado
la planeacion de politica publica contribuyendo a la generacion de soluciones
integrales y efectivas para la poblacion colombiana. Desde 1967 a la fecha se han
aprobado mas de 4.200 documentos CONPES (Grafica 6), y particularmente, en el
periodo 2018-2022 ha coordinado la formulacion y presentacion de 128 documentos
", de los cuales 43 son lineamientos de politica, 32 corresponden a declaraciones
de importancia estratégica, 26 estan relacionados con conceptos favorables, 6

con distribucion de excedentes financieros y utilidades, 4 con reajustes a avallos
catastrales, y 17 con otros tramites.

Grafica 6. Comportamiento histdrico de la aprobacién de documentos CONPES
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Fuente: DNP, elaboracion propia con corte a marzo de 2022.

A continuacion, se presenta la agenda de documentos CONPES con lineamientos de
politica expedidos en el marco del periodo del presidente Ivan Duque:

T Sinincluir documentos confidenciales.
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Tabla 1. Agenda documentos CONPES con lineamientos de politica 2018-2022

NUMERO

TiTULO

ANO |
APROBACION

[oN]
—
(Sal

I
co
co
NS

N
co
o
N

N
co
==}
>

cN
(=}
oo
oo

N
co
co
(@)

N
co
==

N
co
co
N

[N
=}
co
[Sal

CA
co
co
o

|~
(e}
(enj
=~

=~
(e
(=}
&3

=~
(e
(=}
~3

=~
(e
S5}

T
< =

=~
~

Estrategias de actuacion y coordinacion para reducir
las afectaciones ante la eventual ocurrencia de un
fendmeno de variabilidad climatica: El Nino 2018-2019

Estrategia para la atencion de la
migracion desde Venezuela

Estrategia para el fortalecimiento de
la accion comunal en Colombia

Politica de Formalizacion Empresarial

Politica Nacional de Laboratorios: prioridades para
mejorar el cumplimiento de estandares de calidad

Estrategia para la implementacion de la
politica Publica de Catastro Multipropdsito

Politica para la Modernizacion del Sector
Transporte Automotor de Carga

Politica Nacional para la Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial

Politica Nacional Logistica

Politica de Desarrollo Espacial: condiciones habilitantes
para el impulso de la competitividad nacional

Estrategia para la implementacign del mecanismo
de compensacion del impuesto a las ventas (IVA)
a favor de la poblacion mas pobre y vulnerable

Tecnologias para Aprender: Politica nacional
para impulsar la innovacion en las practicas
educativas a través de las tecnologias digitales

Colombia Potencia Bioceanica Sostenible 2030
Politica Nacional de Movilidad Urbanay Regional

Estrategia para la Promacion de la
Salud Mental en Colombia

Politica Nacional de Confianza y Sequridad Digital

Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la
pandemia COVID-19 sabre la salud publica, los hogares,
el aparato productivo y las finanzas publicas

Economia circular en la gestion de los servicios
de agua patable y manejo de aguas residuales

Politica Nacional de Inclusion y Educacion Financiera

Estrategia para el fortalecimiento de la Gabernanza
en el Sistema de Administracion del territorio

Politica Nacional de Informacion para
la Gestion Financiera Publica

Politica Nacional de Emprendimiento
Politica Nacional de Comercio Electronico

Politica Nacional para el Control de la Deforestacion
y la Gestion Sostenible de los Bosques

2018

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020

2020
2020

2020

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

: ‘ ANO
NUMERO TITULO APROBACION

Politica para la reactivacion, la repotenciacion

4023 y el crecimiento sostenible e incluyente: Nuevo 2021
compromisa para el futura de Colombia
Lineamientos de palitica de riesgo contractual del Estado

4028 para proyectos de infraestructura en vias fluviales 2021
y canales navegables con participacion privada

403 Politica Ngcwonal de Atencpn'y 2071
Reparacion Integral a las Victimas
Apoyo del Gobierno Nacional a la actualizacion

4034 del Programa Integral de Movilidad de 2021
la Region Bogota-Cundinamarca

4040 Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategias para 2071
fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud
Politica Nacional Antilavada de Activos, contra la

4042 financiacion del terrarismo y contra la financiacion 2021
de la proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
Politica Publica para el Desarrollo del Distrito

4048 Esp/ec.lal de Santa Cru_z QB_Mompox, Patr!momo , 201
Turistico, Cultural e Histarico de Colombia, a través
del Impulso de sus Condiciones Caracteristicas
Lineamientos de Politica de Riesgo Contractual

4047 del Estado para Proyectos de Sistemas Férreos 2071
de Carga con Participacion Privada en el Pais
Politica para la Consolidacion del Sistema

4050 Nacional de Areas Protegidas SINAP A

4051 Politica Pub\\ga par.a e\.[]esarro\lo 2071
de la Ecanomia Solidaria

405 POI|.t\ca para la SosFenleldad de la 2071
Caficultura Colombiana
Politica pablica para reducir las condiciones

4058 de riesqo de desastres y adaptarse a los 2021
fenomenos de variabilidad climatica
Politica para el Desarrollo de Proyectos de Infraestructura
de Transparte Sostenible: Quinta Generacion

4060 . . L 2021
de Cancesiones Bajo el Esquema de Asaciacion
Plblico-Privada-Concesiones del Bicentenario

4062 Politica Nacional de Propiedad Intelectual 2021

4083 Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de 2071

- Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo Social
Politica Nacional de Lectura, Escritura,

4068 Oralidad y Bibliotecas Escolares 207

4069 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion 2021
Lineamientos de Politica para la

e Implementacion de un Estado Abierto 207

4075 Politica de Transicion Energética 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SisCONPES.
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https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3988.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3990.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3991.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3992.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3995.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3999.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4004.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4005.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4007.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4008.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4011.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4012.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4021.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4028.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4031.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4034.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4040.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4042.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4046.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4047.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4050.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4051.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4052.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4058.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4060.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4062.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4063.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4068.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4069.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4070.pdf

Informe sectorial del balance
de cierre de gestién / 2018-2022

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales 27

Se destaca el rol en materia de seguimiento a la ejecucion de los documentos Fstos cambios en la estructura de la entidad la robustecen como

centro de pensamiento del Gobierno Nacional que coordina, articula
y apoya la planificacion de corto, mediano vy largo plazo del pais

CONPES a través de los Planes de Accion y Seguimiento (PAS), que permiten
hacer un seguimiento mas preciso al desarrollo de las politicas, a través de la
definicién de indicadores que respondan a metas anuales y la identificacion de
costos asociados a la ejecucion de las acciones. Esta herramienta, complementada
con el aplicativo web SisCONPES, brinda informacion oportuna y coherente, ademas

de facilitar el control ciudadano, ya que, otorga la responsabilidad a las entidades
lideres de realizar los reportes en las fechas establecidas y que estos sean
validados por las correspondientes oficinas asesoras de planeacion, las direcciones
técnicas interlocutoras y el Grupo CONPES en el DNP.

En SisCONPES se consolida la informacion sectorial y se exponen estadisticas
adicionales del estado de avance de los compromisos establecidos en los
documentos CONPES, (o cual permite al ejecutivo orientar la toma de decisiones
basadas en los datos e implementar estrategias para aunar esfuerzos con el
objetivo de cumplir con los compromisos de politica publica.

La tercera version de SisCONPES, que se puso en produccion durante el presente
gobierno, permite: i) incentivar la articulacion institucional eficiente; ii) centralizar la
informacion generada en el proceso de formulacion del documento; iii) guardar la
trazabilidad de todas las versiones del documento, PAS e indicadores de resultado;
iv) consultar en tiempo real el estado de avance de los documentos; v) contar con
interoperabilidad de otros sistemas inicialmente del DNP; asi como vi) incluir la
tecnologia blockchain para la fase de aprobacién de los documentos.

1.2.2 Rediseno institucional del DNP

En el marco de la modernizacion de la administracion publica, la consecucion
de los objetivos de gobierno y el proceso de creacion de valor publico, el
Departamento Nacional de Planeacion adelanté durante 2021 la modificacion
de su estructura y planta de personal, a costo cero. Esta modernizacion
responde a la necesidad de potenciar el papel estratégico de la entidad, robustecer
la presencia en el territorio y reconocer la especialidad de las competencias
asignadas al DNP, particularmente las del Sistema General de Regalias (SGR)

y autonomia en la administracion de los recursos del Sistema, de la mano del
fortalecimiento de las capacidades institucionales y del capital humano de la
Entidad, garantizando la austeridad del gasto.

De acuerdo con esos objetivos la modificacion, articulada mediante los Decretos
1893y 1894 de 2021, incluyd, entre otras: i) la supresion, fusién o creacion de
dependencias o modificacién de sus funciones; ii) el mejoramiento o introduccion
de procesos o prestacion de servicios, y iii) la redistribucion de funciones y cargas
de trabajo, con base en los resultados de un estudio técnico que permitio realizar
un analisis de perfiles y gestién acompasado con los nuevos retos institucionales.

Estos cambios en la estructura de la entidad la robustecen como centro de
pensamiento del Gobierno Nacional que coordina, articula y apoya la planificacion
de corto, mediano y largo plazo del pais, y orienta el ciclo de las politicas publicas

y la priorizacién de los recursos de inversion, acercando la nacion a los territorios
en pro de un gasto publico inteligente y optimizando la capacidad de focalizacion
de los recursos de inversion y su ejecucion responsable. Es importante resaltar
que de dos subdirecciones generales ahora se cuenta con cuatro que habilitan la
modernizacion en el siguiente sentido:

e Optimizar la coordinacion y articulacion de la formulacion de instrumentos de
planeacion a través de la reorientacion de la Subdireccion General de Prospectiva
y Desarrollo Nacional (antigua Subdireccion General Sectorial), que seguira
promoviendo el disefio de las politicas publicas y administrando proyectos de
inversion sectoriales dirigidos al desarrollo econdmico y social.

e Fortalecer el vinculo con las regiones y habilitar herramientas para entender sus
necesidades particulares, adaptando la oferta institucional de manera que se
pueda armonizar el desarrollo integral de la nacion, mediante la creacion de la
Subdireccién General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial.

e Fortalecer la gestion de la inversion publica y el monitoreo del desempefio de
las politicas publicas a través de la creacion de la Subdireccion General de
Inversiones, Seguimiento y Evaluacion, como dependencia responsable de la
asignacion de recursos del presupuesto de inversion nacional de forma éptimay
eficiente, y la evaluacion de las politicas publicas.

e En consonancia con el marco normativo del Sistema General de Regalias creado
con el Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de 2000 se otorgd autonomia
administrativa y financiera a la Subdireccién General del SGR, para que siga

orientando eficazmente y asistiendo técnicamente la formulacion y viabilidad de
los proyectos en las regiones. Asimismo, mejorar transparencia en la ejecucion y
uso de los recursos a través del seguimiento y vigilancia de la correcta ejecucion
y evaluaciéon de impacto de estos recursos.

1.2.3 Prospectiva y Desarrollo Nacional

En este apartado se presentan los principales logros del Sector Planeacion en
relacion con la coordinacion y articulacion de formulacién de instrumentos de
planeacion, el desarrollo de ejercicios de planeacion de prospectiva estatal, el
disefio de las politicas publicas intersectoriales y el desarrollo de una agenda de
investigaciones y estudios técnicos que le permiten contar al Gobierno Nacional con
escenarios de mediano y largo plazo para los diferentes sectores administrativos, en
el actual periodo de gobierno.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Decretos/DECRETO%201893%20DEL%2030%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 1894 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/ACTO LEGISLATIVO 5 DE 2019.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Ley_2056_de_2020.pdf
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Seguridad efectiva y justicia transparente

Con el fin de identificar las principales necesidades juridicas para la
formulacion de politicas publicas, en un trabajo articulado con Ministerio

de Justicia y del Derecho y el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE),
se elabord un estudio que permitié identificar y comprender las principales
necesidades juridicas de los colombianos, encontrando que las principales se
asociaron a problemas de delitos (56,9%), salud (11%), servicios publicos (6,3%),
vivienda (4,8%) y familia (4,3%)".

De otra parte, se resalta el rol del Sector Planeacion en la transformacion
digital de la justicia. Durante el actual periodo de gobierno se elaboré y aprobo el
documento CONPES 4024 de 2021 de concepto favorable a la nacion para contratar

un crédito publico externo hasta por USD $100 millones para financiar el Programa
de transformacion digital de la justicia en Colombia - fase |, la cual se implementara
en el periodo 2021-2024. El objetivo del Programa es incrementar la efectividad, la
eficiencia y la transparencia del Sistema de Justicia mediante su fortalecimiento
institucional, adoptar nuevas tecnologias para desarrollar servicios digitales para
todo el Sistema de Justicia y transformar la cultura del papel en una cultura digital
orientada a servir mejor al ciudadano®.

Asimismo, en materia de fortalecimiento de la Convivencia y Seguridad
ciudadana, el DNP dispuso para consulta el modulo de Convivencia y Seguridad
Ciudadana del Observatorio del Sistema de Ciudades (OSC)", facilitando el acceso
por parte de los ciudadanos y diferentes actores sociales a estadisticas, indicadores
y diagndsticos actualizados sobre los principales delitos, y comportamientos
contrarios a la convivencia a nivel nacional, departamental y municipal.
Adicionalmente, se dispuso una caja de herramientas con guias®, estudios, un
repositorio de Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) y
documentos sobre asesorias territoriales realizadas por el DNP para acompafiar

a las entidades territoriales en la formulacion de los PISCC. Por ultimo, se ha
desarrollado una participacion y permanente asesoria en la discusion del Nuevo
Modelo de Servicio Policial y el Proceso de Transformacion Policial.

Emprendimiento, formalizacion y productividad

Con el fin de acelerar el crecimiento econémico del pais, mediante la
dinamizacion de actividades consideradas estratégicas por su potencial de
demanda y capacidad en la generacion de valor agregado, mediante acuerdos
publico-privados, en la vigencia 2019 se establecieron los Pactos por el
Crecimiento y la Generacion de Empleo en el marco del documento CONPES
3866, en cabeza de la Vicepresidencia de la Republica y con apoyo del DNP
gjerciendo la secretaria técnica. Con corte a marzo de 2022, se ejecutaron 797
acciones de las 907 que estan contempladas en los 22 pactos que fueron firmados,
lo cual representa un avance de ejecucion del 97,1%.

12 Disponible en https://dnp-sjg-nj.shinyapps.io/Indicadores_nj. 2020/
13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3 %B3micos/4024.pdf

14 Disponible en: https://osc.dnp.gov.co
15 Disponible en: https://osc.dnp.gov.co/quia_total.pdf
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El Sector Planeacion ha contribuido de forma significativa a la
reduccion de la pobreza en el pais, mediante el fortalecimiento
de instrumentos de focalizacidon de los programas sociales

y de transferencias monetarias no condicionadas

De otra parte, se resalta la formulacion y aprobacion de Planes de admisibilidad
sanitaria, documentos que contienen la hoja de ruta intersectorial para lograr

el acceso sanitario de productos agropecuarios de interés nacional, con el fin de
promover el aprovechamiento de los acuerdos comerciales y demas mercados con
oportunidades. En el marco de la Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias

y Fitosanitarias (MSF), el DNP, en su calidad de Secretaria Técnica, apoyo la
elaboracion, presentacion y aprobacion del Plan de Admisibilidad Sanitaria de carne
porcina y su cronograma de trabajo para 2021. Este documento fue elaborado
articuladamente con las entidades que integran la Comision Intersectorial de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, asi como aquellas que participan de dicha
Comision dada su relacion con los Planes de Admisibilidad Sanitaria.

Asimismo, el DNP participd de manera articulada con el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, el DANE y la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria en la
formulacion del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario y de Desarrollo Rural
que tiene como objetivo el fortalecimiento de la produccion de informacion
estadistica del Sector Agropecuario y de desarrollo rural para el disefio de politica
publica con informacién adecuada, pertinente, oportuna y veraz.

Aportes del sector a la consolidacion de la politica social

El Sector Planeacion ha contribuido de forma significativa a la reduccion de la
pobreza en el pais, mediante el fortalecimiento de instrumentos de focalizacion de
los programas sociales y de transferencias monetarias no condicionadas destinadas
a los colombianos mas vulnerables, como se evidencia en cada caso a continuacion:

1. Ingreso Solidario: con el fin de proteger a la poblacion pobre y vulnerable
en el marco de la emergencia economica y social derivada de la pandemia,
en marzo de 2020, desde el DNP en conjunto con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP) se disefid en tiempo récord e inicio la puesta en
marcha del programa Ingreso Solidario, el cual consiste en un esquema de
transferencias monetarias no condicionadas. En 2021, el Programa invirti¢
$ 7,3 billones logrando beneficiar a mas de 3 millones de hogares en
condicion de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad econdmica, que
los programas sociales existentes no cubrian hasta entonces (i.e. Familias
en Accion, Jovenes en Accion y Colombia Mayor). A partir de la expedicion
de la Ley de Inversién Social (Ley 2155 de 2021), se aprobo el redisefio del
programa, entre los principales cambios se encuentra la ampliacion de los
hogares beneficiarios a 4 millones, y el ajuste en el monto por hogar en
funcién del tamafio del hogar y la brecha contra la pobreza.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4024.pdf
https://dnp-sjg-nj.shinyapps.io/Indicadores_nj_2020/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4024.pdf
https://osc.dnp.gov.co/
https://osc.dnp.gov.co/guia_total.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad %5bLEY_2155_2021%5d.pdf
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@ 2. Sishén IV: el Sisbén IV entrd en vigencia el 05 de marzo de 2021y, a la
fecha, cuenta con 30,1 millones de personas registradas', las cuales se
encuentran: i) 67% en los Grupos A (poblacion con menor capacidad de
generacion de ingresos) y B (poblacion con mayor capacidad de generar
ingresos que los del grupo A), de los cuales mas de 418 mil personas
son migrantes; ii) 25% en Grupo C (poblacion en riesgo de caer en
pobreza), y iii) 8% en Grupo D (poblacion no pobre, no vulnerable). Para
2022 se trabajara en la mejora de la cobertura de la poblacion pobre y
migrante, mediante la implementacién de puntos moviles, que consiste
en el desplazamiento de la oficina Sisbén para el tramite de solicitudes
en zonas de concentracion; y en la priorizacién de zonas pendientes por
encuestar desde el barrido de Sisbén IV.

El Sisbén 1V es una herramienta dinamica, con nuevos mecanismos
de intercambio de informacion con registros administrativos para
actualizar y validar la informacion y con mayores controles de calidad
para mejorar la identificacion de la poblacion y la veracidad de los
datos. La informacion en Sisbén es actualizada diariamente y esta
disponible en tiempo real, ya que se publican las novedades que reporta
el municipio en maximo 6 dias, luego de hacer los respectivos controles
de calidad. Por otro lado, la recoleccion de informacion pasé de ser

en papel a utilizar dispositivos maviles de captura, lo que permitio

16 Informacion con corte al 18 de mayo de 2022.
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incluir mallas de validacion para identificar inconsistencias en el reporte y
registro de la informacion, ademas de georreferenciar a los hogares lo que
facilitara su ubicacion.

3. Registro Social: mediante el Decreto 812 de 2020, el Gobierno Nacional

adelanto la creacion del Registro Social de Hogares y la Plataforma

de Transferencias Monetarias para atender las necesidades de los
hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad econdmica en todo el
territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica. Lo anterior, con el propodsito de validar y actualizar

la informacién socioecondmica de las personas y hogares. El Registro
contara con informacion de caracterizacién socioecondmica proveniente
de diferentes registros administrativos, de demanda de ayudas sociales
proveniente del Sisbén y de la oferta de las entidades que proveen
programas sociales o subsidios, entre otras.

4. Compensacion de |VA: esta transferencia monetaria permite a las
familias de menores ingresos recibir recursos para aliviar el impacto de
gravar el consumo de productos y servicios, en 2021 amplio su cobertura
de 1 millon de hogares beneficiarios a 2 millones de hogares, con una
inversion realizada del orden de $912 mil millones de pesos. El disefio
inicial del programa se hizo en el DNP y a partir de entonces esta entidad
aporta los listados de potenciales beneficiarios luego de realizar la
integracion de registros administrativos para verificar el cumplimiento de
los criterios del programa y junto con el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social y el MHCP se definieron los mecanismos para otorgar el
beneficio a los hogares seleccionados.

5. Politica integral habitacional: esta politica se fomento a través de

la introduccién de esquemas de mejoramiento de vivienda, entorno y
titulacion, por medio de la estructuracion de una operacion de crédito,

el fortalecimiento y la continuidad de los programas de adquisicion y
arrendamiento, a través del aseguramiento de recursos hasta el afio 2025;
vy, el desarrollo de medidas contra ciclicas como respuesta a la situacion
de emergencia econdmica derivada de la COVID-19. Se incluyeron, por
primera vez, incentivos para la incorporacion de criterios de sostenibilidad
en las viviendas por medio de la cobertura. Por ultimo, se introdujo un
instrumento innovador para la financiacion de proyectos estratégicos de
renovacion urbana, a través de la titularizacion del incremento del recaudo
futuro del impuesto predial, que permitira la generacion de nuevos
recursos a nivel territorial para financiar el desarrollo urbano.

6. Politica de Pérdida y Desperdicios de Alimentos: en el marco de la Ley_
1990 de 2019, el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del DNP, elaboro
un documento de politica para la prevencion y reduccion de las pérdidas y
desperdicios de alimentos en Colombia con el apoyo de las instituciones
que integran la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN). Este documento contempla la formulacion de
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https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO%20812%20DEL%204%20DE%20JUNIO%20DE%202020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad %5bLEY_1990_2019%5d.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de constitucionalidad %5bLEY_1990_2019%5d.pdf
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estrategias puntuales para cada eslabon de la cadena de suministro

de alimentos (produccion agropecuaria, postcosecha almacenamiento,
procesamiento industrial, distribucién y retail, y consumo). Es importante
resaltar que la construccién del documento de politica contd con la
participacion de la sociedad civil y las instituciones que integran la
CISAN. Ademas, sirvio de insumo para la elaboracion del Decreto 375

de 2022, el cual traza la hoja de ruta para la reduccion de las pérdidas y
desperdicios de alimentos con estrategias concretas que se desarrollaran
en los proximos afios.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion para construir conocimiento
Con el fin de generar un espacio técnico y de articulacion publico-privada para
apoyar la toma de decisiones en materia de transformacion digital y trabajo
mancomunado con organizaciones del sector privado, en octubre de 2020 se

cred el Comité Técnico de Transformacion y Economia Digital del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI). La Secretaria Técnica de este
Comité es ejercida por el Departamento Nacional de Planeacion, a través de la
Direccion Economia Naranja y Desarrollo Digital y lo presiden la Consejeria para la
Transformacion Digital y Gestidon y Cumplimiento y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC).

Asimismo, es relevante destacar la aprobacion de $4,4 billones en beneficios
tributarios para 1.404 proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i)
entre 2019 y 2021, en el marco del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios donde
DNP ejerce rol de liderazgo. Esto representa un incremento del 100% en el cupo
usado respecto al periodo 2014-2018.

En materia de innovacion, y como herramienta de diagnostico de las
necesidades especificas de los departamentos en materia de innovacion, el
DNP calculé el indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC) para
los afios 2019 a 2021, logrando una cobertura del 100% de los departamentos.
Progresivamente, el indice incluyd novedades funcionales como series histéricas

de resultados, mapa de actores clave de los ecosistemas de innovacion, caja de
herramientas de politicas publicas, simulador de resultados y analisis de percepcion
mediante inteligencia artificial.

En este mismo sentido, se registra el disefio, publicacion y lanzamiento del Modelo
de los Ocho Principios de Innovacion Publica, el cual define los principios que
rigen en Colombia y su herramienta de reflexion. Lo anterior, aporta un marco para
identificar, caracterizar y medir iniciativas y equipos de innovacion publica.

Adicionalmente, se ha mejorado la oferta institucional del Sistema Nacional

de Competitividad e Innovacion a través de la metodologia de “Articulacion para
la Competitividad” (ArCo) y la plataforma innovamos.gov.co. Desde el DNP, y en
conjunto con la Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestion Publico
Privada, se ha liderado la implementacion de la metodologia ArCo que ha logrado la
articulacién de 75 instrumentos de politica mediante su fusion, empaguetamiento
y definicion de rutas de intervencion. De otro lado, el DNP administra y gestiona

el portal www.innovamos.gov.co, que concentra en un solo portal la oferta
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En octubre de 2020 se cred el Comité Técnico de
Transformacion y Economia Digital del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion (SNCI).

institucional del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, que entre 2019
y 2022 ha permitido la publicacién de 322 convocatorias de 85 entidades por
cerca de $10 billones.

En materia de recursos, se destaca la implementacion de un esquema de
convocatorias publicas, abiertas y competitivas en las regalias destinadas a
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El DNP ejerce como lider y vocero del Gobierno
Nacional ante el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) del SGR. En el
marco de su rol, trabajo en conjunto con MinCiencias y el MinAmbiente en el disefio
de los terminos de referencia de las convocatorias publicas, abiertas y competitivas
que aplican para la Asignacién CTI, lo que permitio pasar de un escenario con
escasez de iniciativas a conformar un banco de proyectos por mas de $1,5 billones.
Entre 2019 y 2022 se aprobaron $2,7 billones en proyectos en el OCAD de CT],
logrando los niveles histéricos mas altos de aprobacion de recursos y proyectos que
superan los $2,6 billones aprobados en el régimen anterior en 7 afios (2012-2018).

Transporte y logistica para la competitividad

y la integracion regional

EL DNP, en articulacion con el Ministerio de Transporte, con el apoyo del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha liderado
la realizacion de la linea base de vias terciarias mediante el uso de imagenes
satelitales de alta resolucion y algoritmos de inteligencia artificial para reconocer

y georreferenciar las vias. Con este proyecto, se procesaron cerca de 8.000
imagenes satelitales equivalentes al 87% del territorio colombiano. Los resultados
de este proyecto se pueden descargar desde el Observatorio Nacional de Logistica,
Transporte, Minas y Energia, disponible en: https:/onl.dnp.gov.co

Por su parte, el Gobierno Nacional en el afio 2019 lanzé el Programa Colombia
Rural, cuyo objetivo es garantizar la transitabilidad y accesibilidad de la red
rural del pais, priorizando corredores viales que permitan incrementar la
productividad del campo y la calidad de vida en las regiones. Lo anterior, a partir
de la cofinanciacion de la nacion a través del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
en la ejecucion de actividades de mantenimiento y mejoramiento en corredores
viales estratégicos y la participacion de las comunidades, las organizaciones
civiles, los batallones de Ingenieros Militares y la empresa privada, bajo el
liderazgo del INVIAS. En atencién a lo anterior, se adelantd una convocatoria
publica en la que las entidades postularon sus corredores priorizados. Las
etapas del presente programa fueron: postulacion, calificacion, publicacion,
presentacion y formalizacion.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Decretos/DECRETO%20375%20DEL%2013%20DE%20MARZO%20DE%202019.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Decretos/DECRETO%20375%20DEL%2013%20DE%20MARZO%20DE%202019.pdf
https://onl.dnp.gov.co/Paginas/index.aspx
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EL DNP participo en la estructuracion del programay de la Guia del Programa En materia de recursos se destaca la implementacién de un
I

esquema de convocatorias publicas, abiertas y competitivas en
las regalias destinadas a Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Colombia Rural, adicionalmente participo en la etapa de calificacién teniendo en
cuenta la informacion postulada por las entidades territoriales y en la etapa de
formalizacion, la cual se hizo a través de visitas a los proyectos para la verificacion

de la informacion postulada™

Una vez cumplidos todos los requisitos de forma y de contenido para cada una de
las etapas antes mencionadas, el INVIAS suscribe los convenios con las entidades
territoriales seleccionadas para la contratacion de las intervenciones.

En materia de transporte intermodal, se resalta la actualizacion del Plan
Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) y el Plan Maestro Fluvial (PMF), en
donde se busca definir una linea base que permita continuar con los proyectos
planteados en el PMTI del afio 2015, a partir de las lecciones aprendidas, los
cambios en la normativa y las necesidades actuales del pais. Para este proceso
se actualizara el modelo de transporte nacional como una herramienta clave
para la formulacion del plan, considerando los cambios generados por las nuevas
realidades que afectan al Sector Transporte tales como el cambio climatico, la
pandemiay las nuevas realidades del comercio exterior.

En este mismo sentido y con el fin de estructurar proyectos intermodales
(carreteros, aeroportuarios, navegabilidad, férreos) con criterios ambientales,
sociales y financieros, resilientes al cambio climatico, se destaca el disefio

y puesta en marcha de la Politica de Quinta Generacion de Concesiones
(Concesiones del Bicentenario), en el cual existen inversiones que superan los
$50 billones de pesos en un escenario de promocién del desarrollo de logistica
especializada para facilitar la conexion y la intermodalidad.

De otra parte, el compromiso de la nacion para el mejoramiento de la
movilidad urbana y regional se ve reflejado en los nuevos convenios de
cofinanciacion que se firmaron en los Ultimos afios para el mejoramiento del
transporte publico de pasajeros en el Valle de Aburrda (CONPES 4003), Ibagué
(CONPES 4017) y Cali (CONPES 4018). Para la ejecucion de estos proyectos se
comprometieron recursos de la nacion por aproximadamente $4 billones, lo que

favorecera la reactivacion econémica en un escenario postpandemia durante
los proximos afios.

Finalmente, se destaca el desarrollo del Programa Integral para el
Fortalecimiento de la Movilidad e Integracion de la Region Bogota-
Cundinamarca, incorporando una vision a 2027-2035 y de largo plazo para la
priorizacion de los proyectos que se requieren para satisfacer las necesidades
de movilidad de los habitantes de la region. Con inversiones cercanas a los $30
billones para ejecuciéon antes de 2035 en articulacion con la Alcaldia de Bogota,

la Gobernacion de Cundinamarca, el Ministerio de Transporte y el Departamento
Nacional de Planeacion.

17 Disponible en: https://colombiarural.invias.gov.co/documentos-tecnicas

Ahora bien, en materia de desempeiio logistico del pais, de acuerdo con la
ultima medicion de la Encuesta Nacional Logistica® de 2020, el costo logistico
sobre las ventas disminuyé 0,9 puntos porcentuales. Para 2020, este costo se
ubico en 12,6%, mientras que para 2018 fue de 13,5%. Esto significa que de cada
$100 que facturan las empresas en Colombia estas destinan en promedio $12,60

a financiar los costos logisticos involucrados en la produccién y distribucion de

sus productos y servicios. Cabe mencionar que las metas transformacionales
preveian una disminucion de los costos logisticos al 12,9%, lo que significa que es
una meta alcanzada y superada de manera anticipada. Entre los aspectos positivos
que aportaron a la disminucion del costo logistico del pais se encuentra, en primer
lugar, la expedicion de la Politica Nacional de Logistica a través del documento
CONPES 3982 de 2020, que define el marco de accidon gubernamental para mejorar

el desempefio logistico del pais a través de dos ejes centrales: la promocion de la
intermodalidad y la facilitacion del comercio exterior; y un eje transversal donde se
abarcan las tematicas asociadas a capital humano, TIC e institucionalidad.

Asimismo se reporta la implementacion del Observatorio Nacional de Logistica
a través de una plataforma web que consolida, analiza y divulga la informacién

de los sectores transporte y minas y energia convirtiéndose en una herramienta
estratégica para la toma de decisiones, asi como instrumento de planeacion

de politica publica, a través de indicadores y visores geograficos. Entre los
resultados mas importantes de este observatorio se encuentra la publicacion de
mas de 100 estudios del sector, la primera identificacion de vias terciarias con
Inteligencia Artificial.

Por ultimo, en materia de Asociaciones Publico-Privadas (APP) para proyectos
de infraestructura, se desarrolléd la fase final del Crédito BID 3090/0C-CO
“Programa de Apoyo a la Participacion Privada (PAPP) en Infraestructura” que
alcanz6 una ejecucion total de US$ 20 millones desde 2014, destacandose

el cumplimiento de la totalidad de las metas establecidas y el logro de su
objetivo de fortalecer los mecanismos técnicos y regulatorios que promuevan
la vinculacion del sector privado en la financiacion, provision, operacion

y mantenimiento de la infraestructura y servicios asociados en diferentes
sectores economicos y sociales.

18 Finalmente, dado a su tradicion y rigurosidad, la Encuesta Nacional Logistica (ENL) se ha constituido como la columna vertebral
para la toma de decisiones publicas y privadas en logistica. La ENL inicid sus primeras pruebas de diseno en 2015 y se desarrolla
de manera bienal. Se han realizado también la ENL 2018, 2020 y en la actualidad se adelanta el trabajo de campo de la ENL 2022.
Este instrumento de politica publica es pionero en Latinoamérica y ha sido una guia metodoldgica para paises como Per('y Bolivia.

19 De atro lado, para este mismo ano, el Gobierno Nacional, con el objeto de financiar el Programa de Apoyo a la Implementacion de
la Nueva Politica Nacional Logistica, expidio el CONPES 4015 donde se presenta concepto favorable a la nacion para contratar un
empreéstito externo con la banca multilateral hasta por USD $15 millones o su equivalente en otras monedas.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4003.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4017.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4018.pdf
https://colombiarural.invias.gov.co/documentos-tecnicos
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3982.pdf
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Asimismo, se resalta el fortalecimiento del marco regulatorio de las APP, a través Se ﬁnanciaron y acompaﬁaron Ias estructuraciones de proyectos

de la expedicion de 4 decretos modificatorios de la Ley 1508 de 2012%. Igualmente, ;. o, .
estrategicos que beneficiaran a por lo menos 5,2 millones de personas

se expidieron 3 documentos CONPES 4000, 4028, 4047 que determinan la politica

B,

2020

el DNP,

puso en funcionamiento
el Sistema Unico de
Consulta Publica
(SUCOP).

de riesgos en infraestructura aeroportuaria, fluvial e infraestructura ferroviaria, con
participacion privada. Adicionalmente, se realizaron estudios para la incorporaciéon de
las mejores practicas en la ejecucion de proyectos APP tales como i) la evaluacion

del mecanismo APP en los proyectos viales 4G; ii) el analisis de la aplicacion del
instrumento de APP en el Sector Ferroviario en Colombia; iii) la revision de la
metodologia de calculo de generacion de valor por dinero; iv) el analisis del esquema
actual de riesgos en proyectos con participacion privada, y v) recomendaciones sobre la
metodologia de contraprestacion portuaria.

Se financiaron y acompaiiaron las estructuraciones de proyectos estratégicos
que beneficiaran a por lo menos 5,2 millones de personas: i) el nuevo edificio del
Congreso; ii) los aeropuertos Javier Norefia Valencia (La Macarena), German Olano
(Puerto Carrefio) y César Gaviria Trujillo (Inirida); iii) el Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales (STAR) en el municipio de Duitama—Boyac3; iv) el STAR en el municipio de
Neiva—Huila; v) el Centro de Alto Rendimiento Deportivo y las oficinas del Ministerio del
Deporte; vi) alojamientos universitarios para la Universidad Nacional de Colombia sede
Manizales; vii) infraestructura hospitalaria en la localidad de Engativa, y viii) los estudios
de prefactibilidad para infraestructura hospitalaria en el municipio de Fusagasuga.

Con el fin de dar continuidad a la ejecucion de proyectos de infraestructura con
participacion privada, se aprobaron 12 conceptos de Comparador Publico Privado
(justificacion de utilizacion de mecanismo APP) para proyectos que alcanzan un total
de $21 billones de pesos y generan aproximadamente 500 mil empleos, a saber:
Intervencion del yacimiento arqueoldgico del Galedn San José, APP en educacion en
Barranquilla, Avenida Longitudinal de Occidente (ALO SUR), Nueva Malla Vial del Cauca,
APP de la sede de la FGN en la ciudad de Cali, Accesos Norte Il en Bogotd, Troncal
Magdalena |y Il, Aeropuerto de San Andrés Gustavo Rojas Pinilla, proyecto carretero
Buga-Loboguerrero—Buenaventura y el proyecto de navegabilidad del Rio Magdalenay el
proyecto Canal del Dique.

Por ultimo, se promovio la capacitacion y transferencia de conocimiento en APP,
programa a través del cual se capacité a mas de 800 personas a través de: i) cinco
ediciones del curso virtual APP en Colombia; ii) capacitaciones a entidades de nivel
nacional y territorial, y iii) webinars sobre experiencias APP en territorios.

Transformacion digital, conectados

con la era del conocimiento

Con el fin de materializar los objetivos dispuestos en el PND, el Gobierno Nacional,
a través del Consejo Nacional de Politica Social y Econdmica, ha definido varias
politicas nacionales para promover la transformacion digital en el pais?. Dentro de

20 Decreto 1974 de 2019 que reglamenta las particularidades de proyectos de Asaciacion Publico Privadas en el Sector TIC, el Decreto
438 de 2021 que incluye mejoras procedimentales; y los decretos 655 y 1278 de 2021 que determinan las unidades funcionales
fluviales y de via férrea, en proyectos de este tipo.

21 Ademas del CONPES 3975, se formularon otras politicas como son los documentos CONPES 3983 Desarrollo Espacial; 3988
Tecnologias para Aprender; 3995 Confianza y Sequridad Digital; 4012 Comercio Electronico; 4023 Reactivacion Econémica:
Fortalecimiento habilitadores digitales; 4040 Pacto Colombia con las Juventudes.

estas politicas se destaca el documento CONPES 3975 de Trasformacion Digital e
Inteligencia Artificial, publicado en noviembre de 2019, con el objetivo de aumentar
la generacion de valor social y econdmico a través de la transformacién digital de
los sectores publico y privado, para aprovechar las oportunidades y enfrentar los
retos relacionados con la Cuarta Revolucion Industrial.

Asimismo, se destaca la implementacion de proyectos? de analitica de datos
para el Estado bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion.
En 2017 se crea la Unidad de Cientificos de Datos del DNP y entre 2018 y 2022 se
han desarrollado alrededor de 115 iniciativas, pilotos y soluciones de proyectos
de explotacion y analitica de datos en temas de economia, inversion y finanzas
publicas, justicia y seguridad, planeacion, salud y proteccion social, desarrollo y
ambiente sostenible, tecnologias de la informacién y desarrollo territorial.

Gestion publica efectiva y cercana al ciudadano

Los Servicios Ciudadanos Digitales (SCD) son un conjunto de soluciones
tecnologicas y procedimientos que brindan al Estado la capacidad para su
transformacion digital y lograr una adecuada interacciéon con el ciudadano,
garantizando el derecho a la utilizacion de medios electronicos ante la
administracion publica. En trabajo articulado con el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, se realizd la estructuracion metodologica
y el célculo de los costos y beneficios de vinculacion a SCD. El proyecto busco
identificar los costos y los ahorros en términos beneficios de los SCD a nivel de
entidades y usuarios de acuerdo con cada tramite o servicio vinculado?.

De otra parte, con el fin de cuantificar la capacidad del Estado colombiano
para responder a las necesidades de los ciudadanos, se diseii6 e implemento
el indice de Modernizacién del Estado, cuya finalidad es medir el aumento de la
calidad, eficacia y eficiencia de los servicios que presta el Estado, la transparencia
y participacion ciudadana, la adaptabilidad del Estado y la mejora normativa, a
partir de una base de datos transversal sobre el desempefio de la gestion de las
entidades publicas que se captura por parte del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (DAFP) a través del Formulario Unico de Reportes de Avance en
la Gestion (FURAG).

22 Estos proyectos se desarrollaron a partir de las necesidades identificadas en las Direcciones Técnicas del Departamento
Nacional de Planeacion mediante el uso de herramientas de analitica de datos, machine learning, OCR (Reconocimiento Optimo
de Caracteres), visualizacion interactiva y deep learning. Todas las iniciativas, desarrolladas cuentan con una ficha técnica de
caracterizacion. Estas fichas incluyen los resultados y logros alcanzados, asi como el lenguaje de programacion, metodologia
y técnica de analitica aplicada, fuente de datos y proceso de socializacian. Algunos de los procedimientos, justificaciones,
implementaciones y desarrollos que se ejecutaron para cada iniciativa se encuentran disponibles en la pagina del Departamento
Nacional en el siguiente enlace: https://www.dnp.gov.ca/programas/Desarrollo %20Digital/Paginas/Big %20Data.aspx

23 La metodologia y resultados obtenidos fueron publicados en la serie Archivos de Economia del DNP: https://colaboracion.dnp.gov.
c0/CDT/Estudios %20Econmicas/537.pdf



https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4000.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4028.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4047.pdfhttps://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4047.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3975.pdf
https://www.dnp.gov.co/programas/Desarrollo%20Digital/Paginas/BigData2022.aspx
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En temas de Modernizacion del Estado, se realizo la segunda version del evento
#INTERRUPTOR con una oferta de 27 espacios, 62 expertos de 9 paises y una
agenda diversa virtual y presencial. Conversando sobre laboratorios de innovacién
publica, estrategias de mejora regulatoria, gestion del conocimiento, lenguaje claro;
entre otros. Llegando a mas de 5122 interacciones en la plataforma oficial durante
los tres dias, asistencia de alrededor de 142 actores en talleres presenciales y 2
puntos de interaccion ciudadana en espacios publicos de Bogota.

Con el fin de fortalecer los procesos de consulta publica para la elaboracion
de normas, en el marco de las buenas practicas en materia regulatoria que debe
promover el pais, a partir de sus compromisos post acceso a la OCDE, el DNP, en
2020, puso en funcionamiento el Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP).
Este es un portal web del DNP que busca centralizar y hacer mas efectivos los
procesos de consulta publica en las entidades de la rama ejecutiva de orden
nacional y territorial. Esta plataforma recibié mencién de honor en la categoria
“Un Estado al servicio de los ciudadanos” del Premio Nacional de Alta Gerencia
organizados por el DAFP.

Desde el DNP, a través de la Secretaria Técnica de la OCDE, se realizd el seguimiento
a los compromisos post acceso de Colombia a la OCDE en sus diferentes comités
para apoyar el avance en el cumplimiento de las 47 recomendaciones. Se definieron
acciones e indicadores que permiten calcular el avance en cada una de las acciones
de cada comité y visibilizar logros y alerta en el cumplimiento a los compromisos.
Para establecer estos indicadores se trabajé de manera conjunta con los puntos
focales de cada comité y las direcciones técnicas del DNP.

En cuanto al seguimiento, de los 47 compromisos existentes, se reportan 26
compromisos cumplidos con aprobacién final de OCDE sobre los que no hay
obligacion de volver a reportar. Por otro lado, en la herramienta de seguimiento
desarrollada, con corte a abril de 2022, se presenta un avance del 80% de las
acciones trazadas con las entidades para el cumplimiento de los compromisos.

Durante este periodo de gobierno, el Sistema General de Regalias (SGR) fue
modificado a través del Acto Legislativo 05 de 2019 y la Ley 2056 de 2020 “Por
la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del SGR”, la cual determina la

distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables, precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Dentro de las principales premisas de la reforma se destacan:

e Una mayor distribucion de recursos a las entidades productoras de Recursos
Naturales no Renovables.

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

e El fortalecimiento de la descentralizacion y la autonomia territorial al suprimir
los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD) departamentales
y municipales, otorgando a las entidades territoriales la viabilidad, priorizacion y
aprobacion de proyectos de inversion.

e Creacion de instancias para grupos étnicos que les permite presentar, viabilizar,
aprobary ejecutar proyectos de inversién directamente.

e Elincremento de inversion en los municipios mas vulnerables, que se
traducen en mayores recursos para la inversion local a municipios con altos
indices de pobreza.

e La promocion de la planeacion participativa para priorizar las iniciativas a
financiar con las regalias.

e |a asignacion especifica de recursos para la lucha contra la deforestacion y la
recuperacion, manejo o proteccion de ecosistemas estratégicos.

e |a reactivacion economica en el afio 2021, para el fomento de la competitividad,
la transformacion productiva y digital, y la generacion de empleos.

Particularmente para el bienio 2021-2022, de acuerdo con la informacion
publicada en el Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de
Recursos Territoriales (SICODIS), se cuenta con una asignacion indicativa
disponible para la aprobacion de proyectos de inversion de $23,01 billones
de pesos, de los cuales el DNP participa como Secretaria Técnica en el 30,1%
de ellos, representados en $5,04 billones para OCAD Paz y $1,87 billones en la
Asignacion Regional del 40% (OCAD Regional). Especificamente, en el OCAD Paz
se han aprobado el 89% de estos recursos (cerca de $4,5 billones) y en los OCAD
Regionales el 73% ($1,38 billones)?*. A continuacion, se presenta el balance de
aprobaciones y saldos del bienio 2021-2022.

24 Fuente: SICODIS. Cifras con corte a 31 de marzo de 2022.
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https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/ACTO LEGISLATIVO 5 DE 2019.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Ley_2056_de_2020.pdf
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Tabla 2. Balance aprobaciones y saldos SGR Bienio 2021- 2022 (Cifras en miles _ o _ ; _ —
millones) Se disend e implemento la "Estrategia de fortalecimiento de

la capacidad de estructuracion de proyectos de inversion

PRESUPUESTO APROBA- SALDO % o | )
INSTANCIA ~ TOTALBIENIO*  CIONES DISPONIBLE ~ APROBACION de los departamentos y municipios mas pobres del pais”,
(A) (8) (C)=(A-B) (D)=(B/A) la cual priorizd 11 departamentos y 125 municipios.
Aprobacion directa*® $13.657,64 $8.412,00 S5.245,64 6159%
0OCAD Paz $5.036,10 $4.48872 $568,56 8913%
OCAD Regional - 40% $1.888,34 $1.38492 $503,42 73,34% 2018 se han realizado 23.744 actividades de asistencia técnica integral, que incluyen
0CAD CTel $1.869,37 $1.212,59 $656,79 64,87% 12.268 mesas técnicas y 10.458 revisiones de proyectos e iniciativas de inversion,
Local Enfoque Etnico 332213 $00 832213 0.00% entre otras actividades, y como resultado se ha logrado apoyar la dinamizacion de
Ambiental (1%) §138.85 $.00 $13885 000% los recursos de las distintas fuentes del SGR.
Cormagdalena $98,12 $19.60 78,52 19,98%
Total $23.0 $15.518 $75 67442, En el presente periodo de gobierno, se han aprobado 8.879 proyectos por un

*Aprobaciones directas = Asignacion Directa + Asignacian para la Inversion Local + Asignacion para la Inversion Regional 60% para
ET. Cifras en miles millones

Fuente: Informe Direccion de Programacion de Inversiones Publicas. Corte: 31 de marzo de 2022. En
el caso de CTel se incluyen las aprobaciones de la sesion 17 realizada el 8 de abril. Sobre los recursos
del Incentivo a la Produccion (IP) 30% y FONPET, el reporte DPIIP no incluye la asignacion y saldo de
los recursos FONPET.

Para el bienio 2021-2022 se definio la estrategia de dinamizacion de aprobacion de
recursos de las asignaciones directas, la cual esta definida en dos fases. La primera
incluyo 180 entidades territoriales (32 departamentos y 148 municipios) con lo que
se monitored el 80% de los recursos disponibles. Como resultado de esta primera
fase, con corte a 31 de diciembre de 2021, se logré apoyar la aprobacion de $5,87
billones (83% de las aprobaciones realizadas a nivel nacional por las entidades
territoriales con sus recursos de aprobacion directa).

En 2022, a partir de los resultados de la primera fase, se ajusto la estrategia
incluyendo dentro de los criterios el saldo disponible, el nivel de recaudo, los
recursos de la asignacion FONPET y del incentivo a la produccion. Con la segunda
fase se alcanzan 447 entidades territoriales: 32 departamentos y 415 municipios.

Como resultado, con corte a 31 de marzo de 2022, se ha apoyado la aprobacién de
$5,08 billones de los departamentos y $2,07 billones de municipios, para un total
de $7,15 billones (85,12% del total de las aprobaciones). Con esto se ha aportado al
cumplimiento de las metas e indicadores de los planes de desarrollo territorial.

Asimismo, se disefié e implementd la “Estrategia de fortalecimiento de la
capacidad de estructuracion de proyectos de inversion de los departamentos
y municipios mas pobres del pais”, la cual priorizé 11 departamentos y 125
municipios. L as entidades acompafiadas aprobaron 25 proyectos de inversién por
un valor de $25,47 mil millones, de los cuales el 98% corresponden a recursos
del SGR que impactan a mas de 269.000 beneficiarios con obras y proyectos en
sectores de transporte, agricultura, educacion, deporte, vivienda, minas y salud.

EL DNP ha implementado distintas estrategias de acompafiamiento y asesoramiento
técnico, dirigidas al 100% de las entidades territoriales beneficiarias del SGR. Esto,
a través del apoyo en la formulacién de iniciativas y proyectos de inversién. Desde

valor de $33,6 billones correspondientes a recursos del SGR. Los sectores con
mayor numero de proyectos aprobados son Transporte; Vivienda, Ciudad y Territorio;
Educacion; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Minas y Energia. El detalle de los
sectores se observa a continuacion:

Tabla 3. Principales proyectos aprobados SGR 2018-2022

SECTOR PROVECTOS VR SGR % VR SGR

Transporte 2828 S1.85 35%
Vivienda, Ciudad y Territorio 1334 S4.74 14%
Educacion 821 $4.15 12%
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion 759 $3.16 9%
Minas y Energia 420 $2.23 7%
Agricultura y Desarrollo Rural 479 S1.74 5%
Deporte y Recreacion 906 S1.72 5%
Ambiente y Desarrollo Sostenible 394 $1.48 4%
Salud y Proteccion Social 231 $h08 2%
Inclusion Social y Reconciliacion 155 S467 1%
Cultura 128 $420 1%
Comercio, Industria y Turismo 62 $326 1%
e 0 s
Gobierno Territorial 188 S24 1%
Interior 28 $83 02%
Informacion Estadistica 2 73 02%
Presidencia de la Republica 37 $58 02%
Trabajo 13 $35 01%
Justicia y del Derecho 9 S8 0,02%
Defensa 4 S4 001%
Planeacion 7 $2 001%
Empleo Publico 1 S1 0003%
Fiscalia 1 S 0003%
Total general 8879 $33.61 100%

Fuente: DSECSGR. Proyectos aprobados entre el 7 de agosto de 2018 y 15 de marzo de 2022, cifras
en miles de millones de pesos.
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Por su parte, la distribucion regional de los recursos aprobados para este periodo de El DNP efectud el disefo la socializacidn y la aplicacién de la “Metodologfa
I

gobierno presenta el siguiente comportamiento (Grafica 7): .. y . .y .y .
de priorizacion para la Asignacion para la Inversion Regional del 40%"

~
O

801

proyectos
aprobados,
por valor de $6,9 billones

de recursos SGR(SUCOP).

Gréfica 7. Balance de proyectos aprobados SGR por region

Region Caribe
2.891 Proy Regidn Centro Oriente
Vr SGR $ 11.495 1.542 Proy
Vr SGR $ 4.223

Region Eje Cafet
egion tje ag;sr';‘; Region del llano

Vr SGR $ 3.403 1.029 Proy
4 Vr SGR $5.575

Region Pacifico

1.452 Proy
Vr SGR $ 4.978 ————( Region Centro Sur
1.146 Proy
Vr SGR § 3.834

Fuente: DSEC SGR. Nota: fecha de corte 15 de marzo de 2022 de 2021, cifras en miles de millones de
pesos. No se incluyen 22 proyectos aprobados por Cormagdalena por valor de $ 101 mil millones

De otra parte, a partir de mayo de 2019 por mandato de la Ley 1955%° el DNP
asumid la Secretaria Técnica del OCAD Paz, el cual se encuentra focalizado en los
170 municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (“Municipios
PDET”) de acuerdo con el Decreto 893 de 2017 y los municipios productores del
territorio nacional y entidades territoriales que reciben recursos del SGR para el
ahorro pensional territorial FONPET que tengan cubierto su pasivo pensional y
puedan presentar proyectos de inversion de acuerdo con su grado de incidencia en
el conflicto armado.

Asimismo, la Ley 2056 de 2020 otorgd al DNP funciones para continuar la labor

como Secretaria Técnica del OCAD Paz y poner en funcionamiento las Secretarias
Técnicas de los 6 OCAD Regionales, de este modo durante este periodo de
gobierno se realizaron 44 sesiones del OCAD Paz en las que fueron aprobados 801
proyectos por valor de $6,9 billones de recursos SGR focalizados principalmente
en los sectores Transporte (356), Minas (164) y Vivienda (142), beneficiando 419
municipios ubicados en 31 departamentos, y donde la fuente de Asignacion para
la Paz financia 659 de los 801 proyectos aprobados, los cuales benefician a 163
entidades territoriales que representan el 96% de los municipios PDET y se
localizan en las 16 subregiones PDET.

Respecto de las Secretarias Técnicas de los 6 OCAD Regionales, se han realizado
37 sesiones en las que se han aprobado 50 proyectos de inversion por valor
de $1,38 billones.

25 Ver articulo 31 de la Ley 1955 del 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ‘Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”.

lgualmente, el DNP efectud el disefio, la socializacion y la aplicacion de la
“Metodologia de priorizacion para la Asignacion para la Inversion Regional del
40%” adoptada mediante la Resolucidn 1487 de 2021, lo que le permitid de manera
conjunta con las entidades territoriales priorizar 65 proyectos de inversion por valor
de $2,04 billones de los 85 a los que les ha sido requerida esta priorizacion.

A través del proceso de estandarizacion de proyectos, se logro ampliar y actualizar
el portafolio de proyectos tipo a 35 en los sectores Gobierno Territorial, Educacion,
Vivienda, Transporte, Agricultura, Turismo, Minas, Medio Ambiente, Estadistica,
Educacion, Transporte y CTel, como herramienta que mejora la eficiencia en

la formulacién de proyectos de inversién aplicable para todas las fuentes de
financiacion y que facilita el cumplimiento de metas sectoriales y de los Planes de
Desarrollo Territoriales.

Por otra parte, mediante la recoleccion, consolidacién, andlisis y verificacion de la
informacion reportada por las entidades ejecutoras en los aplicativos dispuestos,

el DNP realizd el monitoreo a los 8.879 proyectos de inversion aprobados por

$33,6 billones del SGR. Con ello, durante este periodo de gobierno se generaron
345149 alertas tempranas que permitieron identificar y corregir de forma preventiva
y oportuna las posibles situaciones de riesgo que afecten la administracion o
ejecucion de los recursos del SGR, por cuenta del no reporte de informacion, o del
reporte inconsistente o incompleto.

Adicionalmente, se adopté el indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR),
herramienta de gestién y control preventivo, como la metodologia?® para la medicién
del desempefio en la gestion de los proyectos de inversion financiados con recursos
del SGR en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020,

en el cual se establece que las entidades con adecuado desempefio podran definir
y ejecutar directamente sus proyectos de inversion con cargo a los recursos de
Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y el 60% de la Inversion
Regional en cabeza de los departamentos.

Con el fin de verificar el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion SGR,
el DNP aplico criterios selectivos y adelantd visitas a 1.949 proyectos durante este
periodo de gobierno por $18,2 billones ($16,0 billones del SGR), para la verificacion
de su desempefio; en términos del cumplimiento de su alcance, tiempo y costo.
Dentro de estos, se incluyeron 282 proyectos financiados con regalias, por valor de
$701,7 mil millones del SGR, que fueron aprobados para atender o contrarrestar la
emergencia por la COVID-19.

26 Resolucion 2991 de 2021 modificada por la resolucion 1148 de 2022.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Ley_2056_de_2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Ley_2056_de_2020.pdf
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Adicionalmente, el DNP adelanté evaluaciones para las regiones Caribe, Pacifico,
Llanos y Centro Sur donde se consideraron 12.491 proyectos aprobados por
$41 billones, su propdsito fue analizar la importancia estratégica de las regalias
como fuente de financiacion para propiciar transformaciones hacia territorios

mas dinamicos, competitivos, sostenibles y equitativos. Igualmente, se realizaron

2 evaluaciones sectoriales (Servicios Publicos Domiciliarios y Salud) a
proyectos terminados identificando mediante productos y resultados, su aporte al
mejoramiento y/o acceso a dichos servicios en los territorios intervenidos.

Por otra parte, a través del componente de Control, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 1530 de 2012 y marco de la transitoriedad prevista en los articulos 199 a 202 de
la Ley 2056 de 2020, impuso 507 medidas preventivas de suspension de giros,148

medidas correctivas y sancionatorias y 3.561 reportes a los 6rganos de control
y a la Fiscalia General de la Nacion, de situaciones presuntamente irregulares
identificadas en la ejecucién y administracion de los recursos del SGR.

EL DNP en su rol de Secretaria Técnica de la Comision Rectora, durante este periodo
de gobierno apoyd en el tramite de aprobacion por parte de la Comisién Rectora
de 21 Acuerdos, la emision de 8 resoluciones de distribucién de recursos de
funcionamiento, la emision de 2 conceptos previos no vinculantes al proyecto de
presupuesto de los bienios 2019-2020 y 2021-2022 asi como de 1 concepto previo
no vinculante con ocasion del desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion y 8
circulares. Lo anterior, a través de la realizacién de mesas de trabajo y sesiones

de Comision Rectora.

Se efectud transferencia de conocimiento en todo el territorio nacional para
promocionar y afianzar el conocimiento y funcionamiento del nuevo SGR, por
medio de estrategias de oferta promovidas que se ejecutaron, de un lado, en

233 jornadas que tuvieron la participacion de mas de 24.500 asistentes de
entidades territoriales, ministerios, formuladores ciudadanos, organizaciones
indigenas, ejecutores, la Agencia de Renovacion del Territorio, esquemas asociativos
y demas actores del SGR.

De otra parte, en septiembre de 2021, el DNP suscribi¢ el Pacto por la
Transparencia con la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
con el fin de generar visibilidad hacia la ciudadania y érganos de control de las
decisiones que el Gobierno Nacional y las Entidades Locales toman sobre los
recursos de regalias.

En el marco de este pacto se lanzo la estrategia de regalias con transparencia
en la pagina web del SGR y en redes sociales, a través de la cual el DNP dispuso a
las entidades territoriales, ejecutoras, érganos y actores del SGR, y ciudadania en
general, la informacion sobre el estado de avance de los proyectos de inversion
financiados con recursos del SGR, a partir de la informacion reportada por alcaldias,
gobernaciones y otros ejecutores. Ademas, las autoridades territoriales podran
consultar la oferta institucional del DNP en materia de asistencia técnica y acceso

a los aplicativos para el reporte de informacion. Dentro de las herramientas
tecnoldgicas dispuestas para reporte informacion, asi como, medicién del
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Se efectu?d transferencia de conocimiento en todo el territorio nacional
para promocionar y afianzar el conocimiento y funcionamiento del
nuevo SGR, por medio de estrategias de oferta promovidas que se
ejecutaron, de un lado, en 233 jornadas que tuvieron la participacion
de mas de 24.500 asistentes de entidades territoriales.

desempefio, control y gestion preventivo de los proyectos financiados con recursos
del SGR, estan las siguiente: Gesproy SGR, el indice de Gestién de Proyectos de
Regalias, Auditores Ciudadanos y Mapa-Inversiones.

1.2.5 DNP en los territorios

Mision de descentralizacion

El Gobierno Nacional instalo la Mision de Descentralizaciéon que hace parte

de las apuestas territoriales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022,
puntualmente el denominado Pacto por la Descentralizacidn conectar territorios,
gobiernos y poblaciones, que prevé la necesidad de revisar el esquema de
descentralizacién administrativa, fiscal y politica del pais?. Su objetivo es elaborar
los estudios técnicos e insumos en materia de descentralizacion que permitan
evaluar el modelo actual y presentar iniciativas constitucionales y legislativas para
definir y ordenar la distribucién de competencias entre la nacién y las entidades
territoriales sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion Politica?®.

La Mision de Descentralizacion fue instalada el 1 de marzo de 2020 y desde
entonces inicio el desarrollo de una ruta participativa territorial. A marzo de

2022, el Gobierno Nacional a través del DNP ha adelantado conversaciones

con los delegados de la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos

y organizaciones indigenas en las que se han acordado los términos de su
participacion en el tema e igualmente se han asegurado los recursos necesarios
para su implementacion?. Para el cierre de este gobierno se contara con
documentos y propuestas susceptibles de ser incorporadas en las bases del nuevo
PND, por lo que el nuevo gobierno tendra mas de un afio para dar continuidad a
este importante reto y asumir la elaboracion de recomendaciones y propuestas de
ajustes normativos y legales que incorporen los desafios y visiones territoriales que
respondan a los retos del pals.

27 "EI'DNP, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda, realizara una Mision de Descentralizacion que evaluara los resultados del
esquema actual y definira los principales ajustes al modelo descentralizador del pais. Cubrira aspectos como la vision regional, la
definician y el esquema de competencias entre niveles de gobierno y la coordinacion de inversiones a nivel territorial”.

28 Articulo 289 de la Constitucion Politica de Colombia: son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en
los términos de la Constitucion y de Ia ley.

29 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Compromiso C8: “La Mision de Descentralizacion tendra una linea especifica de asuntos
indigenas con el fin de establecer en ella, los asuntos relativos al ordenamiento, la planeacion y la institucionalidad de los
territorios indigenas. Para ello, se establecera una mesa de trabajo con la participacion de un representante de cada una de
las organizaciones indigenas que conforman la MPC y sus organizaciones invitadas permanentes, la cual construiré los insumos
requeridos para el propésito de la mision y designara a un delegado que los representara en calidad de miembros de la mision de
descentralizacion”.


http://1530 de 2012
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Congreso_de_la_República/Normativa/Leyes/Ley_2056_de_2020.pdf

Informe sectorial del balance
de cierre de gestién / 2018-2022

34

gestores catastrales
territoriales habilitados.

Consolidacion del Catastro Multipropdsito

Se ha avanzado en la transicion del catastro tradicional hacia el Catastro
Multiproposito, como una herramienta de administracion, gestion y gobernanza

de los predios del pals, con la finalidad de contar con un catastro con enfoque
multipropdsito completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema de
registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion. Esta apuesta de pais permitira el aprovechamiento intersectorial
de la informacion del territorio para fortalecer la gestion sostenible del mismo,
contribuir con los procesos de ordenamiento social de la propiedad y avanzar
en la autonomia territorial.

En el gobierno Duque 2018-2022 se han tenido avances fundamentales en la
implementacion de la politica de Catastro Multipropdsito. Estos avances dan
cuenta del compromiso y la prioridad del gobierno para esta politica, en el cual

se establecieron las bases para hacer posible la implementacion de la politica de
Catastro Multiproposito, las cuales se pueden clasificar en tres tipos de avances: i)
normativos-institucionales; ii) en desarrollos tecnoldgicos, v iii) en levantamiento de
la informacioén catastral multipropésito.

Avances normativos-institucionales

A partir de agosto de 2018, por iniciativa presidencial se toma la decision de priorizar
la politica de Catastro Multipropdsito y se avanza en la elaboracién del marco
politico y normativo necesario para su implementacion, iniciando en noviembre

de 2018 con la publicacion del documento CONPES 39571%, que permite iniciar la
ejecucion de las operaciones de crédito de Catastro Multipropdsito. En este tiempo
también se publica el documento CONPES 3958 de 2019%, que es el marco de

referencia para esta politica publica. Finalmente, en 2020 se publica CONPES 4007%,
donde se define la estrategia para la implementacion del Sistema de Administracion
del Territorio (SAT).

EL PND 2018-2022 establece que el catastro es un servicio publico, no una funcion
publica. Ademas, define el nuevo arreglo institucional de la politica Publica de
Catastro Multiproposito y establece que, a 2022, en concordancia con el CONPES
3958, se debe contar con el 60% del area del pais con catastro actualizado,
incluyendo los 170 municipios PDET, a la fecha de redaccion de este documento
el 31,35% del area nacional se encuentra catastrada y conforme las estimaciones
del IGAC a diciembre de 2022 el 55% del area nacional contara con levantamiento
catastral. También dispone que se debe contar por lo menos con 20 gestores
catastrales territoriales habilitados, a la fecha de redacciéon de este documento
han sido habilitados 36 gestores catastrales. Por otra parte, se reactiva el

30 Concepto favorable ala nacion para contratar operaciones de crédito externo con la banca multilateral hasta por USD $150 millones,
0 su equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementacion de un
catastro multiproposito rural-urbano. Disponible en:_https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3951.pdf

31 Estrategia para la implementacion de la palitica Publica de Catastro Multipropésito. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gav.
co/CDT/Conpes/Econ%C3 %B3micos/3958.pdf

32 Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de Administracion del Territorio. Disponible en: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3 %B3micas/4007.pdf
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funcionamiento del Consejo Superior de Administracion de Ordenamiento del Suelo
Rural para terminar de dar los lineamientos de politica para Catastro Multiproposito.

En adicidn, se han expedido otros decretos y resoluciones que definen la estructura
normativa para su implementacion®:. Con relacion a las normas de catastro,
se expide el Decreto 148 de 2020, que es el marco de la politica de Catastro

Multiproposito, y el Decreto 1983 de 2019, que establece la ruta para la habilitacion

de nuevos gestores catastrales. También se reestructura el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), mediante el Decreto 847 de 2021, con el objetivo de
modernizarlo para que pueda asumir las nuevas responsabilidades que la politica
de Catastro Multipropdsito le impone.

Avances en desarrollos tecnoldgicos

No existe catastro multipropdsito sin desarrollos en sistemas de informacion. Es
necesaria la interoperabilidad de los principales sistemas de informacion que se
requieren para la implementacion de la politica®. El principal sistema de informacion
de la politica de Catastro Multiproposito es el Repositorio de Datos Maestro (RDM).
Este ofrecera los servicios para establecer y mantener la informacion de catastro-
registro, constituyéndose en la Unica fuente de informacion en esta materia. Este
sistema se encuentra en fase de desarrollo por parte del IGAC, proyectandose que su
fase de implementacion sera el ultimo trimestre de 2022. Ademas, entretanto inicia la

33 Entre las principales se encuentra: i) Decreto 148 de 2020, marco de la politica de Catastro Multipropésito; ii) Decreto 1983 de 2019,
establece la ruta para la habilitacion de nuevos gestores catastrales, y iii) Decreto 847 de 2021, reestructura del IGAC para asumir
los retos que tiene.

34 En particular los del IGAC y la SNR.
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implementacion del sistema, el IGAC ha provisto un sistema de transicion, SINIC
Exprés, que permite la recoleccion y el almacenamiento de la informacion que

se levante por parte de cualquier gestor. Todos estos desarrollos se han realizado
gracias a la adopcién del Modelo de Dominio de Administracion de Tierras para
Colombia (LADM_COL), que tiene por objetivo proveer una base extensible para el
desarrollo de los sistemas de administracion de tierras eficientes y efectivos y es
la definicién de la arquitectura de datos que se debe usar para poder acceder a

la informacion del RDM. Estos desarrollos han sido posibles gracias al apoyo del
Programa Suizo de Cooperacion Economica, financiado por la Secretaria de Estado
para Asuntos Economicos de Suiza (SECO).

También, se ha avanzado en la conceptualizacion y adopcion de modelos
extendidos. Con base en el Modelo de Dominio de Administraciéon de Tierras

para Colombia (LADM_COL), se inicio la construccion de objetos territoriales,
identificando 73 objetos clasificados en 9 sectores. Estos objetos territoriales
permiten interoperar capas no parcelarias para lograr tener diferentes niveles de
informacion en un mismo territorio. En mayo de 2022 se entregara el modelo
extendido Ambiental y el modelo extendido POT®®. Por otro lado, se esta trabajando
en la consolidacion y concertacion de los objetos territoriales de los sectores
energético, costero y vial que se entregaran en agosto de este afio para logar su
aprobacion al final del afio.

Avances en la implementacion del Catastro Multipropdsito

En el marco del PND 2018-2022 existen metas relacionadas con la habilitacion

de 20 gestores catastrales, la cual presenta un cumplimiento del 100% dado

que a la fecha se cuenta con 34 gestores catastrales territoriales® habilitados.
Asimismo, en relacion con la meta de actualizacion del 60% del area del pais con
informacion catastral, segun informacion del IGAC, con corte a 31 de marzo de
2022, se ha llegado a cubrir el 27,8% de la totalidad del area geografica del pais, que
corresponde a 31.717.669 hectareas.

Este avance ha sido posible gracias a diferentes fuentes de recursos que se han
apalancado desde el Gobierno Nacional, como: créditos con Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y recursos de Cooperacion del Reino
Unido, de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo internacional y de la
Agencia Francesa de Desarrollo, asi como donaciones del Banco Interamericano
de Reconstruccion y Fomento y el Banco Mundial; por mas de USD $268
millones, para la implementacion de la politica en temas relacionados con
fortalecimiento institucional y tecnologico, asi como el levantamiento del Catastro
Multipropdsito en municipios priorizados y en zonas de alto impacto ambiental,
entre otros. Se han destinado recursos del Sistema General de Regalias, OCAD Paz,
Fondo Colombia en Paz y recursos propios de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y
del IGAC a la actualizacion catastral con enfoque multipropésito.

35 También se esta trabajando en la consolidacion y concertacion de los objetos territoriales de los sectores energético, costero y
vial, que se entregaran en agosto de este ano para logar su aprobacion al final del ano.

36 Los entonces catastros descentralizados de Bogota, Cali, Medellin, Antioquia, y el catastro delegado de Barranquilla, se encuentran
dentro de este grupo y ahora se consideran gestores catastrales territoriales.

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

Asociatividad Territorial

A partir de las disposiciones del PND 2018-2022 para el fortalecimiento a la
Asociatividad Territorial, se destacan como hitos durante el ultimo cuatrienio: la
inclusion de los Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) en la reforma al Sistema
General de Regalias (SGR) para presentar proyectos ante los OCAD Regionales
(Ley 2056 de 2020); el avance en la reglamentacion de la Ley de Regiones para el

fortalecimiento de las Regiones Administrativas y de Planificacion (Decreto 900 de
2020); la expedicion del Decreto para EAT (1033 de 2021) que, entre otras cosas,
pone en funcionamiento el registro oficial de esquemas asociativos territoriales y
destaca la elaboracion de los Planes Estratégicos como un importante vehiculo
hacia el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas por los EAT; la
habilitacién de los esquemas como gestores catastrales (Decreto 1983 de 2019)

y; la expedicion de la Ley de Fronteras (2135 de 2021) con la que se reconoce la
conformacién de esquemas asociativos fronterizos y transfronterizos.

Asimismo, se destaca el disefio de herramientas abiertas al publico como el portal
Kit de Asociatividad Territorial®’, con importantes insumos para el proceso de
conformacion, elaboraciéon de planes estratégicos y material de consulta; producto
de alianzas estratégicas con cooperacion internacional. El uso de esta herramienta,
asi como el desarrollo de espacios de capacitacion dirigidos a los EAT, consolidé la
estrategia de fortalecimiento a la asociatividad liderada de manera articulada entre
el DNP y el Ministerio del Interior.

Modelo de Gestion Territorial

Durante el actual periodo de gobierno se avanzo en la provision de herramientas
tecnoldgicas orientadas a promover la transformacion digital de la gestion publica
territorial. Con este fin, desde el Modelo de Gestion Territorial se consolido un
ecosistema de soluciones hibrido, conceptualizado para el fortalecimiento de los
procesos de planeacion, seguimiento y control en los territorios, agrupados en lo
que actualmente se conoce como el Kit de Planeacion Territorial® (KPT). EL KPT
contribuye a los nuevos mandatarios en la construccion tanto de sus planes de
desarrollo, basados en un esquema de planeacion y presupuestaciéon orientada

a resultados, como a programar su Plan Indicativo y hacer seguimiento a dichos
planes de desarrollo. Actualmente el KPT ha sido utilizado por 1103 (97%) Entidades
Territoriales y se avanza en la segunda fase, que plantea adoptar tales estandares en
un Acuerdo Marco de Precios, fommentando economias de escala que le posibiliten
a los territorios la adquisicion de servicios de software, fortaleciendo con ello los
procesos de innovacion tecnologica.

1.2.6 Inversiones, Seguimiento y Evaluacion

Con el fin de mejorar la eficiencia del gasto publico por medio de la sinergia entre
la sostenibilidad fiscal, la definicion conceptual de la inversion, la asignacion

de recursos y la continua evaluacion y seguimiento a los resultados obtenidos

37 Disponible en: https://asociatividad.dnp.gov.co/
38 Disponible en:_https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
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mediante la inversion publica, el Sector Planeacion liderd las siguientes
transformaciones en el actual periodo de gobierno:

Pactos Territoriales

En cumplimiento de sus funciones misionales, el DNP como entidad transversal
ha liderado mediante los Pactos Territoriales la articulacion entre el Gobierno
Nacional, los gobiernos territoriales y el sector privado para llevar a cabo
proyectos de gran impacto. Los Pactos Territoriales se han convertido en una
herramienta de planeacion regional, subregional y departamental, de la que
pueden formar parte las entidades territoriales, esquemas de asociacion territorial
y subregiones funcionales. Asimismo, promueven la movilizacion y articulacion

de multiples actores, con el fin de definir y priorizar las inversiones estratégicas,
de acuerdo con las necesidades y oportunidades identificadas conjuntamente,

e implementar un modelo de financiacion que permita integrar fuentes y lograr
mayores y mejores resultados.

En lo corrido del cuatrienio se han firmado 11 Pactos Territoriales en 13
departamentos (455 municipios) por $15,9 billones, como se muestra en

la Grafica 8. Adicionalmente, la ejecucion de estos pactos se encuentra
respaldada en la declaracion de importancia estratégica del proyecto “Apoyo
al desarrollo de proyectos a traveés del Fondo Regional para los Contratos Plan,
ahora Fondo Regional para los Pactos Territoriales” mediante el Documento
CONPES 4037 de 2021.

Grafica 8. Pactos Territoriales suscritos
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Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

Vale la pena sefialar que el horizonte de ejecucion de estos pactos va mas
alla del periodo de gobierno actual, dado que su finalizacién se prevé entre las
vigencias 2024 y 2029. Estos Pactos contienen 501 iniciativas que generaran
aproximadamente 598 mil empleos y beneficiaran a cerca de 16 millones de
personas. Para abril de 2022, 192 proyectos se encontraban en ejecucion,
comprometiendo recursos por $8,3 billones.

Aumento de la inversion publica y promocion de politicas

e instrumentos para mejorar la eficiencia del gasto

En 2021y 2022 se alcanzaron los niveles de inversion publica mas altos de la historia
con $60,6 billones y $69,6 billones, respectivamente. Dichos niveles de inversion cobran
mayor relevancia en un periodo de reactivacion econdmica derivada de los efectos
adversos, tanto econdémicos como sociales, producidos por la pandemia COVID-19.
Dentro de las iniciativas financiadas se destacan los recursos asignados a los programas
de transferencias monetarias como Familias en Accion, Colombia Mayor, Devolucion del
IVA e Ingreso Solidario, los dos ultimos creados en el marco de la pandemia. Ademas,
se destacan las apuestas en sectores productivos como los programas del Sector
Transporte como: Vias para la Legalidad; Colombia Rural, entre otros.

De otra parte, con el fin de promocionar instrumentos para mejorar la eficiencia del
gasto, se resalta la expedicion del documento CONPES 4008 de la Politica Nacional
de Informacién para la Gestion Publica Financiera. Esta politica es historica, ya que

se supera la desarticulacion entre las instituciones que producen la informacion
financiera publica que hoy en dia redunda en multiples registros de los mismos
eventos econdmicos y reprocesos de informacion. Igualmente, se unifica la manera de
producir los datos econémicos para que todas las entidades que generan informacion
entreguen los mismos resultados mejorando la transparencia fiscal del Estado.

De otra parte, durante el cuatrienio, la Evaluacion del Presupuesto de Inversion
Colombiano (EPICO) se consolidd dentro del DNP como un instrumento para la toma

de decisiones de asignacion presupuestal. Dentro de sus principales logros se destaca

la socializacion de sus resultados dentro del proceso de programacion presupuestal,

la generacion de informes y el acceso publico de sus resultados a la ciudadania. Dicha
iniciativa fue reconocida como una de las mejores practicas de la entidad en el afio 2020.

Crédito Externo para el impulso de proyectos de alto impacto
ELDNP en cumplimiento de la funcion de Coordinador Técnico de las operaciones
de crédito publico externo con la banca multilateral®® y bilateral*®, coordina con la
banca de desarrollo la estrategia de asistencia del pais, en lo correspondiente a la
programacion de operaciones de crédito externo; apoya a las entidades en materia
de identificacion de fuentes de financiacién, las asesora y acompafia durante todas
las etapas de operaciones de crédito; vy, realiza los analisis financieros de capacidad

39 Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Corporacion Andina de Fomento (CAF), Banco Europeo de Inversiones (BEI).
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA).
40 Banco Aleman (KfW), Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).
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de endeudamiento para las solicitudes de crédito interno, celebradas por entidades
publicas con participacion estatal.

Por consiguiente, ha liderado la estructuracion técnica de las operaciones de
crédito externo que en conjunto con la banca multilateral y bilateral han impulsado
proyectos de alto impacto para el pais, por medio de los cuales se han fortalecido
sectores como Salud, Inclusion Social, Ambiente, Infraestructura y Agua potable y
Saneamiento Basico. En lo corrido del cuatrienio, se suscribieron 49 operaciones
de crédito (ver Anexo 2) por un monto de USD $11.325 millones, de las cuales 25
corresponden a créditos de destinacion especifica (USD $1.751 millones) y 24 a
créditos de libre destinacion (USD $9.573 millones), asi:

Gréfica 9. Créditos firmados 2018-2021

Fuente: Elaboracién propia con corte a 31 de diciembre de 2021. Cifras en millones de dolares.
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Como se evidencia en la Grafica 9, el valor total de las operaciones de crédito de
libre destinacién fue mayor que el de destinacion especifica. Una de las razones es
que, por medio de las operaciones de libre destinacion se cubrieron necesidades
presupuestales originadas, entre otros, por la pandemia derivada de la COVID-19 y la
estrategia de reactivacion econémica.

En relacion con la libre inversion, el Gobierno Nacional firmo créditos de libre
destinacion por mas de 9.573 millones de ddlares, con el BID, el Banco Mundial,
el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD) y el Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal de Alemania
(KFW). Se destacan los recursos para el Sector Social con $2.500 millones de
ddlares, destinados a enfrentar los efectos sociales derivados de la pandemia de
la COVID-19 y la atencion a la poblacién migrante. De igual forma se destacan los
créditos para la modernizacion del Estado, por $750 millones de dolares con el
Banco Mundial y $500 millones de dolares con la CAF. Por ultimo, el tercer sector
con mayores recursos aprobados en créditos de libre destinacion es ambiente,
donde se destaca la apuesta por el crecimiento sostenible y resiliente (Fase I) con
tres créditos por $800 millones (BID), $200 millones (AFD) y $150 millones (KFW). La
distribucion sectorial de estos recursos se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Créditos de libre destinacidn suscritos 2018-2021

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

SECTOR VALOR (MILLONES USD)

Ambiente $1.36
Comercio Industria y Turismo $8500
Competitividad y Recuperacitn $500,0
Energia $600,0
Infraestructura $1.250,0
Modernizacion del Estado $1.250,0
Paz $212.0
Social $25000
Territorial $6200
TIC $360,0
Transporte $800
Total general $9.574,0

Fuente: Elaboracion propia con informacion a 31 de diciembre de 2021.

Por otra parte, el Gobierno Nacional gestiono créditos por $1,751 millones de ddlares
para proyectos en el Sector Salud para mejorar la eficiencia del gasto en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por $300 millones de ddlares. Asimismo,

se contratd con el BID un crédito por $250 millones para mejorar la eficaciay la
eficiencia de la gestidn tributaria y aduanera de la DIAN. Por ultimo, se destacan los
créditos otorgados en el Sector Educacién, donde la estrategia para mejorar la calidad
de la educacion terciaria tendrd recursos por $160 millones mientras que la mejora de
las trayectorias educativas en la educacion inicial, preescolar, basica y media en zonas
rurales focalizadas contara con $60 millones.

Tabla 5. Créditos de destinacién especifica 2018-2021

SECTOR VALOR (MILLONES USD)

Agua Potable y Saneamiento Bésico S8
Catastro $150,0
Comercio $240
Educacion $220,0
Empleo $200
Financiero $2180
Hacienda $250,0
Justicia S50
Organas de Control $48.0
Planeacion $300
Presidencia $15,0
Salud $300,0
Social $50.0
Vivienda $1000
Total general S17518

Fuente: Elaboracion propia con informacion a 31 de diciembre de 2021.
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1.132

entidades
territoriales (99,8%)
registran, viabilizan

y realizan tramites
presupuestales.

Diseno e implementacion de instrumentos y

herramientas para la gestion publica

En el actual periodo de gobierno, el DNP trabajo en la consolidacion del esquema
de Presupuesto Orientado a Resultados como el clasificador programatico de

la inversién publica. Este modelo ha tenido diferentes reconocimientos; en
particular, el segundo puesto en la categoria de Presupuesto por Resultados de

la quinta convocatoria de premios anuales sobre Gestion para Resultados en el
Desarrollo en Latinoamérica y el Caribe del Banco Interamericano de Desarrollo.
Asimismo, se publicod el Manual de Clasificacion Programatico del Gasto Publico con
enfoque territorial.

Mejorar los sistemas de informacion para la adecuada gestion del ciclo de la
inversion publica ha sido una prioridad. Es asi como se liderd la elaboracion del
soporte conceptual, metodologico y funcional que serd implementado en la nueva
Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP). En este sentido, se han venido
desarrollando pruebas piloto con los usuarios, de cara a la puesta en operacion de
esta herramienta a partir de 2023.

Con respecto a los otros sistemas de informacién que se administran al interior
del DNP con informacion sobre inversién publica, se resaltan avances en la
implementacion del Mapa Inversiones como el visor de la inversion publica de
Colombia, actualmente la herramienta cuenta con:

e Mas de 300 mil proyectos de inversion publica visualizados de
los ultimos 14 afios.

* 100% de las fuentes de inversion del proyecto integradas.

e 15 fuentes de informacion integradas.

e 17 infografias con la explicacion visual y grafica de conceptos asociados a la
inversion publica.

e 35 mil registros fotograficos y 1.000 videos del estado de avance los
proyectos de inversion.

e Carga diaria de informacion.

e 100% proyectos georreferenciados en su localizacion.

e Exposicion de informacion en el Portal de datos abiertos del Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones www.datos.gov.co

En la Metodologia General Ajustada (MGA) se han creado mas de 213.560 proyectos,
de los cuales 213196 se gestionaron para la ejecucion de recursos con cargo al
Presupuesto General de la Nacién (PGN), el Sistema General de Regalias y el Sistema
General de Participaciones.

A la fecha se han sumado en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP) mas de 8.500 usuarios de las entidades que conforman el PGN,
departamentos, municipios, comunidades indigenas, comunidades negras; asi como
218 formuladores de proyectos de ciencia y tecnologia. Se amplioé la cobertura del
SUIFP a las entidades territoriales. Actualmente 1132 entidades territoriales (99,8%)
registran, viabilizan y realizan tramites presupuestales de sus proyectos de inversion
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Es asi como se liderd la elaboracion del soporte conceptual,

metodologico y funcional que serd implementado en la
nueva Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP).

a través de la herramienta dispuesta por el DNP. A la fecha existen mas de 193.358
proyectos registrados con recursos propios de las entidades territoriales.

Adicionalmente, se establecio la interoperabilidad con la plataforma SECOP, lo cual
garantiza la transparencia en el proceso de contratacion que se da en los proyectos
de las Entidades Territoriales y se desarrolld el médulo para que las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta, puedan
gestionar sus proyectos de inversién a través del SUIFP.

Asimismo, en este periodo de gobierno se ha apoyado la consolidacion del Banco
de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), para lo cual ha sido
fundamental la articulaciéon con aliados estratégicos a nivel nacional como son el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia Compra Eficiente y la Contraloria
General de la Republica.

Finalmente, se han capacitado en temas de inversion publica a mas de 27.889
personas, a través de charlas, cursos tutorizados y entrenamientos especializados
sobre el uso de las herramientas informaticas existentes, y para la gestion de
proyectos financiados a través del Sistema General de Regalias se implementaron
en el sistema las funcionalidades necesarias para dar cumplimiento a

la Ley 2056 de 2020.

Mejor identificacion de los recursos para los temas
estratégicos mediante los trazadores presupuestales

Con el fin de identificar las asignaciones presupuestales orientadas a beneficiar
poblaciones especificas y dar cumplimiento a compromisos de Ley, durante el
presente cuatrienio se disefiaron e implementaron trazadores presupuestales en
temas estratégicos, los cuales se han convertido en un instrumento de rendicién
de cuentas sobre el uso de los recursos asignados a la financiacion de las politicas,
permitiendo identificar su avance y los posibles riesgos a los que se enfrenta a la
hora de dar cumplimiento a los propdsitos sefialados.

Especificamente, durante el periodo de gobierno y en cumplimiento a los articulos
219, 220y 221 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el PND 2018-2022, se
implementaron los siguientes trazadores:

Construccion de Paz-liderado por la Direcciéon de DDHH y Paz
Este trazador ha sido definido como la herramienta de seguimiento a los recursos
programados, apropiados, comprometidos y pagados que se destinan a la
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implementacion del Acuerdo Final de Paz a nivel de punto y pilar. En este caso en
particular, la puesta en operacion del trazador ha sido acompafiada por un equipo
de trabajo dedicado al monitoreo y seguimiento de la informacion que las entidades
del orden nacional registran el aplicativo.

Con base en la informacion capturada, periddicamente se han elaborado informes
qgue dan cuenta de los recursos focalizados y se han liderado mesas sectoriales
en las que analiza el comportamiento de los recursos identificados. Gracias a esto
se ha logrado, por un lado, visibilizar los recursos destinados a la implementacion
del Acuerdo de Paz de forma mas fidedigna, a partir de criterios homogéneos

y comparables, que permiten tener confianza en la calidad de la informacién
reportada; y, por otro lado, incrementar los recursos que invierten las entidades en
la implementacion del Acuerdo por medio de un acompafiamiento constante en
el que se les expone la necesidad de reportar los recursos destinados para este
fin. En este sentido, entre 2019 y marzo de 2022 los recursos de inversion que

han sido orientados al cumplimiento del Acuerdo aumentaron un 78%, lo que da
cuenta del éxito de la estrategia del trazador y del compromiso del Gobierno con
la implementacion.

Grupos Etnicos-liderado por la Subdireccién de

Inversiones, Seguimiento y Evaluacidn

En el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) se implementd
una funcionalidad, a través de la cual las entidades registran el seguimiento

a cada uno de acuerdos pactados en el marco de la consulta previa del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 con los pueblos indigenas, las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rrom. Si bien, en el origen
se penso la herramienta para atender los acuerdos de la consulta previa, el uso
de esta trascendid y se habilitd para las organizaciones promotoras de la Minga
de Suroccidente—2019, para lo cual se crearon capitulos especificos para las
siguientes organizaciones:

e Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

e Consejo Regional Indigena del Huila (CRIHU)

e Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC)
e Mesa Campesina del Cauca

Se resalta la importancia del trazador como herramienta capaz de ofrecer reportes
objetivos de la ejecucion presupuestal, y como un mecanismo de seguimiento

del Gobierno Nacional a lo acordado con los diferentes grupos étnicos y sus
organizaciones. El instrumento proporciona informacion de calidad a las mismas
entidades que hacen uso del trazador, toda vez que es el soporte presupuestal de
los informes que presentan a las organizaciones en cumplimiento al articulo 219 de
la Ley 1955 de 2019 y para los entes de control. Asimismo, la informacién reportada
se ha utilizado como insumo para las mesas de concertacion y para las sesiones
de comision mixta y hacer seguimiento al plan de accién plurianual de inversiones
entre los delegados del CRIC y las entidades de Gobierno.

Cumplimiento de metas de compromisos gubernamentales

Es importante resaltar que desde la implementacion del trazador el DNP ha
venido realizando talleres, jornadas de capacitacion y brindando asistencia técnica
permanente a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la
Nacién, con el fin de obtener informacion oportuna y de calidad.

Equidad de la Mujer-Liderado por la Direccidon de Desarrollo Social
El trazador presupuestal para la equidad de las mujeres es una herramienta

que permite identificar qué proyectos y con qué asignacién presupuestal se
contribuye al logro de la equidad para las mujeres; es decir cuales de estos, desde
la incorporacion de la perspectiva de género, se orientan a cerrar las brechas

de género y a garantizar los derechos de las mujeres. Este trazador tiene cinco
categorias y una subcategoria, que corresponden a las lineas generales de accion
planteadas por la Politica de Equidad de Género para las Mujeres asi: autonomia
econdmicay acceso a activos, educacion y acceso a las TIC, participacion en toma
de decisiones, salud y derechos sexuales y reproductivos y vida libre de violencias.
Con la subcategoria de institucionalidad y transformacion cultural.

La informacion capturada en el trazador es el insumo presupuestal del “Informe
al Congreso” que presenta anualmente la Presidencia de la Republica, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 221 de la Ley 1955 de 2019.

Actualmente, el DNP esta trabajando en incorporar orientaciones sobre enfoque
de género en el instrumento que usa el pais para la definicién de productos e
indicadores que hacen parte de los proyectos de inversion y que tiene caracter
sectorial, asi como nacional y territorial. Esto es un avance importante, pues

el catalogo es de uso obligatorio para el proceso de planeacién a través de la
formulacion de los proyectos en el marco de la metodologia del Departamento
Nacional de Planeacién. Adicionalmente, se viene trabajando desde el DNP en la
inclusion de ajustes que den cuenta de los presupuestos y proceso de planeacion,
incluyendo el enfoque de género, en la Plataforma Integrada de Inversion Publica.
En el marco de la politica de equidad de género, se incluyeron varias acciones
relacionadas con la planeacién con enfoque de género, entre ellas, el disefio y
socializacion de la metodologia asociada a la plataforma mencionada, un curso
para actores del nivel nacional y territorial, incluyendo sociedad civil, funcionarias
y funcionarios, sobre transversalizacion del enfoque de género y planeacién y
presupuestos sensibles al género.

(T5)Zonas Futuro-Liderado por la Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa

A través de las Zonas Futuro se busca capturar la informacion de los recursos
destinados a: i) transformar productivamente los territorios y sustituir econdémicas
ilicitas por licitas; ii) permitir el acceso a servicios sociales basicos tales como salud,
educacion e infraestructura, entre otros, y iii) formalizar la propiedad de la tierra,
restituirla a los despojados y promover la iniciativa privada y la economia.

Hacer seguimiento a los recursos asignados a intervenciones realizadas en las
Zonas Futuro es fundamental no solo para identificar los avances que se han
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alcanzado en el marco de esta politica, sino para que las entidades competentes Actualmente el DNP esté trabajando en incorporar orientaciones sobre
I

enfoque de género en el instrumento que usa el pais para la definicion
de productos e indicadores que hacen parte de los proyectos de
inversion y que tiene caracter sectorial, asi como nacional y territorial.

revisen y fortalezcan las acciones que asi lo requieran, como también para que la
ciudadania en general pueda consultar los recursos destinados a los territorios que
conforman las zonas estratégicas de intervencion integral. El trazador permite:

e Hacer seguimiento detallado a los esfuerzos presupuestales que realiza el
Gobierno en cada Zona Futuro.

e Fortalece el monitoreo de las inversiones, con reportes mensuales.

e Permite identificar los sectores donde se estan focalizando los recursos.

Primera Infancia, Infancia y Adolescencia-Liderado

por la Direccién de Desarrollo Social

Durante 2021 se logrd la puesta en marcha de este trazador, herramienta a

través de la cual se registra y se hace seguimiento en el SUIFP, a los recursos de
inversion del orden nacional y territorial destinados para la implementacion de las
politicas de Primera Infancia e Infancia y Adolescencia, que ha sido desarrollado en
cumplimiento de los compromisos establecidos en el PND 2018-2022.

El trazador es el resultado del esfuerzo multisectorial y conjunto de las diferentes
entidades de Gobierno que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF) y la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
(CIPI), bajo la coordinacion de la Mesa Nacional de Gasto Publico en Nifiez, y el
liderazgo del DNP.

Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques-Liderado

por la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El documento CONPES 4021, en la linea estratégica 2 “Mejorar la articulacion
transectorial y la armonizacion de los instrumentos de planificacion sectorial,
territorial y ambiental para el control de la deforestacion y la gestion de los
bosques”, definid una accion relacionada con la coordinacion y articulacion de
proyectos en Nucleos de Alta Deforestacion, a través de la inversiéon publica
financiados por el Presupuesto General de la Nacién, asi como el disefio de un
instrumento de focalizacidon de proyectos. En tal sentido, el DNP disefi¢ en 2021

el trazador de la politica transversal de control a la deforestacion y gestién de los
bosques y prepard el instructivo para orientar su utilizacion, el cual esta incorporado
en el SUIFP, de tal manera que se realiza seguimiento mensual a los proyectos

de inversiéon que tienen relacién con la politica transversal en las cinco categorias
previstas en el marcador: i) conservacion y desarrollo sostenible; ii) planificacion
sectorial y territorial; iii) control y vigilancia de los motores ilegales de deforestacion;
iv) investigacion cientifica y generacion de conocimiento, y v) fortalecimiento de
capacidades y apropiacion social del conocimiento.

Participacion Ciudadana-Liderado por la Direccion

de Justicia, Seguridad y Defensa

De acuerdo con el articulo 94 de la Ley 1757 de 2015, el gasto en participacion
ciudadana corresponde a todo aquel que se efectla en el marco de actividades

y proyectos para la promocion, proteccion y garantia al ejercicio del derecho de
participacion; en consecuencia, el DNP implemento este trazador con el fin de
identificar el gasto de las entidades de la administracién publica tanto del nivel
nacional como territorial en torno a la participacion ciudadana. Este trazador
contine las siguientes categorias: i) capacidad institucional para garantizar el
derecho a la participaciéon ciudadana; ii) fortalecimiento de procesos asociativos
para organizaciones comunitarias y sociales, y iii) promocion de espacios para
accion civica'y democratica.

Cambio Climatico y Gestion del Riesgo de Desastres

(en fase de disefio)-Liderado por la Direccion

de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Departamento Nacional de Planeacion con el apoyo de la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) adelanta la consultoria para “Analizar la efectividad del gasto
publico del Sector Ambiente en materia de Cambio Climatico y Biodiversidad
(componente 1), e Implementacion y difusion de trazadores presupuestales en
Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo de Desastres con enfoque en Entidades
Descentralizadas (componente 2)”, la consultoria inicié el 19 de octubre de 2021y
tiene un plazo de ejecucion de 14 meses. En el desarrollo del componente 2, se

promovera la implementacién y difusiéon de trazadores presupuestales para focalizar

politicas transversales de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo de Desastres,

que sean sostenibles en el tiempo y que estén armonizados con los catalogos
presupuestales sectoriales y territoriales, para fortalecer el monitoreo y seguimiento
del gasto en la materia.

Seguimiento y evaluacion de politicas publicas

para mejorar a toma de decisiones

Durante el presente periodo de gobierno, para hacer seguimiento a la
implementacién del Acuerdo Final de Paz y sus instrumentos y facilitar el control
social, se destaca la consolidacion del Sistema Integrado de Informacion para el
Postconflicto (SIIPO 2.0) bajo coordinacion del DNP. Este sistema cuenta con un
madulo de visualizacién publica de los avances del Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo de Paz por punto del Acuerdo Final, por clasificador de género, étnico,
PDET, Planes Nacionales Sectoriales y seguimiento a recursos financieros. La
informacion se encuentra disponible para consulta en el siguiente enlace: https://
siipo.dnp.gov.co/plannacionaldesarrollo.
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$1 101

billones de pesos
entre 2018 y 2021

en los bienes y
servicios adquiridos

De otra parte, se destaca la generacion de informacién para la eficiencia del

gasto a partir de las evaluaciones y mapas de evidencia. Es asi como, durante

este periodo de gobierno se disefiaron, contrataron y ejecutaron las agendas de
evaluaciones 2018, 2019, 2020 y 2021, para un total de 46 intervenciones evaluadas
en lo corrido del cuatrienio que permiten tomar decisiones basadas en evidencia
en relacion con la operacion, los resultados y los impactos esperados de politicas y
programas publicos.

Asimismo, se liderod la elaboracion de un documento CONPES para fortalecer el

uso de los resultados y la institucionalidad de las evaluaciones en Colombia. Esta
politica incluye acciones como: la creacion de un indice para el uso de evaluaciones,
un esquema de seguimiento a la implementacion de recomendaciones que resultan
de las evaluaciones, entre otras.

Adicionalmente, con el fin de recopilar evidencia disponible, robustecer la toma

de decisiones, e identificar oportunidades de evaluacion como insumo para

la formulacién de politicas publicas, se resalta la adopcion de la herramienta
Mapas de Brecha de Evidencia (MBE) al contexto colombiano con el propdsito de
ampliar su utilidad. Los MBE son una herramienta visual y analitica que permite
consolidar la informacion existente sobre un tema especifico. Estos se estructuran
mediante la relacion causal entre las intervenciones particulares de un sector y sus
correspondientes variables de resultado. A mayo de 2022 se han construido 12 MBE
disponibles para consulta en https:/sinergiapp.dnp.gov.co/#MapasEvidencia.

Finalmente, en materia de seguimiento a la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), durante el actual periodo de gobierno, el DNP elaboro y
socializo el tercer Reporte Nacional Voluntario (RNV) en el Foro Politico de Alto Nivel
2021, principal espacio de Naciones Unidas para el seguimiento y evaluacion de la
Agenda 2030 y los ODS.

Asimismo, se definio la estructura y los lineamientos generales para la
conformacion de la Plataforma Multiactor ODS Colombia en cumplimiento a lo
dispuesto por el Documento CONPES 3918 de 2018. Esta plataforma servird como
espacio de dialogo e interlocucion oficial de largo plazo entre la Comisién ODS y los
actores no gubernamentales como el sector privado, la sociedad civil organizada, la
cooperacion internacional, la academia, entre otros.

Por ultimo, se resalta la implementacion de un Curso de Evaluacion y Evidencia de
Planes, Proyectos, Programas Sociales, y Politicas Publicas (PPPP) y su respectiva
guia metodoldgica en la escuela virtual del DNP, para colaboradores de entidades
publicas y ciudadania en general. Este curso tiene como propdsito brindar los
fundamentos sobre los principales métodos de evaluacion sobre la generacion y
uso de evidencia en PPPP*.

41 Curso disponible en: https://escuelavirtual.dnp.gov.co/
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1.2.7 Fortalecimiento de los procesos de compra publica

La Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, entidad
adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, es el ente rector de las compras
publicas, y como tal desarrolla e impulsa politicas y herramientas orientadas a la
organizacion y articulacion de los participes en los procesos de compra publica para
lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Para el periodo 2018-2022, a través del PND, se establecen tres grandes apuestas
para la entidad, a saber: i) la implementacion de pliegos de condiciones tipo como
instrumentos para la garantia de la transparencia, calidad y libre competencia en
la formulacion y estructuracion de proyectos de todos los sectores administrativos
que pueden ser susceptibles a conductas corruptas, en especial en los sectores
de salud, educacioén e infraestructura; ii) la optimizacién de los procesos de
contratacion del Estado y consolidar el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP II), como plataforma de informacion de compras publicas de
entidades nacionales y territoriales, y iii) la consolidacion de la Tienda Virtual del
Estado colombiano como la herramienta primordial de agregacion de demanda,
para permitir a las entidades estatales comprar bienes, obras y servicios; y la
adjudicacion de contrataciones menores, urgentes y especiales.

En relacion con la implementacion de pliegos tipo durante el periodo de agosto
2020 hasta julio de 2021 se adoptaron 11 documentos tipo para los sectores

de obra publica de infraestructura de transporte, agua potable y saneamiento
basico y para los procesos de gestion catastral con enfoque multipropdsito
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e infraestructura social’?. Estos pliegos tipo promueven la transparencia en los
procesos contractuales, la seguridad juridica y las reglas de la ética y moralidad
administrativa, permiten a los proponentes conocer las condiciones generales de
forma anticipada, asi como los requisitos que debe cumplir, y cuentan con clausulas
disefiadas para incentivar la libre competencia y una mayor cantidad de oferentes
en los procesos contractuales, garantizando asi la idoneidad de los contratistas.

Por su parte, en materia de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) se
resaltan los ahorros generados en las entidades por efectos de la agregacion de
demanda, que se han estimado en mas de $1,01 billones de pesos entre 2018 y 2021
en los bienes y servicios adquiridos por las Entidades del Estado. Los valores mas
significativos corresponden a las categorias de: i) Tecnologia; ii) Servicios Generales,
y iii) Transporte, respectivamente. Al respecto, Colombia Compra Eficiente ha puesto
a disposicion 51 acuerdos marco de precios entre 2018 y 2021.

Finalmente, en relacion con la consolidacion del SECOP la entidad lanzd una oferta
institucional de capacitacion, generando capacidad a nivel interno en las entidades
estatales para la adopcién e implementacion de la compra publica electronica a
través de SECOP Il y la TVEC. Entre 2018 y 2021 se han formado mas de 50.062
colaboradores estatales.

Estas gestiones estan directamente relacionadas con el cumplimiento de la meta
del PND para el periodo 2018-2022, de modo que, en el mes de marzo de 2022,

el 67,1%* de las compras publicas se gestionan a través de la TVEC y SECOP I,
llegando a gestionar, solo en la vigencia 2022 transacciones por valor de $24,22
billones gestionados de manera transaccional.

Por otra parte la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra
Eficiente crea la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico, por medio del Decreto 1823 del 7 de Octubre de 2019 con el objetivo
de “generar lineamientos e insumos estratégicos para cada una de las areas
misionales de la entidad, con base en metodologias de abastecimiento estratégico,
monitoreo de mercados, proyectos de innovacion y programas de analitica de datos,
que permitan a la agencia multiplicar el impacto de las politicas adoptadas en el
mercado de compra publica y contratacion estatal”.

Adicionalmente, se destaca la puesta en funcionamiento, en la vigencia 2019, de
la plataforma Relatoria, que es una herramienta de consulta publica gratuita que
pone a disposicion de los interesados en la contratacion publica, la unificacion,
actualizacién y aplicacion de conceptos y jurisprudencia.

Por ultimo, con el fin de mejorar el entorno competitivo de la contratacion publica
en el pais, en particular para las Mipymes, se resalta la implementacién del proyecto
“Eliminando barreras para una mayor participacion en la contratacién publica:
repensar el Registro Unico de Proveedores en Colombia”, que se formalizé en el

42 Tomado de: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/informe_de_gestion_2022_2.pdf pagina 54
43 Sinergia, informe cualitativo con informacion reportada el 31 de marzo de 2021.
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Se resaltan los ahorros generados en las entidades por efectos
de la agregacion de demanda, que se han estimado en mas
de $1,01 billones de pesos entre 2018 y 2021 en los bienes

y servicios adquiridos por las Entidades del Estado.

marco del apoyo OCDE a Colombia para la reactivacion, y mediante el cual se
brindan recomendaciones sobre este registro para mejorar la competitividad.

Asimismo, con el objeto de coordinar la formulacién de lineamientos para impulsar
las compras de tecnologia e innovacion, asi como la identificacion y remocion

de barreras para el fortalecimiento y consolidacion del Ecosistema GovTech, se
conformo la Mesa Govtech. Esta mesa hace parte del Comité de Transformacion y
Economia Digital. Producto del trabajo de esta mesa fue la elaboracion del decreto
reglamentario del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020, que promueve las compras

publicas de tecnologia e innovacion.

1.2.8 Cobertura, calidad, eficiencia y continuidad

de los servicios publicos domiciliarios

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), entidad adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion, tiene como responsabilidad la promocion
y proteccion de los derechos y deberes de los usuarios de los servicios publicos
domiciliarios. En este sentido, y en el marco de las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control (IVC) y después de 4 afios de intervencion de la Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P-ELECTRICARIBE S.A, la SSPD logré una solucién estructural y
de largo plazo para la situacion del servicio del servicio de energia eléctrica en el
Caribe colombiano, logrando que los 7 departamentos del norte del pais cuenten
con dos operadores del servicio de energia eléctrica en la region Caribe: AIRE

S.A. E.S.P.y Caribe Mar de la Costa S.A.S. E.S.P-AFINIA, y asi mejorar la calidad y
continuidad del servicio, a mas de 2,7 millones de usuarios.

Con este mismo propdsito, se intervinieron 9 empresas: 4 en la modalidad de
administracion temporal; 4 en liquidacién y 1 pendiente de definicién de su
modalidad. Gracias a la gestion de la SSPD en las empresas intervenidas ya sea
por liquidacién, administracion o administracion temporal, se lograron mejoras
en los principales indicadores, lo cual permitio el levantamiento de la medida de
toma de posesion de Empresas Municipales de Cartago-Encartado S.A ESPy de
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP por superar
las causales de intervencion. Los resultados de estas intervenciones pueden
consultarse en el Anexo 3.

En cumplimiento de su funcion de control, la SSPD impuso mas de 550 sanciones
por un valor aproximado de $154 mil millones a los prestadores de los servicios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas combustible que incumplieron el
régimen de los servicios publicos domiciliarios y que afectaron de forma directa la
prestacion de los servicios a los usuarios.
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https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Comercio_Industria_y_Turismo/Normativa/Leyes/LEY 2069 DE 2020.pdf
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Por su parte, teniendo en cuenta que la calidad del agua es un aspecto vital en Fn Cumplimiento de su funcidn de control la SSPD impuso mas de 550
I

sanciones por un valor aproximado de $154 mil millones a los prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y gas combustible.

el desarrollo y calidad de vida de las personas, la SSPD inicié el desarrollo de un
esquema de vigilancia para la toma de muestras de calidad de agua, teniendo
en cuenta la facultad otorgada a traves del articulo 15 de la Ley 1955 de 2019 y la

dificultad que persisten por las inconsistencias en la informacién reportada por:
las autoridades sanitarias, mediante el Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Calidad del Agua (SIVICAP), y los prestadores de acueducto, a través de la
informacion registrada en el SUI. En consecuencia, se realizdé toma de muestras de
calidad de agua a mas de 500 prestadores del servicio de acueducto.

A su turno, las cifras de cobertura en materia del servicio de alcantarillado
demuestran que el 16% de los municipios del pais (181) presentan coberturas
inferiores o iguales al 15% en su territorio, el 20% de los municipios (223)
presentaron coberturas entre el 15% y el 30%, y 7% de los municipios (81) presenta
una cobertura de alcantarillado superior al 90%*.

De otra parte, con el fin de iniciar una vigilancia diferencial en las Zonas No
Interconectadas del pais, la SSPD disefid una metodologia que le permite

atender las particularidades en la prestacion del servicio de energia en estas

zonas, y se elaboraron diagndsticos sobre el estado actual de los prestadores
sobre la prestacion del servicio. Asimismo, la entidad realiza seguimientos a la
calidad y continuidad de la prestacion del servicio, en el marco del convenio
interadministrativo con el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interconectadas (IPSE). Este seguimiento permite contar
con informacion mensual sobre alertas de prestacion del servicio en mas de 900
municipios del pais donde estan ubicados los prestadores de las ZNI.

Finalmente, se destaca que desde el afio 2019 la SSPD inicio el proceso
modernizacién institucional, que da respuesta a lo establecido en el PND 2018-2022
y que permite responder efectivamente a los retos impuestos por los sectores
vigilados y el fortalecimiento de la presencia territorial, siempre en busqueda del
beneficio comun de los colombianos.

En lo que respecta a la estructura, en materia misional, se efectud la creacion

2 Direcciones Territoriales, se modifico la Direccion General Territorial por la
Superintendencia Delegada para la Proteccién del Usuario y la Gestion del Territorio
y en desarrollo de las acciones establecidas en el documento CONPES 3985 de
marzo de 2020, para el fortalecimiento del marco institucional de los servicios
publicos domiciliarios y el robustecimiento de la gestion técnica como organismo
de IVC, se creod la Oficina de Administracion de Riesgos y Estrategias de Supervision;
cuyo principal proposito es definir los lineamientos estratégicos para promover

e implementar politicas, mecanismos y metodologias para la supervision y el
fortalecimiento del modelo de IVC mediante la gestion de riesgos y el analisis de la
informacion reportada por los prestadores.

44 Tomado de: https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2021/Dic/informe_sectorial
aa_30-12-21_vf.pdf pp. 20.

Para atender las necesidades de los usuarios y dar respuesta mas agil y oportuna
a sus requerimientos, la SSPD reorganizd la presencia institucional en las regiones
incrementando de 5 a 7 las direcciones territoriales, la ubicacion geografica de la
presencia de la SSPD en Colombia se presenta en el Anexo 4. Ahora bien, teniendo
en cuenta que uno de los objetivos principales de la SSPD es potencializar la
participacion ciudadana y el control social en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, se desarrollaron estrategias de potencializaciéon de la participacion y
empoderamiento ciudadanos como: i) Capacitar para empoderar; i) Superservicios
en sintonia; iii) Mesas construyendo servicios publicos; iv) Superservicios al barrio;
vi) Programas radiales Superservicios en sintonia, entre otros. En el cuatrienio se
realizaron mas de 3.000 actividades (presenciales y por medios radiales) cubriendo
gran parte del territorio nacional.

Finalmente, con ocasion de la modernizacion que se desarrolld en la entidad, se
facultd a la nueva Superintendencia Delegada para la Proteccion al Usuario y la
Gestion en Territorio de la posibilidad de ejercer inspeccion, vigilancia y control
a los prestadores de servicios publicos domiciliarios en lo relacionado con la
proteccion al usuario.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3985.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2021/Dic/informe_sectorial_aa_30-12-21_vf.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2021/Dic/informe_sectorial_aa_30-12-21_vf.pdf

Inversion del
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general de
la nacion

El siguiente capitulo presenta los recursos del Presupuesto General
de la Nacidon (PGN) asignados y ejecutados por el Sector
Planeacidn para dar respuesta a las metas propuestas para el
periodo de gobierno 2018-2022, de acuerdo con las competencias
de las entidades pertenecientes al sector. En este sentido, se
presenta el presupuesto del sector y un detalle de los recursos de
inversion ejecutados.
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La informacion presupuestal que se relaciona en este apartado esta basada en el
principio de anualidad*® para las vigencias 2018-2021y, por lo tanto, comprende

el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio; adicionalmente,

se presenta la informacion parcial de la vigencia 2022 con corte al 31 de marzo. A
continuacion, se encuentran tres subsecciones: la primera hace referencia al total de
recursos del PGN del Sector; la segunda, describe la inversion en términos agregados

para el sector objeto de analisis para el periodo analizado; y la tercera explica en detalle

los principales programas de inversion del sector con mayor apropiacion de recursos.

2.1 Recursos del sector para el 2018-2022

Durante el periodo 2018-2022, el Sector Planeacion apropio recursos de
funcionamiento e inversién por valor de $5,94 billones de pesos constantes de
20224, distribuidos de la siguiente forma: DNP ($3,55 billones), Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) ($2,17 billones), y la Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente ($216,17 mil millones).

De los recursos asignados durante el periodo de andlisis, las entidades
comprometieron $3,85 billones de pesos constantes de 2022, correspondiente

a un 64,75% de ejecucion, y siendo Colombia Compra Eficiente la entidad con
mayor porcentaje de recursos comprometidos (81,69%). A continuacion, la Grafica

10 presenta la apropiacion y compromisos del Sector Planeacién para el actual

periodo de gobierno.

Gréfica 10. Apropiacién y compromisos (funcionamiento e inversidn) Sector
Planeacién 2018-2022
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Fuente: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas del DNP. Datos del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo del 2022. Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022.

45 Decreto TN de 1996-Estatuto Organico del Presupuesto. Articulo 14. Anualidad: El ano fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Despues del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que
se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38 de 1989, articulo 10.0).
46 Los datos relacionados en el presente documenta obedecen a cifras en pesos constantes 2022, las cuales se obtienen a partir de las cifras
del PGN reportadas en el SIIF durante el periodo 2018-2022 en pesos corrientes. El deflactor utilizado toma coma referencia la inflacion
observada entre 2018 y 2021y la proyectada para 2022, segun lo reportado en el anteproyecto PGN 2023. La metodologia para la estimacion

de los precios constantes 2022 se basa en dividir el reporte en precios corrientes y dividirlo en deflactor segun el ano analizado.

Inversiéon del presupuesto general de la nacion

Finalmente, en términos de obligaciones, la ejecucion presupuestal*” de recursos
de funcionamiento e inversiéon alcanzé el 40,6%, destacandose Colombia
Compra Eficiente con el mayor porcentaje de ejecucion del 65,78%, seguido de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios con el 51,95%*.

Con respecto a la ejecucion de esta ultima entidad, es importante precisar que a
partir del afio 2020 entro al presupuesto de gastos de la entidad la transferencia al

Fondo Empresarial por concepto de recaudo de la Contribucion Adicional, de la que

trataba el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. El peso de esta transferencia en el
presupuesto de la SSPD era de alrededor del 66% de la apropiacion y su ejecucion
no dependia directamente de la entidad sino del recaudo de dicho tributo; debido
a la declaratoria de inexequibilidad de la contribucion a través de las sentencias
de la Corte Constitucional C-464 de 2020, C-484 de 2020 y C-147 de 2021 se
dificulto el recaudo de la Contribucion Adicional por su alta litigiosidad, afectando
significativamente la ejecucion presupuestal de la SSPD.

2.2 Inversion del Sector Presupuesto
General de la Nacion 2018-2022

En lo que respecta al presupuesto de inversion para el Sector Planeacion durante
el periodo 2018-2022, se apropiaron recursos que ascendieron a $3,33 billones
de pesos constantes de 2022. Especificamente, las entidades pertenecientes al
sector comprometieron recursos por $2,38 billones, correspondiente a un 71,27%
del total apropiado, siendo la SSPD la entidad que comprometié el mayor monto
de sus recursos de inversion asignados con un 87,56%. A continuacion, la Gréafica
11 presenta la apropiacién y compromisos de los recursos de inversion del Sector
Planeacién para el actual periodo de gobierno.

47 Laejecucion presupuestal se calcula como la razon entre las obligaciones presupuestales y la aprapiacion vigente para un periodo de tiempo analizado.
48 Esimportante aclarar que la diferencia entre el porcentaje de recursos comprometidos vs. obligados obedece a que no se alcanza a registrar como
obligacion todos los procesos contractuales en ejecucion, recursos que pasan a la siguiente como reservas presupuestales y cuentas por pagar.
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Gréfica 11. Inversidn Sector Planeacién 2018-2022
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Fuente: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas del DNP. Datos del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo del 2022. Cifras en miles de millones de pesos
constantes de 2022.

En cuanto a los compromisos de los recursos de inversion para el DNP se destaca
que sus compromisos anuales oscilaron entre 91,9% y 97,5%. Por su parte, la SSPD
comprometio recursos del 97,5% para 2018, 92,6% para 2019, 97,7% para 2020 y
92,8% para 2021. Finalmente, Colombia Compra Eficiente comprometié el 99,2% de
recursos en la vigencia 2018, 99,4% para 2019, 97,3% para 2020 y 931% para 2021. A
continuacion, se presentan los porcentajes de recursos comprometidos por vigencia
y por entidad de acuerdo con la Gréafica 12.

Gréfica 12. Porcentaje de recursos comprometidos de inversién 2018-2022

Colombia 99,4%
Compra
97,5% 92,6% 92,8%
SSPD
DNP 95,4% 96,3% 91,9%
Ejecucion Presupuestal (%)
@ % ejecucion 2018 @ % ejecucion 2019 % ejecucion 2020 @ % ejecucionn 2021

Fuente: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas del DNP. Datos del Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF) con corte a 31 de marzo de 2022.
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2.3 Programas de inversion del sector

La inversion del PGN realizada por el Sector Planeacion se enfocd en atender los
objetivos de politica publica establecidos en los siguientes pactos:

e Pacto por la equidad politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados en la linea Que nadie se quede atrds acciones
coordinadas para la reduccion de la pobreza.

e Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional en la linea Gobernanza e Institucionalidad moderna para el transporte y
la logistica eficientes y seguros.

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos agua y energia
para promover la competitividad y el bienestar de todos en la linea Agua
limpia y saneamiento bdsico adecuado hacia una gestion responsable,
sostenible y equitativa.

e Pacto por la Construccion de Paz Cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas en la linea Mayor coordinacion y eficiencia del Estado
para la estabilizacidn, Pacto por una gestion publica efectiva en las lineas i)
Transformacién de la administracidn publica y i) Gasto publico efectivo.

e Pacto por la descentralizacidn conectar territorios, gobiernos y poblaciones en la
linea Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento
de la asociatividad y sobre Buen Gobierno, en las lineas i) Optimizar la
Gestion de la inversidon de los recursos publicos y i) Promover la eficiencia y
eficacia administrativa.

Para ello, el sector contd con recursos de inversion por $3,33 billones de

pesos constantes de 2022 durante el periodo 2018-2022, de los cuales se
comprometieron $2,38 billones, y en términos de obligaciones, se ejecutd $994 mil
millones (ver Gréafica 13).

Grafica 13. Inversidn del Sector Planeacidn, 2018-2022
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Fuente: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas y Direccion de Proyectos e Informacion
para la Inversion Publica del DNP. Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022. Datos
del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI) con corte a 31 de marzo de 2022.
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$3.06

billones fueron
orientados en mayor
medida a los programas
de Mejoramiento de la
planeacidn territorial.

Los compromisos del Sector Planeacion se concentraron principalmente en
programas de i) Mejoramiento de la planeacidn territorial, sectorial y de inversion
publica (84,0%); ii) Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Planeacion
(6,7%), y iii) Fortalecimiento del sistema de compra publica (5]1%). A continuacion, se
especifican los recursos asignados y comprometidos dentro de cada uno de ellos.

Tabla 6. Programas de inversidn del Sector Planeacion

APROPIACION

PROGRAMA ROPIACION pARTICIPACION COMPROMISOS PARTICIPACION
Total general $3.333,89 1000% $2.376,04 1000%
Mejoramiento de la
planeacion territorial, $2.892.49 86,8% $1995,42 84,0%

sectorial y de

inversion publica

Fortalecimiento de la

gestion y direccion $185,80 56% $159,91 6.7%
del Sector Planeacign

Fortalecimiento
del sistema de $140,38 42% $120,46 51%
compra publica

Promocion de la
prestacion eficiente
de los servicios
pUblicos domiciliarios

ST5,22 35% $100,25 42%

Fuente: DPIP — DPIIP. Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022.
Datos del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI) con corte a 31 de marzo de 2022.

Con respecto al programa Mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de
inversion publica, este busca el fortalecimiento de la planeacion, la formulacion de
politicas, planes y programas y el desarrollo de mecanismos para su seguimiento

y evaluacion. Aqui se destaca el proyecto de “Apoyo al desarrollo de proyectos a
través del fondo regional para los contratos plan nacional”, que tuvo una apropiacion
de $1,44 billones constantes de 2022 de los cuales se comprometié el 92,6%

de los recursos apropiados para el periodo 2018-2022. El proyecto cuenta con

un avance fisico y financiero promedio de 70,8% y 25,6% respectivamente, en el
periodo analizado.

Asimismo, el programa Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Planeacién esta orientado al apoyo y fortalecimiento de la gestion del sector, en

los procesos gerenciales, administrativos y de generacién de capacidades en el
talento humano. Se destaca el proyecto de “Servicio de tecnologia de informacion y
comunicaciones tic con disponibilidad y cobertura nacional”, con una apropiacion de
$94,90 mil millones de pesos constantes de 2022 de los cuales se comprometio el
80,1% de los recursos apropiados en el periodo 2018-2022. El proyecto cuenta con
un avance fisico y financiero promedio de 99,0% y 51,3% respectivamente.

A través del programa Promocion de la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios, se destinaron recursos para la inspeccion, vigilancia y
control de los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo del area rural, la

Inversiéon del presupuesto general de la nacion
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De otra parte, la entidad que apropid mayor cantidad de
recursos fue el DNP con $3,06 billones, orientados en mayor
medida a los programas de Mejoramiento de la planeacion
territorial, sectorial y de inversion publica ($2,89 billones).

formalizacion de recicladores de oficio, la vigilancia y control de la calidad del agua,
la clasificacion por nivel de riesgo de los prestadores de acueducto, alcantarillado
y aseo, la vigilancia preventiva basada en riesgos para prestadores de energia y

gas combustible, el fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control de los
prestadores en materia de atencién y proteccion al usuario y el fortalecimiento de
los servicios TIC en la Superservicios.

De otra parte, la entidad que apropié mayor cantidad de recursos fue el DNP con
$3,06 billones, orientados en mayor medida a los programas de Mejoramiento de
la planeacion territorial, sectorial y de inversion publica ($2,89 billones), seguido
del programa de Fortalecimiento de la gestion y direcciéon del Sector Planeacion
($176,33 mil millones). Finalmente, el Sector Planeacion cuenta con un total de 53
proyectos de inversion* para el periodo de analisis. A continuacion, se presentan
el total de proyectos financiados por vigencia y el promedio avance fisico y
financiero de los mismos.

Grafica 14. Porcentaje de avance fisico y financiero de proyectos de inversién-
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49 Es importante tener en cuenta que durante el periodo de gobierno se implementd el Presupuesto Orientado a Resultados,
estableciendo una linea programatica, lo que llevo a la revision y reformulacion de los proyectos de inversion. Por lo tanto,
la cuantificacion total puede considerar proyectos que estan identificadas bajo dos cadigos BPIN diferentes que realizan
intervenciones similares.
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Fuente: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas y Direccion de Proyectos e Informacion
para la Inversién Publica del DNP. Datos del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI)
con corte a 31 de marzo de 2022.

3.1. Estado de reglamentacion de la
Ley 1955 de 2019, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo

Con base en el seguimiento realizado desde el DNP a la reglamentacién del PND
2018-2022, adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, se ha identificado que el
Sector Planeacion tiene veinticuatro articulos a cargo y la mitad de estos no son
objeto de reglamentacién. De los doce articulos restantes, el 92% (11 articulos)
ya se encuentran reglamentados y uno se encuentra en tramite, como se
muestra en la Grafica 15.

No sera reglamentado Objeto de reglamentacion

@ Reglamentado @ Entramite

Gréfica 15. Estado de reglamentacién de articulos del PND 2018-2022 del Sector
Planeacién

Fuente: Direccion de Programacion de Inversiones Publicas y Direccion de Proyectos e Informacion
para la Inversion Publica del DNP. Datos del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI)
con corte a 31 de marzo de 2022.

De los avances registrados en el Sector Planeacion al respecto (ver Anexo 5) se
destaca la expedicion de la Circular Conjunta No. 013 de 2020 para reglamentar
los articulos 219, 220 y 221 del PND 2018-2022, relacionados con la creacion de
trazadores de las asignaciones presupuestales para las partidas relacionadas con:

i) atencion a pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y
Rrom; ii) construccién de paz, y iii) equidad para las mujeres. Adicionalmente, otros
de los logros alcanzados en este ejercicio es la expedicién del Decreto 1033 de 2021

mediante el cual se reglamentaron los articulos 250 y 251 del PND, relacionados
con la organizacion de procesos de asociatividad territorial y la aprobacion de
concurrencia de recursos para financiar iniciativas de gasto en otras jurisdicciones
por parte de las entidades territoriales.
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Se destaca la expedicion de la Circular Conjunta No. 013 de 2020 para
reglamentar los articulos 219, 220 y 221 del PND 2018-2022, relacionados
con la creacidon de trazadores de las asignaciones presupuestales.

3.2 Reglamentacion sectorial relevante

Adicional a la reglamentacion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, entre
la vigencia 2019 y 2022 el Sector Planeacion ha expedido diferentes actos
administrativos reglamentarios en los temas de su competencia. Dentro

de los principales temas se encuentra la reestructuracion y fortalecimiento de
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), que a través del Decreto
495 de 2019 modificd su denominacion y estructura para convertirse en la
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (ENTerritorio), la cual ha de
consolidarse como actor fundamental para la formulacién y estructuracion de
proyectos territoriales, ahora vinculada al Sector Hacienda y Crédito Publico.

De otra parte, se expidio el Decreto 342 de 2019 a través del cual se establecid que

la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, en
coordinacion con el DNP y el Ministerio de Transporte, tiene la competencia
para desarrollar e implementar los documentos tipo, en cumplimiento de los
parametros alli establecidos por el Gobierno Nacional. En desarrollo de dicha
facultad, la Agencia expidié la Resolucion 1798 de 2019 mediante la cual publico los
documentos tipo para licitacién de obra publica de infraestructura de transporte.
En este mismo sentido, se expiden los Decretos 2096 de 2019 y 594 de 2020

adoptando documentos tipo para seleccion abreviada de menor y minima cuantia,
de obras publicas de infraestructura de transporte, respectivamente.

Adicionalmente, se registra la expedicion del Decreto 252 de 2020 que regula la

creacién de las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas y
autorizo a las organizaciones indigenas para adelantar contratacion directa con las
entidades del Estado.

Se destaca también, la expedicion de los Decretos 399 de 2021y 579 de

2021 con los cuales se habilita la posibilidad de que el Registro Unico de
Proponentes contenga informacion financiera de los oferentes en relacién con
los ultimos 3 afios, y asi los proponentes puedan acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de la capacidad financiera y organizacional con los mejores
indicadores de los ultimos tres afios.

De igual forma, se expidié el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 a partir
del cual se reglamentan los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020.
El propdsito principal de esta norma es definir los criterios diferenciales para las

Mipyme como la definicién y los criterios diferenciales para los emprendimientos
y empresas de mujeres. Esto, como una medida para impulsar la participacion de
estos sujetos en las compras publicas del Estado. De igual forma, se fomenta que


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Crédito_Público/Normativa/Circulares/Circular Externa No. 013 de mayo 18 de 2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_del_Interior/Normativa/Decretos/DECRETO 1033 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2021.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO 495 DEL 29 DE MARZO DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO 495 DEL 29 DE MARZO DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Decretos/DECRETO 342 DEL 05 DE MARZO DE 2019.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 2096 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2019.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 594 DEL 25 DE ABRIL DE 2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_del_Interior/Normativa/Decretos/DECRETO 252 DEL 21 DE FEBRERO DE 2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 399 DEL 13 DE ABRIL DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 579 DEL 31 DE MAYO DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 579 DEL 31 DE MAYO DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 1860 DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2021.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Comercio_Industria_y_Turismo/Normativa/Leyes/LEY 2069 DE 2020.pdf
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2020

se expidio el
Decreto 499

por el cual se adoptan
medidas en materia de
contratacion estatal.

en la ejecucion de contratos estatales se adquieran bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional.

Por su parte, el Gobierno Nacional emitié el Decreto 442 del 28 de marzo de 2022,

cuyo objeto consiste en reglamentar el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020. A partir

de esta norma se crean lineamientos generales para impulsar las Compras
Publicas de Tecnologia e Innovacion, y, por tanto, establecer nuevas soluciones
en el mercado o, si las hay, que requieren ajustes o mejoras para la satisfaccion
de sus necesidades.

3.3 Reglamentacion para mitigar
los efectos de la pandemia

Dentro del marco normativo expedido para mitigar los efectos de la pandemia,

el Departamento Nacional de Planeacion lidero la expedicion del Decreto

518 de 2020 por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad en todo el
territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, el cual se describe con mayor detalle en el capitulo 4 del presente informe.

Asimismo, lidero6 la expedicion del Decreto 440 de 2020 por el cual se adoptan

medidas de urgencia en materia de contratacion estatal. A través de este decreto
se especificaron los detalles de la respuesta a la pandemia en las audiencias publicas,
los procedimientos sancionatorios, la suspension de los procedimientos de seleccién
de contratistas y revocatoria de los actos de apertura, el uso de los instrumentos de
agregacion de demanda, los mecanismos de agregacion de demanda de excepcion,

la adquisicion de grandes superficies, la contratacion de urgencia, la adicion y
modificacién de contratos estatales, el procedimiento para el pago de contratistas del
Estado y los contratos del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Adicionalmente, se expidié el Decreto 499 de 2020 por el cual se adoptan

medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en
el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica. A través de
este decreto se establecid que los contratos que tengan por objeto la adquisicién
en el mercado internacional de dispositivos médicos relacionados en el articulo

1 del Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020 y elementos de proteccion

personal requeridos en la gestion sanitaria para atender casos sospechosos o
confirmados de COVID-19, le seran aplicables las normas de derecho privado,
atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del
mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia.

En este mismo sentido, se reporta la expedicion del Decreto 513 de 2020, por el cual

se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion
publica susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de
Regalias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

Reglamentacion 79

Dicho decreto modifica el ciclo de proyectos de inversion financiados
con Asignaciones Directas y el 40% del Fondo de Compensacion
Regional, que tengan por objeto hacer frente a los hechos que originaron
la declaratoria de emergencia del Decreto Legislativo 417 de 2020.

Dicho decreto modifica el ciclo de proyectos de inversion financiados con

Asignaciones Directas y el 40% del Fondo de Compensacion Regional, que tengan
por objeto hacer frente a los hechos que originaron la declaratoria de emergencia
del Decreto Legislativo 417 de 2020. A través de este decreto se busco afrontar la

crisis de salud y sus consecuencias, asi como conjurar y evitar su agravamiento
para impedir la extension de sus efectos, por lo cual se reguld el tramite de
presentacion, verificacion, viabilidad y aprobacion de proyectos de inversion que
guarden relacion directa y especifica con las causas que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia.

De otra parte, se expidio el Decreto 537 de 2020 “Por el cual se adoptan

medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica” mediante el cual, se habilitd que las
audiencias publicas de los procedimientos de seleccion contractual se desarrollaran
a través de medios electrénicos, garantizando el acceso e intervencion de los
proponentes, entes de control y a cualquier ciudadano interesado en participar, y

asi evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento individual,
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria.

Dentro del marco normativo expedido para mitigar los efectos de la pandemia,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios emitié resoluciones y
circulares que establecieron lineamientos para el adecuado cumplimiento de
las obligaciones en materia de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, energia eléctrica y gas combustible.

En este sentido, se destaca la expedicion de las Resoluciones SSPD
202010000098257 y SSPD 20201000010215 por parte de esa Superintendencia
mediante las cuales se habilitd un esquema de reporte temporal de informacion

financiera y operativa para los prestadores bajo su vigilancia, de manera

que durante el periodo de la emergencia sanitaria, econémica, social y ecoldgica
declarada por el Gobierno Nacional se pudiera contar con informacion para la toma
de decisiones en materia de acceso a servicios publicos por parte de la poblacion.

Circular Externa 20201000000084 “Medidas temporales para garantizar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios ante la declaratoria de emergencia

sanitaria asociada a la COVID-19” que indica a las empresas que deben atender

las recomendaciones emitidas por la Presidencia de la Republica y las autoridades
locales, dirigidas a evitar el contagio de sus colaboradores, sin afectar la
prestacion, en condiciones de continuidad y calidad, de los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia y gas.


https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2022/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 442 DEL 28 DE MARZO DE 2022.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Comercio_Industria_y_Turismo/Normativa/Leyes/LEY 2069 DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO 518 DEL 4 DE ABRIL DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO 518 DEL 4 DE ABRIL DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Normativa/Decretos/DECRETO 440 DEL 20 DE MARZO DE 2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Salud_y_de_la_Protección_Social/Normativa/Decretos/DECRETO 499 DEL 31 DE MARZO 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO 438 DEL 19 DE MARZO DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Cr%C3%A9dito_P%C3%BAblico/Normativa/Decretos/DECRETO 513 DEL 2 DE ABRIL DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Decretos/DECRETO 417 DEL 17 DE MARZO DE 2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Salud_y_de_la_Protección_Social/Normativa/Decretos/DECRETO 537 DEL 12 DE ABRIL DE 2020.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeación/Normativa/Resoluciones/20201000009825.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeación/Normativa/Resoluciones/20201000010215.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeación/Normativa/Circulares/circular_externa_sspd-20201000000084.pdf

Temas
coyunturales
durante el periodo
de gobierno

El siguiente capitulo presenta las acciones emprendidas por el
Sector Planeacion para dar respuesta a los diferentes temas
coyunturales que se presentaron durante el periodo de gobierno
2018-2022. En total, son cinco temas que fueron el centro de
atencion de la politica nacional durante el periodo de gobierno,
los cuales son: la mitigacidn de los efectos de la pandemia
derivada de la COVID-19; la accidn intersectorial sobre la politica
ambiental; el Pacto con las Juventudes, la atencion a la emergencia
derivada del paso del huracan lota y la respuesta frente a la
situacion migratoria de Venezuela.
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4.1. Mitigacion de los efectos de la pandemia

El afio 2020 estuvo marcado por la pandemia ocasionada por la COVID-19
producida por el coronavirus SARS-Cov-2. Frente a esta emergencia mundial, que
comenzd a tener presencia en el territorio nacional a partir del 6 de marzo de 2020,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social declaro

la emergencia sanitaria por medio de la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020.

Posteriormente, el 17 de marzo de 2020, el presidente de la Republica declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional.

Por el lado de las acciones no normativas, el Sector Planeacion adquirio el
liderazgo en la ejecucion de 53 acciones®® de ocho documentos de politica
aprobados y expedidos por el CONPES, de las cuales 37 son acciones
vigentes®, 10 acciones ya se han cumplido y 6 atin no inician ejecucion.
Los documentos son:

i) Estrategia para la implementacidon del mecanismo de compensacion
del Impuesto a las Ventas (IVA) a favor de la poblacion mds pobre y

vulnerable (3986);

ii) Estrategia para la Promocidn de la Salud Mental en Colombia (3992);

iii) Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la pandemia de la La primera parte de la Grafica 16 presenta el estado de vigencia de las acciones
COVID-19 sobre la salud publica, los hogares, el aparato productivo y las por cada documento aprobado y la segunda parte, el semaforo de avance de
finanzas publicas (3999); las acciones habilitadas para el seguimiento en el segundo semestre de 2021
(2021-2). Se resalta el cumplimiento al 100% de las acciones relacionadas con
iv) Declaracidn de Importancia Estratégica del Proyecto Nacional Acceso el documento 3999 al haber disefiado el esquema de seguimiento a las medidas
Universal a las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones en priorizadas, en el marco de la estrategia de respuesta inicial ante los efectos de
Zonas Rurales o Apartadas (4001); la pandemia del COVID-19. Por su parte, en el documento sobre el mecanismo
de compensacion del IVA (3986), desde el Sector de Planeacion se elabord y
v) Modificacion del documento CONPES 3897 Modificacion del documento socializd un documento metodolodgico de focalizacion de la compensacion; se
CONPES 3848 importancia estratégica del programa de cobertura construyo el esquema de gobernanza de mediano y largo plazo para el esquema
condicionada de tasa de interés para créditos de vivienda no VIS, de compensacion y se construyo el manual operativo de la dispersion de las
FRECH no VIS (4002); transferencias. Con respecto al documento de salud mental (3992), se identificaron
los determinantes sociales que inciden en la salud mental de la poblacion
vi) Politica Nacional de Inclusidn y Educacion Econdémica y colombiana, con el fin de crear politicas publicas que aporten a la promocion de la
Financiera (4005); salud mental en el pais.
vii) Politica Nacional de Emprendimiento (4011), y Otro de los documentos que cuenta con acciones cumplidas esta relacionado
con la politica de reactivacion (4023), para el cual se estructurd y difundié una
viii) Politica para la Reactivacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente herramienta de visualizacion de oportunidades de negocio con el Estado con base
Nuevo Compromiso por el futuro de Colombia (4023). en Datos Abiertos del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), se

disefio un programa de empleo temporal en obras y actividades publicas, asi como

una estrategia de priorizacién de la poblacion a ser vacunada por fases, atendiendo

50 Con corte al sequndo semestre de 2021. criterios como la disponibilidad de los bioldgicos adquiridos, caracteristicas sociales,
51 La categoria de vigencia que se presenta en la Grafica 16 hace referencia a aquellas acciones que se encuentran dentro del . o, - , Lo
horizonte temporal definido en el Plan de Accion y Sequimiento del documento CONPES y que se habilitaron para reportar epidemiologicas y de vulnerabilidad entre otros; y se elabord un analisis sobre la
seguimiento en el sistema en el carte 2021-2002. Adicionalmente, se cansidera la categoria de “No vigente”, la cual hace referencia politica de libre competencia que promueva y facilite la reactivacion econdmica
a acciones que segun lo especificado en el horizonte temporal debia haber finalizado, pero siguen habilitadas en el sistema para
reporte debido a que no han alcanzado su meta final. Las otras categorias presentadas en la grafica son: “No iniciada’, accion que
no ha iniciado el reporte de avance y “Cumplida” accion que ya cumplio su meta final y salio de seguimiento. desafios de la coyuntura actual.

con el propodsito de generar insumos para disefiar instrumentos que aborden los


https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Salud_y_de_la_Protección_Social/Normativa/Resoluciones/Resolución No. 0385 de 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3986.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3992.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3999.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4001.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4002.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4005.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4011.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3999.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3986.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3992.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
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Gréfica 16. Estado de la vigencia y seméforo de las acciones por documento ) —
De las acciones que se habilitaron para el reporte de avances

del segundo semestre de 2021, se puede ver que en la mayoria
de los documentos las acciones se encuentran al dia (23).

Estado de la vigencia de las acciones
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30% Gréfica 17. Porcentaje de acciones vigentes que continUan en el siguiente gobierno
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Fuente: SisCONPES — DNP.
De las acciones que se habilitaron para el reporte de avances del segundo Fuente: SisSCONPES-DNP.
semestre de 2021, se puede ver que en la mayoria de los documentos las
acciones se encuentran al dia (23) a partir del indicador del semaforo®.
No obstante, el DNP trabaja para superar los rezagos en la implementacion Adicional a los compromisos adquiridos por el sector, descritos anteriormente,
de 7 acciones, y lograr su pronta implementacion; entre ellas: la construccion se destaca el liderazgo del DNP en su rol de Secretaria Técnica del CONPES
y socializacion de un lineamiento de focalizacién que priorice y promueva para la expedicion de los mismos, asi como de los documentos de Declaracion
la oferta social para nifias, nifios y adolescentes y sus familias, el desarrollo de importancia estratégica del compromiso por Colombia Programa Vias para
e implementacion de un piloto de esquema de garantias tecnolégicas para la Legalidad y la Reactivacion, Visidon 2030 (4010) y Declaracion de importancia
emprendimientos de base cientifico/tecnolégico y la reglamentacién sobre estratégica del proyecto de inversion Apoyo para fomentar el acceso con
la utilizacion de fuentes alternativas de pago para proyectos de APP a nivel calidad a la educacidn superior a través de incentivos a la demanda en
nacional y territorial. Colombia (4013); documentos expedidos para contribuir a la superacion de los

efectos de la pandemia.

Finalmente, de las 53 acciones bajo el liderazgo del Sector Planeacion, el

69,8% continuan su ejecucion en el siguiente periodo de gobierno. La siguiente

grafica presenta el porcentaje de acciones que continuaran en ejecucién por cada 4.1.1 Documento CONPES de Reactivacién

documento. La informacion detallada sobre los documentos CONPES relacionados

con la superacion de los efectos de la pandemia se encuentra en el Anexo 6. Haber liderado la construccion del documento CONPES de politica 4023
Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e
incluyente: Nuevo compromiso por el futuro de Colombia fue uno de los logros
del sector durante el periodo de gobierno. Si bien la respuesta inicial del Gobierno
contribuyd a mitigar los efectos de la pandemia, estos se acentuaron en una crisis
econdmica y social que no solo afectd al pais, sino también al resto del mundo. En
esta linea, y con el objetivo de construir una respuesta articulada desde el sector
publico, se construyo esta politica con el fin de retomar en el corto plazo la ruta

52 El semaforo es una herramienta desarrollada por el DNP mediante la cual se asigna por categarias el estado de avance de las de desarrollo que trafa el pais previo a la COVID-19 y en el largo plazo transitar a un

acciones con respecto a la meta anual. Para este caso, dado que el reporte al que se hace referencia corresponde al segundo crecimiento mas sostenible e incluyente, en donde se cuente con las herramientas
semestre del ano, las categorias son definidas par los siguientes umbrales: al dia, si el porcentaje de avance es por lo menas
50%; en alerta, si el porcentaje de avance esta entre 25% y 49%; atrasada, si el porcentaje de avance es inferior al 25%; y sin
aprobacion definitiva, si la accion reportada no finalizo el ciclo de aprobacion.

para poder dar una respuesta adecuada a choques futuros de gran impacto.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4010.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4013.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
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millones de hogares
en condicién de pobreza
fueron beneficiados por
el Ingreso Solidario.

La construccion de esta politica se dividié en tres fases: la primera consistio

en un trabajo al interior del DNP; la segunda, en un trabajo participativo con
diferentes actores de la ciudadania; y la tercera, en un proceso de negociacion
con las entidades del sector publico que adquirieron los compromisos. Durante
la primera fase se contd con la participacion de mas de 50 actores en donde

se establecid el arbol de problemas y se definieron las lineas de trabajo. Para la
segunda fase se contd con una metodologia de participacion virtual en los que se
recibieron cerca de 200 propuestas de la ciudadania y se desarrollaron 22 mesas de
trabajo con mas de 500 actores con el fin de proponer, revisar y ajustar las acciones
con las que se le podia dar respuesta a los problemas identificados. Finalmente, en
la tercera fase se presentaron, discutieron y ajustaron las acciones con 53 entidades
del sector publico, las cuales son las encargadas de ejecutar los compromisos.

El resultado de este proceso que comenzd a mediados de julio de 2020 fue la
aprobacion del documento CONPES 4023 el 11 de febrero de 2021 con 141 acciones y
un horizonte temporal de 2021 a 2026.

Para proteger a la poblacion pobre en el marco de la emergencia economica

y social derivada de la pandemia, en marzo de 2020, el sector lideré el diseiio
e implementacion del Programa de transferencias condicionadas Ingreso
Solidario, el cual beneficiéo a mas de 3 millones de hogares en condicion

de pobreza. Para identificar a los beneficiarios se aprovecho el proceso de
actualizacion del Sisbén, asi como los registros existentes en los demas programas
sociales, con el fin de asegurar la atencion rapida de la poblacién cuyos ingresos
se vieron afectados.

EL DNP, en alianza con el BID, llevd a cabo una evaluacion de impacto al
Programa Ingreso Solidario, encontrando que es efectivo en garantizar que

los hogares mantengan un nivel basico de ingresos, en particular aquellos
hogares mas golpeados por la pandemia, y que estos incrementos en ingreso

no estan acompafiados de desincentivos a participar en el mercado laboral.
Asimismo, se encontrd que los hogares elegibles para recibir Ingreso Solidario
experimentaron un incremento sustancial en su consumo de alimentos, respecto
a hogares no elegibles, asi como en el gasto en articulos de limpieza y salud y el
gasto en educacion.

Por otra parte, se destaca el liderazgo del DNP en el diseiio del Programa Social
de Compensacion del IVA, el cual permite a las familias de menores ingresos
recibir recursos que les permita aliviar el impacto que grava en el consumo de
productos y servicios de las personas mas vulnerables y promover la equidad
en los hogares mas vulnerables.

Sobre este programa, el DNP en convenio con Innovations for Poverty Action (IPA)
e investigadores de la Universidad de New York, y la Universidad de California en
Los Angeles, llevaron a cabo la evaluacién de impacto de la Compensacion del IVA
entregada durante la pandemia en Colombia.

Temas coyunturales durante el periodo de gobierno

La muestra de la evaluacion fue de 3.462 hogares elegibles en 53 municipios y
dentro de los principales resultados se encontrd que el programa tuvo efectos
positivos sobre la salud financiera de los hogares beneficiarios, también se

encontro que los beneficiarios tienen un 15,5% menos de probabilidad de vender
sus pertenencias, asimismo, mas del 90% de los hogares beneficiarios utilizaron

los fondos para la alimentacion y el acceso a los alimentos mejord en un 6,1%; no
obstante, esto no se tradujo en una mayor seguridad alimentaria y, finalmente, es
mas probable que los beneficiarios del programa hayan invertido en la educacion de
sus hijos, efecto que fue mayor en las areas urbanas.

Buscando generar informacion clave para la toma de decisiones durante la
Emergencia Sanitaria, el DNP desarrolld la Encuesta de Percepcion Ciudadana
(EPC) sobre los efectos de la COVID-19 en los programas y politicas incluidos
en el PND 2018-2022. Los resultados fueron socializados con jefes de las oficinas
asesoras de planeacién de Ministerios, entidades del Gobierno Nacionaly la
Presidencia de la Republica. Ademas, se implementd un esquema de seguimiento
ESCOVID-19 sobre las medidas establecidas en los decretos relacionados con la
emergencia econdmica, social y ecoldgica causada por la COVID-19 y en el marco
de la iniciativa mundial RECOVR llevada a cabo por Innovations for Poverty Action,
aplicada para Colombia, se consolidaron resultados que fueron insumo para la
formulacion de la Politica para la reactivacion, la repotencializacién y el crecimiento
sostenible e incluyente (documento CONPES 4023).

4.2. Compromisos para una
Politica Ambiental Integral

Desde la aprobacion de la Ley 1955 de 2019 en donde se expidio el Plan

Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
el Gobierno Nacional ha manifestado su interés en el desarrollo integral de una
politica ambiental. Es por eso que, durante el periodo de gobierno, a través del
CONPES se aprobaron seis documentos para avanzar en este proposito, estos son:
i) Politica para el mejoramiento de la calidad del aire (3943),
i) Politica de Crecimiento Verde (3934);

iii) Colombia potencia biocednica sostenible (3990);

iv) Politica Nacional para el control de la Deforestacion y la Gestion
Sostenible de los Bosques (4021);

V) Politica para la consolidacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, SINAP, (4050);
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https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
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vi) Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y
adaptarse a los fendmenos de variabilidad climdtica (4058).

Dentro de los seis documentos orientados al desarrollo de una politica
ambiental integral el Sector de Planeacion lidera la ejecucion de 33 acciones en
cinco de dichos documentos, habilitadas para reportar en el segundo semestre
de 2021, de las cuales 5 se encuentran cumplidas, 13 atin no han indicado, y 15
se encuentran vigentes para el segundo semestre de 2021 (2021-2).

Como se puede ver en la Grafica 18 para el documento de crecimiento verde

hay cuatro acciones que se cumplieron en su totalidad, estas son: la publicacién
de la guia de compras publicas con criterios de sostenibilidad, la incorporacion

de criterios de crecimiento verde dentro de la estrategia de estandarizacion de
proyectos del Gobierno Nacional, la evaluacién de la relacion existente entre los
instrumentos fiscales actuales y la productividad de la tierra para la incorporacion
de criterios de crecimiento verde que incentiven un mejor aprovechamiento del
suelo y un desempefio sostenible del Sector Agropecuario y el fortalecimiento de la
coordinacion y colaboracion entre la banca de desarrollo nacional (Bancoldex, FDN,
Finagro, Findeter) para la movilizacion del financiamiento verde en el marco del

Comité de Gestion Financiera del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA).

Otro de los documentos que cuenta con acciones cumplidas esta relacionado con
la Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los
Bosques, donde el DNP logrd culminar la coordinacion y articulacion de la gestion
de proyectos en los Nucleos de Alta Deforestacion (NAD), a través de la inversion
publica financiados por el Presupuesto General de la Nacion.

Gréfica 18. Estado de la vigencia y seméaforo de las acciones por documento

@ Cumplida
@ Noiniciada
Vigente
3934 3990 4021 4050 4058
Semaforo de las acciones habilitadas para el corte 2021-2

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40% @ Aldia

30% © Atrasada

20%
10%
0%

Sin Aprobacion
Sin reporte

3934

Fuente: SisCONPES-DNP.
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El DNP logrd culminar la coordinacion y articulacion de la gestion de
proyectos en los NUcleos de Alta Deforestacion (NAD), a través de la
inversion publica financiados por el Presupuesto General de la Nacion.

En la segunda parte de la Grafica 18 se puede ver que todas las acciones del
documento que define la politica publica para reducir las condiciones de riesgo
de desastres y adaptarse a los fenomenos de variabilidad climatica, habilitadas
para reporte de avance en el segundo semestre de 2021, se encuentran al dia
Sin embargo, el DNP trabaja para superar los rezagos en la implementacion de

7 acciones, y lograr su pronta implementacién; entre ellas la creacion de un sitio
web de crecimiento verde con mdédulos de informacion en los temas priorizados
por la Politica de Crecimiento Verde, el disefio e implementacién de una estrategia
de apropiacion social del conocimiento, que promueva la importancia del capital
natural, la caracterizacion de las dinamicas de la deforestacion y la gestion integral
de los bosques, y la formulacion de instrumentos técnicos para promover la
prevencion de la deforestacion que pueda ser generada por proyectos de inversion
publica financiados con recursos de regalias.

Finalmente, de las 33 acciones bajo el liderazgo del Sector Planeacion, el
78,8% continuan su ejecucion en el siguiente periodo de gobierno. La siguiente
grafica presenta el porcentaje de acciones que continuaran en ejecucién por cada
documento. La informacion detallada sobre los documentos CONPES con acciones
habilitadas para reporte en el periodo 2021-2, relacionados con la politica ambiental
se encuentra en el Anexo 7.

Gréfica 19. Porcentaje de acciones vigentes que continuan en el siguiente gobierno

Documento 3934 3990 4021 4050 4058
Ndmero de acciones 7 4 2 3 10
4058 100%
3990 100%
4050 100%
4021 67%
3934 54%

Fuente: SisCONPES-DNP.

En el marco del Documento CONPES 3990 Colombia Potencia Bioceanica
Sostenible 2030, cuyo objetivo es el de proyectar a Colombia como potencia
bioceanica para el afio 2030, mediante el aprovechamiento integral y sostenible de
su ubicacion estratégica, condiciones ocedanicas y recursos naturales para contribuir
al crecimiento y desarrollo sostenible del pals, el DNP tiene un compromiso


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4058.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3990.pdf
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municipios costeros
hacen parte de

la estrategia
socioecondomica.

relacionado con generar una estrategia socioeconémica para los 47 municipios
costeros del pais con un margen de realizacién a 2030.

Para el cumplimiento de este objetivo se ha avanzado en la caracterizacién
socioecondmica de estos municipios a través de la construccion del indice

de Desarrollo de los Municipios Costeros (IDMC) y la construccion de perfiles
estadisticos para cada uno de ellos®®. Sumado a lo anterior, con el objetivo de
identificar las diferentes fuentes de recursos de los municipios, se ha construido un
visor de inversion proveniente de SGR, SGP y recursos propios con vigencias hasta
2030, categorizados por sector. Con ambas herramientas (IDMC y visor) es posible
determinar un diagnostico inicial sobre la situacion de los municipios en diferentes
dimensiones de desarrollo.

Una de las ultimas politicas aprobadas por el CONPES es la politica publica para
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP-documento CONPES 4050), con
el objetivo de reducir a 2030 el riesgo de pérdida de naturaleza en dicho sistema,

y garantizar la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
soportan el desarrollo social, econdomico y cultural del pais. En esta politica el Sector
Planeacion cuenta con tres compromisos, l0s cuales son: i) realizar estudios de
valoracion econdmica del aporte de las contribuciones de la naturaleza generadas
en las areas protegidas al desarrollo de al menos 4 de los municipios de categorias:
especial, 1, 2 y 3; ii) generar capacidades en las entidades territoriales y autoridades
ambientales para la formulacion de proyectos que incrementen la inversiéon en

areas protegidas, y iii) disefiar un mecanismo de compensacion para los municipios
categorias 5y 6 con mas del 50% de su territorio incluido en areas protegida, cuyas
fechas de finalizacion estan previstas para las vigencias 2025 y 2030.

Asimismo, fue aprobado el CONPES de Variabilidad Climatica (4058) con el fin de
generar capacidades en conocimiento y reduccion de las condiciones de riesgo
de desastres asociados con los fenomenos de variabilidad climatica, promoviendo
medidas de adaptacion que incentiven un desarrollo mas resiliente, sostenible y
competitivo con un horizonte a 2030. La politica es el resultado del trabajo del DNP, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
junto con 28 entidades publicas de 12 sectores que respondieron al compromiso del
PND, asi como al llamado realizado por los lideres mundiales en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26).

En este documento, de las 10 acciones a cargo del Sector Planeacion 2 empezaron
su ejecucion en la vigencia 2021, cuyos hitos iniciales avanzan de acuerdo con

lo consignado en el documento de politica: 3.9 Implementar una estrategia de
difusion y posicionamiento de la “Caja de herramientas para la incorporacion de los
analisis de riesgo de desastres y criterios de adaptacion al cambio climatico en los
proyectos de inversién publica” dirigida a entidades territoriales y sectoriales; y 311
Desarrollar y publicar la ampliacion del alcance del indice municipal de riesgo de
desastres ajustado por capacidades, incluyendo sequias e incendios forestales.

53 Disponible en: https:/portalterritorial.dnp.gov.co/AdmCPBioceanica/iCosterosMunicipios
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En relacion con la construccion de la vision estratégica de mediano y largo plazo
en gestiéon del cambio climatico, se aprobaron acciones y metas de importancia
estratégica para el cambio climatico en el pais, como las contribuciones
determinadas a nivel nacional, mas ambiciosas teniendo como meta el compromiso
de reducir 51% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y fortalecer
la resiliencia territorial de pais, y la Estrategia climatica de largo plazo E2050 en
el marco de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), de la cual el
DNP ejercio la presidencia en 2021. Estos dos lineamientos son determinantes

en las actividades que se desarrollaran en Colombia frente al cambio climatico a
mediano y largo plazo. Ademas, se realizo la estimacion del costo de las medidas
de adaptacioén incluidas en la NDC de Colombia y se adecud una herramienta de
costeo, segun el compromiso establecido en PND.

De otra parte, con el fin de fortalecer la gestion integral de la biodiversidad, se
destaca la formulacion y avances en la implementacion de la Politica para el
Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques (CONPES
4021) como hoja de ruta nacional y regional para controlar esta problematica,
proponiendo la reduccion de la deforestacion en 17 departamentos del pais, con
lo cual se esta brindado un aporte importante al cumplimiento de la meta cero (0)
deforestacion neta en el afio 2030.

Finalmente, en materia de creacion, apropiacion y uso de herramientas para

el fortalecimiento de las inversiones resilientes y de crecimiento verde a nivel
territorial, el DNP cred un Micrositio (https:/bit.ly/39P6FId) que pone a disposicion
de alcaldes y gobernadores herramientas para la formulacion de proyectos de
inversion que sean resilientes ante los desastres y el clima como una estrategia
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sobre la gestion de riesgos climaticos en el Sector Empresarial. De igual forma se
cred un curso 100% virtual y gratuito sobre Finanzas del Clima para conocer las
claves para financiar proyectos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico con
mas de 3.200 inscritos. Ademas, se lanzd el Curso Virtual de Crecimiento Verde,
como una herramienta gratuita de capacitacion dirigida a seguidores de temas
ambientales, entidades publicas y empresarios que busquen certificarse en la
tematica, con mas de 5.500 personas que han finalizado el curso.

4.3. Pacto Colombia con las Juventudes

Este pacto nace como una respuesta del Gobierno frente a la necesidad de
garantizar una politica integral para los jovenes que se construya a partir de
su participacion. Si bien desde el inicio del periodo de gobierno se han venido
adelantando acciones de politica enfocadas en el desarrollo de este grupo
poblacional, el pacto se consolida como una estrategia permanente de corto,
mediano y largo plazo con la cual el Gobierno Nacional escucha las inquietudes,
ideas y propuestas de los jovenes del pais alrededor de temas como educacion,
empleabilidad, paz, medio ambiente, participacion, emprendimiento, conectividad,
y lo mas importante, las necesidades puntuales de los jovenes de cada region
(Gobierno de Colombia, 2022).

Este pacto se fundamenta en cuatro pilares: i) oferta vigente nacional; ii) oferta
vigente territorial, sector privado y cooperacion internacional; iii) el documento
de politica aprobado por el CONPES, y iv) el seguimiento a la ejecucion de

los compromisos. £l 9 de agosto de 2021 fue aprobado el Documento CONPES
4040 Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para Fortalecer el Desarrollo
Integral de la Juventud, dentro del cual, el Sector Planeacion lidera la ejecucion

de cuatro compromisos, dos de los cuales continlian su ejecucion en el siguiente
periodo de gobierno. La Grafica 20 presenta el estado de vigencia de estas cuatro
acciones y el semaforo para las acciones habilitadas para seguimiento con corte al
segundo semestre de 2021.

Gréfica 20. Estado de la vigencia y seméaforo de las acciones documento CONPES 4040
Semaforo de las acciones habilitadas para el corte 2021-2

Estado de la vigencia de las acciones

100% 100%

40% 40%
30% 30%
20% 50% 20% 50%
10% 10%
0% 0%
4040 4040
No iniciada Vigente @ Aldia @ Sinaprobacion

Fuente: SisCONPES-DNP.
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Este pacto se fundamenta en cuatro pilares: i) oferta vigente
nacional: ii) oferta vigente territorial, sector privado y cooperacion
internacional: iii) el documento de politica aprobado por el CONPES,
y iv) el seguimiento a la ejecucion de los compromisos.

A continuacion, se presentan los compromisos que el sector adquirio en el marco
del documento® y sobre los cuales avanza en su implementacion:

Con el proposito de definir si las acciones implementadas por diferentes sectores
fomentan el desarrollo de las competencias socioemocionales, el DNP y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE), a través
de la Consejeria Presidencial para la Juventud, entre 2024 y 2025, realizara

una evaluacion sobre la efectividad de la oferta puiblica para promover
competencias socioemocionales en jovenes considerando lo dispuesto en la
ruta de promocion de competencias socioemocionales.

De igual forma, con el objetivo de consolidar una propuesta de oferta publica
pertinente para el fortalecimiento de competencias socioemocionales, el DNP, el
DAPRE, a través de la Consejeria Presidencial para la Juventud, el DPS, el Ministerio
de Educacion Nacional, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, el Ministerio de Cultura, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el apoyo de otras entidades vinculadas a la Mesa Nacional de Competencias
Transversales y Socioemocionales, disefiaran e implementaran un pilotaje de
articulacion para la implementacion de la ruta de promocion de competencias
socioemocionales en el curso de vida de jovenes durante 2021y 2022.

Adicionalmente, y con el fin de contribuir al reconocimiento, reduccién y
redistribucién del tiempo dedicado a las actividades de cuidado, especialmente

el que dedican las mujeres jovenes, el DNP incluyé el enfoque de género en el
diseiio de la Politica Nacional de Cuidado que contribuya al reconocimiento,
reduccion y redistribucion del tiempo dedicado al cuidado, especialmente el de
las mujeres jovenes.

Por ultimo, con el propdsito de comprender y atender los factores que inciden en la
vinculacion de los jovenes al delito, el Departamento Nacional de Planeacién entre
2022 y 2024 disefiara y socializara un modelo de identificacion de factores de
riesgo y victimizacion de poblacion de adolescentes y jovenes, que permita
focalizar las estrategias de prevencion del delito, bajo un enfoque de derechos
y con arreglo al marco normativo internacional y nacional. Este modelo atendera
condiciones y particularidades territoriales para orientar de manera adecuada los
esfuerzos institucionales.

54 Los compromisos presentados se toman a partir de lo plasmado en el documento publicado en el sitio web del DNP: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4040.pdf
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4.4, Plan de Accion Especifico
para el Archipielago

EL 16 de noviembre de 2020 el huracan lota, de categoria cinco, pasé por el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con vientos de hasta
240 km/h afectando a la poblacién de San Andrés y Providencia y dejando un dafio
sobre el 98% de la infraestructura de la isla de Providencia (Cruz Roja Colombiana,
2020). Bajo este escenario, el 18 de noviembre de 2020 a través del Decreto 1472 de
2020 se declaro la existencia de una situacion de desastre en el departamento.

Como respuesta a esta declaracion, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres lideré la formulacion del Plan de Accidn Especifico
(PAE) para el manejo de la situacion. Este plan contempld dos fases: una de
reconstruccion y otra de intervencion estructural. Dentro del PAE, el Sector de
Planeacién estéd involucrado en cuatro acciones, dos en la fase de reconstruccion
(una como sector de apoyo y en otra como sector responsable) y las otras dos
concentradas en la fase de intervencion estructural como apoyo.

Desde el DNP se tenia el compromiso de contribuir al fortalecimiento de
capacidades con herramientas disponibles para la gestion de riesgo del
desastre en los procesos de planificacion, a través de un micrositio® en la pagina
web de la entidad para consulta publica, el cual se puso a disposicion el 31 de
marzo de 2021. A nivel territorial, el compromiso estaba relacionado con el apoyo

a la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de San Andrés y la
actualizaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Providencia y Santa
Catalina, para lo cual, las dos entidades territoriales recibieron asistencia técnica
focalizada por parte del DNP.

4.5. Respuesta a la situacion
migratoria de Venezuela

Segun cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) se registran 6.040.290 venezolanos refugiados y migrantes en el mundo®®
de los cuales, segun registros actualizados al 10 de enero de 2022, 1.842.390 se
encuentran en Colombia (30,5%). Frente a esta situacién y durante el periodo de
gobierno se han desarrollado varias acciones con el fin de dar respuesta a los
efectos que se desprenden de este gran flujo migratorio, dentro de las que se
destaca el documento de politica 3950 aprobado por el CONPES y el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes.

El 23 de noviembre de 2018 fue aprobado por el CONPES el documento 3950
Estrategia de atencion de la migracion desde Venezuela a Colombia, cuyo
objetivo central es atender a la poblacion migrante desde Venezuela en el mediano

55 El micrositio puede consultarse en la ruta: Portal Territorial DNP / gestion del riesgo de desastres y del cambio climético, o en el
siguiente enlace: https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmGesRiesgo/iGestionRiesgo

56 Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela. Tomado el 21 de enero de 2022 de la direccion
URL: https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes

Temas coyunturales durante el periodo de gobierno

plazo y fortalecer la institucionalidad para su atencion. Este documento tiene un
horizonte temporal de 2018 a 2021y a cierre del reporte de avances del segundo
semestre de 2021 cuenta con un avance de 87,2% frente a la meta final establecida.
Dentro del Plan de Accion y Seguimiento, en donde se establecen 68 compromisos,
no hay ninguno que lidere el Sector Planeacion.

De otra parte, el 1 de marzo de 2021 por medio del Decreto 216 de 2021 se

adopto el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo
Régimen de Proteccion Temporal. Este tiene por objeto establecer el estatuto el
cual estd compuesto por el Registro Unico de Migrantes Venezolanos y el Permiso
por Proteccién Temporal.

Con base en el estatuto, desde el Sector Planeacion en cabeza del DNP se ha
trabajado por aumentar la cobertura de la poblacion migrante en el Sisbén IV
con el objetivo de garantizar el acceso a la oferta institucional que se otorgan
a los beneficiarios focalizados por este instrumento. Es este sentido se han
empleado dos metodologias para aumentar la cobertura. La primera consiste

en una accion articulada con Migracién Colombia, por medio de la cual se busca
realizar la encuesta del Sisbén en el lugar de residencia habitual una vez se otorga
el Permiso de Proteccion Temporal (PPT), lo que garantiza que la persona quede
identificada con un perfil socioecondmico y de esta manera cuente con una
clasificacion que le permita acceder a la oferta institucional segun los criterios de
focalizacion que esta maneje.

La segunda estrategia esta dirigida a extender la cobertura a la poblacion
flotante, es decir, personas que se establecen en lugares especiales de
alojamiento. Dado que uno de los criterios utilizados para acceder a la oferta
institucional por medio de este instrumento es el lugar de residencia, desde el DNP
se cred el Registro Especial para Migrantes, el cual da la posibilidad de contar con
una clasificacion que le permita acceder a la oferta, excluyendo aquella relacionada
con aspectos de vivienda. Para la implementacion de las dos metodologias se
cuenta con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos, el cual ha enfocado sus
esfuerzos en fortalecer las capacidades de los territorios respecto al capital fisico y
humano necesario para realizar procesos de busqueda activa.

Como resultado de la implementacion de estas metodologias a la fecha de este
informe se cuenta con un total de 418.175°" encuestas de poblacion migrante.
Dado que la meta final establecida para 2022 es de un 1.050.000 migrantes con
encuesta, desde el Gobierno Nacional, principalmente desde Migracion Colombiay
el DNP, se establecieron compromisos relacionados con la organizacion de eventos
presenciales de entrega masivas y fortalecimiento de las entidades territoriales con
el fin de aumentar los canales de aplicacion de la encuesta y aumentar el universo
sobre el cual se puede realizar la encuesta. Frente a este ultimo punto vale la pena
resaltar que como resultado del primer evento de entregas masivas llevado a cabo
en Bogota se logro el registro para la aplicacién de encuestas de 16.045 hogares.

57 Informacion con corte al 28 de abril de 2022.
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https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Presidencia_de_la_República/Normativa/Decretos/DECRETO 1472 DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 2020.pdf
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5.1. Documentos CONPES de politica(T2) Las entidades del sector tienen 106 acciones habilitadas para seguimiento

al segundo semestre de 2021, distribuidas en 31 Documentos CONPES.

De acuerdo con la informacion disponible en el Sistema de Seguimiento a

]

O

167

son responsabilidad
del el Sector Planeacién
en el marco de 42
documentos de

politica publica.

Documentos de Politica del CONPES (SisCONPES), con corte al segundo semestre
de 2021, el Sector Planeacién es responsable de un total de 167 acciones en el
marco de 42 documentos de politica publica. Ahora bien, dado que en el capitulo
anterior se examinaron aquellos derivados de la gestion para responder a los temas
coyunturales que se han presentado en el periodo de gobierno, el analisis de esta
seccion no los incluye. Asi las cosas, las entidades del sector tienen 106 acciones
habilitadas para seguimiento al segundo semestre de 2021, distribuidas en 31
Documentos CONPES, de los cuales los que mas acciones reportan son:

e Documento CONPES 4004 Economia Circular en la Gestion de los Servicios de
Agua Potable y Manejo de Aguas Residuales con 13 acciones.

e Documento CONPES 3918 Estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia con 12 acciones.

e Documento CONPES 3932 Lineamientos para la articulaciéon del Plan Marco
de Implementacién del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional 'y
territorial” con 9 acciones.

e Documento CONPES 3956 Politica de Formalizacién Empresarial con 8 acciones.

Como se puede evidenciar en la Tabla 7, el 50% de las acciones a cargo del Sector
Planeacién se encuentran al dia en su reporte con corte a 2021-2, a excepcion
principalmente de los documentos sobre economia circular (4004), la estrategia
de implementacion de los ODS (3918) vy la estrategia para el Desarrollo Integral del
Departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas (3944), pues mas de la mitad
de sus acciones se encuentran atrasadas en el periodo de analisis.

Tabla 7. Distribucién de acciones a cargo del Sector Planeacién en Documentos
CONPES segUn su estado a segundo semestre de 2021

OoNPES O ALDIA  ATRASADA oo uhcSN  REPORTE  GENERAL
4004 46.2% (6) 53,8% (7) 00% 00% 13
3018 33.3% (4) 667% (8) 00% 00% 1
3932 66.7% (6) 33.3% (3) 00% 00% g
3956 625% (5) 250% (2) 12,5% (1) 00% 8
3982 42.9% (3) 28,6% (2) 286% (2) 00% 7
3944 16.7% (1) 66.7% (4] 00% 16.7% (1) 6
4031 800% (4) 200% (1) 00% 00% 5
3886 500% (2) 500% (2) 00% 00% 4
400 1000% (4) 00% 00% 00% 4
4007 667% (2) 00% 333% () 00% 3
3995 00% 00% 1000% (3) 00% 3
3915 333% () 333% () 00% 333% (1) 3

983 1000% (3) 00% 00% 00% 3

O ONpEs O ALDIA  ATRASADA ,oroBhciGN  REPORTE  GENERAL
4037 667% (2) 333% (1) 00% 00% 3
3857 50,0% () 00% 50,0% (1) 00% 2
3975 500% (1) 00% 500% (1) 00% 2
3009 50,0% (1) 500% (1) 00% 00% 2
3866 1000% (2) 00% 00% 00% 2
4048 00% 00% 00% 1000% (2) 2
3856 00% 00% 1000% (2) 00% 2
3877 1000% (1) 00% 00% 00% i
3739 00% 1000% (1) 00% 00% i
405 1000% (1) 00% 00% 00% i
166 00% 1000% (1) 00% 00% 1
3977 1000% (1) 00% 00% 00% i
3819 00% 00% 00% 1000% (1) 1
4048 1000% (1) 00% 00% 00% i
3870 00% 1000% (1) 00% 00% i
3926 00% 1000% (1) 00% 00% i
3874 1000% (1) 00% 00% 00% 1
3850 00% 1000% (1) 00% 00% i

Totalgeneral  500%(53)  349%(37) 10,4% (1) 47%(5) 106

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SisCONPES. Nota: se excluyen los
Documentos CONPES relacionados con la atencion a temas coyunturales presentados en el periodo
2018-2022.

Segln el estado de reporte con corte a 2021-2, la Grafica 21 permite evidenciar
que el 50,0% de las acciones se encuentran al dia, 34,9% estan atrasadas. De las
restantes, hubo un 4,7% que no registro reporte y un 10,4% sin aprobacion. La
informacion detallada sobre los documentos CONPES con acciones a cargo del
Sector Planeacion se encuentra en el Anexo 8.

472% Gréfica 21. Estado de reporte de
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10,38% CONPES con corte a 2021-2
© Aldia
® Atrasada Fuente: Elaboracién propia con base
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coyunturales presentados en el periodo
2018-2022.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4004.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3956.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4004.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4004.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3956.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3982.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4031.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4012.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4007.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3995.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3983.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4037.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3975.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4046.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4052.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4048.pdf
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Particularmente, sobre la Politica nacional de desarrollo productivo (Documento
CONPES 3866), durante 2018, la OCDE, ONU y ONUDI lideraron la revision de pares
de la misma, con el fin revisar las fortalezas, debilidades y retos de la politica.

Las recomendaciones de esta evaluacion fueron: fortalecer las capacidades de
planeacion del Gobierno, aprovechar el potencial productivo de las regiones y activar
mMecanismos para un mayor aprovechamiento del comercio y la inversion.

En este sentido, desde el DNP, se apoy¢ el fortalecimiento del Sistema Nacional

de Competitividad e Innovacion ejerciendo las Secretarias Técnicas de 7 Comités
Técnicos, ademas de la Comision Intersectorial de Inclusion y Educacion Econdmica
y Financiera. En estos comités se hace seguimiento y se formulan recomendaciones
al disefio, implementacién y evaluacion de programas, estrategias y acciones
publicas y privadas para promover la competitividad del pais.

De otra parte, bajo la ejecucion del documento CONPES 3956 Politica de
formalizacion empresarial, el DNP realizd en conjunto con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con apoyo de la Unidn Europea, una evaluacion del estado de

la implementacion del Formulario Unico del Impuesto de Industria y Comercio en
2021. Por otro lado, se realizd asistencia técnica a municipios colombianos para

la implementacion del Régimen Simple de Tributacion, con apoyo de la DIAN y la
Unidn Europea. Finalmente, en conjunto con la CAF y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se esta realizando la evaluacion de impacto del Programa para
la formalizacién y el fortalecimiento empresarial (CREEce). Finalmente, en el marco
del desarrollo del documento CONPES 4012 de Politica Nacional de Comercio
Electrdnico, el DNP en conjunto con la OCDE, realizé en 2022 un workshop sobre
portabilidad de datos y proteccién del consumidor en mercados en linea.

5.2 Avances en la implementacion del
Acuerdo: Politica de Paz con Legalidad

Con la politica de estabilizacion Paz con Legalidad, presentada al pais en diciembre
de 2018, se construye una ruta de accion desde los territorios por medio de
inversion social, participacion, seguridad y justicia, mediante un trabajo articulado
con vision de largo plazo, articulando a las autoridades nacionales, regionales

y departamentales, asi como la comunidad internacional, el sector privado y

las comunidades. Sus principales componentes corresponden al desarrollo

rural integral con la implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS)
y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el avance en la

ruta de reincorporacion, la implementacion de programas de sustitucion de
cultivos ilicitos y la asistencia, atencidn y reparacion integral a las victimas. Los
cinco principales aportes del Sector Planeacion para la implementaciéon de esta
politica corresponden a:

e Seguimiento permanente a las metas e indicadores del Plan Marco de
Implementacion contempladas en el Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto (SIIPO), con enfoque étnico, diferenciando resultados
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El DNP realizé en conjunto con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con apoyo de la Union Europea, una

evaluacion del estado de la implementacion del Formulario

Unico del Impuesto de Industria y Comercio en 2021,

dirigidos a pueblos indigenas, NARP, Rrom y segin enfoque de género, mujer,
familia y generacion.

e Puesta en marcha de la Instancia de Alto Nivel para la formulacion de
lineamientos generales de uso de la tierra.

e Expedicion del Plan Nacional de Desarrollo incluyendo prioridades, metas
y recursos para la implementacion del Acuerdo de Paz, siendo el primer
gobierno en hacerlo.

e Puesta en marcha del instrumento de agregacion de demanda materializado en
un acuerdo marco de precio de producto de origen campesino con el objetivo de
promover la produccion agropecuaria y economia solidaria y cooperativa.

* Acompafiamiento técnico a la formulacion de los 16 Planes Nacionales
Sectoriales de la Reforma Rural Integral e implementacion del trazador
presupuestal de construccion de paz.

5.2.1 Recursos invertidos en la implementacion

de la Politica de Paz con Legalidad

Durante el periodo 2019-2022, se apropiaron recursos de funcionamiento e inversion
del Presupuesto General de la Nacion para el cumplimiento del Acuerdo por valor
de $24,2 billones®® de pesos, de los cuales las entidades responsables de su
implementacién comprometieron recursos por $20,53 billones, correspondiente a
un 84,8% del total apropiado.

Del total de recursos apropiados para el cumplimiento del Acuerdo, se asignaron
recursos por cada punto de la siguiente manera: $18,03 billones que corresponden
al 74,5%, estan destinados al cumplimiento de los compromisos del Punto 1 del
Acuerdo sobre la Reforma Rural Integral; $290,46 mil millones al Punto 2 para
apoyar la participacién politica, cifra que corresponde al 1,2%; $1,87 billones que
corresponde al 7,7% ha sido destinado a la implementacion de las acciones del
Punto 3 sobre el fin del conflicto. Por su parte, $1,40 billones se destinaron al
desarrollo del Punto 4 relacionado con la solucién al problema de las drogas ilicitas
lo cual corresponde al 5,8%; $2,35 billones que representa el 9,7% ha sido destinado
al cumplimiento de las metas del Punto 5 sobre victimas del conflicto; y, finalmente,
$254,86 mil millones, que equivalen al 1,1% de los recursos se han asignado al
cumplimiento del Punto 6 del Acuerdo sobre implementacion, verificacion y
refrendacion, como se observa en la Tabla 8.

58 Se incluyen recursos de Organismos de Control, Registraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion, entidades del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, rama judicial a marzo de 2022.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3956.pdf
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Tabla 8. Apropiacién y compromisos (funcionamiento e inversién) destinados a la ] ]
De los recursos asignados durante el periodo de

analisis, las entidades comprometieron $7.066 millones,

implementacién de cada punto del Acuerdo de Paz 2019-2022

PUNTO DEL 2019-2022
ACUERDO APROPIACION VIGENTE  COMPROMISOS % COMPROMISO
Total general $24.215,6 $20.539,6 84:8%
1. Reforma Rural Integral $18.0370 $14.894,8 82,6%
2. Participacion Politica $290,5 S1571 541%
3. Fin del Conflicto $1.876,0 $1.862,6 99,3%
4. Solucion al Problema o
de las Drogas llicitas 4018 13940 e
5. Acuerdo Sobre las $3555 $2.0401 86,6%

Victimas del Conflicto

6. Implementacian,
Verificacion y $254,9 $1909 749%
Refrendacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién tomada del Sistema de Seguimiento de Proyectos
de Inversion (SPI)-Trazador de Paz del DNP y Sistema Traza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Cifras en miles de millones de pesos constantes de 2022, con corte a 31 de marzo de 2022.

Adicionalmente, a través del mecanismo de Obras por Impuestos entre 2019 y 2021,
se han aprobado proyectos a ser desarrollados en municipios PDET y de Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) por mas de $776;10 mil millones®, en materia
de agua potable y/o alcantarillado, educacion publica, salud, energia e infraestructura vial.

En materia de recursos de funcionamiento e inversion del Presupuesto General de la
Nacion, el Sector Planeacién apropio recursos por valor de $7.824 millones de pesos,
correspondiente a un 0,0 3% del total de recursos asignados para el cumplimiento del
Acuerdo. El Sector Planeacion destind sus recursos particularmente en los puntos: 1.
Reforma Rural Integral ($3.064 mil millones), Punto 2. Participacion Politica ($0,46 mil
millones), y Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacién ($4.299 mil millones).

De los recursos asignados durante el periodo de andlisis, las entidades
comprometieron $7.066 millones, correspondiente a un 90,3% del total apropiado.

Tabla 9. Apropiacién y compromisos de funcionamiento e inversién destinados a la
implementacién de cada punto del Acuerdo de Paz-Sector Planeacién 2019-2022

PUNTO DEL 2019-2022

ACUERDO APROPIACION VIGENTE COMPROMISOS % COMPROMISO
Total general $7.82 $7.066,6 90,3%
Reforma Rural Integral $3.0640 $2.594,3 84,7%
Participacion Politica S461,6 $460,9 999%

Implementacion,

Verificacion y Refrendacion 542901 S4013 95.:5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion tomada del Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Inversion (SPI)-Trazador de Paz del DNP y Sistema Traza del Ministerio de Hacienday
Crédito Publico. Cifras en millones de pesos constantes de 2022, con corte al 31 de marzo de 2022.

59 Precios constantes de 2022.

correspondiente a un 90,3% del total apropiado.

En lo que corresponde a otros recursos que aportan a la Politica de Paz con
Legalidad, se destacan aquellos de orden territorial relacionados con el OCAD Paz,
donde se viabilizan, priorizan y aprueban proyectos de inversion, que contribuyen

a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. Durante el presente periodo de
gobierno en lo correspondiente a la Asignacion para la Paz, se han aprobado
recursos por mas de $6,72 billones de pesos para el desarrollo de 681 proyectos en
todo el territorio nacional.

5.2.2 Avances en la implementacion del

Plan Marco de Implementacion PMI

Para monitorear la puesta en marcha y operacion del Plan Marco de
Implementacion se cuenta con un total de 405 indicadores con seguimiento activo®
en el Sistema Integrado de Informacién para el Postconflicto (SIIPO). Con corte a 31
de marzo de 2022, y en el marco de las metas del cuatrienio, el avance global en la
implementacion del PMI es del 60,8%, segun la Grafica 22.

Gréfica 22. Porcentaje de avance por Punto del Acuerdo de Paz 2019-2022

78,8
67,6
59,4
45,3

Punto 1. Punto 2. Punto 3. Punto 4. Punto 5. Punto 6.
Reforma Rural  Participacion Fin del Solucion a Victimas Verificacion
Integral Politica Conflicto las Drogas

llicitas

Fuente: SIIPO. Indicadores PMI con seguimiento activo. Informacion tomada de SIIPO al 31 de marzo
de 2022. Incluye avances de entidades de otras ramas del poder como Organismos de Control,
Organizacion Electoral y Fiscalia.

Particularmente, el Sector Planeacion cuenta con 6 indicadores de los cuales 5
corresponden al DNP y 1 a Colombia Compra Eficiente. Con corte a 31 de marzo
de 2021, el avance en la implementacion del PMI por parte del sector es del 97,2%,
como se presenta en la Grafica 23.

60 Losindicadares del PMI con sequimiento activo san aquellos cuya fecha de inicio ya empezé y cuentan con ficha técnica aprobada.
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97.2%

fue un avance en
la implementacién del PMI
por parte del sector

Gréfica 23. Porcentaje de avance en la implementacidn del PMI en el Sector
Planeacién 2019-2022
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Fuente: SIIPO. Indicadores PMI con seguimiento activo. Fecha de corte 31 de marzo de 2021.

En el Anexo 9 se presenta el listado de los indicadores del Sector Planeacion en el
marco del Plan Marco de Implementacion.

5.2.3 Avances en la implementacion de

los Planes Nacionales Sectoriales

Los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) se constituyen en otro importante
instrumento de planeacion para la implementacion de los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paz, con una vision de largo plazo. Durante el actual
periodo de gobierno se proyecta culminar la concertacion y aprobacion de los 16
PNS, de los cuales dos fueron aprobados en el periodo de gobierno anterior, 13
se han concertado y aprobado en el marco del presente periodo de gobierno y 1
esta proximo a aprobarse. De acuerdo con la informacién del Sistema Integrado
de Informacion para el Postconflicto (SIIPO), existen 162 indicadores a través de
los cuales se hace seguimiento y entre el periodo 2019-2022 el avance global de
cumplimiento es del 69,2%°".

El Sector Planeacién participa en la implementacion del Plan Nacional para la
Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria y para monitorear su cumplimiento, cuenta con un indicador,
el cual presenta un avance del 100%. Este indicador esta relacionado con el disefio
e implementacion de un Instrumento de Agregacion de Demanda de adquisicion de
productos de origen agropecuario a cargo de Colombia Compra Eficiente. Durante la
vigencia 2019, fue puesto a disposicion el Acuerdo Marco de Precios de Adquisicion
de Panela, como un mecanismo previsto por la ley para que las entidades estatales
sumen sus necesidades y actlen en forma coordinada en el mercado para obtener
eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

61 De acuerdo con la informacion reportada en SIIPO al 31 de marzo de 2022.
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De acuerdo con la informacion disponible en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestidn y Resultados (Sinergia) para el seguimiento al PND 2018-2022%, el Sector
Planeacion realizé algunos compromisos con los grupos poblacionales con el
propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el Pacto por la Equidad de
oportunidades para poblacion indigena, comunidades negras, afros, raizales

y palenqueras (NARP), y Rrom para de esta manera avanzar hacia su acceso a
derechos (ver Anexo 10).

En el marco de las estrategias de articulacion con los instrumentos de
ordenamiento y planeacion de los gobiernos subnacionales y la ejecucion de
proyectos productivos, el fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la gestion
ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad y la sostenibilidad econdmica, a
continuacion, se presenta el avance del cumplimiento de los indicadores que dan
cuenta de los compromisos con grupos poblacionales.

De acuerdo con lo expuesto en la Grafica 24, el sector presenta un total de 17
indicadores relacionados con los grupos poblacionales de los cuales el 76,5%
tienen un avance del cuatrienio superior al 50% y siete ya lograron alcanzar la meta
establecida. El 23,5% evidencian un cumplimiento inferior al 50%, de acuerdo con el
semaforo establecido para su seguimiento®.

Gréfica 24. Avance en indicadores de compromisos con grupos poblacionales-PND
2018-2022

N wWw & o1 ;O 9 © ©

1

Indigenas NARP Rrom

Fuente: Elaboracion propia con base en el seguimiento realizado por DNP a través de Sinergia a
marzo 31 de 2022.

Poblacion indigena

En promedio se evidencia un avance del 36,25% en los seis indicadores de
los cuales el Sector Planeacion es responsable, de acuerdo con la informacion
disponible en Sinergia para el seguimiento al PND 2018-2022.

62 Losindicadores del PMI con sequimiento activo san aguellos cuya fecha de inicio ya empezd y cuentan con ficha técnica aprobada.

83 Las categorias se definen segn el nivel de cumplimiento de la meta de cuatrienio de la siguiente manera: rojo (0 - 25%), naranja
(>25 - 50%), amarillo (>50 - 75%), verde (>75 - < 100%), y verde oscuro (100%). En azul se clasifican aquellos indicadores sin
reporte de avance cuantitativo en el periodo, por lo que no se ha iniciado su sequimiento.
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El sector presenta un total de 17 indicadores relacionados con los grupos
poblacionales de los cuales el 76,5% tienen un avance del cuatrienio
superior al 50% v siete ya lograron alcanzar la meta establecida.

En este sentido se destaca el indicador relacionado con el diseiio de las
estrategias para avanzar en la interoperabilidad de los registros administrativos
sobre la informacion de grupos étnicos cuenta con un porcentaje del 100%
respecto a la meta de cuatrienio (ver Grafica 25), seguido del porcentaje de

avance en el proceso de concertacion de instrumentos que desarrolla el articulo

6 numeral 2 de la Ley 1551 de 2012 y el numeral 17 del articulo 3 de la Ley 1454 de
2011, cuyo avance es del 60%, asi como el porcentaje de implementacién del piloto
de evaluacion de impactos ambientales, culturales y espirituales en territorios
indigenas, con un avance del cuatrienio del 57,5%.

Grafica 25. Avance en indicadores de producto de compromisos con poblacién
indigena-PND 2018-2022

Estrategia para avanzar en la interoperabilidad de los registros
o
administrativos sobre la informacion de grupos étnicos. 100,0%

Proceso de concertacion del instrumento que desarrolla el
articulo 6 numeral 2 de la ley 1551 de 2012 y el numeral
17 del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011.

Mayor Desempeio

Implementocidn del piloto de evaluocién de impactos
ambientales, culturales y espirituales en territorios indigenas.

Documento técnico que contiene la definicion de la linea
especifica de asuntos indigenas sobre asuntos relativos al 0%
ordenamiento, la planeaclén y la institucionalidad de los ...

Porcentaje de implementacidn del plan de accion del

- - o
documento conpes ano a afo. 0%

Menor Desempeno

Documento CONPES para los pueblos indigenas de la

. . 0%
Amazonia colombiana.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Porcentaje de avance de cuatrienio

Fuente: Elaboracion propia con base en el seguimiento realizado por DNP a través de Sinergia a
marzo de 2022.

Por otro lado, el 50% (3) de los indicadores no cuentan con porcentajes

de avance cuantitativo, no obstante, existe gestion para su cumplimiento. En
relacion con la elaboracién del documento técnico que contiene la definicion de

la linea especifica de asuntos indigenas sobre asuntos relativos al ordenamiento,

la planeacion y la institucionalidad de los territorios construida, en el marco de la
Mision de Descentralizacion, se tiene que el pasado 1 de marzo de 2022 se instalo
formalmente la Mision de Descentralizacion en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 1665 de 2021. Alli se presento el alcance del componente “Descentralizacion
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y territorios indigenas”. Adicionalmente, se continud el trabajo con la mesa técnica
indigena y se gestiono el espacio para su primera sesion de trabajo.

De otra parte, en relacion con la aprobacién del documento CONPES para los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana, y, la implementacion del plan de
accion del documento CONPES afio a afio, el pasado 14 de diciembre de 2021 se
realizd la Mesa Regional Amazdnica (MRA), que convoco la secretaria operativa
conformada por Mininterior y un delegado indigena, la cual cerrd sin acuerdo. Se
estan gestionando recursos con el Ministerio del Interior para efectuar otra MRA 'y
continuar la concertacion.

NARP

De acuerdo con la informacion disponible en Sinergia para el seguimiento al PND
2018-2022, el Sector Planeacion es responsable de siete indicadores. Ahora
bien, el avance promedio es del 77,9%:; se evidencia dos indicadores con un
cumplimiento del 100% relacionados con el capitulo de las Comunidades NARP
recogido en la Ley 1955 de 2019 y el diagndstico de viabilidad técnica para generar
un indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para la poblacion NARP (Grafica 26).

Grafica 26. Avance en indicadores de compromisos con comunidades NARP-PND
2018-2022

Capitulo de las Comunidades NARP recogido en la ley 1955
de 2019
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Mayor Desempenio
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para 50,0%
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Porcentaje de avance de cuatrienio

Menor Desempefio

Fuente: Elaboracién propia con base en el seguimiento realizado por DNP a través de Sinergia a
marzo de 2022.

El Gobierno Nacional trabaja en el disefio y presentacion del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para comunidades NARP, en el Espacio Nacional de Consulta
Previa, a la fecha se esta realizando la revision del documento sobre la viabilidad
técnica para realizar los ajustes requeridos, este indice permitird una vision
integrada de las carencias que presentan los hogares NARP y establecer lineas base
para futuras politicas publicas.

Compromisos con grupos étnicos

Rrom

De acuerdo con lo expuesto en la Grafica 27, el sector presenta un total de cuatro
indicadores asociados con el mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial

y de la inversion publica, los cuales presentan porcentajes de cumplimiento del
100%, y que estan relacionadas con la implementacion de estrategias de asistencia
dirigida a entidades territoriales en cuya jurisdicciéon se encuentran las Kumparfy del
Pueblo Rrom; la implementacion de instrumentos que permitan hacer seguimiento
al cumplimiento de los indicadores que hayan sido concertados con grupos étnicos
en el marco del PND, la inclusion de los listados censales del Pueblo Rrom en el
Registro Social y la implementacion de un instrumento que permita focalizar la
inversion con enfoque diferencial para el Pueblo Rrom.

Gréfica 27. Avance en indicadores de compromisos con poblacién Rrom-PND 2018-2022

Listado censal del Pueblo Rrom articulado con los registros
administrativos que conformaran el Registro Social
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Instrumento para focalizar la inversion con enfoque
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Instrumento de seguimiento a cumplimiento de los
indicadores concertados con los grupos étnicos 100,0%
implementado
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Fuente: Elaboracion propia con base en el seguimiento realizado por DNP a través de Sinergia a
marzo de 2022.
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Anexos

Anexo 1. Indicadores del Sector Planeaciéon-Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
(T_tabla)Tabla 10. Indicadores en pactos estructurales del Sector Planeacién

META % AVANCE

PILAR OBJETIVO CUATRIENIO  CUATRIENIO

PROGRAMA INDICADOR

L. Herramientas para
una palitica social
moderna y conectada
a mercados

Il. Pacto por la equidad: politica Mejoramiento de la
social moderna centrada en la planeacion territorial,
familia, eficiente, de calidad sectorial y de la

y conectada a mercados inversion pablica

Porcentaje de
implementacion del 100,00 100,00
Registro Social

II. Pacto por el emprendimiento,
la formalizacion y la
productividad: una economia
dindmica, incluyente y
sastenible que potencie

todos nuestras talentos

D. Estado simple:
menas tramites,

requlacion claray
mas competencia

D. Estado simple:
menas tramites,

requlacion claray
mas competencia

indice de carga
regulatoria del 290 9310
Gobierno Nacional

L. Herramientas para
una palitica social

Il. Pacto por la equidad: politica Mejoramiento de la Porcentaje de
social moderna centrada en la planeacion territorial, implementacion

R, : ) ; 100,00 7500
moderna y conectada familia, eficiente, de calidad sectorial y dela del sistema de
a mercados y conectada a mercados inversion pablica localizacion geografica
B. Imperio de la . B. Imperio de la
perio de fa I. Pacto por la legalidad: perio defa
ley y convivencia: . . ley y convivencia: .
sequridad efectiva y Porcentaje de
derechos humanos, S derechos humanos, . Lo
S . justicia transparente para S . necesidades juridicas 3500 52,86
justicia accesible, . justicia accesible, .
que todos vivamos con satisfechas
oportuna y en toda libertad v en democracia oportuna y en toda
Colombia, para todas y Colombia, para todos
Fuente: Elaboracién propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022.
(T_tabla)Tabla 11. Indicadores en pactos transversales del Sector Planeacidn
META % AVANCE

PILAR OBJETIVO PROGRAMA INDICADOR

CUATRIENIO  CUATRIENIO

Entidades del orden

nacional y territorial

medidas con el 50,00 100,00
Indice Colombiano de

Innovacion Publica (ICIP)

V. Pacto por la Ciencia, la
Tecnologfa y la Innovacion:
un sistema para construir
el conocimiento de la
Colombia del futuro

Mejoramiento de la
planeacion territorial,
sectorial y de la
inversion publica

D. Innovacion publica para
un pais mas moderno

C. Instrumentos y
herramientas que
orientan la inversion y

XI. Pacto por la
Construccion de

C. Instrumentos y
herramientas que
orientan la inversion y

Porcentaje de victimas
con caracterizacion

el gasto eficiente para Paz: Cultura de la el gasto eficiente para : o 100,00 6540
N ; A I socioecandmica a
la estabilizacion, la legalidad, convivencia, a estabilizacion, la . .
- L - través de Sisbén IV
Construccion de Paz y la estabilizacion y victimas Construccion de Paz y la
cultura de la legalidad cultura de la legalidad
C. Instrumentos y C. Instrumentos y .
- X Porcentaje de
herramientas que XI. Pacto por la herramientas que )
: ; . - ; ; 9 actualizacion de los
orientan la inversion y Construccion de orientan la inversion y indicadores en el
el gasto eficiente para Paz: Cultura de la el gasto eficiente para . 100,00 96,00

la estabilizacion, la
Construccion de Paz y la
cultura de la legalidad

legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas

a estabilizacion, la
Construccion de Paz y la
cultura de la legalidad

Mecanismo Unico
de Sequimiento ala
politica de victimas

Anexos 11 3
META % AVANCE
PILAR OBJETIVO PROGRAMA INDICADOR CUATRIENIO  CUATRIENIO
Porcentaje de las
compras publicas
B.Gasto publico efectivo ~ \\-C0POrUNB GESION g ooy ico efectivo  JESHiONadas a lraves 80,00 88,15
pUblica efectiva de la Tienda Virtual
del Estado Colombiana
(TVEC )y SECOP Il
Mejoramiento de la Porcent@e te
. ; XV. Pacto por una gestion planeacion territarial evaluacmneg con
B. Gasto publico efectivo o . B ' datos cuantitativos 100,00 100,00
plblica efectiva sectorial y de la A .
inversion nablica primarios publicados
P en el catalogo ANDA
YV. Pacto nor una aestion Porcentaje de eficiencia
B. Gasto publico efectivo \- "aCt0 or una g B. Gasto publico efectivo del gasto publico de 80,00 100,00
pUblica efectiva ; o :
inversion nacional
Porcentaje de la
B. Gasto publico efectivo X\,/‘ PEGID 01 U GRS B. Gasto publico efectivo asignacion ] czein 50,00 88,00
plblica efectiva pUblico total orientado
aresultados
Porcentaje de
B. Gasto publico efectivo XV,- Eacto por una gestion B. Gasto publico efectivo actgah;amon de 100,00 83,00
publica efectiva los indicadores del
PND en Sinergia
A'a f;]lglmdissgrlrg\lflzrsmnes XVI. Pacto por la Mejoramiento de la
p . ' descentralizacion: planeacion territorial, Pactos Territoriales
el ordenamiento y S il | B 22,00 100,00
fortalecimiento de conectar territorios, sectoria yqe la en ejecucion
la asociatividad gobiernos y poblaciones inversion publica
A. Paliticas e inversiones YVI. Pacto por |a A. Paliticas e inversiones
para el desarrollo, : poria ) para el desarrollo, . )
) descentralizacion: ) Indice de gestion de
el ordenamientoy S el ardenamiento y ’ 70,00 8757
S conectar territorios, A proyectos de regalfas
fortalecimiento de obiernos v poblaciones fortalecimiento de
la asociatividad g yP la asociatividad
0. Gobiernos territoriales D. Gobiernas territoriales Municipios con
capaces y_efect\vos: XV1. Pacto porla capaces y.efectwos: puntuacion superior a 50
[l e descentralizacion: el untos en el componente
institucional y clon: institucional y puntos & P 580,00 100,00
R conectar territorios, R de gestion de la
modernizacion para . : modernizacion para - .
AR gobiernos y poblaciones R Medician de Desempeno
la descentralizacion la descentralizacion Municipal (MDM)
efectiva y responsable efectiva y responsable P
D. Gobiernos territoriales D. Gobiernas territoriales Municivios con
capaces y efectivos: capaces y efectivos: pio .
) XVI. Pacto por la L puntuacien superior
fortalecimiento descentralizacion: fortalecimiento alen el componente
institucional y oo institucional y P 600,00 100,00
) conectar territorios, o de resultados de la
modernizacion para ; . modernizacion para . .
Y gobiernos y poblaciones R Medician de Desempeno
la descentralizacion la descentralizacion Municipal (MDM)
efectiva y responsable efectiva y responsable P
E. Instrumentos e YVLP | Mei . del FOF[‘ZENBJE dffl, d
informacion para la . Pacto por 'a/ ejoram.\,ento ela implementacion de
A descentralizacion: planeacion territarial, la plataforma de
toma de decisiones o B ., : 5 100,00 100,00
U promueven el conectar territorios, jsector.@l y Qe [a elaborgcpn, articulacion
gesarrollo regianal gobiernos y poblaciones inversian publica y sequimiento a Planes
g de Desarrollo Territorial
.E‘ \nstrunj/entos ¢ XVI. Pacto por la Mejoramiento de la Mummp\gs eon el'modulo
informacion para la Hau . o de gestion financiera
A descentralizacion: planeacion territarial, o
toma de decisiones S B y administrativa del 100,00 100,00
conectar territorios, sectorialy dela iy
que promueven el ; . ; I Modelo de Gestion
. gobiernos y poblaciones inversian publica AT
desarrollo regional territorial implementado
Fﬁflgrs%rggéenmpoasrs a XVI. Pacto por la Mejoramiento de la Observatorios regionales
toma de decisiones descentralizacion: planeacion territarial, de investigacion 4,00 75,00

que promueven el
desarrollo regional

conectar territarios,
gobiernos y poblaciones

sectorial y de la
inversion publica

de politica publica
funcionando

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022.
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Tabla 12. Indicadores en el pacto de consistencia macroeconémica del Sector Planeacidn

NOMBRE PROYECTO SECTOR BANCO MONTO (USD) FECHA FIRMA
META % AVANCE o S
PILAR OBJETIVO PROGRAMA INDICADOR CUATRIENIO CUATRIENIO Programa de Apoyo ala Modgrmzamon de la Direccion Hacienda 81D $250.000.000 2411212000
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
XXVI. Consistencia Mejoramiento de la : »
A Fundamentos macroecondmica planeacion territorial Tasa de inversion Programa de Vivienda Resiliente e Incluyente en Colombia Vivienda BM $100.000.000 9/01/2021
: . . ' A " (porcentaje 261 72,03
macroecondmicos del PND fiscal y de resultados sectorial y de la del PIB) b A I8 Imol nal
econdmicos y sociales inversien pablica rograma e Apoyo a la Implementacion a a Planeacién BID $15.000.000 6/03/207
Politica Nacional Logistica Fase 2
Fuente: Elaboracién propia con base en Sinergia con corte a 31 de marzo de 2022.
Programa para MEquar la Sostenibilidad QEI Sistema Salud 31D $150.000.000 19/03/2071
) ) ) de Salud en Colombia con Enfoque Inclusivo
Anexo 2. Operaciones de crédito externo gestionadas P T -
rograma para el Financiamiento Empresarial y la S
Eficiencia Energética (COL-L1255-5169/TC-CO0) Financiero BiD 38000000 25/061207
Créditos con destinacidén especifica
Programa para [a Consolidacion de Esquemas de Planeacion BID $15.000.000 23/07/201
NOMBRE PROYECTO SECTOR BANCO  MONTO (USD) FECHA FIRMA Participacion Privada en Infraestructura
Programa de Fortalecimiento Institucional de la Defensoria Organos de Control BID $18.000.000 8/10/2018 Programa de transformacion Digital de la Justicia en Colombia Justicia BID $100.000.000 17/08/2021
Programa de Acceso y Calidad de la Educacion Superior-PACES || Educacion BM $160.000.000 12/10/2018 Digitalizacion de la Contraloria General de la Republica Organos de Control BID $30.000.000 131212021
Catastro Multipropdsito Catastro BY $100.000.000 13/08/2019 Fuente: Subdireccion de Crédito, DNP.
Proyecto de Mejora de la Conectividad y de la Provisian de Agua Potable y
Agua en el marco del Plan PAZcifico BIRF 8798 "Acuapista” Saneamiento Basico B $4.300000 1910972078 Créditos de libre destinacion
Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Presidencia BID $15.000.000 30/09/2019 NOMBRE SECTOR BANCO MONTO (USD) FECHA FIRMA
Gestion Estratégica del Sector Publico-Delivery Unit T
Conectividad y gobierno digital TIC BID $350.000.000 16/07/2019
Catastro Multipropdsito Catastro BID $50.000.000 2510/2019
Apoyo Fiscal y Competitividad Madernizacion del Estado BM $750.000.000 23110/2019
Programa de Agua Potable y Saneamiento para la zona urbana Agua Patable y
y rural del distrito de Buenaventura Fase |-Colombia Saneamiento Basico LA SO0 B/12/2018 PBL Energia Il Energia BID $600.000.000 15/11/2019
Programa para el Sangawentq de Vertimientos Agua PoFabIe y - KFW $43.931520 19/12/2019 Atencmq Qe Emergencia Para Pablacion Social CAF $500.000.000 30/12/2019
de las Cuencas Chinchina y Otun Consota Saneamiento Basico en Condiciones Vulnerables
Programa de Fortalecimiento Fiscal y del Gasto en Discapacidad Social BID $300.000.000 14/04/2020
Inversian Publica para Entidades Territoriales y sus Financiero BID $150.000.000 2311212019
Empresas de Servicios Pablicos (CCLIP I11) Desarrollo territorial fase 2 Territorial BM $400.000.000 22/05/2020
imi i Crisis Response Social BM 700.000.000 110712020
Programa de Fortalecwm[er.]to de la Agencia Justicia BID $15.000.000 28/01/2020 p $
Nacional de Defensa Juridica del Estado
Agenda de Paz Fase | Paz KFW $111.980.000 2/07/2020
Programa para fortalecer politicas de empleo Empleo BID $20.000.000 30/01/2020
0DS Ambientales Fase | Ambiente KFW $111.980.000 21072020
Programa de apoyo para la mejora de las trayectarias y
educativas en zonas rurales fojca,izadas Educacin BID $60.000.000 Sov2020 Economia Naranja Comercio Industriay Turismo~~ BID $850.000.000 21/07/2020
araificani i Ciudades Modernas Fase Il Transporte KFW $80.000.000 24/1/2020
G\E[}ZOE?:;?5{:;%'2:5;%?;2 Internacionalizacion Comercio BID $24.000.000 2/03/2020
Crisis Respanse Social KFW $200.000.000 24/1/2020
Primer Programa para el Financiamiento A L o
Empresarial Productivo (CCLIP I Financiero BID $60.000.000 6/10/2020 DPL territorial Territorial AFD $220.000.000 19/12/2020
" " q OPL Infraestructura Fase | Infraestructura BM $500.000.000 3/05/2021
[F;rogr?rga pa[:ra‘ Mejbqrar la SEosften|b|ll|dald QE\ Sistema Salud B $150.000.000 3012020
& valud en Loiombia con £Ntoque Inclusivo Agenda de Paz Fase I Paz KFW $100.000.000 29/07/2021
. . Agua Patable y : :
Agua Potable y Alcantarillado para la Guajira . - BID $50.000.000 231212020 0D0S Ambientales Fase Il Ambiente KFW $100.000.000 29/07/2021
Saneamiento Basico
b y lar habilidades del Sid OPL Infraestructura resiliente y sostenible Fase 2 Infraestructura BM $750.000.000 6/08/2021
g e e e e B B Social BID $50.000.000 2311212020

21en la juventud colombiana. “Sacudete”
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PBL Transformacion Digital del
Estado para la Reactivacion

Competitividad

Crecimiento Sostenible y Resiliente Fase |
Crecimiento Sostenible y Resiliente Fase |
Crecimiento Sostenible y Resiliente Fase |

Programa de Apoyo a Reformas parala
Inclusion Social y Econdmica de la Poblacion
Migrante venezolana en Colombia

Social and Economic Integration of Migrants DPF

Modernizacion del Estado

Competitividad y Recuperacion
Ambiente
Ambiente

Ambiente

Social

Social

CAF $500.000.000
BM $500.000.000
BID $800.000.000
AFD $200.000.000
KFW $150.000.000
BID $300.000.000
BM $500.000.000

151072021

2211012071

1712/2021

11212021

112/2021

1012/2071

1012/2071

Fuente: Subdireccién de Crédito, DNP.

Anexo 3. Indicadores de las empresas de servicios publicos en
liquidacion, administracion o administracion temporal por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

ACUECAR S.A. E.S.P.

NOMBRE INTERVENCION 2008 DICIEMBRE 2021
Cobertura del servicio de acueducto 00% 100%
indice de agua no contabilizada ND 2732%
Cobertura de micromedician 00% 931%
indice de riesgo de calidad del agua 00% 00%
Continuidad del servicio 0 horas dia 21,6 horas dia
Nivel de cargue de infarmacion al SUI 34,2% 94%
Fuente. Elaboracién propia-SSPD.
EMSIRVA E.S.P.
NOMBRE INTERVENCION 2008 DICIEMBRE 2021

Cobertura barrido y limpieza
Cobertura recoleccion y transporte
Continuidad del servicio
Disposicion final

Aprovechables

Nivel de cargue de informacion al SUI

39%
81%
ND
50.9877 toneladas
ND

66,8%

94%
100%
10%
56.0015 toneladas
8173 toneladas

98,5%

Fuente. Elaboracion propia-SSPD.

EICVIRO S.A. E.S.P.

Anexos 11 7

NOMBRE

INTERVENCION 2008

DICIEMBRE 2021

Cobertura del servicio de acueducto
Cobertura del servicio de alcantarillado
indice de aqua no contabilizada
Cobertura de micromedicion

indice de riesgo de calidad del agua
Continuidad del servicio

Nivel de cargue de informacion al SUI

62%
3%
59%
38%
01%

4,3 horas dia

39%

70%
83%
§2%
8%
0%

53 horas dia

97%

Fuente. Elaboracion propia-SSPD.

EMPREVEL E.S.P.

NOMBRE

INTERVENCION 2008

DICIEMBRE 2021

Cobertura del servicio de acueducto
Cobertura del servicio de alcantarillado
Cobertura del servicio de aseo

indice de agua no contabilizada
Cobertura de micromedician

indice de riesgo de calidad del aqua
Continuidad del servicio

Nivel de cargue de informacion al SUI

0%
89%
94%
572%
79.6%
34%

9.7 horas dia

844%

100%
88.8%
94,7%
76%
96.3%
24%

5,5 horas dia

97%

Fuente. Elaboraciéon propia-SSPD.

ESPUFLAN E.S.P

NOMBRE

INTERVENCION 2008

DICIEMBRE 2021

Cobertura del servicio de acueducto
Cobertura del servicio de alcantarillado
Cobertura del servicio de aseo

indice de agua no contabilizada
Cobertura de micromedicign

indice de riesgo de calidad del agua
Continuidad del servicio

Nivel de cargue de informacion al SUI

98%
96%
67%
64%
93.2%
149%
25,5 haras dfa

69.6%

98%
99%
69%
66,6%
975%
1%

24 horas dia

88%

Fuente. Elaboraciéon propia-SSPD.
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EPQE.S.P . . .y e . . . .
Q - Anexo 4. Distribucion geografica Direcciones Territoriales SSPD
NOMBRE INTERVENCION 2008 DICIEMBRE 2021
Cobertura del servicio de acueducto 20% 495% . .. e . .
@ Direccion Territorial NorOccidente
Cobertura del servicio de alcantarillado 1% 16.3% Atlantico, Magdalena, Guajira y el Archipiélago de

en la ciudad de Monteria.

San Andrés, Providencia y Santa Catalina con sede en ‘
Cobertura del servicio de aseo ND 95% la ciudad de Barranquilla.
indice de agua no contabilizada 65% 135% . Dwgcmqn Territorial Nororiente

Bolivar, Cardoba, Sucre y Cesar, con con sede

Cobertura de micromedicion 0% 92.5%
Direccion Territorial Occidente

ntice de iesgo de caitat del agL 0 0% Antioquia, Chocé, Risaralda, Caldas y Quindio, con sede en
Continuidad del servicio 15 horas dia 8,2 horas dia la ciudad de Medellin.

Direccion Territorial Oriente

Fuente. Elaboracidn propia-SSPD. Boyaca, Santander, Norte de Santander y Arauca, /f
con sede en la ciudad de Bucaramanga.
ESSMAR ESP @ Direccion Territorial Centro

i Cundinamarcay Bogota D.C.

Direccion Territorial Suroccidente k

Valle del Cauca, Cauca, Narifio con sede en la ciudad de Santiago de Cali. ‘

Cobertura del servicio de acueducto 86% 861%

Cobertura del servicio de alcantarillado 8% 18.2% . Direccion Territorial Suroriente
Casanare, Vichada, Meta, Guaviare, Guainia, Vaupés, Tolima, Huila, Caqueta,

Cobertura del servicio de aseo NA NA . :
Putumayo y Amazonas, con sede en la ciudad de Neiva.
Cobertura del servicio de energia NA NA
) Fuente: elaboracion propia-SSPD.
Indice de agua no contabilizada 60.4% 60,3%
Cobertura de micromedicion WA WA Anexo 5. Articulos reglamentados del PND 2018-
indice de riesgo de calidad del agua 18% 127% 2022 a cargo del Sector Planeacion
Continuidad del servicio 16,4 horas dia 172 horas dia ARTICULO TEMA ACTO ADMINISTRATIVO
Nivel de cargue de informacion al SUI 66% 66.7% 8 Contribuciones especiales a .Decret.o 1150 del 18 de agosto d? 2020. Declaraqo inexequible con efectos
favor de CREG, CRA'y SSPD inmediatos y hacia futuro mediante la Sentencia C-484 de 2020.
Fuente. Elaboracién propia-SSPD.
3l Secretarfa tecnica del 0CAD Paz Decreto 1426 del 6 de agosto de 2019.
P&K S.A.S E.S.P 4§ Ubligatoriedad de los acuerdos marco Decreto 310 de 2021 del 25 de marzo de 2021
de precios para las entidades publicas
NOMBRE INTERVENCION 2008 DICIEMBRE 2021
49 Calculo de valores en UVT Decreto 1094 del 03 de agosto 2020.
Cobertura del servicio de acueducto 100% 100%
19 Priorizacion recursos OCAD Paz Decreto 1426 del 6 de agosto de 2019.
Cobertura del servicio de alcantarillado 3.2% 32%
Circular Conjunta No. 015 de 2020 denominada “Registro de informacion presupuestal
Cobertura del servicio de aseo 0% 100% 9 Trazadores presupuestales de los tEazanres presupuestales Qe que tratan los a.rt|culos 219,220y 221 de la Ley 1955
de 2019" adicionalmente se adopta el Manual Operativo de Trazadores Presupuestales
Cobertura del servicio de energia NA NA en el ano 2019, proferido por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.
indice de agua no contabilizada NA NA Circular Conjunta No. 015 de 2020 denominada “Registro de informacion presupuestal
) L de los trazadores presupuestales de que tratan los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955
Cobertura de micromedicion NA NA A EEE [T VS eI I de 2019"; adicionalmente se adopt6 el Manual Operativo de Trazadores Presupuestales
o . . en el ano 2019, proferido par la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.
Indice de riesgo de calidad del agua 23,1% 249%
Continuidad del servici 130 i 1 hora di Circular Conjunta No. 015 de 2020 denominada “Registro de informacion presupuestal
ontinuidad def servicio w foras dia ora dia 0 Trazador presupuestal para de los trazadores presupuestales de que tratan los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955
. . y o o la equidad de la mujer de 2019"; adicionalmente se adopto el Manual Operativo de Trazadores Presupuestales
Nivel de cargue de informacion al SUI 0% 1% - . R : : -
en el ano 2019, proferido par la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP.

Fuente. Elaboraciéon propia-SSPD.


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Normativa/Decretos/DECRETO 1426 DEL 06 DE AGOSTO DE 2019.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 310 DEL 25 DE MARZO DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 1094 DEL 3 DE AGOSTO DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Normativa/Decretos/DECRETO 1426 DEL 06 DE AGOSTO DE 2019.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Crédito_Público/Normativa/Circulares/Circular Externa No. 013 de mayo 18 de 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Crédito_Público/Normativa/Circulares/Circular Externa No. 013 de mayo 18 de 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_Hacienda_y_Crédito_Público/Normativa/Circulares/Circular Externa No. 013 de mayo 18 de 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2019/Sector_Presidencia_de_la_Rep%C3%BAblica/Normativa/Leyes/Ley1955-PlanNacionaldeDesarrollo-pacto-por-colombia-pacto-por-la-equidad.pdf
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programa de cobertura
condicionada de

tasa de interes para
créditos de vivienda
no VIS, FRECH no VIS"

capital humano de alto nivel con enfoque STEM, para propiciar la
generacion de emprendimientos innovadores y dinamicos.

ARTICULO TEMA ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO DOCUMENTO NUMERO , ENTIDAD
DE DOC. CONPES DE | NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE
Reglamentacion de aspectos operativos CONPES ACCION
28 estratégicos de los esquemas Decreto 1033 del 01 de septiembre de 2021 , - _ ,
asociativos territoriales (EAT) y creacion Realizar una nota de politica acerca del impacto del método de pago
de su carrespondiente registro 195 de los programas de transferencias monetarias sobre el bienestar Departamento Nacional
) ' financiero, con el fin de socializar la evidencia encontrada a las entidades ~ de Planeacion
Concurrencia de recursos para la _ que hacen parte de la politica de educacion e inclusion financiera.
251 financiacion de iniciativas de gasto Decreto 1033 del 01 de septiembre de 2021.
en diferentes jurisdicciones
o o Proponer recomendaciones que permitan mejorar los modelos de
35 Sostenibilidad del servicio pablico Decreto 42 del 16 de enero de 2020. calificacion crediticia (scoring) para poblacion vulnerable, jovenes y
mediante la asuncion de pasivos 9 Mipymes utilizando informacion alternativa (RUES, Prueba psicométrica, Departamento Nacional
» ‘ o . ’ ecanomia comportamental, entre otros), para lograr que estas de Planeacion
Fuente: Elaboracién propia con base en el seguimiento realizado por DNP. personas y empresas puedan contar con un historial crediticio que
facilite la gestion de riesgo cuando se busca un crédito formal.
Anexo 6. Acciones a cargo del Sector Planeacion en Documentos
CONPES con corte a 2021-2 relacionados con la pandemia Identificar sinergias entre la oferta institucional pablica de educacion
B B economica y financiera no formal para mejorar la articulacion
NUMERO NUMERO i » ) ntre el ; la imolementacion logi r i
DE DOC. DOCUMENTO DE NOMBRE DE LA ACCION ENTIDAD Politica Nacional 291 entre ellas, me_d|ante aimpleme! Fac.|0 de Iq metodologia ArCo Depa tame_n/to Nacional
CONPES £ RESPONSABLE - del DNP a partir del mapeo de iniciativas realizado por Banco de Planeacion
CONPES ACCION de Inclusiony o . . L
4005 Educacion Econdmica de la Republica. Lo anteriar, con el objeto de cantribuir a la
Estrategia para la " Realizar una evaluacion de operaciones, una de impacto y el Departamento Nacional y Financiera eficiencia de los recursos destinados a estas actividades.
implementacion ’ levantamiento de linea base del esquema de compensacion del [VA. de Planeacion
del mecanismo . . .
de compensacion Coordinar el desarrollo de un proyecta que permita mejorar la
3986 del Impuesto 3 las educacion financiera de las Mipymes a traves de un piloto que utilice Denart 10 Nacional
Vent p(IVA) ¢ 19 Asignar los recursos a las entidades ejecutoras: Departamento Departamento Nacional 2.28 la metodalogia de diarios financieros. Esto tiene el abjetivo final de epar ame.n( o aciona
dgr;aa;(mlac?dna\rﬁz‘:s ’ Administrativo para la Prosperidad Social y Ministerio del Trabajo. de Planeacion entender mejor el comportamiento de las Mipymes para poder tomar Uelianeation
pobre y vulnerable mejores decisiones de politica sobre este grupo pablacional.
Realizar la construccion y estimacion de modelos estadisticos que Denartamento Nacional Revi traves d wudio. os diferent . dr Depart 10 Nacional
1M brinden informacion para actuar de forma anticipada ante las depP\aneacifJn 35 evljsar, a través |e unes Li 0, los di leggntes mgcapmsmo[sj q;e_pti/ r||an deppalr ame_n/ 0 Naciona
vulneraciones de derechas que afectan a ninas, ninos y adolescentes. dyudara mejorar fa Competencia en el sistema de Fagos te bajo Yalor. & Flaneacion
Construir y socializar con entidades territoriales un lineamiento Departamento Nacional Analizar | deh 4s eficiente v articulada la oferta pabli
112 de focalizacion que priorice y promueva la oferta social deFIJD\aneacién dng \z?r d matners f ager mas € \C|e|n gylar}lcu?. ata oter E LEU e Depart 10 Nacional
para iias, nifos y adolescentes y sus familias. 43 e instrumentos destinados a mejorar la inclusion financiera. Esto epartamento Naciona
se realizara a través de la implementacion de la metodologfa ArCo, de Planeacion
; FE)strateq.\la pdarT IaS u Realizar dos estudios de caso en donde se analicen los determinantes en el marco de fa Comision Intersectorial de Inclusion Financiera.
s MmTOICIOHC f ab.a u % saciales en la pablacion que presenta mayor prevalencia de Departamento Nacional
entaren Lolombia ’ problemas y trastornos mentales, y que permitan desarrollar de Planeacion Disenar una estrategia para el fortalecimiento de las
politicas pablicas orientadas a la promacion de la salud mental. 5 capacidades gerenciales y buen gobierno carporativo de Departamento Nacional
' los emprendedores y acompanar su implementacion en los de Planeacion
Construir, en conjunta con las diferentes entidades que hacen parte programas de emprendimiento y desarrollo empresarial.
de la mesa de competencias trasversales y sacioemacionales, una .
- . . . Departamento Nacional - . . 5
2.25 ruta de promocion de competencias socioemocionales de tal forma iy Disenar una estrategia para la implementacion de .
. L : de Planeacion ) P - Departamento Nacional
que se consolide una propuesta de articulacion de las diferentes 215 matching grants en el financiamiento de emprendimientos .,
S P ) . o - de Planeacion
iniciativas de politica publica por curso de vida y por entorna. innovadores y de base cientifico/tecnalggico.
Politica Nacional de
Modificacion del imi ) ) . .
documento CONPES Trend mIEnie 29 Desarrollar e implementar un piloto de esquema de garantias Departamento Nacional
3897 Modificacion del tecnoldgicas para emprendimientos de base cientifico/tecnoldgico. de Planeacion
documento CONPES
3848" Importancia . - o - ; 1y
o . B i y Departamento Nacional Disenar una politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion donde se
4002 estrategica del 15 Realizar la evaluacion del programa (Modifica la accion 1.5 del CONPES 3897). de Planeacion i incluyan mecanismos que permitan la formacion y vinculacion de Departamento Nacional

de Planeacion


https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_del_Interior/Normativa/Decretos/DECRETO 1033 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_del_Interior/Normativa/Decretos/DECRETO 1033 DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2021.pdf
https://datalogostit.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeación/Normativa/Decretos/DECRETO 42 DEL 16 DE ENERO DE 2020.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3986.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/3992.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4002.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4005.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4011.pdf

Informe sectorial del balance
de cierre de gestion / 2018-2022
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Piblica Colombia
Compra Eficiente

NUMERO NUMERO NUMERO NUMERO
DEDOC,  DOGUMENTO DE, NOMBRE DE LA ACCION B Bl DEDOC.  DOCUMENTO DE, NOMBRE DE LA ACCION B BLE
CONPES ACCION CONPES ACCION
Incluir informacion de los programas de apoyo al emprendimiento Elabarar un andlisis sobre la palitica de libre competencia que promueva Departamento Nacional
510 en el Registro Social, de tal manera que permita el Departamenta Nacional 37 y facilite la reactivacion economica con el propésita de generar insumos depPIaneacIOn
' monitareo de los beneficiarios de los programas de apoyo al de Planeacion para disenar instrumentos que aborden los desafios de la coyuntura actual.
emprendimiento en las diferentes etapas de intervencion.
o . , L Desarrollar y socializar una herramienta metodoldgica para incorporar
Disenar e implementar una estrategia de asesorfa y acompanamiento para ) J : A
. BTN Departamenta Nacional analisis de riesqo de desastres en proyectos de inversion pablica del
517 el desarrollo de lineas bases y medician de impacto de los programas de L . - 3 ] . .
- I ) . de Planeacion nivel municipal especialmente para categorias 4 5y 6y, &reas rurales en Departamento Nacional
emprendimiento y aceleracion impulsados por las camaras de comercio. 410 . . ) . iy
Politica Nacional de general para todas las categorfas municipales del pais, relacionados con la  de Planeacion
Emprendimiento prestacian de servicios de acueducto, alcantarillado y tratamiento de aguas
Oisenar e incorporar un sistema de mapeo y seguimiento residuales, que incluya criterios para la adaptacion al cambio climatico.
de las evaluaciones de los programas de emprendimiento, .
. : ) L Departamento Nacional
518 a nivel nacional y regional, que permita identificar fuentes iy
R . s . de Planeacion
de financiacion de los estudios, periodicidad, metodalogia
aplicada, principales resultados, entre otros factores. Desarrollar y socializar una plataforma de intercambio de experiencias
exitosas y lecciones aprendidas, de atencion a la crisis generada por la
Realizar mapeo periodico y generar recomendaciones sobre los L COVID-19y de las medidas tomadas para la reactivacion econémica y social,  Departamento Nacional
59 instrumentos de las entidades de orden nacional para el apoyo Oepartamento Nacional ' que permita construir soluciones conjuntas entre los actores institucionales  de Planeacion
a emprendimientos y microempresas, derivados de la aplicacion de Planeacion y la ciudadania a los problemas que obstaculicen el proceso de reactivacion,
de la metodologia de Articulacion para la Competitividad. y que posteriormente, puedan ser replicadas a través de una qufa.
Actualizar la informacion socioecondmica de los hogares .
11 y promover el registro de hogares nuevas en el Sisben Departamento Nacional o Inclui d ifi t
. ' : : de Planeacion Politica para la neluir un marcador especifico para programas y proyectos para Msaeianiis Ml
para ampliar el Registro Social de Hogares. Reactivacin, la 45 la reactivacion economica y social del Gobierno Nacional para las 4o Planeacitn
. 5 . Repotenciacidn y el entidades territoriales en el Manual de Oferta Institucional.
Integrar la informacion de la Plataforma de Departamento Nacional L )
1.3 . . . . ) 4023 Crecimiento Sostenible . o .
Transferencias Monetarias y el Registro Social. de Planeacion e Incluyente: Nuevo 46 Implementar una estrategia de dinamizacion de los Departamento Nacional
Compromiso por el proyectos de impacta regional para la reactivacion. de Planeacian
210 Disedar e implementar instrumentos para el fortalecimiento Departamento Nacional Futuro de Colombia
' del gasto publico dirigida a la ninez. de Planeacion 47 Realizar sequimiento a las inversiones con recursos de regalias parala Departamento Nacional
' reactivacion de manera articulada entre DNP y 6rganos de control. de Planeacion
21 Disenar y gestionar la implementacion de acciones Departamenta Nacional Brindar asistencia técnica a | tidades territorial
' que desarrollen la politica de SAN. de Planeacion rindarasistencia [ecnica a as ntlaates (erioriales Departamento Nacional
48 (departamentos y municipios) en el fortalecimiento de iy
: L o de Planeacian
N sus finanzas territoriales para la reactivacion.
Polfica para l 2.31 Disenar un programa de empleo temporal en obras y actividades publicas Departamento Nacional
Reactivacion, la ’ " de Planeacion 49 Brindar asistencia técnica integral al ciclo de los Departamento Nacional
Repotenciacion y el i ’ proyectos orientados a la reactivacion. de Planeacion
4023 Crecimiento Sostenible Disenar e implementar una estrategia de priorizacion de la
e Incluyente: Nuevo 24 poblacion a ser vacunada por fases, atendiendo criterios coma Departamento Nacional Elabarar un documento técnico con el andlisis de las TIC como servicio
Compromiso por el ’ la disponibilidad de los biolagicos adquiridos, caracteristicas de Planeacion publico esencial que identifique refarmas técnicas y normativas
Futuro de Colombia saciales, epidemiologicas y de vulnerabilidad entre otras. 51 requeridas para mitigar las barreras al despliegue de infraestructura, Departamenta Nacional
' en el marco de la declaratoria de los servicios de telecomunicaciones de Planeacion
399 Es.tat.n\ecgr los lineamientos para Iq e.strugturagidn y Departame.nlto Nacional y postales como esenciales que se dio durante la pandemia por
priorizacion de proyectos con participacion privada. de Planeacion COVID-19y de la normativa nacional y territorial vigente.
330 Reglamentar la utilizacién.de fuen.tes altema.tiva.s de pago Departame.n,to Nacional Realizar un estudio sobre la viabilidad de implementacion de tecnologias
para proyectos de APP a nivel nacional y territorial. de Planeacion innovadoras y alternativas no tradicionales como soluciones al despliegue
) L o Suoer ) 59 de infraestructura de telecomunicaciones, con el fin de apoyar la Departamento Nacional
- Eesa‘rro\lar accg)nes de cap‘f’admgagwin y 399‘8‘;“'0” para SUpgrl.ntengIFCIa de : conectividad de las zonas rurales y apartadas del pais, en beneficiodela  de Planeacion
: T/rta ecer Iazco ertﬁraly calida edservz|,3|‘o & energia Dervwicw'?.s ublicos poblacion pabre y vulnerable, y de forma complementaria a las estrategias
eléctrica en Zonas No Interconectadas (ZNI) omiciiarios de desplieque de infraestructura y redes de telecomunicaciones vigentes.
Agencia Nacional
. ) . ) ntratacion Fuente: SisCONPES-DNP.
3.6 Incentivar el uso de la Tienda Virtual por parte de las entidades estatales. B EIGhT e e


https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2020/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4011.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
https://datalogost.dnp.gov.co/storage/2021/Sector_de_Planeaci%C3%B3n/Documentos_de_Consulta_P%C3%BAblica/Pol%C3%ADticas/CONPES/4023.pdf
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Anexo 7. Acciones a cargo del Sector Planeacion en Documentos CONPES

con corte a 2021-2 relacionados con una Politica Ambiental Integral

Anexos 1 2 5
NUMERO NUMERO
DE DOC. DOCCgﬁPEEZTO DE, NOMBRE DE LA ACCION REEF:I(-)I-:\IDS‘:DBLE
CONPES ACCION
Colombia Potencia Apoyar la elaboracion de una estrategia para el desarrollo sacioeconémico .
S - . - L Departamento Nacional
3990 Bioceanica 513 de los municipios costeros del pais. La accion se realizara en los L
. : S " . . . de Planeacign
Sostenible 2030 espacios de articulacion de la politica econémica, social y ambiental.
Disenar e implementar una estrategia de apropiacion social del
conocimiento, que incorpore los lineamientos tacticos de comunicacion, )
. . . . Departamento Nacional
219 lenguaje Claro e Innovacien Publica, que promueva la importancia )
: o o de Planeacion
del Capital Natural, la caracterizacion de las dinamicas de la
Politica Nacional deforestacion y la gestion integral de los bosques. (Linea de accion 6).
para el Control de la
4021 Deforestacion y la Coordinar y articular la gestion de proyectos en los NAD, a .
iy : . . A Departamento Nacional
Gestion Sostenible 2.23 traves de la inversion publica financiados por el Presupuesto de Planeacion
de los Bosques General de la Nacian (PGN). (Linea de accion 7).
Formular instrumentos técnicos para promaver la prevencion de la .
y . L Departamenta Nacional
2.24 deforestacion que pueda ser generada par proyectos de inversion )
TR o iy de Planeacign
plblica financiados con recursos de regalias. (Linea de accion 7).
Desarrollar y publicar la ampliacion del alcance del indice Denartamento Nacional
Politica publica para 3n municipal de riesgo de desastres ajustado par capacidades, depP\aneacién
reducir las condiciones incluyendo sequias e incendios forestales.
4058 de riesqo de desastres
y adaptarse a los
fenp?.T.:jozdtle. (i Implementar una estrategia de difusién y posicionamiento de la “Caja
variabilidad climatica 39 de herramientas para la incorporacion de los andlisis de riesgo de Departamento Nacional

desastres y criterios de adaptacion al cambio climatico en los proyectos
de inversion puablica” dirigida a entidades territoriales y sectoriales.

de Planeacion

NUMERO NUMERO
DEDOC.  POSINMENTO DE_ NOMBRE DE LA ACCION RESPOMEARLE
CONPES ACCION
Coordinar el proceso para la conformacion de una Comision .
R : . - Departamento Nacional
11 Interinstitucional de Bioeconamia para apalancar su conacimiento y el iy
. B N L de Planeacion
desarrollo de productos biobasados (Bioeconomia). (Linea de accion 1).
Evaluar la relacion existente entre los instrumentos fiscales
actualesy la productividad de la tierra para la incorporacion .
L L . . . Departamento Nacional
2.16 de criterios de crecimiento verde que incentiven un mejor Iy
. . . de Planeacion
aprovechamiento del suelo y un desempeno sostenible del Sector
Agropecuario (Productividad del suelo). (Linea de accidn 16).
. L . L Agencia Nacional
Realizar capacitaciones a proveedores y entidades sobre la apropiacion gencia fac 0 e
o - N de Contratacion
2.64 de criterios de sostenibilidad para compras estatales y la aplicacion de " )
) g L ) - Publica-Colombia
la Guia de Compras Publicas (Economia circular). (Linea de accion 30). -
Compra Eficiente
o . Agencia Nacional
Incorporar criterios de sostenibilidad en los nuevos )
. de Contratacion
2.65 acuerdos marco para praductos que se ofrecen en la tienda " :
. . B i Publica-Colombia
virtual (Economia circular). (Linea de accion 30). .
Compra Eficiente
3034 Politica de
Crecimiento Verde Fortalecer la coordinacion y colaboracion entre la banca de desarrollo
nacional (Bancéldex, FON, Finagro, Findeter) para la movilizacién Departamento Nacional
57 S - L -
del financiamiento verde en el marco del Comite de Gestion de Planeacion
Financiera del SISCLIMA (Gobernanza). (Linea de accion 39).
Disenar una herramienta de evaluacion del desempeno del crecimiento .
. . . . . Departamento Nacional
5.3 verde a nivel subnacional para medir el avance en la implementacion de Planeacion
de la Politica de Crecimiento Verde (Gobernanza). (Linea de accion 37).
Conformar un portafolio de proyectos estratégicos de crecimiento verde .
. . . o Departamenta Nacional
h.4 a nivel regional para apalancar recursos para la implementacion de de Planeacion
la Politica de Crecimiento Verde (Gobernanza). (Linea de accion &7).
Implementar un programa de fortalecimiento de capacidades para el .
S . . . Departamento Nacional
h5 crecimiento verde en los actores involucrados en la implementacion de de Planeacion
la Politica de Crecimiento Verde (Gobernanza). (Linea de accion 37).
Crear un sitio web de crecimiento verde con modulos de .
. iy L L Departamenta Nacional
5.6 informacion en los temas priorizados par la Politica de de Planeacion
Crecimiento Verde (Gobernanza). (Linea de accion 38).
Incluir indicadores estandarizados y comparables en .
. . ) - Departamento Nacional
17 TerriData relacionados con los oceanos para ser visualizados iy
. L . ) de Planeacion
a nivel municipal, departamental y regional del pais.
Colombia Potencia 24 Elat?grar un d|a~qnost|co de \z? Seguridad Integral Departame.n/to Nacional
S Marftima y Fluvial en Colombia. de Planeacion
3990 Bioceanica
Sostenible 2030 Incluir en la Politica General de Ordenamiento Territorial
recomendaciones sobre ordenamiento territorial en las zonas .
. , . ) . Departamenta Nacional
4] marino-costeras, sequn las competencias del Gabierna Nacional

relativas a la gestion del riesgo, al desarrollo urbanistico y al
uso y la conservacion de la biodiversidad marina y costera.

de Planeacion

Fuente: SisCONPES-DNP.

Anexo 8. Acciones a cargo del Sector Planeacion en
Documentos CONPES con corte a 2021-2

NUMERO

DOCUMENTO NUMERO , ENTIDAD ESTADO DE
DE DOC. CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE REPORTE
CONPES
. Incluir a los Tl municipios del Catatumbo
Estrategia de Desarrallo . .
y en las diferentes fases del Programa de Departamento Nacional
3739 Integral de la regign b4 L - : - Atrasada
Generacion y Fortalecimiento de capacidades  de Planeacion
del Catatumbo e . .
institucionales de las entidades territoriales.
EI DNP, con apayo del MinVivienda, del
MinAmbiente y del MinTransporte, brindara
" ) asistencia técnica a las entidades
Politica Nacional para territoriales que forman parte del Sistema Departamento Nacional
3819 la Consolidacion del b4 d P P Sin reporte

Sistema de Ciudades

de Ciudades para la revision y ajuste de de Planeacion
sus POT, la articulacion de los POT con
los Planes de Desarrollo municipal y los

PGAR, con una visién supramunicipal.
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NUMERO .
DOCUMENTO NUMERO < ENTIDAD ESTADO DE
DE DOC. CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
CONPES
Incarporar los elementas tematicos
de Colombia en Paz en las estrategias,
3850 Fondo Colombia en Paz 17 gspgcmy programag de.forte.a\emmento Departame.nlto Nacional Arasada
institucional y comunitario existentes de Planeacion
permitiendo generar capacidades para la
formulacion y presentacion de proyectos.
Realizar la estandarizacion de Agencia Namp/nal
de Contratacion . -
16 los Documentas del Procesa de o ) Sin aprobacion
Contratacion de los proyectos tipo Publica-Colombia
Estrategia de proy po- Compra Eficiente
3856 estandarizacion de
proyectos 2016-2018 Divulgar los proyectos estandarizados Agencia Nacional
con sus respectivos documentas tipo de Contratacion : i
25 ., " ) Sin aprobacion
para el proceso de contratacion. Piblica-Colombia
Compra Eficiente
2 Aplicar la matriz de priorizacion Departamenta Nacional Al dia
Lineamientos de ’ de tramos viales. de Planeacion
3857 politica para la gestion
de la red terciaria m Disenary poner en funcpn‘a,m\enm un espacio Departame‘n,tn Nacional SInAnTaGanion
permanente para la rendicion de cuentas. de Planeacion
Elaborary publicar anualmente el )
- iy Departamento Nacional .
2.6 Indice Departamental de Innovacion de de Planeacion Al dia
Colombia (IDIC). (Linea de accion 17).
3866 Politica nacional de
desarrolla productivo Implementar un Anélisis de Gasto
Publico (AGP) en ciencia, tecnologia e Departamento Nacional .
3.6 . ) ) I iy Al dia
innovacion (CTI) a nivel de funcionalidad de Planeacion
y gobernanza. (Linea de accion 21).
Programa nacional
para la formulacion Acompanar técnicamente a los municipios Departamento Nacional
3870 y actualizacion de 27 panar L P P y Atrasada
) en la actualizacion del POT. de Planeacign
planes de ordenamiento
territorial: POT Modernos
Continuar con la publicacion del
Politica nacianal para informe de disposicion final e iniciar Superintendencia de
3874 la Gestion Integral de 4b |a elaboracion y publicacion anual del Servicios Publicas Al dia
Residuos Sdlidos informe sobre aprovechamiento en el Domiciliarios
marco del servicio publico de aseo.
Declaratoria de importancia
estratégica del Sistema Liderar la construccion de los esquemas Departamento Nacional
3871 de Identificacion de 18 de transicion entre Sisbeén Iy Sishén P iy Al dia
. N ) de Planeacion
Potenciales Beneficiarios [V para los programas sociales.
(Sisbén IV)
Elaborar una propuesta para la Departamento Nacional
Lineamientos de politica 1.8 inclusion de la politica de PSAen la deFI]D\aneacit’Jn Al dia
y Programa Nacional agenda de evaluaciones del DNP.
3886 de Pago por Servicios
Amb|enta|?§ parala Incorporar los PSA/como est.ratema Departamento Nacional
Construccion de Paz 2.16 para la reconversion pecuaria en Atrasada

areas y ecosistemas estrategicos.

de Planeacion

NUMERO ;
DOCUMENTO NUMERO . ENTIDAD ESTADO DE
DE DOC. CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
CONPES
Incorporar en los planes nacionales de
desarrollo estrategias que impulsen Departamento Nacional .
26 los Pagos por Servicios Ambientale de Planeacion H dia
Lineamientos de politica 5 | tq S,tp I OBt SI : 5 !
y Programa Nacional en el territorio nacional.
il 28 anot p‘or Seerms Incluir los PSA en el plan de accion del
Dm |ten a ES psraPa Plan Nacional de Adaptacien al Cambio Departamento Nacional
onstruccion de raz 28 Climatico (PNACC) como mecanismo P ., Atrasada
. . de Planeacion
para desarrollar acciones de Adaptacion
Basada en Ecosistemas (ABE).
Elaborar el Catastro Multipropésito
para la ecorregion del Macizo. [ Nota: el .
. Departamento Nacional .
3.22 responsable, costos y recursos asignados iy Sin reporte
e , . de Planeacion
se modificaran segln la narmatividad
vigente y las competencias].
Lineamientos de
politica y estrategias Disefiar una propuesta técnica para incluir
39 para el desarrollo 26 en los planes nacionales de desarrollo Departamento Nacional .~
regional sostenible el : acciones sectoriales (Agricultura, turismo, de Planeacion
Macizo colombiano energfa, infraestructura vial) para el Macizo.
Desarrollar un proceso de asistencia
técnica, capacitacion y acompanamiento Departamento Nacional .
39 : . Al dia
en temas relacionados con la de Planeacion
formulacion de planes de desarrollo.
Crear portal web donde se desplegara el .
- ; Departamenta Nacional
1.3 avance en los indicadores nacionales para . Atrasada
. y . de Planeacian
la implementacion de los 0DS en el pais.
Publicar informe de avance de Departamento Nacional .
14 L . Al dia
cumplimiento de metas. de Planeacion
Fortalecer las capacidades estadisticas de
95 territorios para el sequimiento de los 0DS y Departamento Nacional Al dia
Estrategia para la ' ampliar el alcance de la estrategia territorial de Planeacion
implementacion prevista en el Plan Estadistico Nacional (PEN).
3918 de los Objetivas de
Desarrollo Sostemble Establecer marcadores .[J,DS en R e
(0DS) en Colombia 31 instrumentos de planeacion y presupuesto - Atrasada
) - o de Planeacian
regional en el nivel territorial.
Realizar seguimiento al avance de los 00S .
R Departamento Nacional
3.2 tomando como base los planes indicativas iy Atrasada
- de Planeacion
de los planes territoriales de desarrollo.
Identificar y acompanar experiencias de
entidades territoriales en la implementacion y
sequimiento de los 0DS a través del desarrollo Departamento Nacional
3.3 de metodologias de acompanamiento, P Al dia

capacitacion, asistencia técnica, redes de
conocimiento y sequimiento que apunten al
fortalecimiento en las entidades territoriales.

de Planeacion
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NUMERO .
DOCUMENTO NUMERO < ENTIDAD ESTADO DE
i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
Visibilizar buenas practicas locales Departamento Nacional .
34 . y y Al dfa
para la implementacion de los 0DS. de Planeacion
Disenar y poner en marcha el mecanismo .
; . Departamenta Nacional
4] (plataforma multiactor) de dialogo e iy Atrasada
. - de Planeacion
interlocucion con actores no gubernamentales.
49 Formular y acompanar la implementacion de la Departamento Nacional Arasada
Estrategia para la ’ estrategia para el financiamiento de los 00S.  de Planeacion
implementacion
3918 de los Objetivos de Formular y acompanar la implementacion Depariamento Nacional
Desarrollo Sostenible 43 de la estrategia para la movilizacion de Planeacion Atrasada
(0DS) en Colombia de actores para los 0DS.
Formulary acgmpanar la \mplgmentaC|0n Departamento Nacional
L4 de la estrategia para el conacimiento by Atrasada
de Planeacion
alrededor de los 0DS.
Formular y acompanar la implementacion .
. : ) Departamento Nacional
4bh de la estrategia de alianzas entre paises y L Atrasada
SRR : de Planeacion
en el amhbito internacional para los 0DS.
Incluir criterios de sostenibilidad en los
terminos de referencia de los proyectos tipo.
En los términos de referencia se debera
14 tener en cuenta: i) normatividad que aplique Departamento Nacional Al dia
’ (Resolucion 0549 o la que la modifigue o de Planeacion
sustituya y/o el Sello Ambiental Colombiana); ii)
Tipologia de uso, de acuerdo con las variantes
climatoldgicas asociadas a los proyectos.
Politica Nacional de ; Ra
3919 Fdificaci Sostenibl Desarrollar un manual para la incorporacion
HIEACIONES SOSIENIDIES de criterios de sostenibilidad para el arriendo,
compraventa y construccion de edificaciones
para el uso publica. El cumplimiento de Agencia Nacional
estos términos no deberd estar asaciado a de Contratacion
1.6 L e : o ) Atrasada
la exigencia de una certificacion particular. Publica-Colombia
Los criterios y tiempos de transicion seran Compra Eficiente
definidos por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través de las narmas
que expidan para edificaciones sostenibles.
Politica de Adecuacion ES”“““.“?r un p.royecto mtegral de Departamento Nacional
3926 ) 3.8 adecuacion de tierras bajo el esquema ) Atrasada
de Tierras: 2018-2038 TN . de Planeacion
de asaciacion publico-privada (APP).
Disenar las propuestas del Plan Cuatrienal
Lineamientos parala de Implementacion del Acuerdo Final
artculecion del Pan 1 ﬁurajnﬁe |Ia fgmg)maﬂ?nnde lori Pr‘agfnsd Departamento Nacional -
Marco de Implementacion : aclonales 0 Lesarrollo comprenaiaos de Planeacion a
del Acuerdo Final con entre los anos 2018-2022, 2022-2026,
393 los instrumentos de 2026-2030 y 2030-2034, siguiendo los
planeacion, programacidn lineamientos expuestos en el documento.
ytsslgmmden‘to 3 poliiezs Incorporar en el Plan Plurianual de
publicas det orden Inversiones de cada Plan Nacional de Departamento Nacional .
nacional y territorial 1.2 Al dia

Desarrollo un componente especifico
de paz, con base en el PMI.

de Planeacion

NUMERO  pocUMENTO ~ NUMERO . ENTIDAD ESTADO DE
i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
Solicitar dentro de los lineamientos de
elaboracian del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, la estimacion de los montos, tanto Departamenta Nacional .
1.3 . - . . - Al dia
de inversion como de funcionamiento, de Planeacion
que cada sector solicita para el
financiamiento de los productos del PMI.
Incorporar en la estrategia de nuevos
mandataros orientaciones para armonizar Departamento Nacional ]
17 . y - . Al dia
instrumentos de planeacion territoriales de Planeacion
con el Plan Marco de Implementacion.
Lineamientos para la Generar repartes sobre los recursos de Denartamento Nacional
articulacion del Plan 314 proyectos de inversion publica para la epartamento Nacional .o
Marco de Implementacion implementacion del Acuerdo Final. i Henzacicn
del Acuerda Final con
5932 los instrumentos de Compilar y almacenar informacin
planeacion, programacion 29 proveniente de los diferentes sistemas que Departamento Nacional
y seguimiento a politicas ) alimentaran el SIIPO (Compromiso sujeto de Planeacion .
publicas del orden al ajuste normativo de la accion 3.1).
nacional y territorial
Asequrar que el SIIPO cuente con la Departamento Nacional
3.4 totalidad de las fichas técnicas de cada iy Atrasada
- de Planeacian
uno de los indicadores del PMI.
Desarrollar en el SIIPO los madulos de
visualizacion de los reportes de los planes Departamento Nacional
3.6 : : ) . Atrasada
nacionales sectoriales y de los Plan de Accion  de Planeacion
para la Transformacion Regional (PATR).
Elaborar infarmes generales y cansolidaciones  Departamento Nacional
37 ; - . Atrasada
de los avances en la implementacion del PMI.  de Planeacion
Solicitar planes de accion a aquellos
prestadores de los municipios de La Guajira
vigilados por la Superintendencia de Servicios ~ Superintendencia de
115 Publicos Domiciliarios, que tengan mayores Servicios Publicos Al dia
deficiencias en aspectos especificas de la Domiciliarios
prestacion de los servicios a su cargo para
que cumplan con los estandares requeridos.
Realizar sequimiento a los planes de
Estrategia para el accion propuestos por los prestadores
Desarrallo Integral de los municipios de La Guajira vigilados Superintendencia de
3944 del Departamento 1.16 por la Superintendencia de Servicios Servicios Publicos Atrasada
de La Guajira y sus Publicos Domiciliarios que tengan mayores Domiciliarios
pueblos indigenas deficiencias en aspectas especificos de la
prestacion de los servicios a su cargo.
Realizar una vigilancia especial, en el
marco de sus competencias, a los servicios
pUblicos de agua potable y saneamiento Superintendencia de
18 basico en zona rural de La Guajira, con Servicios Publicos Atrasada

el fin de que la prestacion alcance los
estandares establecidos en la Ley 142
de 1994y la normatividad del sector.

Domiciliarios
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NUMERO . NUMERO ;
DOCUMENTO NUMERO ’ ENTIDAD ESTADO DE DOCUMENTO NUMERO . ENTIDAD ESTADO DE
i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
Brindar asistencia técnica al departamento Socializar los resultados del impacto de las
de La Guajira para el fortalecimiento de su Departamento Nacional ' politicas publicas implementadas a nivel Departamento Nacional
317 capacidad de prestar asistencia técnica de Planeacion Sin reporte ' nacional en las regiones y mapear las buenas  de Planeacion
a los municipios en la incorporacion practicas que se encuentren en los territorios.
Estrategia para el el enfoque diferencial tnico. Politica de Formalizacion . .
Desarrolo Integral Priorizar municipios del departamento e Empresarial reallzar e evalueEion fe Ipeclo de,
3944 del Departamento 33 46 La Cuaii P : P Departamento Nacional Arasad programa de formalizacion del Ministerio de
de La Guajiray sus : & La buajira para conformar de Planeacion {rasada 2 Comercio, Industria y Turismo. Esto permitira  Departamento Nacional
pueblos indigenas Catastro Multipropdsito. ' levantar suficiente evidencia para promover  de Planeacion
A S téer . tacit cambios y mejoras en el uso y eficiencia de
companar et?nlcamen e. d 'mPF’me” acion ) los recursos destinados a la formalizacion.
34 de proyectos tipo para la inversion de Departamento Nacional Atrasada
reculrzos del 8\stemadGeLne[gal qe Regalias de Planeacion Desarrollar una plataforma digital que
en el departamento de La Guajira. facilite la comunicacion entre actores del
- . ecosistema de innavacion publica en el
Evaluar la adopcion del nuevo Formulario o . . o .
o . ambito internacional, nacional y territorial. Departamento Nacional
Unico Nacional para el pago del Impuesto . 2.2 . . iy
. LR Departamenta Nacional . Esto, con el fin de conectar de manera méas de Planeacion
125 de Industria y Comercio e incluir esta de Planeacion Al dfa ficiente la oferta v demanda de recursos
evaluacion en reparte de buenas practicas Politica Nacional para la 3 clente fa ofe iﬂy ema ) e te bIeC 0
de las entidades territoriales. 3975 Transformacion Digital € Inovacion pubiica, y ash estaviecer
e Inteligencia Artificial puentes en la escala regional y global.
Realizar campanas de publicidad y Incorporar del concepto de compra . :
e o . . Agencia Nacional
socializacion en las que se promuevan . . pUblica innovadora por medio de pilotos o
L Agencia Nacional : o de Contratacion
los procesos de contratacion publica de y 28 basados en necesidades tecnoldgicas e .
; B AR de Contratacion . ) Publica-Colombia
144 Mipymes mediante elabaracion y difusian iy . Al dia no satisfechas por el mercado e .
d . S . Plblica-Colombia S : Compra Eficiente
e material publicitario e informativo Comora Eficiente identificadas por las entidades estatales.
sobre los procesos de contratacion en los P
que puedan participar las Mipymes. Declaracion de
importancia estratégica
del proyecto de Inversion
Realizar capacitaciones y talleres a Mipymes Implementacion del
para preparar y presentar ofertas en Agencia Nacional qur‘a{na de Cobertura
procesos de contratacion publica. Esto de Contratacion Condmwonadq para ) )
1.45 permitira solventar vacios de informacion Piblica-Colombi Sin aprobacion créditos de vivienda Realizar una evaluacion del programa
respecto a diferentes herramientas que CU Ica E?’ om tla 277 Segunda Generacion 26 Mi Casa Ya para medir sus efectos Departamento Nacional
podrian aumentar la participacion de las ompra Hiciente T Nacional, a través del ’ en las condiciones de habitabilidad y de Planeacion
1958 Politica de Formalizacion Mipymes en la contratacion estatal. programa Cobertura asequibilidad de vivienda de los hogares.
T Empresarial alatasa de interésy
o i . del Proyecto Subsidio
Disenar e implementar los lineamientos Familiar de Vivienda
generales”para el levantamiento dg . Nacional, a través de los
4 informacion y/o mapeos empresariales. Departamento Nacional Al dia programas Mi Casa Ya y
’ Esta nueva infarmacian permitiria de Planeacion Semillero de Propietarios
alimentar los directorios de unidades
sobre los cuales se realiza IVC. Estructurar un proyecto tipo de Infraestructura
Evaluar la aplicacion del formularia . 18 Logistica Agropecuaria (ILA) con el proposito Departame_n/to Nacional
. b . Departamento Nacional de promover el desarrollo de infraestructura de Planeacian
210 Unico de afiliacion a pensiones, BEPS ) Atrasada - . .
: iy o de Planeacion logistica en el Sector Agricola y Agropecuario.
y cajas de compensacion familiar.
Presentar un informe semestral al Comite 3982 Politica Nacional Logistica Imp\eme.n/tar un.mddu\o de andlisis y
de Teécnico Mixto Formalizacion Empresarial dlvulqa.cwon de t\.empos y.[?ostos de las )
y Laboral sobre las evaluaciones que se operacianes de importacion y exportacion Departamento Nacional
estén haciendo a los distintos programas 2.29 enel Observatpno Namﬁo/nal de.lLQQ|st|ca, de Planeacion
implementados por las entidades del Departamento Nacional , Gue presente informacion periodica y que
21 de Planeacion Al dia permita hacer seguimiento a los avances

Gobierno Nacional. Esto con el propésito
de identificar, hacer control y promover
|a calidad del sequimiento y evaluacion
que se realiza a las politicas publicas
orientadas a la formalizacion.

en materia de facilitacion del comercio.
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NUMERO ’ NUMERO ;
DOCUMENTO  NUMERO ; ENTIDAD ESTADO DE DOCUMENTO  NUMERO : ENTIDAD ESTADO DE
i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LAACCION RESPONSABLE ~ REPORTE i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE

Politica Nacional Logistica

39

Aplicar la Encuesta Nacional Logistica
para medir y caracterizar la evolucion
del desempeno logistico de las
empresas privadas del pafs.

Presentar la Encuesta Nacional Logistica

al proceso de evaluacion de calidad
estadistica del Sistema Estadistica Nacional
(el cual es llevado a cabo por el DANE).

Establecer metodologias de captura e
instrumentos de medicion sabre los
indicadores del Observatorio Nacional
de Logistica en las tematicas de
mercados y flujos, tejido empresarial,
infraestructura de logistica, costos,

operacion e impacto ambiental.

Elaborar el plan estratégico para la
promocion y masificacion del uso de
las TIC en logistica para promover su
uso en los pracesos logisticas.

Realizar ajustes metodoldgicas en los
modulos de andlisis de datos, visores
geograficos, big data del Observatorio
Nacional de Logistica para consolidar y
divulgar la informacion en logistica.

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacign

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacion

Sin aprabacion

Atrasada

Sin aprobacion

Al dia

Al dia

Politica Nacional
3995 de Confianzay
Sequridad Digital

Coordinar la elaboracion de lineamientos para
los planes de mejora en sequridad digital

con el fin de fortalecer las capacidades

del Sistema de Sequridad Social Integral

en el manejo, gestion e intercambio de

la informacion, dada la condicion de
infraestructura critica cibernetica del
Sistema de Sequridad Social Integral.

Coordinar la incorporacion de los
mecanismos idaneos del caso (técnicos,
legales, organizacionales, etc.) que permitan
recopilar la evidencia digital necesaria en
caso de materializacion de algun incidente
cibernético dentro del manejo, gestion e
intercambio de la informacion del subsistema
de Salud del Sistema de Sequridad Social
Integral. Estos mecanismos deberan
alinearse con la normatividad nacional

que haya sido expedida al respecto.

Disenar, estructurar y presentar el proyecto
de implementacion del Equipa de Respuesta
a Incidentes de Sequridad de Tecnologia

de la Informacion CSIRT (Computer

Security Incident Response Team) del
Sector de la Sequridad Social Integral.

Departamenta Nacional
de Planeacion

Departamenta Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacion

N
N

Politica de Desarrollo

Espacial: Condiciones 212
Habilitantes para

el Impulso de la

Competitividad Nacional

Disenar e implementar una metodologia

para mantener, actualizar y monitorear los
principales indicadores obtenidos en el estudio
de caracterizacion y medicion de la demanda y
oferta de servicios satelitales en Colombia, con
el proposito de identificar el comportamiento y
hacer sequimiento a las principales tendencias
del mercado satelital. (Linea de accion 1.1).

Proponer ajustes a mecanismos de compra
y a contratacion publica de normatividad
general para bienes y servicios espaciales,
con el fin de reducir barreras de acceso para
empresas nacionales que ofrecen bienes y
servicios satelitales. (Linea de accion 2.3.).

Implementar mecanismos de agregacion

de demanda para la compra de imagenes
satelitales por parte de las entidades
publicas, y revisar, con base en el estudio
de caracterizacion del mercado satelital en
Colombia senalado en la linea de accion 1.1,
si es posible tener en cuenta los servicios
satelitales en la estructuracion de la tercera
generacion del Acuerdo Marco de Precios
de Conectividad. (Linea de accion 2.3..

Departamento Nacional
de Planeacion

Agencia Nacional
de Contratacion

Publica-Colombia
Compra Eficiente

Agencia Nacional
de Contratacion

Publica-Colombia
Compra Eficiente

Al dia

Al dia

Al dia

Economia Circular en la
Gestion de los Servicios

=~
(=]
|~

de Aguas Residuales

de Agua Potable y Manejo

Apoyar la formulacion y estructuracion de dos
proyectos de alcance regional relacionados
con la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado, para potenciar
esquemas regionales, economias de escala

y mejorar la prestacion de estos servicios.

Publicar en la Web del Observatorio de Sistema
de Ciudades del DNP y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio tutoriales acerca
del proceso de formulacion de proyectos de
acueducto y alcantarillado, para orientar a las
entidades territariales en la estructuracion

de proyectos y agilizar su viabilizacion.

Estructurary divulgar la guia metodologica
para uso institucional y territorial que
permita adelantar los ejercicios de
priorizacion de inversiones par parte

de las entidades territoriales.

Definir y socializar lineamientos para que las
entidades territariales desarrollen un Plan
de Accion Regional para la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamenta Nacional
de Planeacian
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NUMERO

NUMERO
DE DOC.
CONPES

DOCUMENTO
CONPES

NUMERO
DE ACCION

NOMBRE DE LA ACCION

ENTIDAD
RESPONSABLE

ESTADO DE
REPORTE

DOCUMENTO NUMERO < ENTIDAD ESTADO DE
i CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
Revisar y formular mecanismos de focalizacion
para subsidios que consideren las condiciones
190 socioeconomicas de los usuarios, con el fin Departamenta Nacional Al dia
' de mejorar la asignacion de subsidios a los de Planeacion
servicios publicos y permitir mayor eficiencia
en el uso de los recursos sectoriales.
Calcular y publicar los resultados del Indicador ) .
o . . Superintendencia de
Unico Sectorial (IUS) conforme a lo establecido S .
1.8 - ; Servicios Publicas Al dia
en la Resolucion 906 de la CRA, para focalizar o
A S Domiciliarios
y definir acciones de vigilancia y contral.
Elaborar y publicar diagnasticos comparativos
de benchmarking para empresas de acueducto
19 y alcantarillado, para evaluar el desempeno de  Departamento Nacional Arasada
’ los prestadores de estas servicios, teniendo de Planeacion
en cuenta los indicadores establecidos
como base para el calculo del IUS.
Apoyar el proceso de estructuracion
de los proyectos definidos en el PMAR Departamento Nacional
2.3 2020-2050 en b5 municipios priorizados, P . Al dia
L de Planeacion
para contribuir al incremento del
tratamiento de aguas residuales.
Elaborar y publicar a través del Observatorio
E . de Sistema de Ciudades informe que dé cuenta )
conomia Circular enla . S Departamento Nacional
Bestic - 2.4 sobre los procesos de operacion y eficiencia L Atrasada
estion de los Servicios 5 ) . de Planeacion
4004 de Agua Potable y Manejo de remocidn de los sistemas de tratamiento
de Aquas Residuales de aguas residuales existentes en el pais.
Realizar un estudio que analice el uso de
subproductos (biosclidos, arenas, biogas,
25 entre otros) generados de los sistemas Departamento Nacional Arasada
’ de tratamiento de aguas residuales y de Planeacion
de agua potable, para identificar su
potencial en el ciclo productivo.
Reestructurar el Sistema Unico de Informacion
SUI, con el fin de fortalecer los procesos Superintendencia de
3 de generacion de informacion confiable y Servicios Publicos Atrasada
oportuna, y lograr la interoperabilidad conlos ~ Domiciliarios
demas sistemas de infarmacian del sector.
Disenar e implementar el Plan de Accion
que analice el estado actual de los sistemas
de informacion y permita priorizar las
iniciativas para cumplir con la integracion
e interoperabilidad de los sistemas de
informacion relacionados con el Sector Agua Denartamento Nacional
3.2 Potable y Saneamiento Basico[Sistema Unico P Al dia

de Informacion; Sistema de Informacion de
Recurso Hidrico; Sistema de Informacion

de la Vigilancia de la Calidad del Aqua para
Consumo Humano; Sistema de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento Basico; Sistema
de Informacion Ambiental de Colombial.

de Planeacion

Economia Circular en la
Gestion de los Servicios
de Agua Potable y Manejo
de Aguas Residuales

4004

3.3

Implementar y mantener actualizada una
herramienta de infraestructura espacial
de datos can el fin de construir, a partir
de ellay con la identificacian de codigo
catastral, informacion relevante, oportuna
y confiable para la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Departamenta Nacional
de Planeacion

Al dia

Estrategia para el
Fortalecimiento de la
Gobernanza en el Sistema
de Administracion

del Territorio

=~
()
—
I~

25

2.6

27

Desarrollar insumas analiticos de
medicion y evaluacion de capacidades
territoriales en uso, analisis y explotacion
de la informacion relacionada con

la administracion del territorio.

Desarrollar un programa de fortalecimiento
de capacidad territorial en el uso, anélisis y
explotacion de la informacion relacionada
con la administracion del territorio.

Realizar el pilotaje del programa de
fortalecimiento de capacidad territorial
en el uso, andlisis y explotacion de

la informacion relacionada con la
administracion del territorio.

Departamenta Nacional
de Planeacion

Departamento Nacional
de Planeacion

Departamenta Nacional
de Planeacion

Al dia

Al dia

Sin aprobacion

Politica Nacional de

1 Comercio Electronico

Elaborar un plan para articular la oferta
institucional en comercio electronico

para Mipymes contemplada en el presente
documento CONPES con la oferta institucional
existente relacionada con desarrollo
productivo de poblacion en pabreza y
vulnerabilidad econdmica, poblacion victima
del conflicto armado colombiano, pablacion en
proceso de reintegracion y reincorporacion, y
poblacion migrante proveniente de Venezuela.
De esta forma, se busca que el comercio
electronico sea una herramienta de desarrollo
e inclusion productiva para estas poblaciones.

Ajustar la Metodologfa de Articulacion para
la Competitividad-ArCo o la que haga sus
veces para incluir las tematicas relacionadas
con comercio electranico can el objetivo

de optimizar y mejorar la eficiencia de la
oferta institucional de los instrumentos

de politica publica que brindan las
entidades del orden nacional al respecta. Lo
anterior, permitira reducir la atomizacion
de recursos y esfuerzas al mejorar la
funcionalidad, impacto y recursos de los
instrumentos de intervencion a Mipymes.

Departamenta Nacional
de Planeacion

Departamenta Nacional
de Planeacion

Al dia

Al dia
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NUMERO . NUMERO ;
DOCUMENTO NUMERO ’ ENTIDAD ESTADO DE DOCUMENTO NUMERO . ENTIDAD ESTADO DE
A CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE D onoee CONPES DE ACCION NOMBRE DE LA ACCION RESPONSABLE ~ REPORTE
Realizar seguimiento a la implementacion de o Brindar asistencia técnica diferenciada
esta palitica a través del Comite Técnico de Politica Pablica para el para el fortalecimiento de capacidades
Transformacidn y Economia Digital del Sistema Denartamento Nacional Desarr.ollo de Distrito 23 y dotar de herramientas técnicas y Departamento Nacional Sin renorte
4] Nacional de Competitividad e Innovacion. depP\aneacién Especial de Santa Cruz ‘ operativas al Distrito de Mompox que le de Planeacion P
Esto con el fin de aprovechar las ventajas de Mompox, Patrimonio permitan establecer un plan de accion para
de la coordinacion interinstitucional y con 4046 turistico, Culturale mejorar sus indicadores institucionales.
el sector privado que ofrece este sistema. Histdrico de Colombia, , L
a través del impulso Brindar asistencia técnica al distrito de
Generar informacion relacionada con la proteccion de sus condiciones Mompox en la formulacion de proyectos Departamento Nacional .
Politica Nacional de : : ! 24 ~ 2 Sin reporte
. - del consumidor y la libre competencia en caracteristicas que puedan ser ejecutados con recursos de Planeacion
Comercio Electronico plataformas digitales. Para ello, el DNP socializaré del Sistema General de Regalias.
el estudio de identificacion de desafios en las »
plataformas digitales en el Comité Técnico de Departamento Naciona ‘Dec\aracm.n dEe . Joencia laciona
48 Traqsformacién Y Eggnpmw’a Digital de.I,Sistema ¢k FlEneesin d@lpgrréaggi Ir?éitnig‘nctz Gestionar la autorizacion de vigencias futuras dge[;](fr:fragzioonna
Nacional de Compeitividad e Innovacidn. En 4048 &l Valé/r o Dinero aLe 1 para |a expansion, operacion y mantenimiento oo Al dia
adicion, elaborara un documento con buenas Ohi ?E d ql de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. c i
précticas para la proteccion del consumidor y tiene el Lstado en la ompra thiciente
de la libre competencia en plataformas digitales Compra Piblica Nacional
Que se sacializara en este mismo espacio. ;
Realizar reportes semestrales sobre las ventas . .
. L . » , . Agencia Nacional
Brindar acompariamiento técnico a las Politica para la de café en el Acuerdo Marco de Precios para -
A . . o - L de Contratacion ,
entidades del SNARIY en materia de planeacion, . 40562 Sostenibilidad de la 39 el Suministro del Servicio Integral de Aseo e . Al dia
’ - Departamento Nacional : . . o Publica-Colombia
4] asi como en el disefio de planes, programas ) Caficultura Colombiana y Cafeterfa, con la identificacion de marcas .
LA de Planeacion : ) Compra Eficiente
y proyectos para la prevencion, asistencia, consumidas y entidades compradoras.
atencion y reparacion integral de las victimas. Incluir en la nueva metodologia del
‘Dise.ﬁar'un plan de accipn parala articulacion N Pphtma Pyblwca de SISBEN herra.m|entas que pemtan Departamento Nacional
institucional entre los Sistemas de Verdad, Justicia, 5166 Discapacidad e 1.30 que el puntaje esté acarde al tipo de de Planeacion Atrasada
Reparaciony No Repeticion (SIVJRNR)y el Sistema Departamento Nacional Inclusion Social discapacidad y al grado de deficiencia
4.8 Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las depP\aneaci(Jn otorgado por la instancia autorizada.
ViCﬁma.S(SNA.RIV)'qUE p.ermit.a la plangacién, Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SisCONPES. Nota: se excluyen los Documentos CONPES relacionados con la atencion
seguimiento, intercambio de informacion y a temas coyunturales presentados en el periodo 2018-2022.
" . participacion de las victimas en el SIVJRNR.
Politica Nacional de
Atencion y Reparacion Identificar plenamente a las victimas
Integral a las Victimas 430 ir:chuidas enSeI Rl|JV quehse er;cuentran en De;;e‘lrtamento Nacional Anexo 9. Indicadores del Sector Planeacidn en el marco del
. o i imient - - '
€1 NEGISITO 0C1al para Acere SequIm/ento de Planeacion Plan Marco de Implementacidn periodo 2019-2022
a su situacion de vulnerabilidad.
. - PUNTO DEL o
Implementa.r la |nteroperap|l|dad entre el . ACUERDO NOMBRE DEL INDICADOR Mg‘lég_li;(;ggo 2%?::2%25
L3 registro social y el modelo integrado para hacer Departamento Nacional FINAL
' sequimiento al restablecimiento de derechosenel  de Planeacion
proceso de reparacion de las victimas del conflicto. Punto 1. Reforma Instancia de Alto Nivel para la formulacion de lineamientos ! 1000
. o Rural Integral generales de uso de la tierra, instalada y en funcionamiento '
Elaborar informes sobre la ejecucion y
l& programacion presupuestala partir Departamento Nacional Punto 1. Reforma Acciones en ejecucion a partir de documentos con 20 1000
4.3k del Plan de Financiacion de a politica de de Planeacion Rural Integral lineamientos generales de uso de a tierra formulados :
prevencion, proteccion, asistencia, atencion
reparacion integral de las victimas. ) g ) y
LAk : ;E:atﬁ]mseg\rma Instrumento de agregacion de demanda firmado y en operacion 1 1000
Adelantar en coardinacidn con el DNP g
" y el Ministerio de Hacienda y Crédito Departamento Nacional Ryt 1. PEfiae _ o )
Declaracion de : Publico, la aprobacién de las vigencias de Planeacion Rural Integral Plan Nacional de Desarrollo con prioridades y metas de los PDET acogidas 1 1000
Importancia Estratégica futuras excepcionales ante el Confis.
del proy‘ecto apoyo al Financiar los proyectos de inversion con Punto 8. Verificacion Metztas, |n|d\§ad0res|y8\ﬁ;0ables enfe\ P\ar)tM.arco de Implimemacwon . 1972 1000
4037 desqrro lode proyec.tos a . verificacion de requisitos juridicos, técnicos  Departamento Nacional contempladas en e con enfoque étnico que cuentan con sequimiento
través del fondo regional ' y financieros a ser ejecutados en el marco de Planeacion Sistema integrado de informacion creado e
para los contratog plgn, de la ejecucion de los Pactos Territoriales. Punto 6. Verificacion . ) 6 83,3
ahora pacms territoriales |mp|ementad0 con todas sus medidas
13 Realizar el seguimiento y divulgacion Departamento Nacional Fuente: Elaboraciéon propia con base en el reporte SIIPO con corte a 31 de marzo de 2021.
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Anexo 10. Indicadores del Sector Planeacion Grupos
Poblacionales-Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Tabla 13. Indicadores del Sector Planeacién asociadas a compromisos con poblacién indigena

INDICADOR META CUATRIENIO % AVANCE CUATRIENIO

Porcentaje de avance en el praceso de concertacion de los instrumentos que desarrolla el 100 600
articulo 6 numeral 2 de la Ley 1551 de 2012 y el numeral 17 del articulo 3 de la Ley 1454 de 2011 '
d. (4) Estrategia para avanzar en la interoperabilidad de los registros

e . - P S 1 100,0
administrativos sobre la informacion de grupos étnicas, disenada
Porcentaje de implementacion del piloto de evaluacion de impactos

) S SR 100 575
ambientales, culturales y espirituales en territorios indigenas
b. Porcentaje de implementacion del Plan de Accion del documento CONPES ano a ano 100 00
a. Documento CONPES para los pueblos indigenas de la Amazania colombiana 1 00

elaborado y concertada con la MRA, Mesas Departamentales y otros

Documenta técnico que contiene la definician de la linea especifica de asuntos
indigenas sabre asuntos relativos al ordenamiento, a planeacion y la institucionalidad 1 00
de los territarios construida, en el marco de la Mision de Descentralizacion

Fuente: Elaboracién propia con base en el reporte a Sinergia con corte a 31 de marzo 2022.

Tabla 14. Indicadores del Sector Planeacién asociadas a compromisos con comunidades NARP

INDICADOR META CUATRIENIO % AVANCE CUATRIENIO
Capitulo de las Comunidades NARP recogido en la Ley 1955 de 2019 1 1000
a. Diagnostico de viabilidad técnica para generar un IPM para la poblacion NARP. 1 1000

Porcentaje de Entidades del Nivel Nacional que formulan y ejecutan proyectos
de inversion con enfoque diferencial que dan cumplimiento a los acuerdos con 100 88,0
las Comunidades NARP, ratificados por la Ley 1955 de mayo 25 de 2019

Porcentaje de las asignaciones y ejecuciones presupuestales identificadas por Sector
Institucional en los territorios y asentamientos urbanos y rurales de comunidades NARP 100 74,0
a traves del trazadar presupuestal, de los 19 billones de pesos concertados en €l

Porcentaje de implementacion de la herramienta tecnalogica que genere los

) y 3 66,7
reportes de los proyectos y recursos focalizados en pablacion NARP
Informes anuales a presentar a Espacio Nacional de Consulta Previa 3 66,7
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para comunidades NARP disefiado y presentado 100 50,0

en el Espacio Nacional de Consulta Previa de acuerdo a la normatividad vigente

Fuente: Elaboracién propia con base en el reporte a Sinergia con corte a 31 de marzo 2022.

Tabla 15. Indicadores del Sector Planeacidn asociadas a compromisos con poblacién Rrom

INDICADOR META CUATRIENIO % AVANCE CUATRIENIO
Listado censal del pueblo Rrom articulado con los registros
A . : . 1 100.0

administrativos que conformaran el Registro Social
Instrumento para focalizar la inversion con enfoque

X - . 1 100,0
diferencial para el pueblo Rrom implementado
Estrategia de asistencia técnica a los entes territoriales con presencia de la Kumpany implementada 100 1000
Instrumento de sequimiento a cumplimiento de los indicadores 1 1000

concertados con los grupos étnicos implementado

Fuente: Elaboracién propia con base en el reporte a Sinergia con corte a 31 de marzo 2022.
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