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2021, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
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TESIS: EL ARTICULO 49 DE LA LEY 617 DE 2000, NO ESTABLECE UNA
PROHIBICION PARA LOS CONCEJALES SINO PARA SUS CONYUGES O
COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES HASTA EL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD, PRIMERO DE AFINIDAD O UNICO
CIVIL, -EN MUNICIPIOS DE CUARTA, QUINTA Y SEXTA CATEGORIA-,
QUIENES, ENTRE OTROS ASUNTOS, NO PUEDEN SER CONTRATISTAS
DEL RESPECTIVO DISTRITO O MUNICIPIO, O DE SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS, NI DIRECTA, NI INDIRECTAMENTE, SIN QUE,
BAJO CIRCUNSTANCIA ALGUNA, LA INOBSERVANCIA DE AQUELLA
CONLLEVE A LA CONFIGURACION DE CAUSAL DE DESINVESTIDURA.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia
de 6 de diciembre de 2021, proferida por la Sala Plena del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual se denego la

pérdida de investidura del sefior WILSON RENE RIVERA

! Este proceso permanece digitalizado en el sistema para la gestion judicial SAMAI, por lo
que las providencias, pruebas, memoriales y demas piezas procesales a las que se haga
alusion en esta sentencia podran ser confrontadas de forma virtual.
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DIAVANERA, concejal municipal de Guaduas (Cundinamarca), por

hechos ocurridos durante el periodo constitucional 2016-2019.

I.- ANTECEDENTES

I.1.- El ciudadano LUIS FERNANDO RAMOS SANTANDER,
actuando en nombre propio, solicitd decretar la pérdida de
investidura del sefior WILSON RENE RIVERA DIAVANERA,
concejal del municipio de Guaduas (Cundinamarca), por hechos
ocurridos dentro del periodo constitucional 2016-2019, al considerar
que incurrié en violacion del régimen de inhabilidades, conforme lo
prevén los articulos 55, numeral 2, de la Ley 136 de 2 de junio de
19942, y 48, numeral 6, de la Ley 617 de 6 de octubre de 20003, en
consonancia con los articulos 8°, numeral 1, literal a), 32 y 40 de la
Ley 80 de 28 de octubre de 1993%4; 10 de la Ley 1296 de 29 de abril
de 2009°; 19, paragrafo 3°, de la Ley 1148 de 10 de julio de 2007¢;

y 2200 del Cédigo Civil, esto es porque su cényuge, la sefiora LIBIA

2 “[...] Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios [...]".

3 “[...] Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de 1993, se
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional [...]".

4“[...] Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
[...]".

5“[...] Por medio de la cual se modifica el articulo 10 de la Ley 1148 de 2007 [...]".

6 “[...] Por medio de la cual se modifican las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones [...]".
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MARIA JOYA QUINTERO, suscribié el Contrato de Comodato num.
015 de 16 de mayo de 2019, con el municipio de Guaduas

(Cundinamarca).

I.2.- En apoyo de su pretensién el solicitante adujo, en sintesis, los
siguientes fundamentos de hecho y de derecho de la causal de

pérdida de investidura invocada:

Sefalé que el concejal municipal de Guaduas (Cundinamarca),
periodo constitucional 2016-2019, WILSON RENE RIVERA
DIAVANERA, suscribié el Formato Unico Hoja de Vida Persona
Natural del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
adelante DAFP, asi como el Formulario Unico Declaracion
Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada
Persona Natural (Ley 190 de 1995), en los que dejé constancia que
la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO es su cényuge. Que, en
el igual sentido, procedio el 19 de febrero de 2021, al diligenciar el
mismo formato como concejal electo para el periodo constitucional

2020-2023.

Indicé que el 14 de mayo de 2019, la sefiora LIBIA MARIA JOYA

QUINTERO, presentd ante la Alcaldia Municipal de Guaduas
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(Cundinamarca), solicitud de una silla de ruedas en calidad de
préstamo o comodato para su esposo WILSON RENE RIVERA
DIAVANERA, por lo que se suscribio Contrato de Comodato num.
015 de 16 de mayo de 2019, entre ella y el ente territorial, por valor
de $525.000.00, con duracidn de un afio y cuyo objeto fue: “[...] EL
COMODANTE-MUNICIPIO DE GUADUAS ENTREGA A TITULO DE
COMODATO O PRESTAMO DE USO AL COMODATARIO-LIBIA MARIA
JOYA QUINTERO Y ESTE RECIBE AL MISMO TITULO, UNA SILLA DE
RUEDAS DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS SENALADAS EN LA

FACTURA (anexo) [...]".

Menciond que el mismo 16 de mayo de 2019, fue suscrita Acta de
Entrega entre las partes, en la que se sefiald que el destino era "/[...]
Contrato de Comodato N.015 de 2019 para uso del sefior WILSON
RENE RIVERA DIAVANERA [...]”; el 4 de agosto de 2020, se firmé el
Acta de Reintegro al Almacén General Municipal de la silla de ruedas
adquirida por la Alcaldia Municipal de Guaduas (Cundinamarca),
mediante el Contrato de Compraventa num. 005 de 2018; y el 10 de
noviembre de 2020, se suscribid el Informe de Supervisién num. 001
del Contrato de Comodato num. 015 de 2019, en el que la
supervisora del contrato hizo constar que "[...] Se evidencidé que el

comodatario cumplié a cabalidad con cada una de las Obligaciones
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del Contrato de Comodato y que el bien esta en buen estado de
conservacion, se le efectué el mantenimiento y las reparaciones para
su normal funcionamiento y no se modificé su destinacion, ni el uso
propuesto para el bien. En vista de la terminacion del comodato, el
comodatario restituyd el bien mueble al Almacén General Municipal

por la terminacidon de préstamo para la liquidacion del mismo [...]”.

Manifestd que el 5 de mayo de 2021, recibi6 respuesta a derecho de
peticidon incoado ante el Concejo Municipal de Guaduas
(Cundinamarca), con el que se allega copia de la afiliacion a la Caja
de Compensacién Familiar COLSUBSIDIO del concejal WILSON
RENE RIVERA DIAVANERA, donde hace constar que tiene como
conyuge a la ciudadana LIBIA MARIA JOYA QUINTERO. Que
también allega certificacion de afiliacion del accionado a la NUEVA
EPS, de 25 de noviembre de 2019, y de COLPENSIONES, de 10 de

junio de 2019, cuyos estados son activos.

A partir de lo anterior, solicitd que se decretara la pérdida de
investidura del accionado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 55, numeral 2, de la Ley 136, en concordancia con el numeral
articulo 48, numeral 6, de la Ley 617, porque la sefiora LIBIA

MARIA JOYA QUINTERO se encontraba inhabilitada para suscribir
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el Contrato de Comodato nim. 015 de 16 de mayo de 2016 con el
municipio de Guaduas (Cundinamarca), de conformidad con el
articulo 8°, numeral 1, literal a), de la Ley 80, por ser conyuge del
concejal acusado, violando asi la prohibicidon establecida en el articulo
1° de la Ley 1296, modificatorio del inciso tercero del articulo 1° de
la Ley 1148, a su vez modificatorio del articulo 49 de la Ley 617, que
establece que "[...] Los conyuges o companeros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales,
concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad; segundo de afinidad, o primero civil no
podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni
indirectamente [...]”, que para el caso de los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria como es el caso del municipio de Guaduas
(Cundinamarca), esta determinado en el articulo 1°, Paragrafo 3, de
la Ley 1148 que "[...] se aplicaran unicamente para los conyuges o
companeros permanentes y parientes hasta el segundo grado de

consanguinidad, primero de afinidad o unico civil [...]".

I.3.- El concejal, actuando a través de apoderado judicial, presenté
escrito de contestacidon en el que se opuso a la pretension de pérdida

de investidura, para lo cual invocdé la excepcidn de falta de
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legitimacién en la causa por pasiva; y que es cierto que relaciond a
la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO como su compafiera
permanente y que ella acudié a la Alcaldia Municipal con el fin de
conseguir una ayuda como cualquier otro ciudadano necesitado lo

podia hacer.

Senald que es una persona con discapacidad, afectada por el
‘sindrome de distrofia muscular de Becker’, enfermedad en la que el
sistema muscular sufre paralisis, por lo que desde hace muchos anos
solamente puede mover su mano derecha y con apoyo suficiente la
mano izquierda, aunque la enfermedad no afecta su capacidad

intelectual.

Adujo que la sefora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO, tuvo la
iniciativa de acudir a la Alcaldia Municipal de Guaduas
(Cundinamarca) para conseguir una silla de ruedas debido a que se
enterd que la Entidad prestaba este tipo de ayuda a personas con
discapacidad, lo cual hizo a sus espaldas, es decir, sin su
conocimiento, pues si se lo hubiera dicho muy seguramente hubiera
encontrado una rotunda orden negativa de su parte, por razones
éticas y de caracter politico, toda vez que el alcalde de la época era

un contradictor reconocido que no le iba a hacer una concesién, asi
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fuese de caracter humanitario, por su plena oposicion declarada a la

administracion municipal.

Afirmé que, en consecuencia, el contrato de comodato no se celebro
atendiendo la voluntad del accionado, por lo que no se configura una
conducta dolosa o gravemente culposa que le genere inhabilidad o
incompatibilidad; y que en caso de generarse reproche o sancidn por
la celebracién del contrato de comodato de la silla de ruedas, éstas
s6lo pueden recaer en la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO,
porque procedié a contratar en contravia de una prohibicion en su

condicién de compafiera permanente de un concejal.

Menciond que la administracién municipal, en el Plan de Necesidades
Basicas de Gestién Social, adquirid sillas de ruedas para suministrar
a personas con discapacidad, implementos que fueron puestos al
servicio del publico con problemas de movilidad temporal o
permanente, mientras les eran suministradas por la respectiva

entidad prestadora de servicios de salud.

Refirid que la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO acudid a la
Alcaldia Municipal para obtener una silla de ruedas mientras lograba

la reparacion de la que era de propiedad del concejal, la cual habia
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sufrido un dafo. Ademas, que con el comodato no se incurrié en
ilicitud pues el contrato se enmarca en la excepcién de "[...] Usar los
bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social
ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo

soliciten [...]”.

Agregd que durante el tiempo que estuvo dafiada la silla motorizada
la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO lo movilizé en una silla
plastica, con todas las dificultades que eso conlleva y los peligros
latentes de una caida abrupta. Recordd que sufre del ‘sindrome de
distrofia muscular de Becker’, que le impide el movimiento de sus
extremidades y, ademas, sufre de obesidad mdérbida avanzada lo que
dificulta alin mas su cuidado, ya que por su "“[...] limitacién, no puede

ayudarse para ser vestido, aseado y movilizado [...]”.

Anoté que la accidn se instaurd de mala fe, pues es una "[...] jugada
politica de personas, como el accionante, y todos los que le
colaboraron con su elaboracién, que no conocen de principios basicos
de humanidad, de prudencia y de respeto [...]”; que es una persona

gue ademas de su incapacidad fisica, carece de recursos, por lo que
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no tiene un patrimonio para designar una defensa en este tipo de

situaciones.

Concluye que "[...] ante el evento que se interpretara que el concejal
WILSON RENE RIVERA DIAVANERA es el actor o autor del
contrato de comodato 015 de 2019 de la Alcaldia de Guaduas y en el
remoto caso aun que no se reconociera que ese contrato estaba
cobijado por una excepcion a las causales de inhabilidad e
incompatibilidad, cabe, por principio de analogia constitucional y
legal, las circunstancias de fuerza mayor de uso de un bien o servicio

publico [...]".

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA

El Tribunal, a través de sentencia de 6 de diciembre de 2021, denegd
la pérdida de investidura del sefior WILSON RENE RIVERA
DIAVANERA, concejal del municipio de Guaduas (Cundinamarca),
elegido para el periodo constitucional 2016-2019, para lo cual
sostuvo que aunque estd demostrado que quien celebrd un contrato
con la entidad territorial fue la sefiora LIBIA MARIA JOYA
QUINTERO, es del caso establecer si dada la calidad de compafera
permanente del concejal, se configurd la celebracion de contrato por

interpuesta persona.
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Establecidé que no fue posible establecer con claridad que el concejal
buscé o provocd que la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO
celebrara un contrato de comodato con el municipio de Guaduas
(Cundinamarca), con el fin de eludir una inhabilidad e
incompatibilidad, sino que, por el contrario, ella manifestd que el
referido servidor no tenia conocimiento de la manera coémo se obtuvo
la silla de ruedas, pues la que realizd todas las gestiones fue la

referida sefiora por su propia cuenta y en calidad de cuidadora.

Resalté que, conforme a la jurisprudencia, la sola existencia de un
grado de parentesco no basta para afirmar que se configura la
contratacién por interpuesta persona, pues la situacion debe quedar
suficientemente probada, lo cual no se advierte en este caso debido
a que no se acreditd la intervencion del concejal en la celebracion del
comodato; y que no seria procedente imponer condena al accionado
como quiera que ello implicaria sancionarlo atendiendo a un criterio
de responsabilidad objetiva, lo cual es contrario a la esencia de la
pérdida de investidura, juicio en el cual se analiza la responsabilidad

subjetiva del servidor publico.
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Manifestd que, en gracia de discusidn, aceptando la existencia de una
contratacién por interpuesta persona, en virtud a que el concejal fue
el directo beneficiario del contrato, debe tenerse en cuenta que en el
presente tramite se logré demostrar con las pruebas documentales y
testimoniales recaudadas, que la celebracion del contrato de
comodato suscrito por la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO
recayd sobre un bien del municipio que servia para prestar un
servicio de ayuda a aquellos ciudadanos que tuvieran una condicion
de discapacidad, lo cual se enmarca en la excepcidon prevista en el
articulo 46, literal c), de la Ley 136, adicionado por el articulo 42 de
la Ley 617, pues estad probado que la cuidadora del concejal accedio
a un bien que el municipio de Guaduas (Cundinamarca) adquirié para

beneficio de todos los habitantes con discapacidad.

Indicé que se logré demostrar que la politica publica traducida en la
creacion del banco de ayuda para discapacitados era de publico
conocimiento en Guaduas (Cundinamarca), y fue asi como la sefora
LIBIA MARIA JOYA QUINTERO se enterd por comentario de otra
ciudadana, agotd las etapas correspondientes y acredité los
requisitos exigidos por el municipio, como lo hacian los demas
ciudadanos cuidadores que acudian a la Alcaldia para obtener el

beneficio a favor de otras personas en condicion de discapacidad;
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gue, ademas, de ese programa se beneficiaron veintidos (22)
personas con discapacidad a quienes se les realizd6 un comodato en
los mismos términos que a la citada sefiora, quienes conforme sefald
la almacenista del municipio, lo suscribieron a través de "[...] la
Secretaria Administrativa y Financiera y del area juridica (...) La
Secretaria actuaba con la UAI que son los que tienen los registros de

discapacidad [...]”.

Precisé que el accionante plantea que en el presente caso se incurrid
en vulneracion del ordenamiento juridico al haber celebrado el
Contrato de Comodato nim. 015 de 16 de mayo de 2019, a través
de contratacidon directa, argumento que no fue necesario analizar
como quiera que ello no resulta relevante para establecer la

configuracién de la causal de pérdida de investidura en comento.

III.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El accionante interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de
6 de diciembre de 2021, en el que solicita revocarla y, como
consecuencia de ello, decretar la pérdida de investidura del concejal
municipal de Guaduas (Cundinamarca), sefior WILSON RENE
RIVERA DIAVANERA, toda vez que se demostraron suficientes

razones para acceder a la solicitud, como que el Contrato de
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Comodato num. 015 de 16 de mayo de 2019 fue celebrado por
interpuesta persona y en provecho suyo, esto es, por la compafera
permanente del accionado, sefora LIBIA MARIA 3JOYA
QUINTERO, que de ninguna manera se encuentra cobijado por las
excepciones del articulo 46, literal c), de la Ley 136, incurriendo asi
el concejal en la incompatibilidad establecida en el articulo 45,
numeral 2, de la Ley 136 y, de contera, en la prohibicidon determinada

en el articulo 127 Constitucional.

Apunta que existe legitimaciéon en la causa por activa, en tanto
cualquier ciudadano, en este caso el accionante, puede formular
dicha solicitud en uso del derecho constitucional previsto en el
articulo 40, numeral 6, de la Carta Politica, y conforme al articulo 2°
de la Ley 1881 de 15 de enero de 20187; y, que, de la misma manera,
existe legitimacién en la causa por pasiva, por cuanto los
destinatarios de la accion de pérdida de investidura son los miembros
de las corporaciones publicas, en este caso el concejal WILSON
RENE RIVERA DIAVANERA, quien estd llamado a discutir o a
controvertir la pretension sancionatoria dado que quedé establecida

su condicion.

7 “[...] Por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los
Congresistas, se consagra la doble instancia, el término de caducidad, entre otras
disposiciones [...]".
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Senala que aunque el contrato de comodato lo celebré la sefiora
LIBIA MARIA JOYA QUINTERO, compafera permanente del
concejal, violando la prohibicién establecida en el articulo 1° de la
Ley 1296, modificatorio del articulo 19, inciso tercero, de la Ley 1148,
a su vez modificatorio del articulo 49 de la Ley 617, y dicha
prohibicion radica en cabeza del contratista y no del concejal,
contrariamente a lo expresado, con dicho contrato si se configurd
una celebracidon de contrato por interpuesta persona que hace
incurrir al concejal demandado en pérdida de investidura, por
violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
en el articulo 55, numeral 2, de la Ley 136, en concordancia con el
articulo 48, numeral 6, de la Ley 617, especificamente la

incompatibilidad sefialada en el articulo 45, numeral 2, de la Ley 136.

Refiere que para corroborar lo sefialado por el Agente del Ministerio
Publico de que “[...] no resulta creible que el concejal demandado no
tuviera conocimiento de la celebracion del contrato [...]”, y para
probar que se configura el dolo o culpa del concejal en la comision
de la conducta desplegada, dentro de la audiencia de testimonio
tomado a la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO, se tiene en el

intervalo de tiempo comprendido entre la hora 1:04:43 a 1:05:24 la
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pregunta hecha por el apoderado del accionado a ella, a saber: “[...]
dice el apoderado del demandado: vuelvo a preguntar algo muy
esencial: éen el momento en que le dieron esta silla, un técnico se
desplazo para tomarle las medidas ergonémicas para saber si la silla
que le iban a entregar era efectiva o no era efectiva para la movilidad
minima? responde Libia Joya: le pidieron las tallas creo que eran
como tallas me imagino o no me imagino no sino, como le digo doctor
no, no sé como explicar eso. A él le hicieron unas llamadas, los

amigos no sé como seria la cuestion, pues porque no se [...]".

Acota que esta prueba demuestra que el concejal si sabia de la
celebracion del contrato con el municipio de Guaduas
(Cundinamarca), puesto que le pidieron las tallas y le hicieron unas
llamadas, como lo asever6 su compafiera permanente en el
interrogatorio que le hizo el apoderado del accionado, resultando
légico pensar que esas llamadas y ese pedido de tallas las hicieran
personas que laboran en la dependencia encargada de suministrar
las ayudas técnicas destinadas a la poblacidon con discapacidad del
ente territorial; y que esos ‘amigos’ que le hicieron las llamadas,
fueran servidores publicos y/o técnicos de la dependencia encargada
de suministrar las ayudas técnicas destinadas a la poblacidon con

discapacidad del municipio.
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Por otra parte, menciona que cuando la norma habla de "[...] bienes
que se ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes lo
soliciten [...]”, se refiere por ejemplo a ofertas publicas en general,
acceso a actividades ludicas y recreacion al publico, comedores
publicos, etc., esto es, ofertas generales sin discriminacion a
particular alguno, pero que, en este caso, el bien recibido en
comodato hace parte de un bien que el municipio de Guaduas
(Cundinamarca) adquirid para beneficio de todos los habitantes con
discapacidad, soportado en que la politica publica traducida en la
creacion del banco de ayuda para discapacitados, era de publico
conocimiento en el pueblo, toda vez que no esta en discusién la forma
en que se adquirieron, sino que no se hizo de manera publica,
mediante una oferta publica de esos bienes a la poblacion
discapacitada, que permitiera que las personas con discapacidad
accedieran de manera equitativa a los servicios y a la oferta sectorial.
Sostiene que del testimonio rendido por la almacenista del municipio
de Guaduas (Cundinamarca), -minuto 10:30 a 21:35 de |la
grabacién-, en el momento de la suscripcién del Contrato de
Comodato nim. 015 de 16 de mayo de 2019, se colige que no era
de publico conocimiento la entrega de las ayudas técnicas a los

discapacitados del municipio; que dichos bienes se entregaban de
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manera directa y a discrecionalidad por el secretario Administrativo
y Financiero municipal, sin convocatoria publica previa en la que se
establecieran los requisitos para acceder a la entrega de las ayudas,
donde se tuviera en cuenta el nivel socio econdmico de la persona,
la valoracion del grado de discapacidad por parte de profesionales
competentes para tal fin, la valoracidon del estado de vulnerabilidad
de la persona por una trabajadora social, etc., -lo que tampoco se
evidencia en los estudios previos del Contrato de Compraventa num.
005 de 2018, ni del Contrato de Comodato nium. 015 de 16 de mayo
de 2019-, sino solo a través de una carta y la presentacién de la
historia clinica respectiva de la persona con discapacidad, lo que se
puede corroborar por la respuesta que dio a la magistrada ponente
ante la pregunta que ésta le hace de que "[...] ési siempre se hacia
ese tramite asi? [...]”, a lo que responde que "[...] si sefiora, ya que
para esa época era la secretaria administrativa y financiera la que
canalizaba todas esas solicitudes, a través de dicha secretaria y del

area juridica [...]".

Manifiesta que el almacenista, en su declaracién, también afirmd que
una vez accedié a la supervision entré a los expedientes de cada
comodato y alli observé que habian unas solicitudes, cédulas de los

comodatarios y las historias clinicas en la que constaba la
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discapacidad de la persona que adquiria el bien; y que a la fecha en
gue se entrego la silla de ruedas al concejal, iban en el comodato
quince (15), o sea que igual tampoco eran muchas las solicitudes que
habian, porque en ese contrato entraron veinte (20) sillas de ruedas,
quince (15) muletas, diecisiete (17) caminadores, quince (15)
bastones, diecisiete (17) sillas de bano y quince (15) bastones para

invidentes.

Solicita compulsar copias del proceso a la Procuraduria General de la
Nacién, para que se investiguen las conductas de la sefiora LIBIA
MARIA JOYA QUINTERO, compafera permanente del concejal,
quien suscribié el Contrato de Comodato nim. 015 de 16 de mayo
de 2019 con el municipio de Guaduas (Cundinamarca), estando
inhabilitada para hacerlo; del sefior JESUS EDISSON RAMIREZ
MARTINEZ, alcalde del municipio de Guaduas (Cundinamarca) de
ese entonces, quien suscribié en calidad de ordenador del gasto el
contrato en cuestion; y del sefior JOSE TEOFILO REYES PARDO,
secretario Administrativo y Financiero de dicho municipio, quien hizo

entrega de la ayuda otorgada al concejal.

Por ultimo, requiere la practica de las siguientes pruebas: (i) los

estudios previos del Contrato de Compraventa nim. 005 de 2018 y
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del Contrato de Comodato num. 015 de 16 de mayo de 2019 vy (ii)
caracterizacion de la poblacién discapacitada en el periodo 2015-
2019 y/o estudio respectivo realizado, y la seleccidon de los grupos
etarios dentro de la poblacidon discapacitada de dicho municipio, que
contuviera el listado de las personas con discapacidad de dicho
municipio a fin de determinar si el concejal se encuentra incluido en
éste y a fin de compararlo con el listado entregado por la almacenista
general de las personas beneficiadas con las ayudas técnicas

entregadas en el afio 20198.

IV.- TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION

El traslado del recurso de apelacién, previsto en el articulo 14,
numeral 3, de la Ley 1881 de 15 de enero de 20182, no fue descorrido
por el agente del Ministerio Publico ni por el concejal, pues este
ultimo allegd memorial de forma extemporanea, -indice 20 SAMAI-,
de lo que se dejé constancia secretarial el 25 de abril de 2022, -indice

21 SAMAI-.

8 A través de auto de 25 de marzo de 2022, indice 11 SAMAI, el Despacho denegbé la practica
de estas pruebas, como quiera que '[...] revisado el expediente, se advierte que los
documentos aludidos no fueron solicitados en la demanda instaurada por el actor,
oportunidad procesal pertinente para ello, ademds de que no concurren los presupuestos
previstos en el articulo 212 del CPACA para decretar pruebas en segunda instancia [...]".

2 “[...] Por la cual se establece el procedimiento de pérdida de la investidura de los
Congresistas, se consagra la doble instancia, el término de caducidad, entre otras
disposiciones [...]".
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V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
V.1.- Problema juridico

Le corresponde a la Sala establecer, Unicamente, si el concejal, sefior
WILSON RENE RIVERA DIAVANERA, incurrié en la violacion del
régimen de inhabilidades, conforme lo prevén los articulos 55,
numeral 2, de la Ley 136, y 48, numeral 6, y 49 de la Ley 617, en
consonancia con los articulos 8°, numeral 1, literal a), 32 y 40 de la
Ley 80; 1° de la Ley 1296; 1°, Paragrafo 39, de la Ley 1148; y 2200
del Cédigo Civil, por cuanto su cényuge, la sefiora LIBIA MARIA
JOYA QUINTERO, suscribié el Contrato de Comodato nim. 015 de

16 de mayo de 2019 con el municipio de Guaduas (Cundinamarca).

En este punto se pone de presente que el solicitante, en su escrito
de apelacion, formuld dos causales adicionales contra el concejal que
no alegd, oportunamente, en su solicitud inicial, éstas son las
incompatibilidades establecidas en los articulos 45, numeral 2, de la
Ley 136 y 127 Constitucional, por lo que la Sala no se pronunciara
en torno a éstas, en garantia de los derechos al debido proceso y
contradiccion y doble instancia del accionado, asi como del principio

de congruencia de la providencia.
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V.2.- Del caso concreto

La Sala observa, a partir del acervo probatorio recaudado en el
expediente, que el sefior WILSON RENE RIVERA DIAVANERA fue
elegido concejal del municipio de Guaduas (Cundinamarca), para el
periodo constitucional 2016-2019, con el aval del Partido de la U, de
conformidad con el Formulario E26 CON de 28 de octubre de 2015,

expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Debe ponerse de presente que si bien la solicitud de desinvestidura
menciona que el concejal fue reelegido para el periodo constitucional
2020-2023, lo cierto es que leida integramente su sustentacion
factica y juridica se encuentra que los hechos censurados ocurrieron,
exclusivamente, en el marco del periodo constitucional 2016-2019,
escenario dentro del cual se desarrolld el debate procesal, se fallo la
primera instancia y, por lo mismo, se ocupara la resolucion del

presente asunto.

En efecto, el concejal si padece de una enfermedad denominada
distrofia muscular de Becker, que lo obliga a permanecer en una silla
de ruedas para movilizarse, como se desprende de su historia clinica

donde consta: "“[...] MOTIVO DE CONSULTA: Control por distrofia
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muscular de Becker. ENFERMEDAD ACTUAL: paciente de 53 aiios

quien asiste a control por distrofia muscular de Becker.

ANTECEDENTES PERSONALES: distrofia muscular a Becker de

origen congénito. EXAMEN FISICO: Aspecto. paciente en silla de
ruedas eléctrica, acompaiado de esposa por pérdida total de
movilidad en miembros inferiores. CONDUCTA: Al paciente se le
ha practicado fisioterapia dias programados y ejercicios en casa sin
ningun tipo de resultados. Su supervivencia depende del
acompanamiento en todas las actividades por parte de sus familiares,
requiere acompafamiento permanente y por tratarse de una

distrofia muscular progresiva (distrofia de Becker) de origen

congénito no tiene posibilidad alguna de rehabilitacion fisica

y _por el contrario la poca movilidad de sus extremidades

superiores y musculos de la caja toraxica se van deteriorando

con el tiempo. DIAGNOSTICOS: G710- DISTROFIA MUSCULAR -

Observacion: -Tipo de diagndstico: CONFIRMADO REPETIDO

[...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, el concejal allegd dos videos que evidencian sus
dificultades en las rutinas diarias debido a la condicién de
discapacidad que padece, en los cuales se observa la forma cédmo es

asistido por su compafiera permanente, quien es su cuidadora, asi
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como un relato propio acerca de la discapacidad denominada distrofia
muscular de Becker, la que, segun lo explica e ilustra, le impide usar

sus extremidades de forma apropiada y auténoma.

La sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO, identificada con cédula
de ciudadania niumero 39.634.429, fue relacionada directamente por
el propio concejal en el Formulario Unico Declaracién Juramentada
de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica Privada Persona Natural
(Ley 190 de 1995), -del DAFP-, diligenciado y suscrito el 29 de
diciembre de 2015, como la persona con quien tiene sociedad
conyugal o de hecho vigente, circunstancia que igualmente consta en
el formulario de ‘AFILIACIONES Y NOVEDADES DE TRABAJADORES’
de COLSUBSIDIO en el espacio previsto para ‘Informacién del
cényuge o companero’, situacion que, por demas, fue aceptada por
el accionado en su contestacion. Para la Sala, a partir de ello, resulta
evidente que la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO si era la

compafiera permanente del concejal para la época de los hechos.

Asi fue como la propia sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO, a
través de escrito de 14 de mayo de 2019, se dirigié al alcalde
municipal de Guaduas (Cundinamarca), para solicitarle una silla de

ruedas en calidad de préstamo o comodato, para su ‘esposo’
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WILSON RENE RIVERA DIAVANERA, "[...] quien padece una

distrofia muscular de Becker.

Conocedora de su apoyo a la

comunidad de Guaduas, espero que mi solicitud sea tenida en cuenta

por Usted [...]”".

Luego de tal requerimiento, aparecio el Contrato de Comodato ndm.

015 de 16 de mayo de 2019, celebrado entre ella y el municipio de

Guaduas (Cundinamarca), -suscrito por el alcalde municipal en

calidad de representante legal-, cuyo objeto y duracion se pacté asi:

“[...] PRIMERA: OBJETO DEL COMODATO. EL COMODANTE-
MUNICIPIO DE GUADUAS- ENTREGA A TITULO DE COMODATO
O PRESTAMO AL COMODATARIO- LIBIA MARIA JOYA
QUINTERO Y ESTE RECIBE AL MISMO TITULO, UNA SILLA DE
RUEDAS DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS SENALADAS EN
LA FACTURA (anexo), como a continuacién se describe:

BIEN
INMUEBLE

DESCRIPCION

VALOR

UNA  SILLA
DE RUEDAS

Silla de ruedas de marco plegable de desmonte
rapido con tuberia redonda de 1" de pared gruesa,
tapizado en lona impermeable reforzada, ruedas
traseras de 26x 1, 15 con rin de doble pared, con
ejes de desmonte rapido graduable, ruedas
delanteras de 4 a 7" en goma de silicona con
banda rodamiento, apoya brazos removible, con
pin de seguridad apoya pies unificados, regulable
en altura o en plataforma, correas para muslos,
aro propulsor en acero, radios cromados, cinturén
pélvico de 45 a 90 grados, graduacion del centro
de gravedad vy altura del asiento, frenos
importados biselados de tijera de montaje bajo
con anclaje del tubo superior, pintura
electrostatica o cromada, cinta reflectora.

$525.000

TOTAL

$525.000
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SEGUNDA: DURACION. El plazo de ejecucién del presente
acuerdo sera de un (1) afio, contado a partir de la firma del
acta de entrega del bien objeto del presente comodato [...]".

Se establecieron como obligaciones de la comodataria, las

siguientes:

“[...] CUARTA: OBLIGACIONES DEL COMODATARIO: 1.
Empleara el mayor cuidado, en la conservacidén de los bienes
recibidos en comodato, haciéndose responsable de cualquier
deterioro que no provenga de la naturaleza o uso legitimo de
los mismos (articulo 2203 del Cédigo Civil), debiendo reportar
todo impase al funcionario delegado para ejercer la
interventoria de este contrato. 2. Efectuara el mantenimiento
y las reparaciones que requieran los bienes para su normal
funcionamiento, por su cuenta y riesgo y estar atento a
efectuar las revisiones periddicas. 3. Permitira, por parte del
COMODANTE, la revisidn previa y posterior de los bienes
entregados en calidad de comodato, a fin de verificar el estado
de los mismos al inicio de la ejecucion del contrato y a su
finalizacién. 4. Restituira los bienes dentro de los diez

(10) dias siguientes a la terminacion del contrato de

comodato o a la fecha de solicitud de entrega que
formule EL COMODANTE. 5. No variara la destinacion, ni

el uso propuesto para los bienes dados en comodato y
supervisar su correcta utilizacion. 6. Informara al
COMODANTE en forma inmediata y por escrito, los deterioros
que sufran los bienes y las causas de éstos [...]” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Esas obligaciones se acompasaron con el deber de restitucién del

bien prestado, asi:

“[...] DECIMA PRIMERA: RESTITUCION. Al vencimiento del
término de duracién del comodato, EL COMODATARIO
debera restituir los bienes objeto del presente comodato
en el mismo estado en que le fue entregado, salvo el

deterioro normal por su uso [...]” (Negrillas y subrayas
fuera de texto).
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El 16 de mayo de 2019 se firmé el acta de entrega de la respectiva
silla de ruedas, -bien que habia sido adquirido por el ente territorial
a través del Contrato de Compraventa nim. 005 de 2018-, entre la
sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO vy el sefior JOSE TEOFILO
REYES PARDO, secretario Administrativo y Financiero de la Alcaldia
Municipal de Guaduas (Cundinamarca), para uso del sefior WILSON

RENE RIVERA DIAVANERA.

El 4 de agosto de 2020, la sefiora LIBIA MARIA JOYA QUINTERO
devolvié la silla de ruedas al municipio de Guaduas (Cundinamarca),
la que fue recibida en buen estado por la sefiora ADRIANA
PATRICIA ORD()ﬂEZ, almacenista general y supervisora del
Contrato de Comodato nim. 015 de 16 de mayo de 2019, tal como
consta en el acta de reintegro de esa fecha y en el Informe de
Supervision num. 001 de 10 de noviembre de 2020, en el que se dejo
constancia de lo siguiente:
“[...] Se evidencié que el comodatario cumplié a

cabalidad con cada una de las obligaciones del Contrato
de Comodato y que el bien esta en buen estado de
conservacidon, se le efectué el mantenimiento y las
reparaciones para su normal funcionamiento y no se modificd
su destinacion, ni el uso propuesto para el bien.

En vista de la terminacion del comodato, el comodatario
restituyo el bien mueble al Almacén General Municipal
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por la terminacion de préstamo para liquidaciéon del
mismo [...]"*° (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Al proceso fue remitido el Oficio de 25 de noviembre de 2021,
suscrito por el secretario de Gobierno y Desarrollo Social del

municipio de Guaduas (Cundinamarca), en el que se indica:

“[...] En atencidn a lo deprecado a través de oficio No. SG-1186
fechado del 24 de noviembre de 2021 proferido dentro del
proceso de la referencia, de la manera mas respetuosa me
permito brindar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero sefalar que, la celebracién de cualquier acto
contractual suscrito por la administraciéon municipal se cifie al
cumplimiento de los mandamientos constitucionales y legales,
bajo ese precepto se identifica y se focaliza la poblacion objeto
de atencion por el ente territorial, a su vez las acciones que se
deben desplegar para fortalecer, minimizar o suplir las
necesidades evidenciadas.

Consecuente con ello, se plasman dentro del Plan de Gobierno
para luego ser concretadas en el documento institucional
denominado Plan de Desarrollo, el cual se formula por ejes,
metas y programas. Es por ello que, todo acto contractual se
suscribe en cumplimiento del plan de desarrollo de la vigencia
respectiva.

Ahora bien, el contrato de adquisicion de elementos para
crear el banco de ayudas para la poblacién con
discapacidad del Municipio de Guaduas, se formula en
cumplimiento de lo establecido en el Capitulo II de la
Constitucion Politjca que preceptda “"DE LOS DERECHOS
SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES, en el articulo
47 establece: “El Estado adelantara una politica de

prevision, rehabilitacion e integracion social para los

disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran”.

Es asi como el Estado debe promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas a favor de
grupos discriminados o marginados; y proteger especialmente

10 F| contrato fue liquidado mediante ‘Acta de Liquidacién Unilateral del Contrato de
Comodato No. 015-2019 por cumplimiento de plazo pactado’ de 23 de noviembre de 2020.
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a las personas que, por su condicidon econdémica, fisica o mental
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta, de ahi
la _implementacion y ejecucion de programas, y
estrategias establecidas dentro de la Politica Publica de
Discapacidad del Municipio de Guaduas, adoptada

mediante Acuerdo Municipal No. 11 del 1 de marzo del
2019 [...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Se aportd factura de compraventa de 10 de diciembre de 2018,
mediante la cual la Alcaldia Municipal de Guaduas (Cundinamarca),
en cumplimiento del Contrato de Compraventa nium. 005 de 2018,
adquirié de la empresa SERVISABERES SAS: veinte (20) sillas de
ruedas de marco plegable, quince (15) muletas con marco graduable
de altura, diecisiete (17) caminadores en aluminio, quince (15)
bastones para invidentes, diecisiete (17) sillas de bafo, y quince (15)

bastones sombirillas.

Fueron recepcionados los testimonios de los sefiores LIBIA MARIA
JOYA QUINTERO, en calidad de compafiera permanente del
concejal, JESUS EDISSON RAMIREZ MARTINEZ, alcalde
municipal que suscribié el Contrato de Comodato nim. 015 de 16 de
mayo de 2019 y ADRIANA PATRICIA ORDONEZ, almacenista
general del municipio y supervisora de dicho contrato. De sus

declaraciones, fue extraido lo siguiente:

“[...] Libia Maria Joya Quintero: Manifiesta que su estado
civil es “unién libre” y convive con el demandado hace 16 afios.
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Refiere que el concejal demandado se desplazaba “en una silla
eléctrica, pero se le dafié ya estaba bastante viejita y se dafig,
duramos 15 dias, 20 dias en pues que no pudimos mandarla a
reparar, ni quien nos la reparara, lo sentaba en una silla RIMAX,
lo trasladaba de la pieza a la sala, complicado porque como
ustedes veran en los videos, la situacidn que me tocaba era
muy complicada con él. Golpeé varias puertas, aqui y alli a ver
quién me prestaba una silla manual de esas pequefias, y no,
nada. Un dia cualquiera estuve hablando con mi cunada pues
contandole que estaba muy enferma de la cintura, los brazos,
por el peso y la obesidad de mi esposo, sentarlo en una silla de
RIMAX es complicado éno? Entonces ella bueno, yo llorandole
a ella y contandole mis pesares, una sefora no sé qué sefiora
seria me dijo: pues seifiora por qué no se acerca a la
Alcaldia y alla le pueden colaborar. Yo lo dudé y dije no
pero si he golpeado aca, he golpeado alla, nadie me ha

prestado ayuda alguna para que mi marido tenga una
mejor calidad de estar en una silla, entonces como a los

tres dias yo fui a la Alcaldia y alla hice la solicitud de que
me prestaran una silla, me dijeron que tenia que pasar
una carta, yo pasé la carta, desafortunadamente me
entregaron la silla, pero esa silla nunca le sirvié porque
como veran él es bien gordito y no cupo en la silla, no lo
pude, no, definitivamente me prestaron la silla pero
nunca la utilizamos...me la prestaron por un ano y yo dije
no pues como me la prestaron por un afo yo la dejé al
lado de la otra que estaba dafiada y lo segui subiendo a
la silla de RIMAX sufriendo (...) de todas maneras yo lo

hice pues pensando en un bienestar para él y para mi
[...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

“[...] Jesus Edisson Ramirez: Declara que “en el aifio
2016-2017 hicieron el respectivo censo de discapacidad
en el municipio y luego se hizo en el aio 2017-2018 la
respectiva caracterizacion de discapacidad, para con
base en ello generar las politicas publicas de
discapacidad del municipio. Como resultado de esas
politicas publicas fue necesario crear el banco de ayudas
técnicas para la poblacidon en condicion de discapacidad
del municipio. Dentro de ello se generd el contrato nimero
005 de 2018 a través del cual se adquirieron algunas sillas de
ruedas, unos caminadores, unos bastones, algunas sillas para
utilizarse como bano por parte de las personas en condicién de
discapacidad... Las politicas publicas de discapacidad
arrojaron como estudio que era necesario crear este
banco de ayudas como un servicio que se hiciera a la

comunidad, a través del cual las personas en condicién
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de discapacidad o en su defecto los cuidadores de las
mismas pudieran acceder temporalmente a las ayudas
técnicas que se podian requerir de acuerdo a su
condicién bien fuera las sillas de ruedas o los elementos
que con anterioridad enuncié. Luego como figura
administrativa para velar por el cuidado de estos elementos
que se suministraban en calidad de préstamo, el Area Juridica
sugirié que se presentaran a través de comodatos para

que la persona que accedia a ellos al momento de

retornarlos estuvieran en buenas condiciones y pudieran
seguir _surtiendo su efecto de ser prestados a otras

personas (..). Como lo dije con anterioridad se habia

hecho la respectiva caracterizacion de discapacidad en
el municipio y las personas que tuvieran la necesidad
podian _acudir, el que fuera, no era abierto, no era por
una asignacion especifica sino que tuvieran la condicidn

de discapacidad y pudiera ser demostrada a través de
una certificacion médica, quien la requiriera de manera

temporal podian acceder a la oficina de la Unidad de
Atencion Integral de Guaduas o a la Secretaria
Administrativa y Financiera para que solicitaran el
préstamo de cualquiera de estos elementos. Usualmente,
y cuando hicimos la postulacidon de las politicas publicas de
discapacidad, se encontraba como a través de ellas y en la
experiencia que se tenia con la poblacién discapacitada,
usualmente eran los cuidadores quienes hacian este tipo
de tramites, toda vez que a las personas les costaba

dificultad lograrse acercar a las mismas instalaciones de

la Alcaldia o finalmente eran ellos los que estaban
digamos de alguna manera respondiendo por la

movilidad [...]” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

“[...] Adriana Patricia Ordoifiez: basicamente son ayudas
técnicas, muletas, caminadores, bastones, basicamente
es del contrato de compraventa 5 del 2018 que fue una
adquisicion de elementos que hicieron para crear el
banco de ayudas para la poblacion discapacitada del
municipio de Guaduas (...) se canalizaba a través de la
Secretaria Administrativa y Financiera y del area juridica
(...). La Secretaria actuaba con la UAI que son los que
tienen los registros de discapacidad (..). Cuando me
enteré de la supervisidén y procedi a recibir a mirar cada uno de
los expedientes, dentro de los expedientes observé unas
solicitudes, aportaban cédula del comodatario y me imagino
que era creo que era como la historia clinica donde
constara la discapacidad de la persona que requeria el
bien. Al igual a la fecha en que se entregd la silla de

ruedas, iban en el comodato 15 o sea que igual tampoco
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eran muchas las solicitudes que habia, me imagino yo,
porque en_ese contrato entraron 20 sillas de ruedas,
entraron 15 muletas, 17 caminadores, 15 bastones, 17
sillas de bafio y 15 bastones para invidentes (...) Yo asumo
que es casi imposible que una persona en estado de
discapacidad pueda acceder a hacer esos tramites, me imagino
gue lo haran mediante el cuidador (...) son sillas o ayudas
técnicas que la puede usar cualquier persona en estado de
discapacidad [...]"” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El articulo 55, numeral 2, de la Ley 136, prevé:

“[...] Articulo 55. Pérdida de la investidura de concejal.
Los concejales perderan su investidura por:

)

2. Por violacibn del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades o de conflicto de intereses [...]".

Por su parte, el articulo 48, numeral 6, de la Ley 617, establece:

“[...] Articulo 48. Pérdida de investidura de diputados,
concejales municipales y distritales y de miembros de
juntas administradoras locales. Los diputados y concejales
municipales y distritales y miembros de juntas administradoras
locales perderan su investidura:

(...)

6. Por las demas causales expresamente previstas en la ley

[...]".

La disposicion contenida en el articulo 49 de la Ley 617, sefala:

“[...] Articulo 49. Prohibiciones relativas a conyuges,
compaferos permanentes y parientes de Ilos
gobernadores, diputados, alcaldes municipales vy
distritales; concejales municipales vy distritales.
<Articulo modificado por el articulo 1°, de la Ley 1148
de 2007. El nuevo texto es el siguiente: >

Los conyuges o compariieros permanentes, y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
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distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser
miembros de juntas o consejos directivos de entidades del
sector central o descentralizados del correspondiente
departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas
directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores
o administradores de las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

Los cényuges o compafneros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales
municipales y distritales, y sus parientes, no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito
0 municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009.
El nuevo texto es el siguiente:> Los conyuges o compaferos
permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales, concejales municipales y distritales y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas
del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 10. Se exceptlian de lo previsto en este articulo
los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas
vigentes sobre carrera administrativa.

PARAGRAFO 20. Las prohibiciones para el nombramiento,
eleccion o designacidon de servidores publicos y trabajadores
previstas en este articulo también se aplicaran en relacién con
la vinculacidon de personas a través de contratos de prestacion
de servicios.

PARAGRAFO 3o0. Prohibiciones relativas a los conyuges,
compaiferos permanentes y parientes de concejales de
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.
Tratandose de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicardn Unicamente para los cényuges o
compaferos permanentes y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil [...]".

Los articulos 89, numeral 1, literal a), 32 y 40 de la Ley 80; y 2200

del Cédigo Civil, invocados por el solicitante, determinan:
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“[...] Ley 80 de 1993

Articulo 80. De las inhabilidades e incompatibilidades
para contratar.

19, Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar
contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por
la Constitucién y las leyes.

Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

19, Contrato de Obra

(...)

20, Contrato de Consultoria

(...)

30, Contrato de Prestacion de Servicios
(...)

40, Contrato de Concesidn

(...)

50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.

Articulo 40. Del contenido del contrato estatal. Las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de
financiacion de organismos multilaterales, podran incluirse las
previsiones y particularidades contempladas en los
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reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la
Constitucién o a la ley.

Paragrafo. En los contratos que celebren las entidades
estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.

<Texto adicionado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 537
de 2020. El nuevo texto es el siguiente: >

Adicion y modificacion de contratos estatales. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, todos los contratos
celebrados por las entidades estatales que se relacionen con
bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestién vy
mitigacion de la situacién de emergencia con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran
adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdsito, la
entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la
forma como dichos bienes y servicios contribuirdn a gestionar
o mitigar la situacién de emergencia;

Igualmente, esta disposicidn se aplicara a los contratos que se
celebren durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y
durante el término que dicho estado esté vigente [...]".

“[...] Codigo Civil
DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO

Articulo 2200. Definicion y perfeccionamiento del
comodato o préstamo de uso. El comodato o préstamo de
uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso
de ella, y con cargo de restituir la misma especie después de
terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicidon de la cosa

[...]"
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Con fundamento en lo anterior, la Sala encuentra que no existe
inhabilidad alguna en cabeza del concejal WILSON RENE RIVERA
DIAVANERA, comoquiera que el articulo 49 de la Ley 617 no
establece una prohibicién para los cabildantes sino para sus cényuges
o compaferos permanentes y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o uUnico civil, -en municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria-, quienes, entre otros asuntos, no
pueden ser contratistas del respectivo distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente, sin que,
bajo circunstancia alguna, la inobservancia de aquella conlleve la

configuracién de una causal de desinvestidura.

Toda la solicitud estda encaminada a demostrar una aparente
inhabilidad del accionado, pero a partir de la conducta desplegada
por su compafiera permanente, sefiora LIBIA MARIA JOYA
QUINTERO, luego de celebrar el Contrato de Comodato num. 015
de 16 de mayo de 2019 con el municipio de Guaduas
(Cundinamarca), lo que a la luz del articulo 49 de la Ley 617 no

representa la inhabilidad que invoca el solicitante en su escrito inicial.

Ello, sumado a que el solicitante, si bien alegd los articulos 55,

numeral 2, de la Ley 136, y 48, numeral 6, de la Ley 617, relativos
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a las causales de pérdida de investidura por violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses, no
seflald, expresamente, a cudl de éstas se referia, menos aun
adelantd su respectiva explicacion!!, sino que concentré todos sus
esfuerzos en demostrar la hipétesis prevista en el articulo 49 de la
Ley 617, que no contiene un veto para los concejales, como antes se

indico.

Por lo demas, el solicitante solo en su escrito de apelacién fue que
invocd y sustentd, in extenso, la transgresidon de los articulos 45,
numeral 2, de la Ley 136 y 127 Constitucional, relativos a la
incompatibilidad de los concejales para celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contratos con
entidades publicas, todo lo cual obedece a una actuacion inoportuna
al no haber sido incorporadas en la solicitud inicial, situacion por la
que la Sala decidid no pronunciarse al respecto, en garantia de los
derechos al debido proceso y contradiccién y doble instancia del

accionado, asi como de los principios de congruencia de la

11 ey 1881: “[...] Articulo 5°. Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado
por un ciudadano, esta deberd formularse por escrito y contener, al menos:

(...)
c) Invocacion de la causal por la cual se solicita la pérdida de la investidura y su debida
explicacion; [...]".
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providencia e interpretacion restrictiva de las causales de

desinvestidura.

Asi lo ha establecido la Sala:

“[...] No sobra advertir que la interpretaciéon y aplicacion de las
causales del proceso sancionatorio de pérdida de investidura,
entre estas las de inhabilidades, son restrictivas y taxativas, lo
cual no solo conduce a una reserva constitucional o legal
respecto de su fuente normativa, -lo que implica la prohibicién
de adaptarlas por via analdgica-, sino que también le
imponen al solicitante el deber procesal de seinalarla e
invocarla, expresa e inequivocamente, asi como

formular su debida explicacion argumentativa y
comprobacion factica.

Es asi como, verbigracia, los distintos y multiples escenarios
gue prevén cada uno de los cuatro numerales que conforman
el articulo 43 de la Ley 136, relativo a las inhabilidades de los
concejales, exigen que la solicitud sea precisa al
individualizar cual de todas esas hipétesis es la
endilgada al cabildante, con su respectiva alegacién y

suministro probatorio, sin que resulte suficiente, para la
prosperidad de la accion, limitarse a invocar el numeral

de forma genérica, como pretendiendo abarcar todos los
supuestos inhabilitantes a la vez, sin la singularizacion
necesaria _que le permita al Juez decidir el asunto
concreto sin sustituir la carga procesal del accionante en

el marco de un proceso sancionatorio [...]"*? (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

A partir de tal precisién, y al margen de que su analisis haya sido
acertado, la Sala esta en la obligacion de advertir que la delimitaciéon

del presente litigio le impedia al Tribunal ampliar la interpretacion de

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de
25 de marzo de 2022, numero Unico de radicacién 25000231500020200258501, consejera
ponente Nubia Margoth Pefia Garzén.
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los motivos de censura en contra del concejal demandado, en el
sentido de abordar lo relacionado con la eventual celebracion de
contrato por interpuesta persona y sus excepciones legales, asuntos
que no fueron incluidos en la solicitud inicial, ni objeto de defensa

oportuna.

A juicio de la Sala, el a quo no errd al determinar que la celebracidn
del contrato de comodato suscrito por la sefiora LIBIA MARIA JOYA
QUINTERO recayé sobre un bien del municipio destinado para
prestar un servicio de ayuda a aquellos ciudadanos que tuvieran una
condicion de discapacidad, lo cual se enmarca en la excepcion
prevista en el articulo 46, literal c), de la Ley 136, subrogado por el
articulo 42 de la Ley 617, pues esta probado que la cuidadora del
concejal accedid6 a un bien que el municipio de Guaduas
(Cundinamarca) adquirié para beneficio de sus habitantes con
discapacidad, bajo condiciones comunes a todos los que lo

solicitaran.

Sin embargo, como ya se indicd, aquello fue consecuencia de un
analisis que no estaba llamado a hacerse en el caso concreto, por lo
gue la Sala procederd a confirmar la sentencia apelada, pero por las

razones expuestas en la presente providencia.
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Por ultimo, el apelante solicita compulsar copias del proceso a la
Procuraduria General de la Naciéon, para que se investiguen las
conductas de la sefiora LIBIA MARIA 3JOYA QUINTERO,
compafiera permanente del concejal, quien suscribié el Contrato de
Comodato num. 015 de 16 de mayo de 2019 con el municipio de
Guaduas (Cundinamarca), estando inhabilitada para hacerlo; del
sefior JESUS EDISSON RAMIREZ MARTINEZ, alcalde del
municipio de Guaduas (Cundinamarca) de ese entonces, quien
suscribié en calidad de ordenador del gasto el contrato en cuestién;
y del sefor JOSE TEOFILO REYES PARDO, secretario
Administrativo y Financiero de dicho municipio, quien hizo entrega

de la ayuda otorgada al concejal.

No obstante, la Sala no observa la eventual comision de infracciones
de caracter disciplinario en cabeza de aquellas personas, que motive
la compulsa de copias a la autoridad competente para adelantar este
tipo de investigaciones, por lo que se abstendra de acceder a dicho

requerimiento.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia apelada, pero por las razones

expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el

expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala en la sesion del dia 12 de mayo de 2022.

ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Presidente
NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los
integrantes de la Seccién Primera en la sede electronica para la gestion judicial
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y
posterior consulta, de conformidad con la ley.
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