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Sefior

PEDRO IGNACIO CASTRO VIVAS
petercastrov@hotmail.com

Bogota D.C

ASUNTO: Transito- Puestos de Control Policia.

Respetado Sefor,

En atencidén a la peticién allegada a esta Entidad a través de radicado 20213032472992
del 24 de diciembre de 2021, mediante la cual consulta acerca de los requisitos para
instaurar un Puesto de Control; esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICION

“(...) informacidén que requisitos deben cumplir para colocar un retén policial en carretera
entre Paipa y Duitama en el sitio denominado Romita (...)".

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(..)
8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo con sus funciones se
referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

En atencién al objeto de su consulta, es pertinente citar el articulo 12 de la Ley 769 de
2002, el cual sefala que las normas del Cédigo Nacional de Transito rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos por las vias publicas
y privadas abiertas al publico. A su vez, las disposiciones legales que regulan el transito,
le otorgan el caracter de servicio publico esencial y resaltan la prelacién del interés
general sobre el particular, especialmente en lo que tiene que ver con la garantia de la
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prestacién del servicio y la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones establecidas en la Constitucién, la ley y los reglamentos.
Asi las cosas, y con el fin de dar respuesta de manera integral a su solicitud, es preciso
sefialar la definicién que trae el articulo 29 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre-, sobre retén, es la siguiente:

“Retén: Puesto de control instalado técnicamente por una de las autoridades legitimamente
constituidas de la Nacién.”

A su vez, el articulo 32 de la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito Terrestre,
Modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, establece lo siguiente:

“Articulo 3°. Autoridades de transito. Son autoridades de transito en su orden, las
siguientes:

El Ministerio de Transporte Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia de
carreteras.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 5° de este
articulo.

Los agentes de Transito y Transporte.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituirén organismos de apoyo a
las autoridades de transito.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo, serdn vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de autoridad de trdnsito otorgada a los cuerpos especializados de
la Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencién.”

Asi mismo, el articulo 6° de la Ley 769 de 2002, enuncia los organismos de transito en su
respectiva jurisdiccién de la siguiente manera:

“Articulo 6o. Organismos de Transito. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde no
hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio
y los corregimientos;
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d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
tnica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

Paragrafo 1o. En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este cddigo.

Paragrafo 2o0. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras
el control de las normas de transito y la aplicacion de este cddigo en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

Paragrafo 3o0. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podrédn, en ningtn caso, dictar normas de transito de cardcter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito.”

Aunado a lo anterior, el inciso 1° del articulo 2° de la Ley 1310 de 2009 modificado por el
articulo 56 de la Ley 2197 de 2022 “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan
otras disposiciones.”, define a los Organismos de Transito y Transporte asi:

“Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal,
distrital o departamental que tienen como funcién organizar, dirigir y controlar el transito y el
transporte en su respectiva jurisdiccién.”

En este mismo sentido, el articulo 4 de la Ley ibidem, modificado por el articulo 57 de la
Ley 2197 de 2022, sefala los alcances de la jurisdiccién de los organismos de transito, de
la siguiente manera:

“Articulo 57. Modifiquese, el articulo 4° de la Ley 1310 de 2009, el cual quedara
asi: Articulo 4°. JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboracién que deben prestar las
distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercerd sus funciones en el territorio de
su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras de la Policia Nacional en las
carreteras nacionales; las autoridades de transito de que trata el articulo 3° de la Ley 769 de
2002, como son los agentes de transito de los organismos departamentales en aquellos
municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos donde hay organismo de
transito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de
Transito; los agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no
atendido por la Policia de Carreteras de sus municipios.
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Cada municipio contaréd como minimo con inspector de Policia con funciones de transito y
transporte o con un inspector de Transito y transporte y un nimero de agentes de transito y
transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara unicamente en su
respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u organismo de transito
departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no
podran ser objeto de delegacion o contratar con particulares, salvo los que
excepcionalmente se contraten para atender proyectos de control en via especificos o para
solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.”
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Por otra parte, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 58 de la Ley
2197 de 2022, establece de manera genérica las funciones y facultades de las
autoridades de transito y dispone lo siguiente:

“Articulo 58. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito velardn
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.
Sus funciones seran de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién de
especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo
la valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra ser
contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacién de servicios para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

Actuaran en su respectiva jurisdiccion, salvo que por una necesidad del servicio, un
municipio o departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra entidad
territorial.

El Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito
de la Policia Nacional que velard por el cumplimiento del régimen normativo de transito en
todas las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados para
abocar el conocimiento de una infraccién o de un accidente mientras la autoridad
competente asume la investigacidn, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccién y en
especial cuando la Policia Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccion.
Paragrafo 1°. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y
Policia Urbana de Transito, contribuird con la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los
usuarios de la Red Vial Nacional.

Paragrafo 2°. La Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la Seccional de
Formacién y Especializacién en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializados de policia
urbana de transito y policia de carreteras, como instituto docente con la facultad de expedir
titulos de idoneidad en esta drea, en concordancia con la Ley 115 de 1994.
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Paragrafo 3°. El Ministerio de Transporte, a través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
podra asistir técnicamente a las Instituciones de Educacién Superior, que promocionen
dentro de sus ofertas académicas. La Formacidén y Especializacién en Seguridad Vial que las
autoridades territoriales requieren para sus autoridades de transito.

Paragrafo 4°. Los organismos de transito podrdn celebrar contratos y/o convenios con los
cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante contrato especial pagado por
los distritos, municipios y departamentos y celebrado con la Direccidon General de la Policia.
Estos contratos podran ser temporales o permanentes, con la facultad para la policia de
cambiar a sus integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la
institucidn policial.

Paragrafo 5°. La contratacion con privados para la implementacién de ayudas tecnoldgicas
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por parte de las autoridades de transito debera realizarse conforme las reglas que para tal
efecto dicten las normas de contratacidn estatal. La remuneracién a la inversién privada para
la instalacién y puesta en operacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones no podra superar en ningun caso el
10% del recaudo.”

En virtud de la normatividad sefalada, los organismos de transito son entidades publicas
del orden distrital, municipal o departamental, que pueden corresponder a una de las
modalidades de organizacién territorial sefaladas en el articulo 6 de la Ley 769 de 2002, y
que ostentan la facultad de verificar el cumplimiento del ordenamiento legal en lo
concerniente a transito, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 y demas
reglamentos vigentes sobre la materia, por medio del cuerpo especializado de agentes de
trénsito y transporte con los que cuenta cada organismo, tal como se establece el inciso
2° del articulo 4° de la Ley 1310 de 2009.

Asi mismo, del andlisis normativo citado y en especial del articulo 4 de la Ley 1310 del
2009 modificado por el articulo 47 de la Ley 2197 de 2022, se concluye que las distintas
autoridades de transito y transporte estdn facultadas para ejercer las funciones “de
caracter regulatorio y sancionatorio” en el ambito de su jurisdicciéon correspondiente.

Cabe anotar que cualquier autoridad de transito esta facultada para abocar el
conocimiento de infracciones y/o accidentes de transito, en tanto la autoridad competente
asume la investigacién, segun lo dispone el inciso 4° del articulo 7 de la Ley 769 de 2002
modificado por la Ley 2197 de 2022, en virtud de la competencia a prevencidn, término
acufado jurisprudencialmente, para luego trasladar a la autoridad competente los
soportes del hecho infractor y asi, culminar el tramite administrativo que corresponda.

A su turno, el Manual de Infracciones al Transito adoptado por la Resolucién 3027 de 2010,
indica de manera detallada el procedimiento que deba adelantar el agente de transito
ante la infraccién de la norma de transito, asi:

“Antes:

Acatar las indicaciones o sefiales impartidas por el agente de transito, dentro de ellas, la de
dirigir el vehiculo hacia el lugar sefialado, orillarlo lo mds cerca posible al andén o en una
bahia si ésta existe en perimetros urbanos, para no interrumpir el tradnsito, si es en
carreteras, intermunicipales o zonas rurales debiendo estacionarse sobre la berma, lo mas
lejano al transito vehicular, no sélo por motivos de inestabilidad, sino también por seguridad
de todos los usuarios de la via.

Previamente a la imposicién del comparendo, la autoridad de control procede a requerir al
presunto infractor la presentacion de los documentos tanto del conductor como del vehiculo,
para lo cual debe inmediatamente presentar en forma obligatoria los documentos en original,
asi:

» Cedula de ciudadania, tarjeta de identidad o pasaporte segun sea el caso.
* Licencia de Conduccién.

* Licencia de Transito.

» Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).

* Certificado de Revisién técnico mecanica y de gases.
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La demds documentacién requerida para la prestacién del servicio publico, hacen referencia
a normas del transporte, por lo cual no se tuvieron en cuenta en este manual.”

Durante:

Verificados los documentos, el miembro del cuerpo operativo de control de transito procede
a diligenciar el formulario de Orden de Comparendo Unico Nacional.

El presunto infractor deberd suministrar los datos fidedignos y veridicos requeridos para el
correcto diligenciamiento del citado formulario, entre los que se citan, la edad, direccidn,
numero telefénico celular o fijo, direccién de correo electrénico entre otras.

Diligenciado el formulario, el agente de control operativo firmard bajo la gravedad de
juramento y solicitard al conductor la respectiva firma, sin que este acto, constituya de
alguna forma, la aceptacién de la falta o de la posterior sancién, toda vez que, firmar dicho
documento, significa que éste quedd debidamente notificado y que se iniciard una actuacién
administrativa en la cual puede ser considerado como responsable. No obstante si el
conductor se negare a firmar, firmara por él un testigo, el cual debera identificarse
plenamente con el nimero de su cedula de ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y
teléfono si lo tuviere. Esta actuaciéon termina con la entrega en forma obligatoria de una
copia de la respectiva orden de citacién”

En virtud de lo anterior, si un agente de transito evidencia la posible comisién de una
infraccién de las normas de transito, podra dirigir el vehiculo hacia el lugar sefalado,
orillarlo lo méas cerca posible al andén o en una bahia si ésta existe en perimetros
urbanos, para no interrumpir el transito, si es en carreteras, intermunicipales o zonas
rurales debiendo estacionarse sobre la berma, lo mas lejano al transito vehicular, no sélo
por motivos de inestabilidad, sino también por seguridad de todos los usuarios de la via.

Previamente a la imposicién del comparendo, la autoridad de control procede a requerir al
presunto infractor la presentacién de los documentos tanto del conductor como del
vehiculo, para lo cual debe inmediatamente presentar en forma obligatoria los
documentos en original, como: Cedula de ciudadania, Tarjeta de identidad o Pasaporte
segln sea el caso, Licencia de Conduccién, Licencia de Transito, Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), Certificado de Revisién técnico mecéanica y de gases.

Verificados los documentos, el miembro del cuerpo operativo de control de transito
procede a diligenciar el formulario de Orden de Comparendo Unico Nacional, de ser
procedente. De esta manera, los agentes de transito no pueden extralimitarse en el
ejercicio de sus funciones, de ser asi se debe poner en conocimiento del respectivo ente
de control, para que se tomen las determinaciones del caso.

Ahora bien, es preciso subrayar que los Organismos de Transito son vigilados y
controlados por la Superintendencia de Transporte, atendiendo lo dispuesto en el
paragrafo 32 del articulo 32 de la Ley 769 de 2002 y las funciones delegadas mediante
Decreto 101 del 2 de febrero de 2000, adicionado por el Decreto 1402 del mismo afio y
modificado por el Decreto 2741 de 2001.
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En este orden de ideas, en tratdndose de retenes instalados por las autoridades en el
territorio nacional, la norma que regula en materia de transito, no contiene mayores
disposiciones al respecto, por lo tanto, se recomienda dirigirse ante las autoridades de
control operativo de la jurisdicciéon. Cabe anotar que frente a la instalaciéon de puestos de
control en las vias de orden nacional, la Policia Nacional a través de la Direccién de
Transito y Transporte cumpliran los protocolos establecidos, para esta clase de actividades
de control operativo.

Finalmente, es de precisar que en virtud del articulo 1 del Decreto 087 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién
econdmica en materia de transporte, transito e infraestructura en los modos de
transporte; de modo que las de autoridades de transito y transporte son entes auténomos
e independientes, y esta Cartera Ministerial no funge como el superior jerarquico de las
mismas, ni es competente para pronunciarse acerca de las acciones y omisiones
cometidas por estas.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

Ko pof

MARIA DEL PILAR URIBE PONTON
Jefe de Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Viviana Alejandra Gil Garcia-Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: Andrea Beatriz Rozo Muiioz- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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