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1.

1.1.

PARTE GENERAL

DISPOSICIONES GENERALES

1.1.1. DESCRIPTOR: Definiciones

Fuentes Formales:
Decreto 1068 de 2015 (modificado por el Decreto 119 de 2017), articulos 2.17.1.1, 2.17.1.2
y2.17.1.3

Para efectos de lo contenido en este Concepto unificado en materia cambiaria, ténganse
como definiciones las siguientes:

a. Operaciones de cambio: Todas las operaciones comprendidas dentro de las categorias
sefialadas en el articulo 4° de la Ley 9 de 1991 y especificamente la siguientes:

Importaciones y exportaciones de bienes y servicios;

Inversiones de capitales del exterior en el pais;

Inversiones colombianas en el exterior;

Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en el pais;

Todas aquellas que impliqguen o puedan implicar pagos o transferencias de moneda
extranjera entre residentes y no residentes en el pais;

Todas las operaciones que efectlen residentes en el pais con residentes en el exterior
que impliguen la utilizacién de divisas, tales como depésitos y demas operaciones de
caracter financiero en moneda extranjera;

Las entradas o salidas del pais de moneda legal colombiana y de titulos
representativos de la misma y la compra en el exterior de moneda extranjera con
moneda legal colombiana o titulos representativos de la misma;

Las operaciones en divisas o titulos representativos de las mismas que realicen el
Banco de la Republica, los intermediarios del mercado cambiario y los demas agentes
autorizados, con otros residentes en el pais.

b. Residentes: Se consideran residentes: i) Las personas haturales nacionales
colombianas que habiten en el territorio nacional o las extranjeras que permanezcan
continua o discontinuamente en el pais por mas de ciento ochenta y tres (183) dias
calendario, incluyendo los dias de entrada y de salida del pais, durante un periodo de
trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario consecutivos. ii) Las entidades de
derecho publico, las personas juridicas, incluidas las entidades sin &nimo de lucro, que
tengan su domicilio principal en el pais. Igualmente, tienen la condicién de residentes
para efectos cambiarios las sucursales de sociedades extranjeras establecidas en el
pais.
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c. No residentes: Se consideran no residentes: i) Las personas naturales nacionales
colombianos o extranjeros que no cumplan la condicién de permanencia prevista en el
punto i) de la anterior definicidn, ii) Las personas juridicas que no tengan su domicilio
principal dentro del territorio nacional, incluidas aquellas sin animo de lucro, y iii) Otras
entidades que no tengan personeria juridica ni domicilio dentro del territorio nacional.

d. Operaciones internas. Salvo autorizacion expresa en contrario, ningln contrato,
convenio u operacion gque se celebre entre residentes se considerard operacion de
cambio. En consecuencia, las obligaciones que se deriven de tales contratos, convenios
u operaciones, deberan cumplirse en moneda legal colombiana.

1.1.2. DESCRIPTOR: Principios aplicables al régimen sancionatorio cambiario.

Fuentes formales:
Ley 9 de 1991, articulo 2°
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 2°, 3° y 25.

¢Cuales son los principios aplicables al régimen sancionatorio y de procedimiento
cambiario?

De manera general, la Ley 9 de 1991 para efectos de determinar los criterios o propdsitos
del régimen cambiario, establece en su articulo segundo, que los mismos deberan ser
aplicados con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad, contradiccion orientadores de la actuacién administrativa y consagrados
actualmente en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

De manera particular y especifica, si bien los principios aplicables al régimen sancionatorio
y de procedimiento cambiario no se encuentran expresamente sefialados en la horma que
regula dicha materia (Decreto Ley 2245 de 2011), via doctrina se han identificado diferentes
conductas rectoras y orientadoras del régimen sancionatorio y de procedimiento cambiario,
las cuales se extraen del articulo 2° del Decreto Ley 2245 de 2011, el cual menciona:

“Articulo 2°. Infraccion cambiaria. La infraccion cambiaria es una contravencion
administrativa de las disposiciones constitutivas del régimen cambiario vigentes al
momento de la transgresion, a la cual corresponde una sancion cuyas finalidades
son el cumplimiento de tales disposiciones y la proteccion del orden publico
econémico.”

De la citada norma se tiene que, en primer lugar, la actuacion sancionatoria cambiaria
debera estar sujeta al principio de legalidad, en el entendido que la misma debera estar
basada en una contravencion de las disposiciones vigentes al momento de su transgresion.

El principio de legalidad, segun el paragrafo 3° del articulo tercero del Decreto Ley 2245 de
2011, resulta igualmente aplicable a la liquidacion de la sancién cambiaria, toda vez que
dicho paragrafo establece que para estos efectos se aplicaran las Unidades de Valor
Tributario (UVT) vigentes en la fecha de ocurrencia del hecho constitutivo de infraccién o
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tasa representativa del mercado vigente en la misma fecha, para las sanciones liquidadas
porcentualmente.

Por otro lado, del texto del paragrafo primero del articulo tercero del mismo decreto, se
resalta el principio de no acumulacion de sanciones al establecer que cuando un mismo
hecho generador de infraccion esté comprendido en dos 0 mas sanciones, se aplicara
Unicamente la que corresponda a la multa mas alta.

Asi mismo resulta clara la intencién normativa contenida en el articulo segundo antes
citado, al indicar que las sanciones administrativas cambiarias responden a una finalidad
particular, consistente en el cumplimiento del régimen cambiario y la proteccién del orden
publico econémico.

Finalmente, el articulo 25 del Decreto Ley 2245 de 2011, con relacién a la practica y
valoracién de las pruebas en materia cambiaria, establece que le seran aplicables los
mismos procedimientos y principios contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo
(ahora Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
contenido en la Ley 1437 de 2011), en el Cédigo de Procedimiento Civil (ahora Codigo
General del Proceso contenido en la Ley 1564 de 2012) y en el Estatuto Tributario o en las
normas que los modifiquen o sustituyan.

1.1.3. DESCRIPTOR: Sujetos pasivos del régimen procedimental y sancionatorio
cambiario

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 3°.

¢Quiénes son los sujetos pasivos de la infraccion cambiaria sancionable por la
DIAN?

Segun el articulo 3° del Decreto Ley 2245 de 2011, los sujetos pasivos de las infracciones
cambiarias son las personas naturales, juridicas y demas entidades asimiladas que infrinjan
el régimen cambiario respecto de las operaciones y obligaciones cuya vigilancia y control
sea de competencia de la DIAN.

1.1.4. DESCRIPTOR: Responsabilidades en materia cambiaria.

Fuentes Formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 32y 33.

¢,Cudles son los tipos de responsabilidades aplicables en el régimen sancionatorio
cambiario de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales?

En materia sancionatoria cambiaria, se contemplan dos tipos responsabilidades. En primer
lugar la responsabilidad objetiva, entendida como la que se configura cuando se transgrede
o0 violenta el régimen cambiario, independientemente del grado de culpabilidad con el que
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se haya cometido la infraccion. La constitucionalidad de la responsabilidad objetiva en
materia cambiaria ha sido analizada en mas de una ocasion por la Corte Constitucional, por
medio de las sentencias C - 599 de 1992 (M.P. Fabio Mor6n Diaz) y C - 010 de 2003, en
donde se declar6 la exequibilidad de los articulos 19 y 21 del Decreto 1746 de 1991 vy los
articulos 24 y 30 del Decreto Ley 1092 de 1996 (derogado por el Decreto Ley 2245 de

2011).

En segundo lugar, la responsabilidad solidaria, contenida en el articulo 33 del Decreto Ley
2245 de 2011, el cual sefiala:

1.2.

“Articulo 33. Responsabilidad solidaria. La responsabilidad solidaria en materia
cambiaria se regird por las siguientes reglas:

1. Responderan solidariamente por el pago de las sanciones de que trata el presente
decreto, que se impusieren a las personas juridicas o entidades asimiladas a estas,
los representantes legales, socios, administradores, asociados, cooperados,
consorciados, comuneros, coparticipes, revisores fiscales, funcionarios vy
empleados y la sociedad absorbente, que autoricen o ejecuten actos violatorios de
las normas cambiarias u omitan el cumplimiento de las mismas.

En el caso de cooperativas, la responsabilidad solidaria establecida en el presente
numeral solo es predicable de los cooperados que se hayan desempefiado como
administradores o gestores de los negocios o actividades de la respectiva entidad
cooperativa.

La vinculacién de los responsables solidarios debera hacerse en el acto de
formulacion de cargos que cumpla los requisitos sefialados por el articulo 11 del
presente decreto.

2. Si una vez surtida la notificacion del acto de formulacion de cargos a una persona
juridica 0 a una entidad asimilada a esta, se protocoliza el acta final de liquidacién o
se produce la terminacién de las actividades de la entidad asimilada a una persona
juridica, quienes votaren afirmativamente tal decision teniendo la capacidad para
ello, seran solidariamente responsables en el caso en que se impusiere sancion de
multa, en proporcion alicuota que cubra el ciento por ciento (100%) del valor de la
multa impuesta, asi no hayan autorizado o ejecutado los actos violatorios de las
normas cambiarias. Esta responsabilidad y la liquidacién de la sancién a cada uno
de los involucrados, se establecera en la misma resolucién que determine y liquide
la sancion de multa que debia asumir la entidad o persona juridica correspondiente.”

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS CAMBIARIAS

1.2.1. DESCRIPTOR: Infracciones administrativas cambiarias.

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 3°.
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.. Coémo se clasifican las infracciones administrativas cambiarias?

Si bien el articulo 3° del Decreto Ley 2245 de 2011 no clasifica propiamente las infracciones
administrativas cambiarias, las organiza por titulos sobre los siguientes asuntos:

Declaracion de cambio.

Operaciones canalizables a través del mercado cambiario.

Operaciones indebidamente canalizadas a través del mercado cambiario.

Depésito.

Cuentas de compensacion.

Incumplimiento de las obligaciones de solicitar la autorizacién previa al Banco de la

Republica; o de registrar, reportar, transmitir, actualizar o informar directamente a dicha

Entidad o a traves de los intermediarios del mercado cambiario.

e Compray venta de manera profesional de divisas en efectivo y cheques de viajero.

o Transferencias de dinero no autorizadas. Operaciones financieras y pagos no
autorizados de operaciones internas en moneda extranjera. Operaciones de derivados.
Entrada o salida del pais de dinero en efectivo y de titulos representativos de dinero.

e Hoteles y agencias de turismo.

Presentacion de documentos e informacion a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, como entidad de control y vigilancia del cumplimiento del régimen
cambiario.

e Sancion residual.

Las sanciones previstas en el articulo 3° del Decreto Ley 2245 de 2011, seran aplicables
sin perjuicio de la responsabilidad que en materia civil, comercial, fiscal, aduanera, penal o
administrativa se derive de los hechos investigados. En caso de ser necesario se debera
dar traslado a las autoridades competentes, sin que implique la interrupcién de la actuacion
administrativa cambiaria.

Asi mismo, las sanciones contenidas en el Decreto Ley 2245 de 2011 se impondran sin
perjuicio de las medidas de retencién de dinero en efectivo o de titulos representativos de
dinero que efectie la DIAN en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia en el
cumplimiento del régimen cambiario.

1.2.2.DESCRIPTOR: Incremento y reduccion de sanciones en materia cambiaria.

Fuentes Formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, paragrafos 4° y 5° del articulo 3°.

¢Cuadles son las circunstancias en las que se incrementa o reduce el monto de las
sanciones en materia cambiaria?

En materia sancionatoria, para el caso de las infracciones sefialadas en los numerales 2,
3,4,5,7,8,9,y 10 del articulo tercero del Decreto Ley 2245 de 2011, la sancién a imponer
en ningun caso podra ser inferior al equivalente de 200 UVT.
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DA #

Si el infractor ya habia sido sancionado por alguno de los numerales mencionados
anteriormente mediante acto administrativo en firme, dentro de los cinco afios anteriores a
la fecha de expediciébn de la resolucién sancionatoria, la sancién correspondiente se
incrementard en una tercera parte (1/3).

Para las infracciones contempladas en los numerales diferentes al 2, 3, 4,5, 7, 8,9,y 10
del articulo tercero del Decreto Ley 2245 de 2011, la sancién en ningln caso podra ser
inferior al equivalente de 25 UVT.

Para el caso de las sanciones contenidas en los numerales 19 a 23 del articulo tercero del
Decreto Ley 2245 de 2011, se aplicara una reduccion de una tercera parte (1/3) si las
obligaciones incumplidas o las operaciones generadoras de infraccion cambiaria fueron
celebradas en zonas de frontera, por profesionales de compray venta de divisas en efectivo
y cheques de viajero autorizados en dichas zonas. Lo anterior sin perjuicio de la sancién
minima establecida en el parrafo anterior.

1.2.3. DESCRIPTOR: Presuncion de violacién al régimen cambiario.

Fuentes Formales:

Decreto Ley 2245 de 2011, paragrafo 7° del articulo 3°.
Ley 383 de 1997, articulo 6°

Ley 488 de 1998, articulo 72

¢En qué consiste la presuncion de violacion al régimen cambiario?

El articulo 6° de la Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72 de la Ley 488 de 1998,
sefiala la presuncion de violacién al régimen cambiario cuando se introduzcan mercancias
al territorio nacional por lugar no habilitado, o sin declarar ante la autoridad aduanera, o
cuando el valor declarado sea inferior al valor en aduanas. La sancion aplicable se impondra
al obligado a canalizar las respectivas divisas y sera la que corresponda segun el caso en
concreto.

El articulo 6° de la Ley 383 de 1997 modificado por el articulo 72° de la Ley 488 de 1998,
sefala:

“ARTICULO 60. CONTROL CAMBIARIO EN LA INTRODUCCION DE
MERCANCIAS. <Articulo subrogado por el articulo 72 de la Ley 488 de 1998. El
nuevo texto es el siguiente:> Se presume que existe violacion al régimen cambiario
cuando se introduzca mercancia al territorio nacional por lugar no habilitado, o sin
declararla ante las autoridades aduaneras. En estos eventos el término de
prescripcion de la accion sancionatoria se contara a partir de la notificacion del acto
administrativo de decomiso.

La sancion cambiaria se aplicara sobre el monto que corresponda al avalio de la
mercancia, establecido por la DIAN en el proceso de definiciébn de la situacién
juridica.
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Igualmente se presume que existe violacion al régimen cambiario cuando el valor
declarado de las mercancias sea inferior al valor de las mismas en aduanas. En
estos eventos, el término de prescripcion de la accidn sancionatoria se contara a
partir de la notificacion del acto administrativo de liquidacion oficial de revision de
valor.

La sancion cambiaria se aplicara sobre el monto de la diferencia entre el valor
declarado y el valor en aduana de la mercancia establecido por la DIAN en la
liguidacion oficial de revision de valor.”

De la citada norma, se concluye lo siguiente:

1.3.

La presuncién a la violacion del régimen cambiario se da en las siguientes
circunstancias:

(i)  Cuando se introduzca mercancia por lugar no habilitado.

(i)  Cuando se introduzca mercancia sin declararla ante la autoridad aduanera.

(i) Cuando el valor declarado de las mercancias sea inferior al valor en aduanas
de las mismas.

En los eventos en que se introduzca mercancia por lugar no habilitado o sin declarar
ante la autoridad aduanera, el término de prescripcién de la acci6on sancionatoria
contara a partir de la notificacion del acto administrativo de decomiso. Para estos casos
la sancién cambiaria se aplicara sobre el avalio que determine la DIAN en el proceso
de definicion de situacion juridica de las mercancias (decomiso).

En el evento en que el valor declarado de las mercancias sea inferior al valor en
aduanas de las mismas, el término de prescripcién de la acciéon sancionatoria se
contard a partir de la notificacién de la liquidacién oficial de revision de valor. La sancién
se aplicara sobre el monto de la diferencia entre el valor declarado y el establecido por
la DIAN en la liquidacién oficial de revision de valor.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CAMBIARIO

1.3.1. DESCRIPTOR: Naturaleza del procedimiento administrativo cambiario.

Fuentes Formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 4°.

¢Cual es la naturaleza del procedimiento administrativo cambiario?

Segun lo expuesto por el articulo 4 del Decreto Ley 2245 de 2011, la naturaleza del
procedimiento administrativo cambiario es especial y debera ser aplicado por la DIAN para
la determinacion de las infracciones propias del régimen cambiario. Lo anterior, sin perjuicio
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de las remisiones normativas al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al Codigo General del Proceso y al Estatuto Tributario.

1.3.2. DESCRIPTOR: Prescripcién de la accion sancionatoria.

Fuentes Formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 5°.

¢Cual es el término de prescripcion de la accidon sancionatoria cambiaria?

Con base en el articulo 5° del Decreto Ley 2245 de 2011, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera notificar dentro de los cinco (5) afios siguientes a la fecha de
ocurrencia de los hechos constitutivos de la infraccion el Acto de Formulacién de Cargos a
los presuntos infractores. La prescripcion de la accién sancionatoria debera decretarse a
solicitud del interesado o de oficio por parte de la DIAN.

Adicionalmente, el mencionado articulo establece que dentro de los dos (2) afios siguientes
al vencimiento del término de respuesta al acto de formulacion de cargos debera expedirse
y notificarse la resolucion sancionatoria o de terminacion de la investigacion.

1.3.3. DESCRIPTOR: Causales de impedimento y recusacion

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 6°
Ley 1437 de 2011, articulos 11y 12

¢Aplican las causales de impedimento y recusacion para los funcionarios que deban
realizar diligencias investigativas, practicar pruebas o proferir decisiones definitivas
dentro del procedimiento administrativo cambiario?

Las causales de impedimento y recusacion a que hace referencia el Decreto Ley 2245 de
2011, aplican respecto de alguno de los funcionarios que deban realizar diligencias investigativas,
practicar pruebas o proferir decisiones definitivas dentro del procedimiento administrativo cambiario
y su tramite suspendera los términos para expedir y notificar la resolucién sancionatoria,
asunto que sera desarrollado mas adelante.

Para efectos de la aplicacion de las causales de impedimento y recusacion, el articulo sexto
del mencionado Decreto Ley remite a lo contenido en la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (antes Codigo
Contencioso Administrativo), el cual en su articulo 11, establece:

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcion publica entre en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
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actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar
decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del
asunto, o tenerlo su conyuge, compafero o compafera permanente, o alguno de
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, 0 su socio o0 socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su cényuge,
compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
arriba indicados, curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante,
apoderado, dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor
publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
entre el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su
representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuaciéon, su representante o
apoderado, denuncia penal contra el servidor, su conyuge, compafiero permanente,
0 pariente hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, antes de iniciarse la actuacién administrativa; o después, siempre que
la denuncia se refiera a hechos ajenos a la actuacion y que el denunciado se halle
vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compafiero permanente o pariente
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
denuncia penal contra una de las personas interesadas en la actuacion
administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para
intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacién administrativa, o
amistad entrafiable entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor
o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacién administrativa, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho publico,
establecimiento de créedito o sociedad anonima.
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10. Ser el servidor, su conyuge, comparero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la
actuacion administrativa o su representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacién
administrativa sobre las cuestiones materia de esta, o haber intervenido en esta
como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo, no
tendran el cardcter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido de una decisién tomada por la administracion.

12. Ser el servidor, su cényuge, comparfiero permanente o alguno de sus parientes
indicados en el numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas
interesadas en la actuacién administrativa.

13. Tener el servidor, su conyuge, comparfiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o primero civil, decision
administrativa pendiente en que se controvierta la misma cuestién juridica que él
debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion
popular inscritas o integradas también por el interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacion administrativa o en alguno de los dos periodos
anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo
gue ocupa el servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con
el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como
representante, asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o
socio de gremio, sindicato, sociedad, asociacion o grupo social o econdémico
interesado en el asunto objeto de definicion.”

Por otro lado, en relacién con el trdmite de los impedimentos y recusaciones, se debera dar
cumplimiento a lo contenido en el articulo 12 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el cual contempla:

“ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso
de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la
cabeza del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al
Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales o del
Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las
autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara
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a quién corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar
un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si
acepta o no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de
su formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso
anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento
o desde la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el
cémputo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciara
una vez vencidos los plazos a que hace referencia el inciso 1 de este articulo.”

1.3.4. DESCRIPTOR: Suspensién de términos

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 6°, 24, 28 y 29
Ley 1437 de 2011, articulos 11y 12

¢En qué eventos opera la suspensién de términos dentro del procedimiento
sancionatorio cambiario?

En materia procedimental el Decreto Ley 2245 de 2011 contempla la suspension de
términos en dos etapas procesales diferentes: i) para expedir y notificar la resolucién
sancionatoria y ii) para expedir y notificar la resolucion que resuelve el recurso de
reconsideracion.

Los términos para la expedicion de la resolucién sancionatoria y la resolucion que resuelva
el recurso de reconsideracion se suspenderan en los siguientes eventos:

¢ Cuando se presente alguna de las causales de recusaciéon o impedimento establecidas
en el articulo 11 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto de alguno de los funcionarios que deban realizar diligencias
investigativas, practicar pruebas o proferir decisiones definitivas dentro del
procedimiento administrativo cambiario. El término de suspension sera igual al que se
requiera para agotar el tramite de recusacion o impedimento.

e Cuando se surta el periodo probatorio establecido en el articulo 24 del Decreto Ley
2245 de 2011. La suspension se contard a partir de la ejecutoria de la resolucion que
resuelva sobre las solicitadas o decretadas de oficio y por el término que se sefiale para
el efecto.

¢ Cuando se presente el reconocimiento voluntario de una infracciébn cambiaria, en virtud
del articulo 23 del Decreto Ley 2245 de 2011, se suspendera durante el término de
notificacion de la resolucion de terminacion por aceptaciéon del pago de la sancion
reducida, o la resolucién que no lo acepte.
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1.3.5. DESCRIPTOR: Actuacion administrativa cambiaria

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 7° y 8°

¢En qué eventos se puede iniciar la actuacion administrativa cambiaria?

Las actuaciones administrativas cambiarias encaminadas a determinar la comision de
infracciones podran iniciarse en alguno de los siguientes eventos:

o De oficio.

o Por informes recibidos por terceros.

o Mediante practica de visitas administrativas de registro, inspeccién vigilancia y
control.

o Por traslado de otras autoridades.

o Quejas o informes de personas naturales o juridicas.

o Por cualquier otro medio que ofrezca credibilidad.

A las actuaciones administrativas iniciadas para la determinacién de infracciones
cambiarias no se podran oponer a la reserva bancaria ni judicial. Quien tenga acceso a las
investigaciones administrativas cambiarias esta obligado a guardar reserva sobre los
documentos y solo podran ser consultados por el interesado o su apoderado legalmente
constituido. Dichas investigaciones se consideran reservadas, salvo las excepciones
consagradas en el articulo 583 del Estatuto Tributario.

1.3.6 DESCRIPTOR: Facultades de la DIAN

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 9° y 10°

¢Cuales son las facultades de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para
el desarrollo de sus funciones de control vigilancia sobre el cumplimento del régimen
cambiario?

Las facultades de la DIAN para ejercer su funcién de vigilancia y control sobre el
cumplimento del régimen cambiario, son las siguientes:

e Adelantar toda clase de diligencias, pesquisas y averiguaciones que se estimen
necesarias para comprobar la existencia de hechos constitutivos de violacién de las
disposiciones sometidas a su vigilancia y control.

e Realizar visitas administrativas de registro, inspeccién, vigilancia y control a los
intermediarios del mercado cambiario, a las personas naturales o juridicas y demas
entidades asimiladas a estas; a los agentes autorizados y terceros que realicen
operaciones de cambio; asi como a los establecimientos y oficinas donde se realicen
dichas operaciones de conformidad con el régimen cambiario. En desarrollo de estas
visitas se podran registrar o examinar sus oficinas, archivos y muebles, contabilidad vy,
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en general, realizar aquellas diligencias destinadas a verificar el manejo de las
operaciones de cambio.

Solicitar y obtener la expedicion de copias de los documentos que se examinen en el
curso de una visita administrativa de registro, inspeccion, vigilancia y control, o puedan
ser materia de la investigacion cambiaria correspondiente.

Solicitar a las personas naturales, juridicas y demas entidades, mediante correo ordinario
o certificado, copias de los documentos y demas informacién que se considere necesaria
para el ejercicio de sus funciones de control cambiario.

Solicitar a los intermediarios del mercado cambiario, a los demas agentes autorizados
para realizar operaciones de cambio, a los titulares de cuentas de compensacion
registradas en el Banco de la Republica, asi como a terceros, la informacion relacionada
con dichas operaciones que se realicen con o a través de estas entidades y cuentas, en
la formay términos que para el efecto determine el Director General de la DIAN mediante
resolucion de carécter general.

Retener las divisas y/o moneda legal colombiana en efectivo, y/o los titulos
representativos de divisas o de moneda legal colombiana, que sean puestos a
disposicion por otras autoridades o fueren hallados en desarrollo de una visita
administrativa de registro, inspeccion, vigilancia y control, o en el curso de diligencias de
registro 0 inspeccion aduanera, tributaria o cambiaria adelantadas por funcionarios
competentes de la DIAN, y que constituyan posible violacion del régimen cambiario.

La DIAN retendr& estos valores procediendo a constituir en el término de la distancia los
respectivos comprobantes de depdsito en custodia ante el Banco de la Republica; o
entregando en custodia los valores retenidos a la entidad bancaria que preste para el
efecto el servicio de arrendamiento de cajillas de seguridad en el respectivo lugar, hasta
que quede en firme la resolucion sancionatoria o el acto administrativo que declare la
terminacion de la investigacion cambiaria. La constitucién de los depdsitos ante el Banco
de la Republica se sometera a las reglas y condiciones sefialadas por esa Entidad en
las normas expedidas para el efecto.

Tomar las medidas necesarias para evitar que se extravien, destruyan o adulteren las
pruebas de una posible infraccion cambiaria.

Imponer la sancién que legalmente corresponda a los infractores de las disposiciones
cambiarias sometidas a la vigilancia y control de la DIAN, asi como a las personas que
incurran en los supuestos de renuencia previstos por el numeral 32 del articulo 3° del
Decreto Ley 2245 de 2011.

Adelantar la conversion de las divisas retenidas a moneda legal colombiana a fin de
llevar a cabo el descuento y pago de las multas impuestas en materia de control
cambiario y las derivadas de las conductas descritas en el numeral 32 del articulo 3° del
Decreto Ley 2245 de 2011.

Coordinar, controlar y desarrollar los procesos de cobro de las sanciones impuestas en
ejercicio de las funciones de control y vigilancia de las normas cambiarias de
competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y las impuestas en
virtud de las conductas descritas en el numeral 32 del articulo 3° del presente decreto.
Celebrar convenios con las entidades de derecho publico o privado a fin de establecer
canales de intercambio y suministro de informacion en materia de control de operaciones
de cambio de competencia de la DIAN.
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Las visitas administrativas de registro cambiario podran ser ordenadas Unicamente por el
Director de Gestion de Fiscalizacién, el Subdirector de Fiscalizacion Cambiaria, el Director
Seccional competente para ejercer control cambiario o por los empleados publicos que
hagan sus veces.

Si en el curso de las actuaciones o investigaciones de caracter tributario o aduanero, se
detecta la posible comisién de infracciones de naturaleza cambiaria, se remitira dicha
informacién a la dependencia competente. De igual forma si en desarrollo de
investigaciones cambiarias se detectan posibles infracciones en materia tributaria o
aduanera, se remitiran copias a las dependencias competentes.

1.3.7. DESCRIPTOR: Notificaciones

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19
Resolucion DIAN No. 0038 del 30 de abril de 2020

¢Cuales son los tipos de notificacion contemplados en el procedimiento
administrativo cambiario y demas asuntos relevantes en esta materia?

El articulo 13 del Decreto Ley 2245 de 2011, establece que la DIAN notificara, en primer
lugar, a la direccién informada por el investigado en el Registro unico Tributario (RUT). En
su defecto, se notificara a la direccion que establezca la DIAN mediante la utilizacion de
guia telefénicas, directorios y en general de informacién oficial, comercial o bancaria. En
caso de que no sea posible la notificacién anteriormente dicha, los actos administrativos se
deberan notificar mediante aviso en el portal web de la DIAN.

Ahora bien, si en curso de un procedimiento administrativo cambiario, el investigado o su
apoderado sefiala una direccion procesal para que se notifiquen las actuaciones, la DIAN
debera hacerlo a partir de dicho momento.

Los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 2245 de 2011 establecen que las actuaciones de la
DIAN realizadas en virtud del mencionado decreto, deberan naotificarse por correo a través
de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente, o personalmente, o de manera electrénica de
conformidad con lo establecido en el articulo 566-1 del Estatuto Tributario reglamentado
por la Resolucion DIAN No. 0038 del 30 de abril de 2020, salvo los siguientes casos:

e Las resoluciones que resuelvan el recurso de reconsideracion se notificaran
personalmente o por edicto si el investigado no compareciera dentro de los 10 dias
hébiles siguientes, contados a partir del dia siguiente a la fecha de introduccién al correo
del aviso de citacion.

¢ Los autos de archivo expedidos antes de la notificacién del acto de formulacion de cargos
seran de cumplase y no requeriran de notificacion alguna.
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La notificacion personal se practicara por el funcionario competente en la direccién
determinada conforme lo mencionado anteriormente, o en las oficinas respectivas de la
DIAN, cuando quien deba notificarse se presente a recibirla voluntariamente, o se hubiere
solicitado su comparecencia mediante citacion. El funcionario encargado de hacer la
notificacidon pondra en conocimiento del interesado la providencia respectiva, entregandole
un ejemplar de esta y dejando constancia de la fecha de entrega, la identificacion de la
persona a quien se notifica y del recurso que procede contra ella.

La notificacion por correo se realizara mediante la entrega de una copia del acto
correspondiente a la direccion que se determine segun lo expuesto anteriormente. Para el
efecto se entenderd surtida en la fecha de recibo, de acuerdo con la certificacién expedida
por la empresa que preste el servicio de mensajeria especializada.

Los actos enviados a notificar por correo que fueran devueltos se notificaran mediante aviso
en el portal web de la DIAN y se entendera surtida para efectos de los términos de la
administracion en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el investigado el
término para responder, impugnar o recurrir se contara desde el dia habil siguiente a la
publicacién en el portal. Lo anterior no se aplicara cuando la devolucién se produzca por el
envio de la notificacion a una direccion distinta a la determinada conforme a lo establecido
en el articulo 13 y 14 del Decreto Ley 2245 de 2011, en cuyo caso se debera notificar a la
direccioén correcta dentro del término legal.

Cuando los actos se envien a una direccion distinta a la sefialada conforme lo expuesto
anteriormente, se podra corregir el error enviando a la direccion correcta dentro del término
para expedir el acto correspondiente.

Frente a la notificacion electrénica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4y 6
de la Resolucién DIAN No. 0038 de 2020, se adelantara de manera preferente sobre las
demas formas de notificacion y se practicara remitiendo una copia del acto administrativo a
la direccion de correo electrénico que el administrado haya informado en el RUT o a la
Direcciéon Procesal Electrénica reportada, en caso de existir. En virtud del inciso tercero del
articulo 566-1 del Estatuto Tributario, la notificacién electrénica se entendera surtida, para
todos los efectos legales, en la fecha del envio del acto administrativo en el correo
electrénico autorizado, no obstante, los términos legales con que cuenta el administrado
para responder o impugnar en sede administrativa, comenzaran a correr transcurridos cinco
(5) dias a partir de la entrega del correo electrénico.

1.3.8. DESCRIPTOR: Acto de formulacién de cargos

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 11y 21

¢ Cuales son las caracteristicas y contenido del acto de formulacidon de cargos?

Si en ejercicio de su funcién de vigilancia y control la DIAN considera que los hechos
investigados constituyen una posible infraccion cambiaria, formulara el acto de formulacion
de cargos, contra el cual no procede recurso alguno.

22

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién de Gestién de Juridica

Cra. 8 N2 6C-38 piso 42 PBX 607 9999 — 382 4500 ext. 904001
Cddigo postal 111711

www.dian.gov.co



; ) I A '\J 3 El emprendimiento
o es de todos

El acto de formulacion de cargos debera contener la siguiente informacion:

Identificacién de los presuntos infractores.

Relacién de los hechos constitutivos de las posibles infracciones cambiarias.
Pruebas allegadas.

Normas que se estiman infringidas.

Analisis de las operaciones investigadas frente a las disposiciones aplicables.
Liquidacién en moneda legal colombiana de las operaciones objeto de los cargos.
Posibilidad de aceptar los cargos y de pagar la sancion reducida en los términos y
condiciones previstos en el articulo 23 del Decreto Ley 2245 de 2011.

El cumplimiento de las obligaciones o el saneamiento de las operaciones o actuaciones
constitutivas de infraccion cambiaria, en fecha posterior a la notificacion del acto de
formulacion de cargos que haya propuesto sancion de multa por las mismas, no sanea o
elimina la infracciéon por la cual la DIAN ha formulado el correspondiente acto.

1.3.9 DESCRIPTOR: Término de traslado del acto de formulacién de cargos

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 21

¢,Cudl es el término de traslado del acto de formulacién de cargos?

Los presuntos infractores tendran 2 meses contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del acto de formulacién de cargos para presentar los descargos que consideren
pertinentes. Durante este término podran solicitar la practica de pruebas, aportarlas u
objetar las obtenidas antes de la formulacion de cargos.

1.3.10. DESCRIPTOR: Resolucién sancionatoria

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 5°

¢,Cudl es el término con el que cuenta la administracion para proferir la resolucion
sancion?

Dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento del término de respuesta al acto de
formulacion de cargos debera expedirse y notificarse la resolucion sancionatoria o de
terminacion de la investigacion, segun sea el caso, previa la practica de las pruebas a que
hubiere lugar.

El término mencionado anteriormente se podra suspender en los casos descritos en el
articulo 6° del Decreto Ley 2245 de 2011.
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1.3.11. DESCRIPTOR: Recurso de reconsideracion

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 26, 27, 28 y 29.

¢,Cudl es el término para interponer y resolver el recurso de reconsideracion?
¢Contra qué actos administrativos se puede interponer?

Con base en el articulo 26 del Decreto Ley 2245 de 2011, se podré interponer recurso de
reconsideracion en contra de los siguientes actos administrativos:

e Resolucién que imponga sancion de multa.

¢ Resolucion que no acepte el pago de la sancion reducida en los casos previstos en
los numerales 1y 3 del articulo 23 del Decreto Ley 2245 de 2011.

e Resolucién que decida la cancelacién de la autorizacion como profesional de
compray venta de divisas en efectivo y cheques de viajero o la que niegue la misma.

El recurso de reconsideracion debera ser presentado ante la Division de Gestién Juridica
competente o la dependencia que haga sus veces, dentro del mes siguiente a la notificacion
del acto recurrido.

El término para expedir y notificar la resolucién que resuelva el recurso de reconsideracion
sera de 7 meses contados a partir del dia siguiente a su interposicion en debida forma.
Contra la resolucién que rechace el recurso de reconsideraciébn no procedera recurso
alguno.

El término de 7 meses para expedir y natificar el acto administrativo que resuelva el recurso
de reconsideracion se podra suspender en los eventos términos y condiciones que tratan
los articulos 6° y 24 del Decreto Ley 2245 de 2011.

1.3.12. DESCRIPTOR: Silencio administrativo positivo.

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 30

¢En qué eventos opera el silencio administrativo en materia cambiaria?

Si transcurre el término de 7 meses previsto en el primer inciso del articulo 28 del Decreto
Ley 2245 de 2011, sin que se expiday notifique la resolucion que decida de fondo el recurso
de reconsideracion, se entendera fallado este a favor del recurrente en cuyo caso la
administracién asi lo declarara de oficio o a peticién de parte.

1.3.13. DESCRIPTOR: Sancion reducida
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Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 23

¢En qué eventos se puede acoger un presunto infractor a la reduccién de sanciones
en materia cambiaria?

El articulo 23 del Decreto Ley 2245 de 2011 establece que para acogerse a la reduccion de
sanciones se deberd reconocer de manera expresa y voluntaria la comisiébn de una
infracciébn cambiaria formulada por la DIAN. Dicho reconocimiento debera realizarse
directamente por parte del investigado o su apoderado expresamente facultado,
demostrando la cancelacion del valor de la multa correspondiente, en los siguientes
eventos:

i) Antes de que la DIAN haya iniciado visita administrativa de registro, inspeccién y
control, demostrando el pago del 40% del monto de la sancion que corresponderia
imponer de conformidad con el numeral aplicable del articulo 3° del Decreto Ley 2245
de 2011 y la clase y modalidad de la infraccién reconocida.

Para el efecto, se debera presentar un escrito en donde conste el reconocimiento
voluntario de la comisibn de la infraccién, especificando las operaciones u
obligaciones respecto de las cuales se reconoce la comisién de la infraccion, junto
con la liquidacion en moneda legal colombiana de la sancién reducida. En el
mencionado escrito el interesado debera adjuntar las pruebas que sean necesarias,
conducentes y pertinentes para demostrar la ocurrencia de la comision de la
infraccion. Sin perjuicio de lo anterior, la DIAN, antes de decidir la solicitud y sin
necesidad de resolucién de pruebas, podra solicitar al interesado las que considere
necesarias, pertinentes y conducentes.

Una vez presentado el escrito de reconocimiento voluntario, la DIAN debera notificar
la resolucion de terminacion por la aceptacion del pago de la sancion reducida o la
que no la acepte, en un plazo no mayor a 4 meses siguientes a la presentacion. Dentro
del mencionado término no se podran formular cargos al interesado por los hechos
objeto de reconocimiento, quedando suspendido el término de prescripcion de la
accién sancionatoria cambiario respecto de esos mismos hechos.

En caso de trascurrir el término de 4 meses sefialado anteriormente, sin que se haya
notificado la decisién correspondiente, se entendera decidida la solicitud en forma
negativa para el interesado. El pago respectivo aducido por el solicitante podra ser
aplicado como abono de la sancién reducida o plena que le corresponda cancelar al
interesado en caso de proferirse el acto de formulacion de cargos por los hechos
generadores de infraccién que le sean comprobados.

ii) Dentro del término de traslado del acto de formulacion de cargos, demostrando el
pago del 60% de la multa propuesta en relacion con los cargos respecto de los cuales
manifiesta su reconocimiento.
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iii)  Dentro del término de traslado para interponer el recurso de reconsideracion en contra
de la resolucion sancionatoria, demostrando el pago del 75% de la multa impuesta en
relacion con la infraccién respecto de la cual manifiesta su reconocimiento.

Para acogerse a las sanciones reducidas que trata el articulo 23 del Decreto Ley 2245 de
2011, el interesado debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

o Al escrito de reconocimiento voluntario se debera anexar copia del recibo oficial de
pago en las entidades financieras autorizadas por la DIAN, en el que se acredite la
cancelacion de la sancién en el porcentaje correspondiente.

o El pago de la sancion reducida que cumpla los requisitos previstos en este articulo
implicara la no apertura y adelantamiento de una investigacién administrativa por las
operaciones u obligaciones respecto de las cuales se haya reconocido en forma
voluntaria la comisién de la infraccion antes de la notificacion del acto de formulacion
de cargos, asi como la terminacién de la investigacién iniciada respecto de los hechos
generadores de infraccion reconocidos voluntariamente por el infractor.

o Contra la resoluciéon que termine la actuacion y acepte el pago de la sancién reducida
no procede recurso alguno.

o Contra la resolucién que no acepte el pago de la sancién reducida en los casos
previstos en los numerales i) y iii) descritos anteriormente, procedera unicamente el
recurso de reconsideracion en los términos sefialados por los articulos 26 y 28 a 30
del Decreto Ley 2245 de 2011.

o La decision que no acepte el pago de la sancién reducida en el caso previsto en el
numeral ii) descrito anteriormente, se motivara dentro de la resolucién definitiva que
se expida a fin de agotar la via administrativa.

o En el evento en que se hubiere retenido divisas o moneda legal colombiana en
efectivo y se encuentren a disposiciéon de la DIAN, el infractor o su apoderado podra
solicitar en el escrito de reconocimiento voluntario, que se descuente de los dineros
retenidos el valor de la sancion reducida, caso en el cual se seguira el procedimiento
sefalado en el articulo 36 del Decreto Ley 2245 de 2011. Los gastos que demande
el pago de la sancién reducida se descontaran de los valores retenidos.

1.3.14. DESCRIPTOR: Resolucién de terminacién de la investigacion administrativa.

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 31

¢En qué eventos hay lugar a la terminacién de la investigacion administrativa
cambiaria?
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Habra lugar a declarar la terminacién de la investigacion administrativa cambiaria o la
actuacion correspondiente mediante resolucibn motivada o auto de archivo, en los
siguientes eventos:

1. Cuando no exista mérito para formular cargos o imponer sancion.

2.  Cuando haya operado la prescripcion de la acciéon sancionatoria.

3 Cuando se pague la sancion reducida con el cumplimiento de los términos, requisitos

y condiciones establecidos por el articulo 23 del Decreto Ley 2245 de 2011.

Cuando se haya cancelado el monto total de la multa impuesta.

Cuando el interesado haya cancelado el monto de la multa impuesta respecto de la

cual haya presentado el recurso de reconsideraciéon, siempre y cuando este no haya

sido resuelto mediante resolucion debidamente notificada.

6. Cuando sobrevenga la muerte de la persona natural, la protocolizacion de las actas
finales de la liquidacion de la persona juridica o la terminacién de actividades de las
demas entidades investigadas asimiladas a una persona juridica, en cualquier etapa
anterior a la notificacion del acto de formulacién de cargos.

ok

La causal de terminacion deberd demostrarse y sera declarada por el funcionario
competente.

Si con posterioridad a la expedicién de la resolucién sancionatoria se cancela el total de la
sancion de multa impuesta, se ordenara el archivo de la actuacién mediante auto contra el
cual no procede recurso alguno, pero si en este caso se ha interpuesto y esta pendiente de
decision el recurso de reconsideracion contra la resolucion sancion, deberd manifestarse
que se desiste del recurso, y asi se hara constar en la resolucion de terminacién que debera
expedirse.

1.3.15. DESCRIPTOR: Descuento de la sancion.

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 35y 36

¢,Puede la autoridad cambiaria cancelar las sanciones impuestas con las divisas o
moneda legal retenida en efectivo?

En los casos en que se hubieren retenido divisas 0 moneda legal colombiana en efectivo y
la actuacion administrativa sancionatoria se encuentre finalizada por medio de la ejecutoria
de la resolucién sancion, el funcionario competente en el mismo acto administrativo
ordenard el descuento de la multa impuesta de los valores retenidos hasta cubrir el monto
de la sancién, sin que sea necesaria la autorizacion del sancionado. Los gastos que
demande el pago de la multa en estas circunstancias se descontaran de los valores
retenidos.

El excedente de esta operacidn, si lo hubiere, se devolvera a quien se le haya efectuado la
retencion; o a la persona que este designhe mediante escrito debidamente presentado; o al
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apoderado facultado para recibir; o se entregara a la autoridad competente en caso de que
sea solicitado por ella.

Para efectos de realizar este descuento, el funcionario competente de la DIAN efectuara la
conversion de las divisas retenidas a pesos colombianos en el Banco de la Republica o con
los intermediarios del mercado cambiario y demas agentes autorizados para comprar y
vender divisas de manera profesional. La moneda legal colombiana obtenida de la
conversion sera consignada a la orden de la Direccidon General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la entidad que haga de sus veces,
hasta cubrir el monto de la sancién a pagar en cumplimiento de lo dispuesto anteriormente.

1.3.16. DESCRIPTOR: Prescripcion de la accién de cobro.

Fuentes formales:
Decreto Ley 2245 de 2011, articulos 37, 38, 39.

¢,Cudl es el término de prescripcidon de la accién de cobro en materia cambiaria por
parte de la DIAN?

La accién de cobro de las sanciones que imponga la DIAN en ejercicio de sus facultades
de control cambiario prescribe en el término de 5 afios contados a partir de la ejecutoria de
la providencia que la impuso. La prescripcion de esta accion podra decretarse de oficio 0 a
solicitud del deudor.

Para efectos de adelantar el procedimiento de cobro, se adelantara lo contemplado en el
Estatuto tributario con relaciéon al procedimiento administrativo coactivo.

La DIAN, en ejercicio de sus facultades podra ofrecer facilidades de pago en virtud de lo
expuesto en los articulos 814 y siguientes del Estatuto Tributario.

2. PARTE ESPECIAL

2.1. DECLARACION DE CAMBIO
2.1.1. DESCRIPTOR: Declaracion de cambio — Operacion de cambio

Fuentes formales:

Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulos 41
y 88

Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la Republica numeral 1.1.

¢ Quiénes deben presentar la declaracién de cambio?
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Conforme lo prevé el articulo 88 de la Resolucién 1 de 2018 de la Junta directiva del Banco
de la Republica, la declaracion de cambio es la informacion de los datos minimos de las
operaciones de cambio canalizadas por conducto del mercado cambiario, la cual debe ser
suministrada por los residentes y no residentes que realizan las operaciones de cambio,
transmitida al Banco de la Republica por los intermediarios del mercado cambiario y los
titulares de cuentas de compensacion.

2.1.2. DESCRIPTOR: Reintegro de divisas — Canalizacién — Declaracion de cambio

Fuentes formales:
Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulo 41
Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 del Banco de la Republica, Capitulo 8

¢Las divisas pueden ser reintegradas a través de una cuenta de compensacion y qué
declaracion de cambio debe utilizarse?

El articulo 41 de la Resolucion Externa No. 1 del 2018 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, enumera taxativamente las operaciones de cambio que deben canalizarse
obligatoriamente a través del mercado cambiario. Esto quiere decir que las demas
operaciones son de libre mercado y por lo tanto pueden canalizarse por medio del
mecanismo de compensacion.

Los articulos 36 y 37 de la mencionada resolucién tratan este asunto y sefialan que los
residentes que utilicen cuentas bancarias en el exterior para operaciones de obligatoria
canalizacion, deberan registrarlas bajo la modalidad de cuentas de compensacién a mas
tardar dentro del mes siguiente a la fecha de la realizacion de una operacién que deba
canalizarse a través del mercado cambiario.

Si se canalizan ingresos 0 egresos a través de cuentas de compensacion se debera
informar por medio del Formulario No. 10 (Registro, Informe de Movimientos y/o
Cancelacion Cuenta de Compensacion), en los términos del capitulo 8° de la Circular
Reglamentaria DCIP 83 de 2021.

2.1.3. DESCRIPTOR: Declaracion de cambio - Correccion de errores e inconsistencias

Fuentes formales:

Ley 962 de 2005, articulo 43
Ley 9 de 1991, articulo 2°
Decreto Ley 2245 de 2011

¢Es aplicable el articulo 43 de la ley 962 de 2005 a las declaraciones de cambio?
El articulo 43 de la Ley 962 de 2005 preceptua:

“Articulo 43. Correccién de errores e inconsistencias en las declaraciones y recibos
de pago. Cuando en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los
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contribuyentes, responsables, agentes de retencion, y demas declarantes de los
tributos se detecten inconsistencias en el diligenciamiento de los formularios
prescritos para el efecto, tales como omisiones o errores en el concepto del tributo
que se cancela, afio y/o periodo gravable; estos se podran corregir de oficio 0 a
solicitud de parte, sin sancién, para que prevalezca la verdad real sobre la formal,
generada por error, siempre y cuando la inconsistencia no afecte el valor por
declarar.

Bajo estos mismos presupuestos, la Administracion podra corregir sin sancion,
errores de NIT, de imputacibn o errores aritméticos, siempre y cuando la
modificacién no resulte relevante para definir de fondo la determinacion del tributo o
la discriminacion de los valores retenidos para el caso de la declaracion mensual de
retencion en la fuente.

La correccion se podra realizar en cualquier tiempo, modificando la informacion en
los sistemas que para tal efecto maneje la entidad, ajustando registros y los estados
financieros a que haya lugar, e informara de la correccién al interesado.

La declaracion, asi corregida, reemplaza para todos los efectos legales la
presentada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, si
dentro del mes siguiente al aviso el interesado no ha presentado por escrito ninguna
objecion.”

De la norma transcrita se evidencia que el error o inconsistencia en las declaraciones y
recibos de pago alude Unicamente a la cancelacion de tributos, referidos a su concepto y
afo y periodo gravable, asi como a su imputacion o al NIT o por errores aritméticos, razén
por la que la norma en comento hace énfasis en que la modificacion no debe afectar el valor
por declarar y que la misma no debe ser relevante para definir de fondo la determinacion
del tributo.

Revisada la legislacién cambiaria, se observa que el concepto de tributo no esté integrado
a la misma, toda vez que el régimen de cambios tiene por objeto promover el desarrollo
econdmico y social y el equilibrio cambiario con base en los objetivos que se encuentran
plasmados en el articulo 2° de la Ley 9 de 1991.

En tal sentido, el control a los cambios internacionales puede entenderse como la
manifestacion soberana del Estado sobre los actos y transacciones que envuelven moneda
extranjera, la direccién, el ordenamiento de los medios de pago internacionales de un pais
y de todos los activos que componen sus reservas internacionales, asi como de la salida y
el ingreso al pais de moneda nacional.

Por ende, el Decreto Ley 2245 de 2011, establecié un régimen sancionatorio orientado a
regular aquellas conductas que atentan contra el objeto de su control, estableciendo para
el efecto, infracciones cambiarias sujetas a sanciones, consistentes en multas para todos
los casos, quedando entonces la multa, como Unica sancion, al establecerse en la Ley 9 de
1991 que no pueden fijarse penas privativas de la libertad.
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Sobre el particular, se entiende por infracciébn cambiaria, una contravencion administrativa
de las disposiciones constitutivas del régimen de cambios vigentes al momento de la
transgresion, a la cual corresponde una sancion cuyas finalidades son el cumplimiento de
tales disposiciones y la proteccién del orden publico econdémico.

Entonces, la esencia de la infraccion cambiaria consiste en no obedecer las decisiones
tomadas por las autoridades en busca de un objetivo de politica cambiaria, poniendo en
peligro el interés administrativamente protegido para beneficio de toda la comunidad.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto Ley 2245 de 2011 determina en su inciso primero,
que las personas naturales o juridicas y entidades que infrinjan el régimen cambiario en
operaciones cuya vigilancia y control sea de competencia de la DIAN, son sancionadas con
la imposicion de multa, la cuales son actualizadas conforme lo preceptia el articulo 867-1
del Estatuto Tributario. Por tanto, vale precisar que en materia cambiara el Unico valor a
cancelar es el correspondiente a las multas, cuya imposicion obedece a aquellos casos en
los cuales se configura una infraccion cambiaria.

En consecuencia, se aclara que el articulo 43 de la mencionada ley no es aplicable en
materia cambiaria.

2.1.4. DESCRIPTOR: Declaracion de cambio — Modificacion de la declaracion de cambio -
infraccién cambiaria

Fuentes formales:

Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la Republica, numerales
1.4.1y15.1

Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 3°

¢ Se configura infraccion cambiaria en el evento en que se haya declarado como
reintegro anticipado por exportacion de bienes (numeral 1050), una operacién a la
que le correspondia el numeral cambiario 1040 por exportacion de bienes, cuando ha
sido efectuada la aclaracion correspondiente para fines estadisticos por parte del
obligado ante el intermediario del mercado cambiario?

El numeral primero del articulo 3° del Decreto Ley 2245 de 2011, establece:

“1. Por no presentar dentro de la oportunidad legal la declaracién de cambio o el
documento que haga sus veces en los términos y condiciones sefalados por el
régimen cambiario; por presentarla con datos equivocados o no exhibirla junto con
sus soportes cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales los exija; por
no conservarla junto con los demas documentos que acrediten el monto,
caracteristicas y demas condiciones de la operacion, asi como el origen o el destino
de las divisas, segun el caso; o por no transmitir las declaraciones de cambio al
Banco de la Republica en los términos, condiciones y oportunidad legal sefialados
por el Régimen Cambiario respecto de las operaciones realizadas a través de una
cuenta de compensacion, se impondra una multa de veinticinco (25) Unidades de
Valor Tributario (UVT) por cada declaracion, sin que el total sancionatorio exceda
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del equivalente a mil (1.000) unidades de valor tributario (UVT) por investigacion
cambiaria.

No habra infraccién cambiaria cuando se trate de errores cuya aclaracion,
modificacion o actualizacién en la declaraciéon de cambio sea permitida en
cualquier tiempo por el régimen cambiario.” (negrillas fuera de texto)

A su turno la Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la Republica
en su capitulo primero establece que los datos de una declaracion de cambio podran ser
modificados en cualquier tiempo por parte del residente o no residente titular de la
operacién. Adicionalmente, se indica que no podran ser objeto de modificaciones el NIT del
IMC, la fecha, nimero, valor y operacion de ingreso o egreso.

Asi las cosas, se deriva de lo precedente que en aquellos eventos de presentacion de
declaraciones de cambio con errores cuya aclaracién o actualizaciéon para fines estadisticos
sea permitida por el régimen cambiario no habra infraccion cambiaria sancionable por la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En concordancia con lo anterior, la Circular Reglamentaria Externa-DCIP-83 del Banco de
la Republica, en su numeral 1.4.1 sefala los casos en que la declaracion de cambio se
puede modificar ante el IMC:

“1.4.1. Modificaciones

Los datos de una declaracion de cambio podran ser modificados en cualquier tiempo
por parte del residente o no residente titular de la operacion.

Para el efecto, el residente o no residente deberd suministrar a los IMC la informacion
de las modificaciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. No podran ser objeto de modificacion el NIT del IMC, la fecha, ndmero, valor y
operacion de ingreso o egreso.

b. La declaracién de cambio que se modifica debe corresponder a la operacién de
cambio inicial.

c. El tipo de operacién debera identificarse como "Modificacion".

El IMC debera transmitir la modificacién al BR, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. En la Seccion "ldentificacion de la Declaracion”, consignaran la fecha en que se
solicita la modificaciéon ante el IMC y el nuevo nimero asignado para identificar la
declaracion de cambio de modificacion. Cuando se trate de la modificaciébn de una
declaracién de cambio inicialmente transmitida por un IMC cuyo cédigo de operacion se
encuentre suspendido, la fecha de la seccion "ldentificacién de la Declaracion" debera
corresponder a la fecha en que se tramita la modificacién ante el nuevo IMC.

b. En la Seccion "ldentificacion de la Declaracion de Cambio Anterior", se indicarén los
datos de la declaracion de cambio que esta siendo objeto de modificacién.”

Lo anterior sin perjuicio de la obligacion de los residentes que realicen operaciones de
cambio de conservar los documentos que acrediten las condiciones y caracteristicas de
cada operacion, los cuales deberén ser presentados a las entidades encargadas del control
y vigilancia del cumplimiento del régimen cambiario que los requieran o dentro de las
actuaciones administrativas que se inicien para determinar la comisién de infracciones
cambiarias.
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2.1.5. DESCRIPTOR: Proveedor de servicio de pago agregador — Pago de divisas -
Importacion o exportacién de bienes

Fuentes Formales:

Circular Reglamentaria Externa DCIP 083 del Banco de la Republica
Numerales 3.5. del Capitulo 3y 4.6. del Capitulo 4.

En el evento en que el proveedor de servicio de pago agregador a través del cual se
canaliza la operacion de comercio exterior, no cumpla con la obligacién de presentar
diariamente la declaracion de cambio por importacién o exportacion de bienes de
manera consolidada, o no cumpla con la obligacion de reportar mensualmente ante
el Banco de la Republica el “Reporte mensual de las operaciones realizadas a través
de proveedores de servicio de pago agregadores”, sefalar las infracciones
cambiarias en las cuales se encontraria incurso el citado proveedor de servicios de
pago agregador.

En el evento en que el proveedor de servicio de pago agregador no canalice en debida
forma las operaciones de comercio exterior que soliciten sus clientes, y teniendo en
cuenta que son estos ultimos los obligados a pagar las operaciones de acuerdo con
los documentos aduaneros que soportan las mismas, ¢quién seria el sujeto de la
infracciéon cambiaria en estos casos?

Los numerales 3.5 del capitulo 3 y 4.6 del capitulo 4 de la Circular Reglamentaria Externa
DCIP-83 del Banco de la Republica son claros en sefialar que, si el pago de las divisas por
concepto de importaciones o exportaciones de bienes se realizan a través del proveedor de
servicios de pago agregador, éste asume la obligacion de reportar la informacion de las
operaciones de cambio antes anotadas. Por lo tanto, ante un eventual incumplimiento, dicho
proveedor respondera por las infracciones cambiarias del articulo 3 del Decreto 2245 de
2011, segun corresponda. En caso de presentarse otra inquietud sobre lo dispuesto en los
capitulos 3 y 4 de la citada circular, debera dirigirse la misma al Banco de la Republica, toda
vez que es la entidad competente para interpretar las disposiciones normativas que ésta
expide.

En cuanto a la determinacién de la infraccién cambiaria aplicable ante el incumplimiento de
las obligaciones previstas en los numerales 3.5 del Capitulo 3 y 4.6 del Capitulo 4 de la
Circular Reglamentaria Externa DCIP-83 del Banco de la Republica, se precisa que son las
circunstancias o particularidades que se presenten en cada caso particular, asi como los
elementos probatorios disponibles, los que conllevan a determinar si la conducta se
encuentra tipificada 0 no como infraccion cambiaria en virtud del articulo 3 del Decreto 2245
de 2011. Asi, dicho andlisis debera ser efectuado directamente por el interesado en su caso
particular.
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2.2. OPERACIONES DE IMPORTACION Y EXPORTACION DE BIENES
2.2.1. OPERACIONES DE IMPORTACION

2.2.1.1. DESCRIPTOR: Importacién de bienes —Operaciones de cambio — Declaracion de
cambio — Canalizacion

Fuentes formales:
Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulos 36,
41y 70.

¢Estan sometidos al mercado cambiario los pagos que por bienes entregados en
territorio nacional efectla el adquirente nacional a su proveedor del exterior cuando
el pago se hace através de un intermediario del mercado cambiario?

Prevé el articulo 36 de la Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de
la Republica que el mercado cambiario estaré constituido por la totalidad de las divisas que
deben canalizarse obligatoriamente por conducto de los intermediarios autorizados para el
efecto o a través del mecanismo de compensacién. También formaran parte del mercado
cambiario las divisas que, no obstante estar exentas de esa obligacion, se canalicen
voluntariamente a través de este.

A su vez el articulo 41 ibidem prevé de manera taxativa que, las operaciones de cambio
relacionadas con importaciones y exportaciones de bienes deben obligatoriamente
canalizarse a través del mercado cambiario.

Se reitera que la obligacién de canalizacién de divisas a través del mercado cambiario
(Intermediario del Mercado Cambiario o cuenta de compensacion), para el caso de
operaciones de importacion de bienes, radica en cabeza de quien ostente la calidad de
importador.

Conviene mencionar que por disposicion del articulo 70 de la Resolucién 1 de 2018 de la
Junta directiva del Banco de la Republica, los residentes en el pais podran pagar el valor
de sus importaciones en moneda legal colombiana en los términos del numeral 3.1.1. de la
Circular Reglamentaria Externa DCIP -83 de 2021 del Banco de la Republica.

2.2.1.2. DESCRIPTOR: Operaciones de cambio — Importaciones temporales -—
Financiacion bajo leasing o arrendamiento financiero

Fuentes formales:

Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulos 69
y71

Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la Republica, capitulos 3°y
50
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¢En las importaciones temporales de las mercancias en arrendamiento (leasing), es
requisito indispensable y necesario el tener dicho contrato de arrendamiento
aprobado por el Banco de la Republica?

La financiacién de importaciones temporales por la modalidad de arrendamiento financiero
constituye una operacion de endeudamiento externo que debe registrarse en el Banco de
la Republica.

El articulo 71 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica dispone que las importaciones temporales podran financiarse bajo la modalidad
de arrendamiento financiero

Esta financiacién, constituye una operacién de endeudamiento externo y debe cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 69 de la Resolucién Externa 1 de 2018 del Banco
de la Republica, como son:

1. Canalizar el pago de las importaciones a través del mercado cambiario.
2. Las importaciones pueden ser financiadas por los intermediarios del mercado cambiario,
el proveedor de la mercancia y otros no residentes.

Para el caso en concreto, se debe traer a colacién lo contenido en el numeral 3.3. de la
Circular Reglamentaria Externa DCIP - 83 de 2021 del Banco de la Republica, en donde se
establece que la financiacién de importaciones bajo la modalidad de leasing constituye una
operacién de crédito externo susceptible de ser registrada conforme al procedimiento
descrito en el numeral 5.1.2. Ibidem. De igual forma, en relacién con el al contrato de
arrendamiento, el mencionado numeral 3.3. establece:

“Los pagos de estas financiaciones deben informarse mediante el suministro de los
datos minimos de las operaciones de cambio por endeudamiento externo
(Declaracién de Cambio) siguiendo las instrucciones establecidas en el numeral 5.1
del Capitulo 5 de esta Circular, indicando el nUmero de identificacion del crédito que
le fue asignado en su momento por el IMC ante el cual se presentd el formulario
“Informacioén de endeudamiento externo oforgado a residentes” el cual debe
presentarse junto con el contrato respectivo antes de la realizacion del primer
giro al exterior vinculado con el mismo.” (Negrillas fuera de texto)

Por tanto, de acuerdo con la norma anteriormente citada el contrato de arrendamiento
financiero debe acompafar el formulario de informacion de endeudamiento externo
otorgado aresidentes (Formulario No.6) antes de la realizacion del primer giro, sin embargo
el mismo no es objeto de aprobacion previa por parte del Banco de la Republica, pues son
las partes quienes pactan los elementos esenciales del mismo; pero si es objeto de
fiscalizacién por parte de la DIAN, en aras de verificar la consistencia del contrato frente a
la operacién efectivamente realizada.
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2.2.1.3. DESCRIPTOR: Giro de divisas - Importacién de bienes — Infraccién cambiaria -
Condonacién

Fuentes formales:

Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulo 41
Circular Reglamentaria Externa DCIP - 83 del Banco de la Republica, capitulos 3°, 4° y
numeral 5.1.7.3

Decreto Ley 2245 de 2011, articulo 3°

cUn importador puede exonerarse del giro de divisas al exterior por concepto de una
importacién, sin incurrir en infraccion cambiaria, cuando el proveedor en el exterior
condona la deuda a favor del comprador-importador?

En relacién con la extincion de obligaciones en materia cambiaria, es relevante citar lo ya
desarrollado por el Banco de la Republica en Oficio JDS-11661 del 22 de junio de 2018,
donde expuso:

“Asi las cosas, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
operaciones sefaladas en el articulo 41 de la R.E.1/18 J.D. la regulacién cambiaria
establece como regla general el pago por conducto de los IMC o de las cuentas de
compensacion.

Como excepcion a la regla general, la regulacién admite que de presentarse
situaciones que impidan juridicamente el cumplimiento de la obligacion de pago al
exterior a traves del mercado cambiario, como lo serian, entre otros, la fuerza mayor,
el caso fortuito, la inexistencia o la inexigibilidad 2 , la canalizacién del pago no sera
exigible.

Sobre la extincion de las obligaciones cambiarias, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, en fallo del 15 de diciembre de
2016 3, expresa:

“(...) [E]l régimen cambiario no consagra una relacion taxativa o restringida de las
situaciones que impiden juridicamente a los deudores el cumplimiento de su
obligacion de pago de las operaciones de endeudamiento externo a través del
mercado cambiario, sino que establece un listado meramente enunciativo
conformado por la fuerza mayor, el caso fortuito, la inexistencia y la inexigibilidad, y
en seguida utiliza la expresion “entre ofras” y no expresiones tales como
“solamente”, “Unicamente” o “exclusivamente”, lo cual permite entender con total
claridad que ademas de tales situaciones pueden existir “otras” que asi mismo
tengan la virtualidad de imposibilitar el cumplimiento de la mencionada obligacion.
En segundo lugar, es evidente que los conceptos de “inexistencia” e “inexigibilidad”
de la obligaciébn de pago son unos conceptos amplios y abiertos, que pueden
comprender vdlidamente distintas causas legales que den lugar a que una
obligacién deje de existir o de ser exigible (...)”
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Asi, de cumplirse alguna de las situaciones sefialadas la canalizacién no sera
exigible. En estos casos, el residente importador debera conservar los documentos
que justifiquen la no canalizacion, con el fin de demostrar a la autoridad de control
y vigilancia del régimen cambiario la imposibilidad juridica de cumplir con la
obligacién de pago al exterior a través del mercado cambiario. No se debe presentar
informe o reporte al Banco de la Republica.”

Es claro el citado pronunciamiento al establecer que en materia cambiaria resultan viables
las formas de extincién de obligaciones consagradas en la legislacién civil colombiana, con
excepcion a la prohibicién expresa de la compensacion de obligaciones en operaciones de
comercio exterior segun lo establecen los capitulos 3 y 4 de la Circular Reglamentaria
Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la Republica.

En materia de endeudamiento externo, el Banco de la Republica en Oficio JDS-CA-20564
del 28 agosto 2019, sefalo:

"(..)

Damos respuesta a la comunicacion (...), mediante la cual solicita aclaracién del
concepto JDS-03817 del 23 de febrero de 2012, expedido por esta Secretaria, relativo a
la condonaciéon como mecanismo de extincién de los endeudamientos externos.

Para contestar se considera:

1. El concepto JDS-03817 se pronuncié sobre la posibilidad de cancelar un informe de
crédito externo por condonacion de la deuda. En él se sefiala que conforme a lo
establecido en el numeral 5.1.7 de la Circular Reglamentaria DCIN-83 (hoy reglamentado
en el numeral 5.1.7.3) cuando los deudores o acreedores se encuentren en imposibilidad
juridica de cumplir la obligacién de pago de las operaciones de endeudamiento externo
(fuerza mayor, caso fortuito, inexistencia o inexigibilidad, entre otras) la canalizacion no
sera exigible.

2. El concepto no se refiere a los requisitos para considerar valida una condonacion,
porque ese analisis debe hacerse a la luz de lo que exijan las normas de la jurisdiccién
definida como ley del contrato. La referencia a los articulos 1711, 1712 y 1713 debe
entenderse aplicable a los contratos regidos por la ley colombiana. Es por esto que el
documento hace referencia, de manera explicativa, al caracter contractual de las
condonaciones de algunos cAdigos europeos.

(..)

Adicionalmente no se debe perder de vista la obligacion de los importadores de conservar
documentos que acrediten el monto, caracteristicas y deméas condiciones de la
operacion y el origen o destino de los recursos, asi como los que permitan justificar
la no canalizacion de los pagos ante la autoridad de control y vigilancia, (articulo 90 de la
Resolucion Externa 1 de 2018), so pena de la configuracion de infracciones contenidas en
el articulo 3° Decreto Ley 2245 de 2011.
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2.2.1.4. DESCRIPTOR: Importacion de bienes — Canalizacion de divisas - Descuentos

Fuentes formales:

Circular Reglamentaria DCIP - 83 de 2021 del Banco de la Republica, capitulo 3°
Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulos 41
y 69

¢Puede un importador rembolsar al exterior el valor resultante de descontar del valor
de laimportacion, el monto que le reconoce al vendedor del exterior por concepto de
publicidad de los productos?

Al respecto el articulo 41 de la Resolucién Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco
de la Republica establece taxativamente cuales son las operaciones de cambio que deben
canalizarse obligatoriamente a través del mercado cambiario, encontrandose dentro de
ellas, la importacién de bienes. A su vez, el articulo 69 ibidem dispone que los residentes
en el pais deben canalizar a través del mercado cambiario las divisas para pagar el valor
de sus importaciones.

La Circular DCIP — 83 de 2021 del Banco de la Republica, reglamentaria de la mencionada
resolucion, establece en su numeral 3° sobre importaciones de bienes, que los residentes
en el pais deberan canalizar a través del mercado cambiario los pagos para cancelar el
valor de sus importaciones, y que para tales efectos deberan suministrar la informacién de
datos minimos de cada operaciéon. Adicionalmente, contempla la mencionada resolucién
gue la compensacién de obligaciones no es admisible en operaciones de comercio exterior.

En cuanto al suministro de datos minimos de la operacién de cambio, es del caso manifestar
que los articulos 88 y 43 de la Resolucion 1 de 2018 del Banco de la Republica disponen
gue no podran efectuarse giros por montos diferentes a las obligaciones contraidas con el
exterior, y que quien incumpla cualquier obligacién establecida en el régimen cambiario, en
especial la de presentar correctamente la declaracion de cambio por las operaciones de
cambio que realice, se hara acreedor a las sanciones previstas en las normas legales
pertinentes.

Por lo expuesto se concluye que el giro al exterior por concepto de importacion de bienes
descontando el valor correspondiente a servicios de publicidad, implica de manera
inequivoca un modo de extincién de obligaciones por compensacion de las mismas, lo cual,
COMoO Se expuso anteriormente, se encuentra expresamente prohibido por la regulacion
cambiaria vigente, particularmente en los capitulos 3 y 4 de la Circular Reglamentaria
Externa DCIP 83 del Banco de la Republica.

Al respecto el Banco de la Republica se ha pronunciado en diferentes ocasiones dentro de
las cuales se destacada el Oficio JDS-18902 del 28 de agosto de 2012, donde expuso:

“El Banco de la Republica en reconocimiento del principio antes mencionado y con
el objeto de asegurar su cumplimiento, ha establecido en la Circular Reglamentaria
Externa DCIN-83 (numerales 3 y 4) en ejercicio de su potestad reglamentaria, que:
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"La compensacion de obligaciones no es admisible en operaciones de comercio
exterior". Lo anterior, por cuanto esta figura implicaria la canalizacion de tan solo el
valor resultante del cruce de deudas de las operaciones de comercio, lo que tornaria
completamente inocua la exigencia de la obligacion de canalizacion.”

Desde la perspectiva sancionatoria, la extincion de obligaciones por medios no autorizados,
sujetas a obligatoria canalizacién, dara lugar a la sancién contenida en el numeral 2° del
articulo 3 del Decreto Ley 2245 de 2011, el cual sefala:

“Articulo 3°. Sancion. Las personas naturales o juridicas y deméas entidades
asimiladas a estas que infrinjan el régimen cambiario respecto de operaciones y
obligaciones cuya vigilancia y control sea de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, serdn sancionadas con la imposicién de multa
que se liquidara de la siguiente forma:

3. Por extinguir las obligaciones sujetas a obligatoria canalizacion por medios
diferentes a los autorizados por el régimen cambiario, se impondra una multa del
ciento por ciento (100%) del monto extinguido.”

2.2.1.5. DESCRIPTOR: Importacién de bienes - Canalizacién de divisas

Fuentes formales:

Circular Externa DCIP - 83 de 2021 del Banco de la Republica, capitulo 3°

Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulo 43
Decreto 1165 de 2019, articulo 173

¢Es procedente destruir mercancia declarada bajo el régimen de importacion
ordinaria ante la presencia del revisor fiscal y un funcionario de la DIAN ya que la
misma no tiene salida y no aplica en el mercado colombiano sin recibir autorizacion
del proveedor y como consecuencia no efectuar el giro al exterior?

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 173 del Decreto 1165 de 2019, la importacion
ordinaria es la introduccién de mercancias de procedencia extranjera al territorio aduanero
nacional con el fin de permanecer en él de manera indefinida, en libre disposicién, con el
pago de los tributos aduaneros a que hubiere lugar y siguiendo el procedimiento aplicable.

Si el importador desea destruir la mercancia importada bajo la modalidad de importacién
ordinaria, puede hacerlo sin que para tal efecto se requiera de presencia de la autoridad
aduanera, mas esto no lo exime del cumplimiento de las obligaciones cambiarias derivadas
de la importacion toda vez que el numeral 3° de la Circular Externa DCIP-83 de 2021,
reglamentaria de la Resolucién Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, dispone que los residentes en el pais deberan canalizar a través del mercado
cambiario los pagos para cancelar el valor de sus importaciones, suministrando la
informacién de datos minimos de cada operacion.

Asi mismo la Resolucién 1 de 2018 del Banco de la Republica, en su articulo 43, ordena
gue no podrén canalizarse a través del mercado cambiario sumas superiores o inferiores a
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las efectivamente recibidas, ni efectuarse giros por montos diferentes a las obligaciones
con el exterior, y en su articulo 91 relativo a las sanciones, manifiesta que quien incumpla
cualquier obligacion establecida en el régimen cambiario, en especial la de presentar
correctamente la declaracién de cambio por las operaciones de cambio que realice, se hara
acreedor a las sanciones previstas en las normas legales pertinentes, sin perjuicio de las
sanciones tributarias, aduaneras y penales aplicables.

De acuerdo con las normas mencionadas, la importacién de bienes es una operacion de
cambio que debe canalizarse obligatoriamente a través del mercado cambiario, debiendo
diligenciarse la respectiva declaracion de cambio, la cual debe reflejar la veracidad de toda
la operacion.

2.2.1.6. DESCRIPTOR: Operaciones de importacién - Canalizacion — Obligacion cambiaria

Fuentes formales:
Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulo 69
Circular Reglamentaria Externa DCIP- 83 de 2021 del Banco de la Republica, capitulo 3°

¢Quién es el responsable de la obligacion de canalizar a través del mercado
cambiario las divisas por concepto de importaciones de bienes y en el evento que
sean responsables todas las personas que intervienen en un proceso administrativo
aduanero, puede la administracion escoger a su arbitrio a cual de ellos le formula
cargos por posibles infracciones cambiarias?

En relacién con el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las importaciones de
bienes, el Régimen de Cambios Internacionales consagrado en la Resolucién Externa 1 de
2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica dispone:

“Articulo 690. CANALIZACION. Los residentes deberan canalizar a través del
mercado cambiario los pagos para cancelar el valor de sus importaciones. Las
importaciones podran estar financiadas por los intermediarios del mercado
cambiario, el proveedor de la mercancia y otros no residentes.

También deberan canalizarse las divisas destinadas a devolver las sumas
canalizadas a través del mercado cambiario por concepto de importaciones de
bienes cuando se rechace total o parcialmente la mercancia, castigue su precio por
defectos de calidad o incumplimiento de cualquiera de las condiciones pactadas.”

En el mismo sentido dispone el numeral 3° de la Circular Reglamentaria Externa DCIP 83
de 2021 del Banco de la Republica, que los residentes en el pais deben canalizar a través
del mercado cambiario las divisas para pagar las importaciones que realicen, debiendo
suministrar al IMC la informacién de los datos minimos (Declaracién de Cambio) de cada
operacion exigida.

De las disposiciones citadas se concluye que es el residente en el pais que realice una
importacién de bienes, es decir el importador, quien debe cumplir con las obligaciones
sefialadas en el régimen cambiario para esa operacion de cambio.
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Por lo anterior, no es viable legalmente que las personas que intervienen en el proceso
aduanero sean responsables de las obligaciones cambiarias, cuando no son las que han
efectuado la operacion, esto es la importacion, dado que esta se realiza Unicamente por el
importador, quien es el responsable del cumplimiento de las obligaciones cambiarias y no
puede por lo tanto la administracion escoger a su arbitrio a cuél de los intervinientes en el
proceso aduanero se le formulan cargos por posibles infracciones cambiarias.

2.2.1.7. DESCRIPTORES: Importacion de bienes - Canalizacién de divisas - Devolucién
de mercancias al proveedor

Fuentes formales:
Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la Republica, capitulo 3°

¢Cual es el alcance cambiario y aduanero de la previsién contemplada en el numeral
3° de la Circular Reglamentaria Externa DCIP-83, respecto de la obligatoriedad de
canalizacion de divisas para el pago de importacion de mercancia que fue devuelta
al proveedor del exterior y que fue declarada ante la autoridad aduanera como
importacién reembolsable?

El capitulo 3° de la Circular Reglamentaria Externa DCIP 83 de 2021 del Banco de la
Republica, establece:

“En las situaciones que impidan o hayan impedido juridicamente a los importadores
el cumplimiento de la obligaciéon de pago al exterior (fuerza mayor, caso fortuito,
inexistencia o inexigibilidad, entre otros), no sera exigible la canalizacién del mismo
a través del mercado cambiario.

En todo caso, los importadores deberdn conservar los documentos que justifiquen
la no canalizacién o las diferencias ante la autoridad de control y vigilancia del
régimen cambiario.

Los importadores podran canalizar a través del mercado cambiario pagos por
montos superiores o inferiores al valor de la mercancia nacionalizada segun la
respectiva declaracion de importacién, siempre y cuando estas diferencias se
presenten por razones justificadas, como sucede, entre otros, en los siguientes
casos: (i) Mercancia embarcada sin haber sido nacionalizada; (ii) decomisos
administrativos; (iii) abandonos de mercancia a favor del Estado; (iv) mercancia
averiada y; (v) descuentos por defecto de la mercancia, pronto pago o volumen de
compras.”

Como se observa, el procedimiento cambiario aplicable a eventos como el sefialado, es
claro, razén por la cual no requiere interpretacion ni explicacién adicional. Sin embargo,
resulta procedente advertir que en el evento en que el importador haya reexportado la
mercancia por rechazo de esta, deberd solicitar al proveedor la devolucién del valor pagado.
En caso de que éste no efectle la devolucion de las divisas, el importador no podra
reintegrarlas al mercado cambiario por cuanto no fueron efectivamente recibidas.
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De acuerdo con lo manifestado por el Banco de la Republica, la canalizacion de
obligaciones no es exigible en situaciones que impiden juridicamente a los particulares el
cumplimiento de la obligacion, pues el régimen cambiario no puede obligar a lo imposible,
no solo en los casos de fuerza mayor o caso fortuito. Asi, no es posible exigir la canalizacion
en los casos de inexistencia o inexigibilidad de las obligaciones.

2.2.1.8. DESCRIPTOR: Reimportacion de bienes — Canalizacion

Fuentes formales:

Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulo 41
Circular Reglamentaria Externa DCIP - 83 de 2021 del Banco de la Republica

Decreto 1165 de 2019, articulo 196 (modificado por el articulo 61 del Decreto 360 de 2021)

¢La reimportacion por perfeccionamiento pasivo de un bien exportado
temporalmente debe ser reembolsable y realizar el reembolso por concepto de
importacién de bienes o si debe ser no reembolsable y hacer el giro por concepto de
servicios, teniendo en cuenta que el valor en aduana es el valor contratado por
reparacion del bien?

En primer lugar, se debe considerar que de acuerdo con el articulo 196 del Decreto 1165
de 2019 (modificado por el articulo 61 del Decreto 360 de 2021), la reimportacion por
perfeccionamiento pasivo se define asi:

“La reimportacion de mercancia exportada temporalmente para elaboracion,
reparacion o transformacion, causara tributos aduaneros sobre el valor agregado en
el exterior, incluidos los gastos complementarios a dichas operaciones, para lo cual
se aplicaran las tarifas correspondientes a la subpartida arancelaria del producto
terminado que se importa. La mercancia asi importada quedara en libre disposicion.”

Igualmente, se resalta que en la reimportacion por perfeccionamiento pasivo los tributos
aduaneros se causaran sobre el valor agregado en el exterior, incluidos los gastos
complementarios a dichas operaciones, para lo cual se aplicaran las tarifas
correspondientes a la subpartida arancelaria del producto terminado y enumera dentro de
los documentos que deben conservarse la factura comercial que acredite el valor total del
valor agregado en el extranjero.

De acuerdo con lo anterior, resulta fundamental identificar la naturaleza de los pagos que
se deban realizar con ocasion al valor agregado (reparacion) que se incorpore al bien que
se reimporta por perfeccionamiento pasivo. Al tratarse de una prestacion de servicios — de
reparacion- sobre un bien en particular, segun el articulo 41 de la Resolucién Externa 1 de
2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, dichos servicios no se encuentran
contemplados dentro de la operaciones de obligatoria canalizacion, motivo por el cual su
pago se podra canalizar a través del mercado cambiario por concepto de servicios por
medio del suministro de informacién de datos minimos de las operaciones de cambio por
servicios, transferencias y otros conceptos (Declaracion de Cambio).
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2.2.1.9. DESCRIPTOR: Importacion de bienes — Canalizacion

Fuentes formales:

Resolucion Externa 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, articulos 69
y 90

Circular Reglamentaria Externa DCIP — 83 del 2021 del Banco de la Republica, numeral 3°

¢Es posible realizar el pago de una importacion a la casa matriz de un proveedor en
el exterior, teniendo en cue