CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Maria del Pilar Bahamon Falla

Bogota D.C., 31 de marzo del 2022

Numero Unico: 11001 03 06 000 2021 00180 00

Referencia: Conflicto negativo de competencias administrativas
Partes: Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones, y la
Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Autbnomo «PAP Banco Cafetero S.A. en Liquidacion
PAR>».

Asunto: Autoridad competente para conocer la solicitud de
reconocimiento de pension de vejez. Extrabajadora del extinto Banco
Cafetero S.A. Patrimonio Auténomo de Remanentes del Banco
Cafetero S.A. en Liquidacion.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 39 y 112, numeral 10, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA (Ley 1437 de 2011),
respectivamente modificados por los articulos 2° y 19 de la Ley 2080 de 20212,
procede a estudiar el asunto de la referencia.

l. ANTECEDENTES

Con base en la documentacion recibida, se exponen a continuacion los
antecedentes que dan origen al presente conflicto:

1. La sefiora Marina Pinzon Camacho nacié el 22 de junio de 1953 y en la
actualidad tiene 68 afios?.

2. De acuerdo con la certificaciéon electrénica de tiempo laborados CETIL® que
obra en el expediente: la sefiora Pinzén Camacho laboré en las siguientes
entidades:

a) En la Rama Judicial, en la direccién ejecutiva de la seccional Bogota desde el 15
de enero de 1974 hasta el 28 de febrero de 1978.

1 Ley 2080 de 2021 (enero 25), «Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones
en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la Jurisdiccion».

2 Archivo digital SAMAI, documento 6, folio 5.

3 El sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados - CETIL, es el mecanismo a través
del cual se expide todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las entidades
publicas y privadas que ejerzan funciones publicas o cualquier otra entidad que deba expedir
certificaciones de tiempos laborados o cotizados y salarios con el fin de ser aportadas a las entidades
gue reconozcan prestaciones pensionales a través del diligenciamiento de un formulario Unico
electrénico.
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b) En el Banco Cafetero desde el 2 marzo de 1978 al 31 de octubre de 1994, de
acuerdo con la informacién registrada en el expediente?.

c) Desde el afio 1994 a la fecha, no se evidenci6 que realizara cotizaciones

3. El 3 de febrero de 2021, la sefiora Pinzon Camacho pidi6é a Colpensiones el
reconocimiento y pago de la pension de vejez. Mediante Resoluciéon DPE 2668 del
14 de febrero de 2020, Colpensiones resolvié de forma negativa la peticion y remitié
por competencia a la Fiduciaria La Previsora S.A.5.

4. El 24 de junio de 2021, la sefiora Pinzén Camacho elevé peticion ante la
Fiduciaria La Previsora S.A. para el reconocimiento y pago de la pension de vejez.
Ante esta solicitud la entidad mencionada con oficio 20210081518351 remitio a
Colpensiones y argumenté la falta de competencia.

5. La Fiduciaria La Previsora S.A. en calidad de vocera y administradora del
Banco Cafetero S.A. en Liquidacion, emitié respuesta a la sefiora Pinzén Camacho
el 8 de julio de 2021, en la cual explicé que no tenia la competencia para reconocer
la prestacion econdmica solicitada y que sélo estaba facultada a tramitar el bono
pensional®.

6. El 30 de julio de 2021, la sefiora Pinzon Camacho radico ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico consulta para «conocer la solicitud de Bono pensional
por los tiempos laborados en el banco (sic) Cafetero S.A. Liquidacion». La oficina
de bonos pensionales con oficio del 2 de agosto de 2021 le respondié que:

I) El bono pensional no se entrega a las personas, sino que se emite para financiar
las pensiones del régimen de prima media. ii) Colpensiones es la autoridad a la que
le corresponde adelantar el trdmite para la emision y pago. iii) Cualquier gestidn con
intencién de reconocer y pagar la pension debia adelantarse ante Colpensiones’.

7. El 2 de agosto de 2021, la sefiora Pinzén Camacho solicitd a Colpensiones
el reconocimiento y pago de la pensién de vejez. Mediante oficio SUB 249125 del
29 de septiembre de 2021, Colpensiones resolvié de forma desfavorable la peticion
y explicoé que la competencia para estudiar el caso esta a cargo de la Fiduciaria La
Previsora S.A., en calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo
«PAP Banco Cafetero S.A. en Liquidacién PAR»E,

4 Segun certificacion electronica de tiempos laborados CETIL del 14 de agosto de 2019 (Archivo
digital SAMAI, documento 6, folios 38 al 49).

5 No se recibi6 copia de esta solicitud, pero se enuncia en los antecedentes de la Resolucion DPE
2668, Archivo digital SAMAI, documento 6, folios 13 al 16

6 Archivo digital SAMAI, documento 6, folios 13 al 16

" Archivo digital SAMAI, documento 6, folios 25 al 30

8 Archivo digital SAMAI, documento 6, folios 17 al 23
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8. El 26 de noviembre de 2021, la sefiora Marina Pinzon Camacho solicito a la
Sala de Consulta y Servicio Civil dirimir el presente conflicto negativo de
competencias suscitado entre la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones y la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo «PAP Banco Cafetero S.A. en Liquidacion
PAR»?.

. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, se fij6 edicto en la Secretaria
de esta Sala por el término de cinco dias, con el fin de que las autoridades
involucradas y las personas interesadas presentaran sus alegatos en el tramite del
conflicto.°

Consta que se comunico sobre el presente conflicto a la Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones, a la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera
y administradora del Patrimonio Autbnomo PAP Banco Cafetero S.A. en
Liquidacion. PAR, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la sefiora Marina
Pinz6n Camacho.!

La Secretaria de la Sala informé que durante la fijacion del edicto, la Fiduciaria la
Previsora S.A. en calidad de vocera y administradora del PAP del Banco Cafetero
en Liquidacion PAR, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, allegaron alegatos.

1. ARGUMENTOS DE LAS PARTES

1. DelaFiduciariaLaPrevisora S.A., en calidad de voceray administradora
del Patrimonio Autbnomo PAP Banco Cafetero S.A. en Liquidacion. PAR

Comenz6 sus alegatos con un resumen de los antecedentes del contrato de fiducia
mercantil que celebro la Fiduprevisora S.A. y el Banco Cafetero en Liquidacion y
enfatizé que al Patrimonio Autbnomo de remanentes «no le fue asignada la facultad
legal o contractual de expedir actos administrativos», sélo se le autorizd actuar en
calidad de administradora de los recursos y activos del fideicomiso.

Advirti6 que las solicitudes de devolucién de aportes no se establecieron como
tareas del fideicomiso y por el contrario, sus obligaciones fueron limitadas y
descritas en el contrato de fiducia mercantil.

% Archivo digital SAMAI, documento 6, folios 1 al 5
10 Archivo digital SAMAI documentol, folio 1
11 Archivo digital SAMAI, documento 3.
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Ademas, explicd que el Patrimonio Autonomo de Remanentes del Banco Cafetero
en Liguidacion, no «podra realizar pagos a favor de los solicitantes de prestaciones
econdmicas, respecto de bonos pensionales o devolucion de aportes, en virtud a
gue el Fideicomiso no es un fondo de pensiones y no fue creado para tal efecto».

Indicé que la peticion para la expedicion del bono pensional «se adelantard cuando
el mismo sea requerido por el fondo de pensiones o por la Administradora
Colombiana de Pensiones», razén por la cual, manifest6 que no se evidencid
solicitud alguna por parte de Colpensiones en este caso.

También menciond que al revisar la base de datos se encontré que la extinta entidad
Bancaria previ6 a favor de la Sefiora Pinzén el pago de un Bono Pensional tipo B,
el cual financia la pension de vejez del régimen de prima media.

Por ultimo, afirmo6 que la Fiduprevisora S.A. no es la autoridad competente para
resolver de fondo la solicitud de la sefiora Pinzon como lo expreso Colpensiones,
porque sus facultades en representacion del Banco Cafetero, estan descritas en el
contrato de fiducia, el cual prohibe la expedicion de actos administrativos que
reconozcan derechos pensionales.

2. Del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Se refirié a la repuesta de la oficina de bonos pensionales del 2 de agosto de 2021,
a la sefiora Pinzon, en la cual argumento que:

De acuerdo con su competencia legal, esta Oficina responde UNICAMENTE por
la Liquidacién, Emisién, Expediciéon, Redencién, Pago o Anulacién de Bonos
Pensionales o Cupones de Bonos Pensionales a cargo de la Nacion. (Articulo 11
del Decreto 4712 de 2008, modificado por el Decreto 192 de 2015, modificado por
el Decreto 848 DE 2019). Procedimientos que se adelantan con base en las
solicitudes que al respecto realicen las Administradoras del Sistema General de
Pensiones (llAmense COLPENSIONES o Administradoras de Fondos Privados de
Pensiones).

Explicé que las funciones asignadas a la oficina de bonos pensionales del Ministerio
de Hacienda «son las de facilitar a los empleadores y a las entidades certificadoras,
el acceso al Sistema de Certificacion Electronica CETIL, para que todas las
autoridades publicas o privadas que no cotizaron al extinto ISS pudieran certificar
las historias laborales de sus empleados».

Para concluir aclaré que cualquier tramite prestacional de la sefiora Pinzén «debe
llevarlo a cabo directamente con COLPENSIONES», porque fue la autoridad
asignada para recibir las solicitudes de aclaraciones o dudas pertinentes sobre los
derechos pensionales de los ex trabajadores del Banco Cafetero en Liquidacion.
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De la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Se refirié a las peticiones que elevo la sefiora Pinzén a esa autoridad, en las que
solicitd que se le reconociera la pension de vejez, las cuales se respondieron de
forma negativa y se remitieron a la Fiduprevisora S.A. por considerarla competente.

Reconocio que a través de los formatos CETIL se reportd los tiempos de servicios
de la sefiora Pinzén y los relacioné asi:

Empleador Desde Hasta Novedad | Cotizados a | Afios | Meses | Dias
DIRECCION 15/01/19 |28/02/1978 Tiempo |Rama 4 1 14
EJECUTIVA 74 Laborado | Judicial
SECCIONAL
ADMON.,

JUDICIAL
BANCO 2/03/197 |1/04/1994 Tiempo |Banco 16 1 0
CAFETERO EN |8 Laborado | Cafetero-
LIQUIDACION Fiduprevisor
a
BANCO 2/04/199 |30/10/1994 Tiempo 0 6 29
CAFETERO EN |4 Laborado
LIQUIDACION

También hizo referencia a la auditoria que realizd la Direccién de Prestaciones
Economicas de Colpensiones, la cual presenté un analisis del caso concreto de la
sefiora Pinzén. En dicho documento se concluyd que:

Sucede algo particularmente caracteristico en este caso, y es que respecto de los
tiempos de trabajo al servicio de BANCAFE entre el 2 de marzo de 1978 y el 30 de
octubre de 1994 no existen aportes a cajas o fondos de naturaleza publica
administradoras del régimen de prima media, y quien aparece como responsable
de los mismos es la NACION. Como se puede apreciar, BANCAFE no era una caja
o fondo administrador del RPM, y, en virtud de su liquidacion, ni la
FIDUPREVISORA S.A. a titulo personal, ni en calidad de vocera del PAP
BANCAFE tampoco tienen dicha funcion. Bajo esa premisa, las prestaciones que
pudiesen estar a cargo del extinto BANCO CAFETERO, serian del resorte de las
prestaciones de indole patronal derivadas de la ausencia de aseguramiento en los
sistemas tradicionales de la seguridad social, circunstancia que nos llevaria al
escenario de analizar la pertinencia de la posibilidad de una prestacién con cargo
a la conmutacién pensional.

En consecuencia, preciso que

[...] es un hecho preponderante que el calculo actuarial que existe como
contingencia de la sefiora MARINA PINZON CAMACHO se haya elaborado con el
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tnico fin de la elaboracién de una Bono Tipo B y no para el reconocimiento y pago
de una pensién patronal, pero ello deberia convalidarse dentro del procedimiento
definido para las conmutaciones pensionales y sobre dicha base determinar si con
dicha informacién podemos concluir que definitivamente la prestacion se debe
enrutar y tramitar como una prestacién del RPM, o si existe la posibilidad de un
nuevo andlisis diferenciador que permita concluir que el ciudadano tiene derecho
al reconocimiento y pago de una pension patronal y, por ende, susceptible de
adicion a la conmutacion pensional.

IV. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que en su Titulo Ill se ocupa del «procedimiento administrativo
general», y en su Capitulo I, de las «reglas generales»'? prevé en el articulo 39,
modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021

Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada.
La autoridad que se considere incompetente remitira la actuaciéon a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira inmediatamente la
actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion
con autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en
relacion con autoridades del orden departamental, distrital o municipal. En caso de
gue el conflicto involucre autoridades nacionales y territoriales, o autoridades
territoriales de distintos departamentos, conocera la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se
consideren competentes para conocer y definir un asunto determinado. (Se
resalta).

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 112 del citado cddigo, modificado
por el articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos
del orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o
descentralizada, o entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en
la jurisdiccion territorial de un solo tribunal administrativo. Una vez el expediente
ingrese al despacho para resolver el conflicto, la Sala lo decidir4 dentro de los

12 Articulo 34. Procedimiento administrativo comdn y principal. Las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comdn y principal que se establece en este Cédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en
dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo.
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cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda la informacién necesaria para el
efecto. (Se resalta).

Con base en el articulo 39 transcrito y en armonia con el numeral 10 del articulo
112, la Sala ha precisado los elementos que la habilitan para dirimir los conflictos
de competencia administrativa, los cuales deben ser valorados en el caso concreto,
a saber:

I) Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y concreta.

El asunto discutido es particular y concreto y de naturaleza administrativa, porque
se trata de la solicitud presentada por la sefiora Marina Pinzén Camacho para el
reconocimiento y pago de sus derechos pensionales.

i) Que, simultaneamente, las autoridades concernidas nieguen o reclamen
competencia para conocer de la actuacion administrativa particular.

Las dos autoridades en conflicto la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones y la Fiduciaria La Previsora S.A., en calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Autbnomo del Banco Cafetero S.A. en Liquidacion,
han negado tener competencia para resolver la solicitud de la sefiora Pinzon
Camacho.

i) Que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia
administrativa sea del orden nacional, o que, en todo caso, no estén sometidas a la
jurisdiccién de un solo tribunal administrativo.

En el presente asunto las dos autoridades son del orden nacional, la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones y la Fiduprevisora en calidad de vocera
y administradora del Patrimonio Autbnomo del Banco Cafetero S.A. en liquidacion

Se concluye que la Sala es competente para dirimir el conflicto.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece: «Mientras se resuelve el conflicto, los
términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan»?3.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, para el examen y decisién de los asuntos que

BLa remisién al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1° de la Ley Estatutaria
1755 de 2015.
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se plantean a la Sala, como conflictos negativos o positivos de competencias
administrativas, prevé la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas, de manera que no corren los términos a que estan sujetas las
autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es armonico y coherente con los
articulos 6° de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspensién de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o0 alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara
gue, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran
a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

3. Aclaracién Previa

El articulo 39 del CPACA le otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion
de definir la autoridad competente para adelantar o continuar un tramite
administrativo en concreto. Por tanto, esta Sala no puede pronunciarse sobre el
fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las entidades estatales frente
a las cuales se dirime la competencia.

Las posibles alusiones que se hagan a aspectos propios del caso concreto seran
las necesarias para establecer las reglas de competencia. No obstante, le
corresponde a la autoridad que sea declarada competente, la verificacion de las
situaciones de hecho y de derecho y la respectiva decision de fondo sobre la
peticion de la referencia.

Debe agregarse que la decision de la Sala sobre la asignacion de competencia se
fundamenta en los supuestos facticos puestos a consideracion en la solicitud y en
los documentos que hacen parte del expediente.

4. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar la autoridad competente para resolver de fondo
la solicitud presentada por la sefiora Marina Pinzén Camacho para que le sea
reconocida y pagada la pensién de vejez.

Como se aprecia en los antecedentes, el presente conflicto negativo de
competencias administrativas se suscitd entre Colpensiones, y la Fiduprevisora en
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo del Banco Cafetero
S.A. en liquidacion, en la medida en que las dos autoridades manifiestan que no son
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competentes para resolver de fondo sobre la solicitud de reconocimiento y pago de
la pension de vejez presentada por la sefiora Marina Pinzon Camacho.

Para resolver el problema juridico, la Sala se referira a lo siguiente: i) El Sistema
General de Pensiones y el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, articulo 36.
i) Banco Cafetero S.A.; iii)) la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones y el caso concreto

5. Andlisis de la normativa aplicable

5.1. El Sistema General de Pensiones y el régimen de transicion en la Ley 100
de 1993. Reiteracion'4

La Constitucion Politica de Colombia (1991), en su articulo 48, consagra la
Seguridad Social como un servicio publico de caracter obligatorio, prestado bajo la
direccién, coordinacién y control del Estado. Asimismo, establece que debe
garantizarse a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

a) El Sistema General de Pensiones

El 23 de diciembre de 1993 entré en vigencia la Ley 100 de 1993%°, que cred el
Sistema de Seguridad Social Integral para atender el servicio publico de seguridad
social y garantizar los derechos inherentes al mismo en pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios definidos en la misma ley
(articulos 1°, 5°y 8°).

En materia pensional cre6 el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
gue aplica «a todos los habitantes del territorio nacional», pero conserva y respeta
los derechos, servicios y beneficios adquiridos antes de la entrada en vigencia de la
Ley 100, esto es, antes del 23 de diciembre de 1993, fecha de su publicacion en el
Diario Oficial num. 41.148, asi como las pensiones causadas para esa misma fecha
aun cuando no estuvieran reconocidas (articulo 1116).

14 Entre otras decisiones de la Sala: del 5 de marzo de 2019, Rad. nim. 11001-03-06-000-2018-
00246-00; del 11 de diciembre de 2018, Rad. nium. 11001-03-06-000-2018-00201-00; del 11 de
diciembre de 2018, Rad. num. 11001-03-06-000-2018-00110-00; del 6 de junio de 2018, Rad. nam.
11001 03 06 000 2018 00064 00; del 9 de noviembre de 2020, Rad. nim. 11001-03-06-000-2019-
00184-00; del 14 de diciembre de 2020, Rad. nim. 11001 03 06 000 2020 00224 00.

15 Ley 100 de 1993 (diciembre 23) «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones».

16 ey 100/93, articulo 11 (texto original): «El Sistema General de Pensiones, con las excepciones
previstas en el articulo 279 de la presente ley, se aplicara a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores para quienes a la fecha
de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucién o sobrevivientes de los sectores publico,
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La Ley 100 integro el Sistema General de Pensiones con dos regimenes solidarios
y excluyentes (articulo 1217): de prima media con prestacién definida, y de ahorro
individual con solidaridad.

En el articulo 52 dispuso que el Instituto de Seguros Sociales (ISS) seria el
administrador del régimen de prima media con prestacion definida, y que las cajas,
fondos o entidades de prevision social entonces existentes administrarian dicho
régimen respecto de sus afiliados y mientras tales entidades subsistieran?®:

Articulo 52. ENTIDADES ADMINISTRADORAS. El régimen solidario de prima
media con prestacién definida sera administrado por el Instituto de Seguros
Sociales.

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, administraran este régimen respecto de sus afiliados y mientras dichas
entidades subsistan, sin perjuicio de que aquéllos se acojan a cualesquiera de los
regimenes pensionales previstos en esta Ley. (Subraya la Sala).

Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del sector publico o
privado, estaran sometidas a la vigilancia y control de la Superintendencia
Bancaria.

En concordancia con el segundo inciso del articulo 52, en el articulo 129 quedo
prohibida la creacion de nuevos fondos, cajas o entidades de prevision en el sector
publico, salvo que se constituyeran como empresas prestadoras de salud:

Articulo 129: PROHIBICION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente Ley,
se prohibe la creacién de nuevas cajas, fondos o entidades de prevision o de
seguridad social del sector publico, de cualquier orden nacional o territorial,

oficial, semioficial, en todos sus ordenes, del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en
general. / Para efectos de este articulo se respetaran y por tanto mantendran su vigencia los
derechos adquiridos conforme a disposiciones normativas anteriores, pacto o convencion colectiva
de trabajo./Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y de que
el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes.»

7 Ley 100, articulo 12: «<REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema
General de Pensiones estd compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten,
a saber: a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida. / b. Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad.»

18 Sobre el particular, esta Sala ha afirmado: «A partir de la Ley 100 de 1993 se definio que el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida seria prestado por una sola entidad estatal, en
razon de lo cual las cajas, fondos y entidades publicas hasta entonces encargadas del
reconocimiento de las pensiones de jubilacion de las personas vinculadas laboralmente con el
Estado, no admitirian méas afiliados y continuarian reconociendo las pensiones de quienes eran sus
afiliados a la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, como regla general»
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 17 de septiembre de 2015,
radicacion nium. 11001-03-06-000-2015-00039-00.
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diferentes a aquellas que de conformidad con lo previsto en la presente Ley, se
constituyan como entidades promotoras o prestadoras de servicios de salud.

En armonia con el respeto a los derechos adquiridos, las normas que han ordenado
la supresion de las entidades, cajas y fondos de prevision del nivel nacional o las
que cierran los procesos liquidatarios incluyen las instituciones o los mecanismos
para asumir el respectivo pasivo pensional.

b) El régimen de transicién de la Ley 100 de 1993. Reiteracién®®

Con el fin de amparar las expectativas legitimas de quienes no habian asegurado
su derecho a la pensién, pero se encontraban proximos a cumplir con las
condiciones previstas para ello, el Legislador establecié un régimen de transicion,
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

De acuerdo con dicha norma, son beneficiarias del régimen de transicion las
personas que, al entrar en vigencia el Sistema General de Pensiones creado por
esa ley, tenian cierta edad o habian alcanzado un tiempo minimo de servicios
cotizados o laborados, a quienes se les garantizo la posibilidad de pensionarse con
las disposiciones anteriores que les fueran aplicables, cuando cumplieran las
condiciones alli previstas.

El articulo 36 dispuso los requisitos que debian cumplir las personas para ser
beneficiarias del régimen de transicién, asi:

Articulo 36. Régimen de Transiciéon. La edad para acceder a la pension de vejez
continuard en cincuenta y cinco (55) afos para las mujeres y sesenta (60) para los
hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en 2 afos,
es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder ala pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el numero
de semanas cotizadas, y el monto de lapension de vejez de las personas que
al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan 35 o mas afos de edad
si son mujeres 0 40 0 mas afios de edad si son hombres, o 15 0 mas afios de
servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se
encuentren afiliados. Las demdas condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez se regiran por las disposiciones
contenidas en la presente Ley [...]. (Resaltado de la Sala).

19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 15 de diciembre de 2016, Rad.
nim.11001-03-06-000-2016-00224; Decision del 24 de octubre de 2018. Rad. nim. 11001 03 06 000
2018 00113 00; Decision del 12 de diciembre de 2019, rad. 11001-03-06-000-2019-00112; Decision
del 25 de agosto de 2020, rad. 11001-03-06-000-2020-00160-00; Decision del 3 de febrero de 2021,
Rad. nim. 11001-03-06-000-2020-00244-00.
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La entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones fue fijada en el articulo
151 de la misma Ley 100: para los servidores publicos del nivel nacional, el 1° de
abril de 1994; y para los servidores del nivel territorial, la fecha seria la sefialada por
la autoridad territorial y, en todo caso, a mas tardar el 30 de junio de 1995.2°

En el afio 2005 se expidi6 el Acto Legislativo 01%! que adiciond el articulo 48 de la
Constitucion Politica en varios incisos y paragrafos; prohibié la existencia de los
regimenes pensionales excepcionales y especiales excepto los del Presidente de la
Republica y la Fuerza Publica; y adopté medidas para finalizar el régimen de
transicion establecido en la Ley 100 de 1993:

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucion Politica:

(...)

A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente
articulo.

(...)

Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993
y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del
31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas o0 su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendra dicho régimen hasta el afio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen [...].

De manera que, en los términos del paragrafo transitorio 4° transcrito, el régimen de
transicion de la Ley 100 expir6 el 31 de julio de 2010. A la vez, para los beneficiarios
del régimen de transicion que en esa fecha — 31 de julio de 2010 — no habian
causado el derecho pensional, el mismo paragrafo transitorio 4° extendio hasta el
afio 2014 dicho régimen, siempre que sus beneficiarios acreditaran 750 semanas

20 ey 100 de 1993, Articulo 151. «Vigencia del sistema general de pensiones. El sistema general de
pensiones previsto en la presente ley, regira a partir del 1° de abril de 1994. No obstante, el gobierno
podra autorizar el funcionamiento de las administradoras de los fondos de pensiones y de cesantia
con sujecion a las disposiciones contempladas en la presente ley, a partir de la vigencia de la misma.
| Paragrafo. El sistema general de pensiones para los servidores publicos del nivel departamental,
municipal y distrital, entrara a regir a mas tardar el 30 de junio de 1995, en la fecha que asi lo
determine la respectiva autoridad gubernamental.»

21 Acto Legislativo 01 de 2005 (julio 22) «Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica».



Radicacion: 11001 03 06 000 2021 00180 00 Pagina 13 de 26

cotizadas, o su equivalente a 15 afios de servicio, en la fecha de entrada en vigencia
del acto legislativo, esto es, el 25 de julio de 2005.%?

En cuanto al alcance de la expresidon «hasta el afio 2014», esta Sala, en concepto
del 10 de diciembre de 201323 sustentd que concluia el 31 de diciembre de 2014.

Por lo tanto, las personas beneficiarias del régimen de transicién establecido en la
Ley 100 de 1993 tienen derecho a solicitar la aplicacion del régimen anterior a la
citada Ley 100 que les fuere aplicable, en los términos y condiciones establecidos
por el Acto Legislativo 01 de 2005.

Asimismo, quienes no fueron beneficiarios del régimen de transicion, quedaron
dentro del Sistema General de Pensiones, en el régimen de prima media con
prestacion definida o en el régimen de ahorro individual con solidaridad, segun su
eleccion.

c. La Ley 33 de 1985 Reiteracion?*

El régimen pensional de los empleados oficiales que hubieran aportado a las
correspondientes cajas de prevision del sector publico, antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, estaba regulado por la Ley 33 de 1985, la cual
prescribia:

Articulo 1°. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho a
que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio
gue sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio.

Al respecto, la Sala ha manifestado en diversas oportunidades?®, que el régimen
pensional contenido en la Ley 33 de 1985, es el que adquiere el empleado oficial
cuando ha prestado 20 afios de servicio continuos o discontinuos y ha cumplido 55
afos de edad, conforme a lo ordenado por el articulo 1° ibidem.

22 A, L. 01/05. Articulo 20. «El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su publicacién.»
Fue publicado en el Diario Oficial No. 45.980 de 25 de julio de 2005

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 10 de diciembre de 2013,
Radicacion No. 2194, Expediente 11001 03 06 000 2013 00540 00

% Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 12 de diciembre de 2019.

Rad. 11001-03-06-000-2019-00154-00

25 Ver entre otros, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decisién de 8 de junio de
2016. Radicado 11001-03-06-000-2016-00034-00, decision de 8 de junio de 2016. Radicado 11001-
03-06-000-2016-00037-00 y, decision de 26 de julio de 2016. Radicado 11001-03-06-000-2016-
00107-00.
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5.2 Banco Cafetero S.A. Reiteracion?®
a. Creacion, naturaleza juridica y régimen legal

El Banco Cafetero fue creado por el Decreto 2314 de 195327 y su objeto principal
era «financiar la produccion, la recoleccion, el transporte y la exportacion de café y
de otros productos agricolas» (art. 1°). La misma disposicién autorizd a la
Federacion Nacional de Cafeteros a suscribir un monto determinado en acciones de
un banco comercial denominado «Banco Cafetero» vinculado al Ministerio de
Agricultura.

El decreto también autorizo (arts. 2° y 3°) al «<Banco Cafetero» a realizar las mismas
operaciones autorizadas por la ley a los bancos comerciales y sefalé que debia
sujetarse a las leyes que regulaban esas entidades. El Decreto 2420 de 196828 (art.
57) designd los representantes del Gobierno nacional en su junta directiva?® y el
articulo 73%° impuso la obligacién a los organismos adscritos y vinculados al
Ministerio de Agricultura de ajustar sus estatutos al Decreto 1050 de 19683! a lo
previsto en el mismo.

Mediante el Decreto 886 de 1969°%2, el Banco Cafetero se transformé en sociedad
de economia mixta del orden nacional, vinculada al Ministerio de Agricultura. Y en
materia de personal, el articulo 26 dispuso:

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto 3135 de 19682 las personas que presten
sus servicios en el Banco son trabajadores oficiales. El Gerente en razén de las
funciones que desemperia, tiene la calidad de empleado publico.

26 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 12 de diciembre de 2019. Rad.
11001-03-06-000-2019-00154-00.

27 «Por el cual se crea un Banco Cafetero y de Exportaciones».

28 «Por la cual se reestructura el Sector Agropecuario».

2 Articulo 57. Junta Directiva. A partir del 1 de enero de 1969, los representantes del Gobierno
Nacional en la Junta Directiva del Banco Cafetero, seran el Ministro de Agricultura y el gerente del
Instituto de Mercadeo Agropecuario o sus delegados.

30 Articulo 73. Con la aprobacion del Gobierno Nacional, los organismos adscritos y vinculados al
Ministerio de Agricultura procederan a modificar sus estatutos en lo pertinente, a fin de ponerlos en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1050 de 1968 y en el presente Decreto.

31 «Por el cual se dictan normas generales para la reorganizacion y el funcionamiento de la
Administracion Nacional».

32 «Por el cual se aprueban los estatutos del Banco Cafetero».

33 El Decreto 3135 de 1968 «por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales», dispuso en el articulo 5 que: Las personas que prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de
dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos.
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Por Decreto 501 de 19893 el Banco Cafetero se transformé en empresa industrial
y comercial del Estado y se mantuvo su vinculacion al Ministerio de Agricultura.
Luego mediante Decreto 1748 de 19913 de nuevo se transformé en sociedad de
economia mixta del orden nacional y se mantuvo su vinculacion al Ministerio de
Agricultura. En cuanto a su régimen legal se dispuso que®®:

[...] es una sociedad anénima sometida a las reglas del derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria. Estard regido por las normas pertinentes del Cdadigo de
Comercio, de los Decretos 1050 de 1968 y 130 de 1976, por los estatutos que
expida su asamblea general y por las disposiciones contenidas en este Decreto.

Y mediante el articulo 78 de la Ley 510 de 19993’ se modific6 una vez mas el
régimen legal del Banco para definirlo como sociedad andénima sometida a las reglas
del derecho privado y a la jurisdiccion ordinaria. Y se precis6 que cuando la
participacion del Fondo Nacional del Café en el capital del Banco sea inferior al 50%,
la entidad dejara de estar vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®8
(art. 78 paragrafo).

Mediante el Decreto 092 de 20002 (art. 1)*° se definié al Banco Cafetero S.A. como
una sociedad por acciones de economia mixta del orden nacional, de la especie de

34 «Por el cual se modifica la estructura orgénica del Ministerio de Agricultura y se determinan las
funciones de sus dependencias» incorporado en los articulos 2.4.9.1.1. y s.s. del 1730 de 1991 «Por
el cual se expide el Estatuto Organico del Sistema Financiero».

3 Decreto 1748 de 1991 (julio 4) «Por el cual se transforma el Banco Cafetero en sociedad de
economia mixta» modificado a su vez por el Decreto 2055 de 1991 «Por el cual se modifica el Decreto
1748 de 1991 sobre organizacion del Banco Cafeterox.

36 Articulo 2.4.9.1.3 del Decreto 1748 de 1991 incorporado en el Decreto 1730 de 1991 EOSF.
3’Ley 510 de 1999 (agosto 3) «Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema
financiero y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores
y se conceden unas facultades».

% E| 28 de septiembre de 1999, Bancafé S.A. fue capitalizado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin) y quedo6 con el 99.9% de las acciones. El 0.1% restante fue
adquirido por comercializadoras y exportadoras de café. Esta composicion accionaria se mantuvo
hasta la fecha de liquidacién del Banco.

39 «Por el cual se modifican algunos aspectos de la estructura del Banco Cafetero S.A., Bancafé».
40 «Articulo 10. El Banco Cafetero S.A., Bancafé, es una sociedad por acciones, de economia mixta
del orden nacional, de la especie de las anénimas, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, excepto en
cuanto al régimen de personal que sera el previsto en el articulo 29 de sus estatutos y el de las
actividades propias del giro ordinario de sus negocios que se sujetaran a las disposiciones del
derecho privado».

La parte subrayada fue declarada nula por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 21 de agosto de 2008 (Rad. 11001-03-25-000-2006-
00086-00(1474-06) por considerar que «no podia el Presidente de la Republica por medio del
Decreto 092 de 2000, remitir la aplicacién del régimen de personal a los estatutos, por tanto habra
gue declarar la nulidad del aparte demandado, advirtiendo si, que el régimen laboral aplicable es el
contenido en la Ley, de acuerdo a la exposicién que se hizo en esta providencia en el acapite
correspondiente al régimen laboral».
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las andénimas, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sometida al
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, excepto en materia
de personal que se regiria por el articulo 29 de sus estatutos y el de las actividades
propias del giro ordinario de sus negocios que se sujetaria al derecho privado.

Segln el articulo 29 de los estatutos*' sélo el presidente y el contralor del banco
eran considerados empleados publicos, y los demas trabajadores eran
considerados empleados particulares.

Entonces se tiene que el régimen de personal de los empleados del Banco Cafetero
en su etapa inicial como empresa industrial y comercial del estado, estaba
compuesto por dos categorias*?, asi:

i) trabajadores oficiales: vinculados por contrato de trabajo, y ii) empleados publicos:
vinculados por una relacion general y reglamentaria, por excepcion solo aquellos de
direccién y confianza.

A partir del afio 1991 se transformd en sociedad de economia mixta, pero no se
modificO su régimen de personal. En el afio 1994 el Banco Cafetero S.A. fue
capitalizado por el sector privado representado por Fiducor S.A., y su participacion
supero el 10% de las acciones. En esa medida, el régimen juridico se modifico y sus
trabajadores pasaron de oficiales a particulares. En el afio de 1999 fue capitalizado
por Fogafiny, por ende, sus trabajadores continuaron siendo particulares sometidos
al régimen de derecho privado.

En consecuencia, hasta el 4 de julio de 1994, los funcionarios del extinto Banco
Cafetero S.A., ostentaron la calidad de trabajadores oficiales (excepto aquellos que
ocupaban cargos de direccion y confianza), y a partir de julio 5 de 1994, la calidad
de trabajadores particulares por la participacion privada en su capital en porcentaje
superior al 10 %. En esa medida, a partir del 5 de julio de 1994, quedaron sometidos
en sus relaciones laborales, al régimen de derecho privado®3.

b. Liquidaciéon del Banco Cafetero S.A.

Mediante Decreto 610 de 2005 se ordendé la disolucién vy liquidacion del Banco
Cafetero S.A.*° (art. 1) y se determiné que el proceso de liquidacién deberia concluir

41 Escritura publica de 28 de octubre de 1999 registrada en la Notaria 31 del Circulo de Bogota.

42 Seglin Decreto 3135 del 1968 (art. 5, inc. 2).

43 Corte Constitucional, sentencia T-1027 de 2006.

4 Decreto 620 de 2005 (marzo 7) «[P]or el cual se ordena la disolucién y liquidacién del Banco
Cafetero S.A.».

4 Articulo 1°. Disolucion y liquidacion. Disuélvase y ordenase la liquidacion del Banco Cafetero S.A.,
sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que a partir de la entrada en vigencia del
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el 31 de julio de 2010 (art. 2)*6. Sefial6 ademas que el régimen legal aplicable a
dicho proceso seria el alli previsto y se aplicarian, en lo pertinente, el Estatuto
Organico del Sistema Financiero*’, el Decreto 1122 de 2004 y, por Ultimo, el
Cadigo de Comercio® (art. 4).

i) Conmutacién pensional

El articulo 11 del Decreto 610 de 2005 reguld la conmutacion pensional y sefiald
gue el Banco Cafetero en Liquidacion, debia presentarlo para aprobacién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el concepto previo de la Direccion
General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social de ese Ministerio, el
célculo actuarial correspondiente de los pasivos pensionales de los extrabajadores
del Banco.

De lo anterior y previos los tramites legales, el liquidador del Banco Cafetero S.A.
llevé a cabo la conmutacion pensional con el entonces Instituto de Seguros Sociales
(hoy Colpensiones), la cual fue aceptada mediante Resolucion num. 3060 del 10 de
noviembre de 2010%°.

i) Garantia para el pago de los pasivos pensionales y laborales
Por su parte, el articulo 125! se refiri6 a la garantia para el pago de las obligaciones

pensionales y ordené que los activos del Banco Cafetero en liquidacion destinados
al pago de pasivos pensionales conservaran su destino, asi:

presente decreto, para todos los efectos, se denominard «Banco Cafetero en Liquidacion» y también
podra denominarse «Banco Cafetero S.A. en Liquidacion».

46 Articulo modificado por el Decreto 1040 de 2010, (marzo 30) «[P]or el cual se modifica el articulo
2° del Decreto 610 de 2005».

47 Del Estatuto Organico del Sistema Financiero: Los incisos 1°, 2° y 3°, del numeral 2, del articulo
293; los numerales 1, 2, 3, 9 excepto los literales 0) y p), y 10 del articulo 295; el articulo 299; los
numerales 2, 3y 4 del articulo 300; los numerales 2, 6, 8, 9, 10 y 11 del articulo 301.

48 Del Decreto 2211 de 2004: el articulo 1°, numeral 1, excepto los literales c) y 1), y numeral 2, literal
b); articulo 2°, numerales 3 y 5; articulo 16; articulo 22; articulo 23; articulo 24; articulo 25; articulo
26, numerales 1y 2; articulo 27; articulo 28; articulo 29; articulo 31; articulo 32; articulo 33; articulo
34; articulo 35; articulo 36; articulo 38; articulo 39; articulo 40; 1° y 2° incisos del articulo 41; articulo
42; articulo 43; articulo 45; articulo 46; articulo 50; articulo 52, excepto el literal d) y la referencia que
a la desvalorizacion se hace en el literal a); articulo 55; articulo 61 y articulo 62, asi como las normas
que los reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan, en cuanto sean compatibles con la medida
adoptada mediante el presente Decreto y con la naturaleza de la entidad.

49 Dispuso que aplicaria el Codigo de Comercio en lo no dispuesto en dicho articulo, en cuanto sea
compatible con la naturaleza de la entidad.

50 Se realiz6 conmutacion pensional por 2645 jubilados, segln consta en la Resolucion 3060 de
2010.

51 Compilado en el art. 2.2.10.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016 «Por medio del
cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones».
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Los activos del Banco Cafetero en Liquidaciéon, destinados al pago de los
pasivos pensionales conservaran tal destino y no formardn parte de la masa

de liquidacion.

En todo caso, los pasivos pensionales vy laborales deberdn pagarse
preferencialmente de conformidad con las normas legales sobre prelacion de
créditos.

El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin), asumird, una
vez se agoten los recursos del Banco Cafetero en Liquidacion, la parte no
cubierta de las obligaciones laborales y pensionales del mismo. Para este
efecto, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin) podra
realizar anticipos y pagos parciales de la obligacion a la entidad con la cual
se vaya a conmutar, siempre y cuando el Banco Cafetero en Liquidacion le
certifique que los recursos disponibles en la liquidacion son insuficientes para
cubrir el dltimo célculo actuarial presentado para aprobacioén del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Si una vez aprobado el calculo actuarial se evidencia que los recursos
entregados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin),
exceden el valor de su obligacién, el Banco Cafetero en Liquidacion debera
reintegrar a Fogafin dicho excedente. En_el caso de que hicieran falta
recursos para cubrir_dicho calculo actuarial, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin) debera asumir la diferencia. (se subraya).

La anterior disposicion ordend respetar la destinacion de los activos del Banco
Cafetero en Liquidacion para el pago de las obligaciones pensionales. Y sefalé que
los pasivos laborales y pensionales se deben pagar con preferencia. Una vez se
agoten los recursos, le compete a la Nacion a través del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (en adelante Fogafin) asumir la parte no cubierta de las
obligaciones laborales y pensionales.

Iii) Reconocimiento de bonos pensionales y cuotas partes. Patrimonio
Auténomo de Remanentes del Banco Cafetero S.A. en Liquidacion

El articulo 1352 al regular el reconocimiento de pensiones, bonos pensionales y
cuotas partes, dispuso que dicha funcion estaria a cargo del Banco Cafetero S.A.
en Liquidacién mientras era «asumida por la entidad con la cual se realice la
conmutacion pensional», sin perjuicio de que el reconocimiento se asignara a otra
entidad.

Conforme a la norma, los bonos pensionales y cuotas partes de bonos
pensionales incluidos en el calculo actuarial aprobado a cargo del Banco

52 Compilado en el 2.2.10.1.2 del Decreto 1833 de 2016 «Por medio del cual se compilan las normas
del Sistema General de Pensiones».
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Cafetero en Liquidacion seran emitidos y pagados por la nacién a través de la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dicho articulo supedité el pago de los bonos pensionales y sus cuotas partes
incluidos en el célculo actuarial a la ocurrencia de dos circunstancias: i) el traslado
de los respectivos recursos al Fondo de Reservas de Bonos Pensionales del
Ministerio en cita; y ii) el recibo de la Oficina de Bonos Pensionales del calculo
actuarial por parte de la Direccién de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social
del mismo Ministerio.

También dispuso que la:

[...] administracién de las cuotas partes por cobrar y por pagar reconocidas antes
del cierre de la liquidacion, asi como de las cuotas partes por pagar gue se causen
con posterioridad a su cierre, estard a cargo del patrimonio auténomo de
remanentes que se constituya [se subraya].

Y sefiald que el tramite de las cuotas partes por cobrar que se causen a partir del
cierre de la liquidacién de la entidad bancaria es responsabilidad de la entidad con
la que se realice la conmutacién pensional.

Ahora bien, el Decreto 2951 de 2010 (art. 2)> adicioné un articulo nuevo® para
regular la situacion de las personas no incluidas en el célculo actuarial, en los
siguientes términos:

Los bonos pensionales, las cuotas partes de bonos pensionales y/o las
pensiones de las personas que no figuren en el calculo actuarial aprobado
después de finiquitada la liguidacion de la entidad, solo seran atendidas
conforme al procedimiento previsto en cada caso, previo el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. Que se acredite ante el Patrimonio Autbnomo de Remanentes a que se
refiere el articulo 13 del Decreto 610 de 2005 adicionado por el articulo 1 del
Decreto 2951 de 2010, el derecho a estar incluido en el célculo actuarial del
Banco Cafetero en Liquidacion.

2. Que el Patrimonio Autbnomo de Remanentes elabore el calculo actuarial
correspondiente, que dicho calculo se presente para la respectiva
aprobacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional y que el mismo sea aprobado con el
concepto previo de la Direccion General de Regulacion Econdmica de la
Seguridad Social del mismo Ministerio.

53 Modificado por el articulo 1 del Decreto 4031 de 2010.
54 Compilado en el 2.2.10.1.4 del Decreto 1833 de 2016 «Por medio del cual se compilan las normas
del Sistema General de Pensiones».
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3. Que el valor del célculo actuarial sea cubierto con cargo a los recursos del
Patrimonio Autdnomo de Remanentes que se constituya y que estos
recursos se trasladen a la entidad con la que se conmute o al Fondo de
Reservas de Bonos Pensionales, segln sea el caso [se subraya].

En virtud de lo anterior, el 30 de noviembre de 2010, el Banco Cafetero S.A. en
Liquidacion (Fideicomitente) celebr6 con Fiduciaria La Previsora S.A., un contrato
de fiducia mercantil (num. 3-1-19293) denominado «Patrimonio Autonomo de
Remanentes del Banco Cafetero S.A. en Liquidacion» «-PAP- Banco Cafetero en
Liguidaciéon PAR».

Conforme a la clausula primera y en desarrollo del articulo 12 del Decreto 610 de
2005, con sus modificaciones, se definié el Fondo de Contingencias como el
«destinado al cumplimiento de obligaciones eventuales de caracter laboral y/o
pensional que llegaren a presentarse con posterioridad a la terminacion de la
existencia legal del Fideicomitente (Banco Cafetero en Liquidacién)».

También, se asignaron a la Fiduprevisora, como administradora del «PAP- Banco
Cafetero en Liquidacién PAR.», entre otras, las siguientes funciones en materia
laboral y pensional:

i) Tarea 4. Culminacion del proceso de conmutacién pensional®®.

i) Tarea 5. Contingencias incluidas en el calculo actuarial®®.

iii) Tarea 6. Manejo de cuotas partes pensionales®’.

iv) Tarea 7. Personas no incluidas en el calculo actuarial. Conforme a lo dispuesto
en el Decreto 610 de 2005, con sus modificaciones, sefala el contrato lo siguiente:

Atender las solicitudes de reclamacion de bonos pensionales, de las cuotas
partes de bonos pensionales y/o de las pensiones de las personas que no

55 Sobre el alcance de esta tarea sefiala el contrato: «Realizar el seguimiento al Instituto de Seguros
Sociales para que éste realice la conmutacion pensional, si una vez llegado el dia de la terminacion
de la existencia legal de la entidad, quedaren algunos pensionados pendientes por conmutar, o se
presenten nuevos casos de conmutacién, asi como aportar en caso dado, los documentos que
solicite el Instituto de Seguros Sociales para el perfeccionamiento de dicha conmutacion» (folio 218).
%6 Sobre el alcance de esta tarea sefiala el contrato: Atender todas las reclamaciones prejudiciales,
extrajudiciales y/o administrativas de caracter laboral y/ pensional, que se inicien por personas que
se encuentran incluidas en el célculo actuarial. //Para el cumplimiento de la presente tarea, debera
atender las recomendaciones que al respecto le indique el fideicomitente, mediante documento
denominado ANEXO 5 y/o el comité fiduciario [...] (folio 218).

57 Frente a las cuotas partes pensionales por pagar sefiala el contrato de fiducia que le corresponde
a la Fiduciaria: Atender las solicitudes de pago de cuotas partes pensionales presentadas por las
entidades obligadas al pago de la pension de jubilacién e incluidas en el calculo actuarial [...].
Respecto de las cuotas partes por cobrar, dispone que le corresponde: Ejecutar todas las acciones
necesarias para el cobro efectivo de las cuotas partes pensionales de ex trabajadores del Banco a
las entidades en las cuotas el trabajador cotiz6 o presté sus servicios a fin de evitar la prescripcion
de las mismas. (folio 218).
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figuran en el calculo actuarial aprobado por el Ministerio de Hacienda [...],
después de finiquitada la liquidacion de la entidad, conforme al procedimiento
previsto para cada caso, previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Acreditacién ante el Patrimonio Auténomo [...] del derecho a estar incluido
en el calculo actuarial del Banco Cafetero en liquidacion por bonos
pensionales, cuotas partes de bonos pensionales o pensiones.

2. El Patrimonio Auténomo [...] debera elaborar el célculo actuarial
correspondiente y lo presentara para aprobacion del Ministerio de Hacienda
[...] y concepto previo de la Direccion General de Regulacion Econémica de
la Seguridad Social del mismo Ministerio.

3. Una vez obtenida la autorizacion correspondiente del Ministerio de
Hacienda [...], se solicitara la aprobaciéon de la normalizacién pensional al
Ministerio de la Proteccién Social.

4. Al obtener la Resolucion por parte del Ministerio de la Proteccién Social,
se iniciara el proceso de conmutacion pensional con el Seguro Social o con
guien haga sus veces por efecto de dicha conmutacion.

En el caso de ser un bono pensional o una cuota parte de bono pensional se
remite las aprobaciones correspondientes a través de comunicacion escrita
a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda [...].

5. El valor del calculo actuarial, sera cubierto por FOGAFIN en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto 610 de 2005, articulo 12, modificado por el
Decreto 4889 de 2007 en su articulo 1°, para ser trasladados a la entidad con
la que se realiz6 el proceso de conmutacién pensional o al Fondo de
Reservas de Bonos Pensionales, segun sea el caso. [...].

Paragrafo primero: Bajo ninguna circunstancia la FIDUCIARIA a titulo propio
0 como vocera del titular del Patrimonio Auténomo [...] tendra la facultad de
expedir actos administrativos de reconocimiento o no de las solicitudes
pensionales a que se refiere esta tarea.

Entonces, en el evento que se trate del reconocimiento de bonos pensionales,
cuotas partes de bonos pensionales o pensiones de personas que no estén
incluidas en el calculo actuarial aprobado después de terminada la liquidacion del
Banco Cafetero S.A., debe la Fiduprevisora S.A. atender la solicitud mediante el
procedimiento establecido y con cargo a los recursos del «Patrimonio Autbnomo de
Remanentes del Banco Cafetero S.A. en Liquidacion». Y en el evento en que se
agoten los recursos, corresponde a Fogafin asumir la parte no cubierta de las
obligaciones laborales y pensionales para cubrir el célculo actuarial respectivo,
previo los tramites de ley.

Para dar cumplimiento a lo anterior, corresponde a la entidad encargada del estudio
y reconocimiento de la pensién, acreditar el derecho de la peticionaria ante la
Fiduprevisora S.A. como administradora y vocera del «Patrimonio Autbnomo de
Remanentes del Banco Cafetero en Liquidacion». Es importante resaltar que la
Fiduciaria de acuerdo al contrato de fiducia mercantil carece de facultades para
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expedir actos administrativos con el objeto de reconocer o negar derechos
pensionales.

5.3 Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones.
Competencias como administradora principal del réegimen de prima media con
prestacion definida. Reiteracién®®

Con la expedicion de los Decretos 2011°%, 2012%° y 2013%* del 28 de septiembre de
2012, el Gobierno nacional reglamentd la entrada en funcionamiento de la
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, y suprimié y declaré en
estado de liquidacion al Instituto de Seguros Sociales, ente otros asuntos; todo ello
a partir del 28 de septiembre de 2012.

El Decreto 2011 de 2012 previé que los afiliados al ISS quedarian vinculados a
cargo de Colpensiones:

Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
de los Afiliados y Pensionados en Colpensiones. Los afiliados y pensionados del
Régimen de Prima Media con Prestacidon Definida administrado por el Instituto de
Seguros _Sociales (ISS), mantendran _su_condicion _en la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, asi como los derechos y obligaciones
que tienen en el mismo régimen, sin que ello impligue una seleccion o traslado de
régimen del Sistema General de Pensiones. [...]. (Se resalta).

En el articulo 3° del mismo decreto se establecio el tramite a seguir para la atencion
de las solicitudes de pension y el cumplimiento de los fallos de tutela proferidos en
contra del ISS en Liquidacion, presentados o dictados con anterioridad a su
vigencia:

Articulo 3°. Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones. La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones como
administrador del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales, incluyendo
aquellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de Seguros Sociales
(ISS), o la Caja de Previsiobn Social de Comunicaciones - Caprecom, no se
hubieren resuelto a la entrada en vigencia del presente decreto, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 5° del mismao.

%8 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Decision del 27 de noviembre de 2017. Rad.
11001-03-06-000-2017-00119-00.

% Por el cual se determina y reglamenta la entrada en operacion de la Administradora Colombiana
de Pensiones —Colpensiones».

80 «Por el cual se suprimen unas dependencias de la estructura del Instituto de Seguros Sociales,
ISS».

61 «Por el cual se suprime el Instituto de Seguros Sociales, 1SS, se ordena su liquidacion y se dictan
otras disposiciones».
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2. Pagar la ndbmina de pensionados que tenia a cargo el Instituto de Seguros
Sociales (ISS), como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

3. Ser titular de todas las obligaciones con los afiliados y pensionados del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida del Instituto de Seguros Sociales (ISS), y
de los afiliados de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom.

4. Administrar los Fondos de Reservas de Prestaciones de Vejez, Invalidez y
Muerte que administraba el Instituto de Seguros Sociales (ISS), de que trata la Ley
100 de 1993.

5. Efectuar el recaudo de los aportes al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, en las cuentas y con los mecanismos que la Administradora Colombiana
de Pensiones, Colpensiones establezca para tal efecto.

Paragrafo primero transitorio. El pago de la némina de pensionados del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida que administraba el Instituto de Seguros
Sociales — ISS, correspondiente al mes de octubre de 2012 se realizara de
conformidad con el registro y trdmite de novedades que haya efectuado el Instituto
de Seguros Sociales (ISS).

Paragrafo segundo transitorio. Los actos administrativos expedidos por el Instituto
de Seguros Sociales (ISS), como administrador del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida que no hubieren sido notificados a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto, seran notificados por el Instituto de Seguros
Sociales. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se surta la
notificacién, el Instituto de Seguros Sociales remitira los expedientes respectivos a
la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

Como se aprecia, las funciones que hasta el 28 de septiembre de 2012 (fecha de
entrada en vigencia del Decreto 2011 de 2012), le correspondian al Instituto de
Seguros Sociales en materia pensional, se reasignaron, a partir de esa fecha, a la
Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones. En este orden de ideas,
todas aquellas solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales presentadas
ante el ISS después esa fecha, deben ser resueltas por Colpensiones.

0. El caso concreto

De conformidad con los documentos allegados al expediente, se evidencia que:

i) La sefiora Marina Pinzén Camacho naci6é el 22 de junio de 1953 y en la
actualidad tiene 68 afios.

i) Su historia laboral y de aportes para pension es la siguiente:
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Empleador Desde Hasta Responsable Tiempo de
por el periodo | servicio
15 de | 28 de febrero | Rama Judicial 4 afios, 1 mesy
DIRECCION enero de | de 1978 14 dias
EJECUTIVA 1974
SECCIONAL
ADMON., JUDICIAL
BANCO CAFETERO | 2 de |1 de abril de | Banco Cafetero | 16 afios y 1
EN LIQUIDACION marzo de | 1994 — Fiduprevisora | mes
1978
BANCO CAFETERO | 2 de abril | 30 de abril de | Banco Cafetero | 6 meses y 29
EN LIQUIDACION de 1994 1994 — Fiduprevisora | dias
Total dias | 7482 dias
trabajados
Equivalente en |20 afios, 9
afos meses y 18
dias

De acuerdo con lo anterior, la Sala advierte, que respecto de la sefiora Marina
Pinzon Camacho le aplica el régimen de la Ley 33 de 1985 y es beneficiaria del
régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en la medida en que al
entrar a regir la Ley contaba con mas de 35 afios de edad y mas de 15 afos de
servicio cotizados en el sector publico, por esa razén reune los requisitos para
obtener la pension toda vez que cumplié 20 afios de servicio en el afio 1994 y 55
afnos de edad en el afio 2008.

Ahora bien, como se indic6 en el analisis normativo en relacién al Banco Cafetero
S.A.:

(i) el Decreto 610 de 2005 en el articulo 11 ordena al banco presentar el calculo
actuarial correspondiente al pasivo pensional;

(ii) se llevo a cabo la conmutacion pensional con el entonces Instituto de Seguros
Sociales (hoy Colpensiones), la cual fue aceptada mediante Resolucién nam. 3060
del 10 de noviembre de 2010 y

(i) los bonos pensionales y cuotas partes de bonos pensionales incluidos en el
célculo actuarial aprobado a cargo del Banco Cafetero en Liquidacion son emitidos
y pagados por la nacién a través de la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

La Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora del Patrimonio Autébnomo de
Remanentes del Banco Cafetero S.A. en Liquidacion, informa a esta Sala en el
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Oficio con Radicado No. 20210624056101 del 07 de diciembre de 202192, que la
sefiora Marina Pinzon Camacho se encuentra incluida en el calculo actuarial de
la extinta entidad lo cual puede corroborarse en la Resolucién nium. 3060 del 10 de
noviembre de 2010 «Base de datos contingencia del Calculo Actuarial», informacion
entregada por el extinto Banco Cafetero en Liquidacion con corte a junio de 2010 y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Segun se explic, en el punto 5.2, la competencia para conocer la solicitud pensional
era el Instituto de Seguros Sociales ISS, autoridad con la cual el extinto Banco
Cafetero S.A. decidié llevar a cabo la conmutacion pensional, pero al ser liquidado
la competencia quedé a cargo de Colpensiones.

Por esa razén, Colpensiones mediante SUB 24912553 del 29 de septiembre de 2021
reconoce gue tiene la historia laboral de la sefiora Marina Pinzén Camacho, en la
cual se acredita los tiempos laborados en el sector publico y que tiene 20 afios de
servicio. También menciona que la sefiora se encuentra afiliada con dicha autoridad
desde el 31 de julio de 2009.

En conclusion, la sefiora Marina Pinzon Camacho, segun la documentacion
estudiada, cumplié con los requisitos exigidos en el régimen de transicién del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, porque cumple con los requisitos de la Ley 33 de
1985, toda vez que cuenta con mas de 15 afios de servicio laborados y también
tenia mas de 35 afios de edad, por ende, la autoridad competente para resolver de
fondo la peticion de reconocimiento de derechos pensionales es la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

También se realiza un llamado de atencion para que las entidades cumplan su
obligacion en razén de la coordinar armonicamente en sus actividades, de acuerdo
al articulo 6° de la Ley 489 de 1998, y se respeten los derechos fundamentales
relacionados con el de peticidn y los derechos laborales del sefior Vergara Mercado.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Administradora Colombiana de Pensiones

-Colpensiones para estudiar y resolver de fondo la solicitud de reconocimiento y

pago de los derechos pensionales presentada por la sefiora Marina Pinzén
Camacho.

62 Archivo digital SAMAI, documento 10
83Archivo digital SAMAI, documento 28
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SEGUNDO: REMITIR la presente decision y el expediente de esta actuacion a la
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones para lo de su
competencia.

TERCERO: COMUNICAR esta decision a la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, a la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora
del Patrimonio Autébnomo de Remanentes del Banco Cafetero S.A. en Liquidacion y
la sefiora Marina Pinzon Camacho

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente decisién no procede recurso alguno,
tal como lo dispone expresamente el inciso 3° del articulo 39 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: ADVERTIR que los términos legales a que esté sujeta la actuacion
administrativa en referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia
siguiente a aquel en que se comunique la presente decision.

La presente decision se estudio y aprobd en la sesiéon de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ANA MARIA CHARRY GAITAN OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidenta de la Sala Consejero de Estado

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electronicamente por la sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominado SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del CPACA



