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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto 082201
Fecha: 18/02/2022

Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor
publico. Incompatibilidad de servidor publico para ser docente en entidad
educativa del sector privado. RAD. 20229000082242 del 14 de febrero de 2022.

En la comunicacién de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes
inquietudes:

1. ¢ Puede un servidor publico ejercer funciones de docencia e investigacion en
una institucion de educacion superior de caracter particular?

1.1. En caso de que la respuesta sea afirmativa:

1.1.1. ¢ Tiene alguna restriccion en cuanto a funciones u horario?



1.1.2. ;Podria prestar este servicio fuera de su jornada laboral sin limitacién de
horas dictadas?

1.1.3. ¢ Puede estar vinculando mediante contrato de trabajo?

1.1.4. ¢{ En caso de que las actividades las realice fuera de su jornada de trabajo,
podria ejercer alguna funcion de caracter directiva o de coordinacion?

2. ¢ Puede un trabajador de la rama judicial, ejercer funciones de docencia e
investigacion en una institucién de educacién superior?

2.1.1. ¢ Tiene alguna restriccién en cuanto a funciones u horario?

2.1.2. ¢ Puede estar vinculando mediante contrato de trabajo?

2.1.3. ¢ Podria prestar este servicio fuera de su jornada laboral sin limitacién de
horas dictadas?

2.1.4. ¢ En caso de que las actividades las realice fuera de su jornada de trabajo,
podria ejercer alguna funcion de caracter directiva o de coordinacion?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

1. Sobre la posibilidad de que un servidor publico ejerza la docencia en una
institucién de educacion superior de caracter particular.

La Constitucion Politica determina en su Articulo 128:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128

“ARTICULO. 128.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo
publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico el de
la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Por su parte, la Ley 42 de 19921, consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo
publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.
Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como
asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pension militar o
policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustituciéon pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra,

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de
Su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos Juntas;
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g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los
servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas
de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.” (Subrayado fuera de
texto)

De conformidad con lo sefialado en los textos normativos citados, nadie podra
desempeniar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en
las que tenga parte mayoritaria el Estado. Entre las excepciones se encuentran los
honorarios percibidos por concepto de hora-catedra.

Esta situacion esta prevista para servidores publicos que ejercen la docencia en
entidades de educacion superior de caracter oficial. Para ellos, opera la
excepcion de la docencia por hora catedra.

Sin embargo, para los servidores publicos que desean ejercer la docencia en una
entidad de educacién superior de caracter privado, se debe atender lo siguiente:

La inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una
persona ser elegida o designada en un cargo publico y, en ciertos casos, impiden
el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el
caracter prohibitivo de las inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en una ley o en la Constituciéon Politica.

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de
Estado'en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, consider6 lo siguiente:



‘Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los
derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa;
su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris,
excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de
caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademas,
hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico
imperativo y de orden publico, razén por la cual no son disponibles ni pueden ser
derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de
manera expresa por la Ley o por la Constitucion, y no puede darsele una
interpretacion extensiva o analégica.

Revisada la legislacion relacionada con las inhabilidades que aplican a los
servidores publicos, no se evidencié alguna que impida a uno de ellos vincularse
como docente en una entidad de educacion superior de caracter privado.

No obstante, todo servidor publico tiene la obligacion de destinar la totalidad del
tiempo en el desarrollo de las funciones que le han sido asignadas en la entidad
publica y desatender esta obligacion puede generar investigaciones disciplinarias
y Sus consecuentes sanciones. Sin embargo, el ejercicio de la docencia, por su
especial condicién de impacto social, tiene un tratamiento especial. Asi, el
Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.20 Permiso para ejercer la docencia universitaria. Al
empleado publico se le podra otorgar permiso remunerado para ejercer la
docencia universitaria en hora catedra hasta por cinco (5) horas semanales. El
otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades del servicio a juicio del
jefe del organismo. (Subrayado fuera del texto)”

De acuerdo con la norma transcrita, a los empleados publicos se les podra otorgar
permiso remunerado para ejercer la docencia universitaria en la hora catedra
hasta por cinco (5) horas semanales dentro de su jornada laboral. Es necesario
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hacer énfasis en que el otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades
del servicio a juicio del jefe del organismo.

Noétese que la norma no hace diferencia entre una entidad educativa del sector
oficial y una del sector privado.

Ya se sefalé que sobre un empleado publico no pesa inhabilidad para vincularse
como docente en una entidad educativa privada. Sin embargo, es posible que
alguno de los horarios de la docencia, coincidan con los horarios de la labor como
servidor publico. En este caso, se podra hacer uso del permiso remunerado
sefialado en el citado Articulo del Decreto 1083 de 2015, en un maximo de 5 horas
semanales dentro de la jornada laboral de su empleo publico.

Ahora bien, si la docencia se lleva a cabo fuera de la jornada laboral (antes o
después de la misma), el servidor publico podréa ejercer la docencia en una entidad
educativa privada sin limite de horas, pues, al no estar inhabilitado para llevar a
cabo esta actividad y no coincidir con la jornada laboral, no existe una limitacién
de horas a dictar.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo
siguiente:

1. ¢ Puede un servidor publico ejercer funciones de docencia e investigacion en
una institucion de educacion superior de caracter particular?

Es viable que un servidor publico ejerza funciones de docencia en una entidad
educativa del sector privado, pues no existe alguna inhabilidad que lo impida.

1.1.1. ;Tiene alguna restriccion en cuanto a funciones u horario?
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Si la docencia en la entidad educativa del sector privado coincide en el horario con
la jornada laboral como servidor publico, podra solicitar un maximo de 5 horas
semanales dentro de la misma para ejercer la docencia.

1.1.2. ;Podria prestar este servicio fuera de su jornada laboral sin limitacién de
horas dictadas?

Debido a que sobre esta actividad no pesa alguna inhabilidad, podra ejercer la
docencia fuera de la jornada laboral sin limite de horas.

1.1.3. ¢ Puede estar vinculando mediante contrato de trabajo?

1.1.4. { En caso de que las actividades las realice fuera de su jornada de trabajo,
podria ejercer alguna funcion de caracter directiva o de coordinacion?

Es viable que el servidor publico se vincule mediante contrato de trabajo con la
entidad educativa del sector privado y ejercer funciones de caracter directivo o de
coordinacion.

2. Sobre la posibilidad de que un servidor publico de la Rama Judicial ejerza
la docencia en una institucion de educacion superior.

Sobre los servidores publicos de la Rama Judicial pesan también las prohibiciones
constitucionales descritas en el Articulo 128 de la Carta, citado en apartes
anteriores. Respecto a la actividad de la docencia, la Ley 270 de 1996, “estatutaria
de la Administracion de Justicia”, determina en su Articulo 151:

“‘“ARTICULO 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA
RAMA JUDICIAL. Ademas de las provisiones de la Constitucién Politica, el
ejercicio de cargos en la Rama Judicial es incompatible con:
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1. El desempefio de cualquier otro cargo retribuido, o de eleccién popular o
representacion politica; los de arbitro, conciliador o amigable componedor, salvo
gue cumpla estas funciones en razén de su cargo; de albacea, curador dativo y,
en general, los de auxiliar de la justicia.

2. La condicion de miembro activo de la fuerza publica.

3. La calidad de comerciante y el ejercicio de funciones de direccion o fiscalizacion
en sociedades, salvo las excepciones legales.

4. La gestion profesional de negocios y el ejercicio de la abogacia o de cualquier
otra profesion u oficio.

5. El desempefio de ministerio en cualquier culto religioso.

PARAGRAFO 1°. Estas prohibiciones se extienden a quienes se hallen en uso de
licencia.

PARAGRAFO 2°. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podran
ejercer la docencia universitaria en materias juridicas hasta por cinco horas
semanales siempre que no se perjudique el normal funcionamiento del despacho
judicial. lgualmente, con las mismas limitaciones, puede realizar labor de
investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias.

PARAGRAFO 3°. Las inhabilidades e incompatibilidades comprendidas en los
Articulos 150 y 151 se aplicaran a los actuales funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.” (Se subraya).



Al respecto, la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 1996, reviso la
exequibilidad del Proyecto de Ley 58/94 Senado y 264/95 Camara, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 153 de la Constitucion Politica, y
declaré condicionalmente exequible el Articulo 151 del mismo, “bajo las
condiciones previstas en esta providencia” la cual preciso:

“Por otra parte, la Corte considera que los paragrafos de la presente disposicién
no vulneran los postulados constitucionales. En el caso del paragrafo segundo,
ademas de constituirse en excepcion al numeral 1o - autorizada por la Carta
Politica (Art. 127), es necesario puntualizar que el limite de cinco horas semanales
para ejercer la docencia universitaria, debera entenderse como horas habiles,
pues aparece evidente que cada persona tiene el derecho constitucional
fundamental de disponer de su tiempo libre, esto es, del que no se encuentre
dentro del horario laboral, de acuerdo con sus propios criterios, gustos, vocacion o
necesidades (Art. 16 C.P.). Argumentar lo contrario, significaria avalar
juridicamente que la labor de administrar justicia fuese siempre y en todos los
casos permanente, situacion que, como ya se explicé, no esta contemplada en el
Articulo 228 de la Carta Politica.” (Se subraya).

Asi las cosas, un servidor de la Rama Judicial podra ser docente de hora catedra
en una entidad educativa del sector publico, con la limitaciéon contenida en el
paragrafo del Articulo 19 de la Ley 4a de 1992 (no se podran recibir honorarios
gue sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias
entidades). De ellas, podra ejercer 5 horas semanales dentro de la jornada
laboral.

Si se trata de una institucion educativa del sector privado, podra ejercer la
docencia sin limitacion en horas fuera de la jornada laboral, tal como indica la
sentencia de la Corte y, dentro de la jornada laboral podréa ejercerla en 5 horas a la
semana.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion concluye lo siguiente:

2. ¢ Puede un trabajador de la rama judicial, ejercer funciones de docencia e
investigacién en una institucién de educacién superior?
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El servidor publico de la Rama Judicial podra ejercer funciones de docencia e
investigacion en una entidad educativa del sector publico, en la modalidad de
hora céatedra, hasta por 8 horas diarias de trabajo a otra u otras entidades. De
éstas, podra dictar 5 horas a la semana dentro de la jornada laboral.

En caso de tratarse de una entidad educativa del sector privado, no existe un
limite de horas para ser ejercidas fuera de la jornada laboral. Dentro de la
jornada, podra realizarla por 5 horas a la semana.

2.1.1. ;Tiene alguna restriccién en cuanto a funciones u horario?

Como se indico, dentro de la jornada laboral, sélo podra ejercer la docencia por 5
horas a la semana.

2.1.2. ¢ Puede estar vinculando mediante contrato de trabajo?

En caso de tratarse de una entidad educativa del sector privado, podra suscribir
contrato respetando las limitantes descritas.

2.1.3. ¢ Podria prestar este servicio fuera de su jornada laboral sin limitacién de
horas dictadas?

Si se trata de una entidad educativa privada, no tiene limites fuera de la jornada
laboral. Si es una entidad publica, solo podra dictar horas catedra hasta por 8
horas diarias de trabajo a otra u otras entidades.

2.1.4. ¢ En caso de que las actividades las realice fuera de su jornada de trabajo,
podria ejercer alguna funcion de caracter directiva o de coordinaciéon?



El servidor de la Rama Judicial podra ser directivo o coordinador en una entidad
educativa del sector privado. No asi en una entidad del sector publico, pues la
actividad exceptuada es la hora catedra, solamente.

En caso de que requiera mayor informacion sobre las normas de administracion
de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el
link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los
conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefno

Aprobo Armando Lopez Cortés
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