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ASUNTO: Transito- Licencias de conduccidn.
Respetado Sefor,

En atencién a la peticién allegada a esta Entidad con radicado No. 20223030051162 del
11 de enero de 2022, mediante la cual consulta acerca de si un conductor cuenta con
licencia de conduccién categoria C1 vigente puede este mismo conducir un vehiculo de
servicio particular de categoria B1; esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los
siguientes términos:

PETICION

“PRIMERO: ¢(Si un conductor actualmente tiene licencia de conduccién categoria C1
VIGENTE, con esta licencia él puede conducir vehiculos de servicio particular en la categoria
B1? CASO POSITIVO CUAL ES LA NORMA QUE LO FACULTA.

SEGUNDO: Un conductor con licencia de conduccién categoria C1 se le vence el 20 enero
2021. El se puede acoger al articulo 11 de la ley 2161 del 26 de noviembre de 2021.".

CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de este Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién e
interpretacion de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las funciones
de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter publico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas, esté Despacho de acuerdo con sus funciones se
referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de analisis, asi:

En atencién al objeto de su consulta, en primer lugar es pertinente citar el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, el cual define la licencia de conduccién en los siguientes
términos:

“Licencia de conduccién: Documento publico de cardcter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la conduccién de
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vehiculos con validez en todo el territorio nacional.”

En segundo lugar, el mismo cuerpo normativo de la referida ley en el articulo 18 establece
respecto de la facultad del titular de la licencia de conduccién una vez otorgada, lo
siguiente:

“Articulo 18. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 195. Facultad del
titular. La licencia de conduccién habilitaré a su titular para conducir vehiculos automotores
de acuerdo con las categorias que para cada modalidad establezca la reglamentacion que
adopte el Ministerio de Transporte, estipulando claramente si se trata de un conductor de
servicio publico o particular.”

De la norma expuesta, es preciso indicar que la licencia de conduccién es un documento
publico de caracter personal e intransferible, mediante el cual la autoridad competente
autoriza a una persona para la conduccién de vehiculos en todo el territorio nacional, asi
mismo, la licencia de conduccién habilita a su titular para conducir vehiculos automotores
conforme a las categorias establecidas para cada modalidad, para lo cual se estipulara de
manera clara si se trata de un conductor de servicio publico o particular.

En este sentido, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucién 1500 de 2005 “Por la
cual se reglamentan las categorias de la Licencia de Conduccién, de conformidad con el
articulo 20 de la Ley 769 de 2002”, esta establece en los articulos 4 y 5 las categorias de
la licencia de conduccién de vehiculos automotores de servicio particular y servicio
publico respectivamente de la siguiente manera:

“Articulo 42. Categorias de la Licencia de Conduccion de vehiculos automotores de
servicio particular. Las licencias de conducciéon de los vehiculos de servicio particular
tendrén las siguientes categorias, subdivididas por nomenclatura:

Al Para la conduccion de motocicletas con cilindrada hasta de 125 c.c.

A2 Para la conduccién de motocicletas, motociclos y mototriciclos con cilindrada mayor a
125 c.c.

B1 Para la conduccién de automdviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, camionetas y
microbuses.

B2 Para la conduccién de camiones rigidos, busetas y buses.
B3 Para la conduccidn de vehiculos articulados.

Paragrafo 1°. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de Conduccidn
de mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria inferior.

Paragrafo 22. Cuando los vehiculos agricolas y montacargas transiten por las vias publicas,
su conductor debera portar licencia de conduccién como minimo B1.

Paragrafo 32°. Los pequefos remolques y semirremolques que son enganchados o halados
por un automotor, se le exigird a su conductor categoria de Licencia de Conduccién de
acuerdo con el vehiculo automotor que conduzca.

Articulo 5°. Categorias de las Licencias de Conduccion de vehiculos automotores
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de servicio publico. Las Licencias de Conduccién de los vehiculos de servicio publico
tendrén las siguientes categorias, dentro de una nomenclatura tnica:
C1 Para la conduccidén de automdéviles, camperos, camionetas y microbuses.

C2 Para la conduccidén de camiones rigidos, busetas y buses.

C3 Para la conduccién de vehiculos articulados.

Paragrafo 1°. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de Conduccion
de mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria inferior.

Paragrafo 22. Los conductores que posean Licencia de Conduccién para vehiculos de
servicio publico, podran conducir vehiculos particulares de similar o menor categoria.”

Siendo asi, respecto del primer interrogante planteado en su escrito de consulta, la
precitada norma establece en el paradgrafo 22 del articulo 5 de manera expresa que los
conductores que posean licencia de conducciéon para vehiculos de servicio publico,
podran conducir vehiculos particulares de similar o menor categoria, de este modo, la
mencionada norma permite a los conductores que posean licencia de conduccién en
algunas de las categorias de servicio publico, la posibilidad de conducir vehiculos de
servicio particular siempre y cuando sean de igual o menor categoria.

Ahora bien, en atencién al segundo interrogante, tenemos que el articulo 11 de la Ley
2161 de 2021 “por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion,
renovacién y no evasién del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se
modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones” consagra lo siguiente:

“(...) Suspensién del vencimiento de las Licencias de Conduccién. Suspéndase por el
término de hasta dos (2) afos contados a partir de 31 diciembre de 2021, el
vencimiento de las licencias de conduccidn a que se refiere el articulo 22 de la Ley 769
de 2002 modificado por el articulo 197 del Decreto ley 019 de 2012, que venzan entre
el 1° y el 31 de enero de 2022.

Las autoridades de control en via deberdn aplicar lo dispuesto en el presente articulo
sin exigir a los conductores la modificacion de la especie venal de la licencia de
conduccidn. (...)”
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Aunado a lo anterior, el articulo 22 de la ley 769 de 2002 “por la cual se expide el
Cddigo Nacional de Transito Terrestre (...)” establece:
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“Articulo 22. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 197. Vigencia
de la Licencia de Conduccién. Las licencias de conduccion para vehiculos de
servicio particular tendran una vigencia de diez (10) afios para conductores menores
de sesenta (60) afios de edad, de cinco (5) afios para personas entre sesenta (60)
anos y ochenta (80) afios, y de un (1) afio para mayores de ochenta (80) afios de
edad.

Las licencias de conduccidn para vehiculos de servicio publico tendran una vigencia
de tres (3) afios para conductores menores de sesenta (60) afios de edad y de un (1)
afno para mayores de sesenta (60) afios de edad.
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Las licencias de conduccién se renovaran presentando un nuevo examen de aptitud
fisica, mental y de coordinacién motriz, y previa validacion en el sistema RUNT que la
persona se encuentra al dia por concepto de pago de multas por infracciones a las
normas de trénsito, debidamente ejecutoriadas.”

Por lo anterior se tiene que el precitado articulo no realizé distincién entre los tipos de
licencias de conduccién, por lo cual deberd interpretarse por licencia de conduccién lo
definido en el articulo 2 del Cédigo Nacional de Transito Ley 769 de 2002:

“Licencia de conduccién: Documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para la
conduccidn de vehiculos con validez en todo el territorio nacional.”

Ahora bien, con relacién a la vigencia de las licencias de conduccién, el Decreto 019 de
2012 que modificé el articulo 22 de la Ley 769 de 2002 definié que, los vehiculos
particulares tendrdn una vigencia de diez (10) afos para conductores menores de sesenta
(60) anos, de cinco (5) aflos para personas entre sesenta (60) y ochenta (80) afios y
después de los ochenta (80) afios deberd renovar la licencia cada afo vy, si la licencia es
de servicio publico tendran una vigencia de 3 afios para conductores menores de sesenta
(60) afios y de un afio (1) para mayores de sesenta aflos de edad.

Por otro lado, cada vez que se renueve la licencia de conduccién se deberd presentar un
nuevo examen de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, previa validacién que la
persona se encuentra al dia por concepto de pago de multas por infracciones a las normas
de trénsito.

A su turno, vale precisar que el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, modificado por el
articulo 197 del Decreto 019 de 2012, establece la vigencia de la licencia de conduccién
de servicio particular y de servicio publico. De tal manera, que por expreso mandato Legal
(Ley 2161 de 2021), se suspende por el término de hasta dos afios contados a partir del
31 de diciembre de 2021, el vencimiento de todas las licencias de conduccién (servicio
particular y publico) que vencieran entre el 01 y el 31 de enero de 2022.

Aunado a lo anterior, es la misma ley la que establece que las autoridades de control en
via deben aplicar lo alli dispuesto, sin exigir a los conductores la modificacion de la
especie venal - licencia de conduccién, sin que medie ninguna reglamentacién.

En sintesis, este despacho encuentra gue si el vencimiento de la licencia de conduccién
se dio entre el 01 y el 31 de enero de 2022, aplica lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 2161 de 2021.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término seflalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia no son
de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,
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Rt pof.
MARIA DEL PILAR URIBE PONTON
Jefe de Oficina Asesora de Juridica

Proyecté: Viviana Alejandra Gil Garcia-Abogada Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisd: Andrea Beatriz Rozo Mufioz- Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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