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Resumen ejecutivo

La violencia ha sido uno de los principales problemas de Colombia, por lo cual el actual
Gobierno nacional ha realizado importantes esfuerzos para garantizar la protecciéon a la
vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de la Ley por medio de
una justicia y una politica criminal eficiente y efectiva.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025; las estrategias para
ampliar la capacidad instalada en los establecimientos de reclusion del orden nacional
(ERON); la generacion de nuevos cupos con un enfoque que garantice los derechos humanos
y la resocializacién efectiva de la poblacién privada de la libertad (PPL), han permitido contar
con la menor tasa histérica de hacinamiento; a esto se ha sumado la promulgacién de
diferentes normas en materia de seguridad y convivencia, politica criminal y delitos
medioambientales.

Concretamente, el PND 2018-2022 formuld estrategias para solventar la crisis del
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario (SNPC) en el Pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia. En este
se traz6 como estrategia la ampliacion de la capacidad instalada en los ERON, definiendo
una meta de generacién de 8.660 cupos nuevos, garantizando el cumplimiento de los
estandares constitucionales de dignidad humana, reducir el hacinamiento y superar el Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI)* en el SNPC. A la fecha, esta meta se encuentra en 70,43 %
de avance (Departamento Nacional de Planeacién DNP, 2022).

De otra parte, se tiene la aprobacion por primera vez para el estado colombiano de
un Plan Nacional de Politica Criminal donde una de sus prioridades se orienta a la
humanizacion del sistema penitenciario, el fortalecimiento de la resocializacion, la
disminucién de la reincidencia criminal y el desarrollo de estrategias orientadas a reducir el
hacinamiento. Adicionalmente, con el propésito de fortalecer la justicia y la eficacia de la
ley, implementar una politica criminal coherente con la realidad nacional y garantizar la
seguridad en el territorio nacional, el Gobierno nacional acompafié la elaboracion y
promulgacién de diferentes normas en materia de politica criminal, seguridad y convivencia,
de las cuales se destacan la Ley 2111 de 20212y la Ley 2197 de 20223.

1 El ECI es una figura juridica que ha empleado la Corte Constitucional con el propésito de estudiar y resolver
situaciones de vulneraciones masivas y de caracter general de derechos fundamentales y cuyas causas se asocien
a aspectos estructurales, siendo necesario la accion conjunta y articulada de diferentes entidades y la adopcién
de ordenes complejas para dar respuesta a la problematica.

2 Por medio de la cual se sustituye el titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”.

3 Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones.



En linea con lo anterior, se observa que entre marzo de 2020 y febrero de 2022 se
registra una disminucion en el hacinamiento en ERON, pasando de 51,49 % a 19,9 %, de
acuerdo con lo consultado en febrero de 2022 en el Sistema de Informacion de
Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario, lo cual representa minimos
historicos.

No obstante, la capacidad de la infraestructura penitenciaria y carcelaria adn no es
optima, lo que se acentla con el mal estado y obsolescencia de buena parte de la actual
infraestructura y la persistencia del hacinamiento. Lo anterior no permite garantizar las
condiciones de habitabilidad digna y acceso a servicios minimos a las que debe acceder la
PPL, asi como el cumplimiento de uno de los principales fines de la pena, esto es, la
resocializacion de los infractores de la ley.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional busca robustecer los esfuerzos para continuar
con la estrategia de ampliacion de la infraestructura penitenciaria y carcelaria del pais para
responder adecuadamente a la demanda de cupos, considerando los grandes avances en
materia de politica criminal, justicia, seguridad y convivencia ciudadana.

Esta estrategia guarda relacién con la formulacién del Plan Maestro en Infraestructura,
contemplado en el Documento CONPES 3828 de 2015 Politica Penitenciaria y Carcelaria
en Colombia®, el cual contempla el diagnéstico de la infraestructura existente vy
recomendaciones en materia de generacion de infraestructura a través de las diferentes
alternativas que contempla la normativa de contrataciébn, como lo son convenios de
asociacion, concesiones, asociaciones publico — privadas, entre otros.

En consecuencia, este documento es una reformulacion del Documento CONPES 3871
Declaracion de imporiancia estratégica del proyecto Construccion y ampliacion de
infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden
nacionaf, aprobado en 2016. Por lo tanto, contiene la reprogramacion, seguimiento y
modificacién a los recursos financieros asignados en el marco del proyecto de inversion
Construccion ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos
de reclusion del orden nacional, con codigo BPIN 2018011000329, cuya entidad
formuladora y ejecutora es la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).
También, responde a la exclusién de dos obras contempladas en el Documento CONPES
38715, la continuidad de tres obras y la inclusién de seis nuevas, motivo por el cual, se

4 Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Pol%C3%ADtica%20penitenciaria%20y
%20carcelaria.pdf

5 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3871.pdf.

6 La reformulacién surge como resultado de las dificultades de caracter técnico y legal, y retrasos en las etapas
precontractual y contractual, que imposibilitaron el inicio o ejecucion de algunas obras en los tiempos
establecidos, lo que implicé la ampliacion de los cronogramas y la necesidad de adicionar recursos.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Pol%C3%ADtica%20penitenciaria%20y%20carcelaria.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Pol%C3%ADtica%20penitenciaria%20y%20carcelaria.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3871.pdf

adicionan recursos por 46.703 millones de pesos para la ejecucion del proyecto en
comparacion con lo estimado inicialmente en el Documento CONPES 3871, y se amplia el
horizonte de ejecucién hasta el 2026.

Para tal efecto, de acuerdo con el articulo 2.8.1.7.1.2. del Decreto 1068 de 20157,
el Consejo Superior de Politica Fiscal, en sesién del 22 de marzo de 2022, otorgoé el aval
fiscal para la financiacién del proyecto de inversion Construccion y ampliacion de
Infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden
nacional con el tramite de vigencias futuras para financiar con recursos de la Nacion,
superando el periodo de Gobierno, un monto de 704.515 millones de pesos, distribuidos en
cada obra segun el andlisis de costos realizado por la Uspec y, para ser ejecutados entre los
afios 2023 y 2026. Adicionalmente, para la vigencia 2022 se cuenta con una asignacion
total de 147.008 millones de pesos, que corresponde a la sustitucién de las vigencias futuras
aprobadas para la vigencia 2022 que financian los ERON de Riohacha y Sabanas de San
Angel por un valor total de 135.692 millones de pesos, y al apalancamiento adicional de
recursos apropiados disponibles de la vigencia 2022 por valor de 11.316 millones de pesos.
Estos recursos se encuentran en concordancia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo vy el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Clasificacion: H5, H54 y O18.

Palabras clave: hacinamiento, generacion de cupos, establecimientos de reclusion del orden nacional,
infraestructura penitenciaria y carcelaria.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.



TABLA DE CONTENIDO

A | N T oo o 10
2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION ....uceuieunerueensennsenreasennsnnssnnsennssnnsnnssnnsennsensensenns 12
2.1. F Y 1 (=ToT=T0 (=T (TP RPPPT PRSP 13
2.1.1. Antecedentes de politica PUDIICA .........vieuuiiiiiiie e 13
2.1.2. Antecedentes normativos y jurisprudenciales...........cccoviiiiiiiiiiiii i, 15
2.1.3. Ejecucion del Documento CONPES 387 1.....cc.uiiiiuiiiiiiiiiiieeeieeeie e eeae e 21
1.1.1.1. Ampliacion del EPAMSC Combita (BOYACA)........c.vveueeniiiieiiiiiieiieeieeeeeeeeeee, 22
1.1.1.2. Ampliacion del EPMSC San Gil (Santander) .........c.uoveeeuiiieiiiieiiineeeiie e 24
1.1.1.3. Construccion del ERON Pereira (Risaralda)...........cc.oveevuiiieiiiiiiiieieiieeeeieeeennn 25
1.1.1.4. Construccion del ERON Riohacha (La GUajira)........ccccevevieeiiiiieiiiiiiiieeieeeeen, 27
1.1.1.5. Construcciéon del ERON Sabanas de San Angel (Magdalena) .......................... 29
2.2. NS ] 7= Tox o o DT PPP PP 32
RS TR B 17X T 1 1[0 © J 33
3.1. Mal estado y vetustez de la infraestructura del SNPC............cccooeeviiiiiiiiiinnneennn. 34
3.2. Persistencia del hacinamiento en [0S ERON ..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieei e 35
4. DEFINICION DE LA POLITICA. ... iuuiuiiuiiuiaia i r s s a e s ara e e 38
4.1. ODJELIVO GENEIAI ...t e et e e e e 38
4.2. o F= T o (=R T ox oo PP 38
4.3. B Iol ] oTolTo] g e (=] I o] £0) /=11 (o PP 39
4.3.1. Construccion del ERON Pereira.......cc.uviiuuuiiiiiieeiiieeeii et e e eaaa e 41
4.3.2. Construccion del ERON RiOhaCh@ ........cocuiiiiiiiiiiiiii e 42
4.3.3. Construccion del ERON Sabanas de San Angel.........ceeevveeeiiiiecciiieiiiieeeeeeeenns 43
4.3.4. Construccion del ERON SilVIa .......ooeuuuiiiiiiiicei e 44
4.3.5. Construccion del ERON IMOCO&.......ccuuiieuiieiiiaeeeiiee et eeaee e 45
4.3.6. Construccion del ERON San ANdrés ISIas .........cceuuiieuiiiieiiiiiiiineee e 47
4.3.7. Construccion del ERON Barrancabermeja ......cccuviueeiiiieeiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeens 48
4.3.8. Construccion del ERON BUENAVENTUIAL. ......uieeuneeeiaeeiieeeii e et e e e eeeaee e 49
4.3.9. Construccion del ERON San Martin ..........oooeeuiiiiiiiiiiieei e 50
4.4, Beneficios del PrOYECIO. ......c.u i 52



4.5, ST =0 1T 1= 01 (o 1P 53

4.6. 1A= Lot =T 0T [ 0] (o S PP 54
5. RECOMENDACIONES ....uiuutuieusaieurarausasssasssassasassasassasassnsassnsassasassnsensasansnsensasen 56
N3 PP 58
Anexo A. Plan de accion y seguimiento PAS ..o 58
ANEXO B. AVAI FISCAI ...eeeiiiei e 59
Anexo C. Fases de obras de infraestructura, documento de la Unidad de Servicios

Penitenciarios Y CarCelarios .........cuuieieeiei e 60
BIBLIOGRAFIA .. ueieuieei e st e st e st e e s s s a e s e e s e e s e e s e e s e sa s sa s sn e nn s nnnnnnnenns 70



[NDICE DE TABLAS

Tabla 1. Distribucion de recursos del Documento CONPES 3871 de 2016 .................... 22
Tabla 2. Reprogramacion de recursos asignados al EPAMSC Cémbita ..............coeeunenees 23
Tabla 3. Recursos asignados al EPMSC San Gil ..o 24
Tabla 4. Reprogramacion de recursos asignados al ERON Pereira ..........ccccevveieeiiinnennns 26
Tabla 5. Reprogramacion de recursos asignados al ERON Riohacha..............cccceeveennnes 28
Tabla 6. Reprogramacion de recursos asignados al ERON Sabanas de San Angel ......... 30
Tabla 7. Estado vigente de los recursos asignados al ERON Sabanas de San Angel ....... 31
Tabla 8. Distribucién de ERON y cupos de acuerdo con la antigiiedad a febrero de 2022®
.............................................................................................................................. 34
Tabla 9. Comportamiento del hacinamiento por regionales del Inpec® ................cccee.. 37
Tabla 10. Sustitucion vigencias futuras ordinarias ERON Riohacha y Sabanas de San Angel
.............................................................................................................................. 40
Tabla 11. Solicitud de recursos por ERON, vigencias 2022-2026...........ccccceveeeeniiinaennns 40
Tabla 12. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON en Pereira, vigencias futuras
2022-2025 ..o 42
Tabla 13. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON Riohacha, sustitucion y
adicion de vigencias futuras 2024-2025.......c.ciuiiiiiiiii e 43
Tabla 14. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON en Sabanas de San Angel,
sustitucion de vigencias futuras 2022-2024 ...........oeuiiiiiiiii e 44
Tabla 15. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en Silvia, vigencias futuras
2023-2025 ..o 45
Tabla 16. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON en Mocoa, vigencias futuras
2023-2026 ... e e a e ean s 47
Tabla 17. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en San Andrés Islas, vigencias
FULUFAS 2023-2025 .. e et e 48
Tabla 18. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en Barrancabermeja,
vigencias futuras 2023-2026.........cuuiiuieieii et 49
Tabla 19. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en Buenaventura, vigencias
TULUIAS 2023-2025 ...eiiiiiiiie et e e e e e 50
Tabla 20. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en San Martin, vigencias
FULUPAS 2023-2026 ... ettt e et 52
Tabla 21. Proyeccidn de capacidad y hacinamiento por regional del Inpec con los nuevos
(o1 o T 11 PSP 52
Tabla 22. Cronograma de SEQUIMIENTO........cuiui e e 53
Tabla 23. Vigencias futuras de acuerdo con el aval fiscal............ccooeiiiiiiiiiiiiiciineen 54
Tabla 24. Recursos asignados para cada ERON, 2022-2026 .........ccoeuiveiieniiiieeiiinaanne. 55
Tabla 25. Fases de ejecucion de infraestructura® ............ccccoevveeeeiiiiiiieeieiie e e e, 61

[NDICE DE GRAFICOS
Grafico 1. Poblacion privada de la libertad versus capacidad de los ERON.................... 36
Gréfico 2. Poblacién intramural por rango de afios de condena® .............ccceevveeevvvnnnnnn. 37



SIGLAS Y ABREVIACIONES

CICR
Confis
CONPES
DNP
ECI
EPAMSC
EPMSC
ERON
Fonade
Ha
Inpec
MFMP
MGMP
PAS
PGN
PPL
PTAP
PTAR
SNPC
UNGRD
Uspec
UTE

Comité Internacional de la Cruz Roja

Consejo Superior de Politica Fiscal

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Departamento Nacional de Planeacion

Estado de Cosas Inconstitucional

Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Carcelario
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Hectarea

Instituto Nlacional Penitenciario y Carcelario

Marco Fiscal de Mediano Plazo

Marco de Gasto de Mediano Plazo

Plan de Accion y Seguimiento

Presupuesto General de la Nacion

Poblacién privada de la libertad

Planta de Tratamiento de Agua Potable

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Unidad de Tratamiento Especial



1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, el Gobierno nacional ha liderado diversos esfuerzos que apuntan
a dar solucion a la situacién que enfrenta el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
(SNPC). Entre los principales avances se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025, reformas normativas en
materia de politica criminal, seguridad y convivencia, asi como estrategias orientadas a la
construccién y generacion de nuevos cupos penitenciarios y carcelarios.

En las Bases del PND 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, expedido
mediante la Ley 1955 de 20198, se formularon estrategias para solventar esta crisis. El Pacto
por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con
libertad y en democracia, defini6 como uno de los objetivos de la linea estratégica /mperio
de la Ley y convivencia, la definiciéon de una politica criminal integral, coherente, garante del
derecho de libertad y respetuosa de los derechos humanos. Dentro de este objetivo, se
plantea, entre otras estrategias, la ampliacion de la capacidad instalada a través de la
generacion de cupos penitenciarios y carcelarios, con el fin de garantizar el cumplimiento de
los estandares constitucionales de dignidad humana, reducir el hacinamiento y superar el
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI).

Bajo este marco estratégico, el Gobierno nacional se traz6 la meta de generar 8.660
cupos nuevos, garantizando el cumplimiento de los estandares constitucionales de dignidad
humana, reducir el hacinamiento y superar el ECI en el SNPC. A la fecha, esta meta se
encuentra en 70,43 % de avance (DNP, 2022). También se logré la menor tasa histérica de
hacinamiento, pasando de 51,49 % a 19,9 %, de acuerdo con lo consultado en febrero de
2022 en el Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

Igualmente, se tiene el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025 que constituye
un hito por cuanto es el primer plan que tiene el Estado colombiano en materia de politica
criminal, donde una de sus prioridades se orienta a la humanizacién del sistema
penitenciario, el fortalecimiento de la resocializacién en el cumplimiento de la sancién penal,
la disminucidn de la reincidencia criminal y la generacion de estrategias que permitan reducir
el hacinamiento.

Con el proposito de fortalecer la justicia y la eficacia de la ley, implementar una politica
criminal coherente y acorde a la realidad del pais y, garantizar la seguridad y convivencia
pacifica para todos los habitantes del territorio nacional, el Gobierno nacional acompano la
elaboracion y promulgacion de diferentes normas en materia de politica criminal, seguridad

8 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

10



y convivencia, de las cuales destaca la promulgacién de recientes normas como la Ley 2111
de 2021°y la Ley 2197 de 20220,

No obstante, permanece la demanda constante de cupos penitenciarios y carcelarios,
el mal estado y obsolescencia de buena parte de la actual infraestructura penitenciaria y el
hacinamiento, situaciones que impactan en la reducida capacidad de la infraestructura, lo
que hace necesario continuar y reforzar la estrategia de ampliacion de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria del pais. Esto permitir4 garantizar las condiciones de habitabilidad
digna, acceso a servicios minimos y resocializacion a la PPL.

Por lo tanto, el presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del proyecto
de inversién Construccion y ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los
establecimientos de reclusion de orden nacional, con cédigo BPIN 2018011000329, y cuya
ejecucion es responsabilidad de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).
Esto con el fin de ampliar la infraestructura del SNPC para garantizar las condiciones de
habitabilidad digna a la PPL, disminuir el hacinamiento y coadyuvar a la superacion del ECI,
por medio de la construccion de ERON ubicados en los municipios de (i) Pereira (Risaralda);
(i) Riohacha (La Guajira); (iii) Sabanas de San Angel (Magdalena); (iv) Silvia (Cauca); (v)
Mocoa (Putumayo); (vi) Isla de San Andrés; (vii) Barrancabermeja (Santander); (viii)
Buenaventura (Valle del Cauca); y (ix) San Martin (Meta).

Este proyecto se realizara en los mencionados municipios, entre otras razones, por
cuanto (i) ya se cuenta con avances en las obras de Sabanas de San Angel, Pereira y
Riohacha; (ii) para el caso de Silvia, Barrancabermeja y Buenaventura, se tiene el predio
viabilizado técnicamente y su titularidad esta a nombre del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec); y (iii) se requiere de la obra atendiendo las graves afectaciones que sufrio
la infraestructura del establecimiento de reclusién actual como consecuencia de desastres
naturales, esta situacion se presenta en San Andrés y Mocoa.

Esta declaracién de importancia estratégica tiene como propésito reformular las metas
inicialmente propuestas en el Documento CONPES 3871, en atencién a las dificultades
sobrevinientes de caracter técnico, ambiental, social y juridico, entre otras, manifestadas por
el sector beneficiario que han obstaculizado el inicio de algunas de las obras contempladas
en el referido proyecto de inversion y entorpecido la ejecucién de otras en los tiempos
establecidos, causando ampliacion de cronogramas y evidenciando la necesidad de contar
CON MAs recursos.

9Por medio de la cual se sustituye el titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente.

10 por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones.
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Por lo anterior, este huevo documento excluye la ejecucién de dos obras inicialmente
contempladas en el Documento CONPES 3871, se propone la continuidad de otras tres y se
incluyen seis nuevas, para lo cual se adicionan recursos por 46.703 millones de pesos en
comparacion con los estimados inicialmente en el documento mencionado, y se amplia el
horizonte de ejecucion hasta el 2026.

Bajo ese contexto y con el propdsito de desarrollar el proyecto que se propone en este
documento, de acuerdo con los articulos 2.8.1.7.1.2 y 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de
2015, el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en sesion del 22 de marzo de 2022,
otorgo el aval fiscal para la financiacion del proyecto de inversion Construccion ampliacion
de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden
nacional con el tramite de vigencias futuras para financiar con recursos de la Nacion,
superando el periodo de Gobierno, un monto de 704.515 millones de pesos, distribuidos en
cada obra segun el analisis de costos realizado por la Uspec, las cuales seran ejecutados
entre 2023 y 2026. Adicionalmente, para la vigencia 2022 se cuenta con una asignacion
total de 147.008 millones de pesos, que corresponde a la sustitucién de las vigencias futuras
aprobadas para la vigencia 2022 que financian los ERON Riohacha y Sabanas de San
Angel por valor total de 135.692 millones de pesos y al apalancamiento adicional de
recursos apropiados disponibles de la vigencia 2022 por valor de 11.316 millones de pesos.
Estos recursos se encuentran en concordancia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFPM).

Finalmente, el presente documento se estructura en cinco secciones, siendo la primera
esta introduccién. La segunda seccion corresponde a los antecedentes normativos y
jurisprudenciales, la descripcion de la ejecucion del Documento CONPES 3871 y la
justificacion de este documento CONPES de reformulacion. En la tercera, se presenta el
diagnostico que expone la problematica identificada por la que se requiere el desarrollo del
presente documento. La cuarta, define la politica, su objetivo general, las acciones a seguir
para conseguirlo, la descripcién del proyecto con el detalle de cada una de las obras, el
esquema y cronograma de seguimiento y los costos en los que se incurrird para su
financiamiento. Finalmente, en la quinta seccién, se presentan las recomendaciones al
CONPES dirigidas a contribuir en la solucion de la problematica expuesta.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En esta seccion se presentan los elementos de politica puablica, normativos vy
jurisprudenciales mas relevantes en materia del SNPC, que representan los esfuerzos que ha
realizado el Estado colombiano para atender las distintas problematicas asociadas con las
condiciones de habitabilidad, acceso a servicios y resocializacion de la PPL. En igual sentido,

11 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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se exponen los principales avances en la ejecucion del Documento CONPES 3871.
Finalmente, se sintetizan las razones que justifican la elaboracién e implementacion de las
estrategias propuestas en este documento.

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes de politica pablica

A través de diferentes instrumentos de politica publica, como el PND 2018-2022, el
Plan Nacional de Politica Criminal y los documentos CONPES, el Gobierno nacional ha
definido estrategias para resolver la situacién del SNPC y avanzar en la superacién del ECI.
En relacién con este tema, los documentos mas relevantes son el Documento CONPES 3828
Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia?, aprobado en 2015 y el Documento
CONPES 3871, aprobado en 2016.

Por una parte, el Documento CONPES 3828 adopt6é un enfoque integral y sistémico de
la politica criminal para atender la problematica de hacinamiento en los ERON y dar
cumplimiento a los fines constitucionales de la pena. Este documento contemplé un plan de
accioén con vigencia hasta 2021, atendiendo tres ejes especificos orientados a: (i) generar
condiciones dignas para la PPL garantizando la finalidad de la pena; (ii) armonizar la politica
penitenciaria y carcelaria como parte integral de la politica criminal; y (iii) promover alianzas
con las entidades territoriales y con el sector privado para fomentar su participacion en el
sistema.

En relacion con infraestructura penitenciaria y carcelaria, el documento establecio
diferentes acciones entre las que se encuentra la formulacién de un Plan Maestro en
Infraestructura, el cual contempla el diagnéstico de la infraestructura existente vy
recomendaciones en materia de generacién de infraestructura a través de las diferentes
alternativas que contempla la normativa de contratacion, como lo son convenios de
asociacion, concesiones, asociaciones publico — privadas, entre otros. A la fecha el avance
de esta accion alcanza apenas el 35 %. Igualmente, como meta para 2021 se definié un
total de 11.843 nuevos cupos penitenciarios y carcelarios, pero, a diciembre de 2021, se
logré un avance acumulado de solo 7.805 cupos. Finalmente, se establecid la adecuacion,
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura de los ERON, donde si bien se cumplio
al 100 %, persisten dificultades en adelantar las actividades de mantenimiento de la
infraestructura, ya que estas deben ser permanentes, pero la priorizacion de recursos limita
que estas se realicen de manera continua en todos los ERON del pais.

12 Disponible en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Pol%C3%ADtica%20penitenciaria%20y
%20carcelaria.pdf
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Para coadyuvar al cumplimiento de estas acciones, en el afio 2016 se aproboé el
Documento CONPES 3871, cuyo obijetivo fue la construccién y ampliacion de infraestructura
para la generacion de nuevos cupos en los ERON. Este documento declaré la importancia
estratégica el proyecto de Construccion y ampliacion de infraestructura para generacion de
cupos en los establecimientos de reclusion del orden nacional, con cédigo BPIN
2018011000329, atendiendo la cifra de hacinamiento que, para junio de 2016 registraba
una superpoblacion cercana al 56,09 % con una poblacion intramural de 121.789 personas
privadas de la libertad (Inpec, 2022).

Este documento definié la construccion de tres ERON: (i) La Concordia, ubicado en el
municipio de Pereira (Risaralda); (ii) Renacimiento, en el municipio de Sabanas de San Angel
(Magdalena); y (iii) Riohacha (La Guajira). También contempl6 la ampliacion de pabellones
en dos ERON existentes: (i) en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario (EPMSC) San Gil; y (ii) en el Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana
Seguridad y Carcelario (EPAMSC) Combita. No obstante, el cumplimiento de las acciones
dispuestas en el citado Documento CONPES ha enfrentado grandes dificultades, aspecto que
se expondra en detalle en un acépite siguiente.

Asi también, otro de los instrumentos de politica publica corresponde al proyecto tipo
para el disefio y construccion de carceles para sindicados. Considerando el alto grado de
hacinamiento, la falta de céarceles para detencién preventiva y la necesidad de contar con
unos lineamientos estandar para el disefio de céarceles, dentro de la estrategia denominada
Proyectos Tipo, aprobada a través del Documento CONPES 3856 Estrategia de
estandarizacion de proyectos 2016-2018%, aprobado en 2016, se formul6 un proyecto tipo
para la construccion de carceles para sindicados'®, el cual expone las caracteristicas que
deben cumplirse respecto a espacios, alojamiento, ventilacién e iluminacion, agua
disponible, higiene personal y caracteristicas del predio, siguiendo los lineamientos estandar
del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Este documento se encuentra disponible
para que los municipios 0 departamentos interesados en construir sus carceles puedan
formular un proyecto de manera agil y eficiente, ahorrando costos y tiempos en estudios y
disefios y bajo unos parametros estandar para cada una de las etapas de pre-inversion,
ejecucion, operacion y mantenimiento.

Similarmente, en el PND 2018-2022 se formularon estrategias para solventar la crisis
del SNPC. En el Pacto por la legalidad. seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia, se definid como uno de los objetivos de la linea
estratégica /mperio de la Ley y convivencia una politica criminal integral coherente con la
realidad nacional, garante de la libertad y respetuosa de los derechos humanos. En ese

13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3856.pdf.
14 Estos lineamientos buscan atender la deficiencia en la infraestructura carcelaria para sindicados en los
municipios y pueden consultarse en: https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/carceles/PTcarcel.pdf.
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sentido, en materia del SNPC, se trazé como estrategia la ampliacion de la capacidad
instalada en los ERON, definiendo una meta de generaciéon de 8.660 cupos, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los estandares constitucionales de dignidad humana, reducir
el hacinamiento y superar el ECI. A la fecha, esta meta se encuentra en 70,43 % de avance
(DNP, 2022).

Asimismo, el pais cuenta con el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025%,
donde una de sus prioridades se orienta a humanizar el SNPC. En el afio 2021, en el marco
del Consejo Superior de Politica Criminal, se aprobéd este Plan considerado como la hoja de
ruta del Estado en materia de politica criminal. Este documento establece diferentes
prioridades, siendo una de ellas la Prioridad 4. Humanizar el sistema penitenciario, fortalecer
la resocializacion, y disminuir la reincidencia criminal, en la cual se plantean acciones que
buscan atender las probleméticas de hacinamiento, violacion de derechos a la PPL, uso
excesivo de las medidas privativas de la libertad, entre otros (Consejo Superior de Politica
Criminal, 2021).

2.1.2. Antecedentes normativos y jurisprudenciales

La dignidad humana es un principio y valor fundamental del Estado social de derecho
y es tanto un derecho fundamental consagrado en el ordenamiento juridico colombiano como
principio rector de la normativa penitenciaria y carcelaria. Por ello, es deber del Estado y de
las autoridades adoptar las medidas necesarias para garantizar, a cada individuo, un trato
y condiciones dignas acordes a la condicion de ser humano.

Asi, la Ley 65 de 1993 establece como principio rector, el respeto a la dignidad
humana y, atendiendo lo dispuesto en su articulo 5, modificado por el articulo 4 de la Ley
1709 de 20148, en los establecimientos de reclusion debe prevalecer el trato y condiciones
dignas, las garantias constitucionales y los derechos humanos, y la carencia de recursos no
puede justificar, en ningln escenario, que las condiciones de reclusion vulneren los derechos
de la PPL.

Del mismo modo, la norma mencionada definid, entre otras cuestiones, las funciones
de las autoridades en materia penitenciaria y carcelaria, aspectos de seguridad, las fases y
dimensiones del tratamiento penitenciario y la corresponsabilidad territorial, ademas de crear
el SNPC, integrado por diferentes entidades del orden nacional y territorial.

En concreto, de acuerdo con el Articulo 15 de la Ley 65 de 1993, hacen parte del
SNPC el Ministerio de Justicia y del Derecho, y dos de sus entidades adscritas, el Inpec y la

15 Se puede consultar en el siguiente enlace https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Plan-Nacional-
Politica-Criminal/Plan-Nacional-de-Politica-Criminal-2021-2025. pdf

16 Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley
55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.
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Uspec; la Escuela Penitenciaria Nacional; el Ministerio de Salud y Proteccidén Social; el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los diferentes centros de reclusién del pais, y las
demas entidades publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

Dentro del SNPC, el Ministerio de Justicia y del Derecho, como cabeza del sector
Justicia y del Derecho, tiene entre otras funciones, el disefio, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de la politica en materia criminal, carcelaria y penitenciaria, al tenor de lo
dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y 1427 de 20178, En esa medida, adelanta la
revision de las condiciones de reclusion y de resocializacion del SNPC y propone
recomendaciones orientadas al cumplimiento de la finalidad de dicho Sistema. Adicional a
lo anterior, es el enlace permanente entre las autoridades penitenciarias nacionales y
territoriales, y las demas autoridades y entidades gubernamentales que participan en el
proceso de ejecucion de la pena.

Por su parte, el Inpec es la entidad encargada de la custodia, vigilancia, atencién y
tratamiento de la PPL como consecuencia de la imposicién de una sancion penal de caracter
privativa de la libertad por parte de una autoridad judicial. De conformidad con lo
establecido en el Decreto 4151 de 2011, el Inpec tiene la funcién de ejecutar, en
coordinacion con las autoridades competentes, la politica penitenciaria y carcelaria, en lo
relacionado con la ejecucion de la pena, la libertad, la atencién y tratamiento penitenciario.
Teniendo en cuenta la funcion de vigilancia y custodia, administra y tiene a su cargo 132
ERON ubicados en diferentes departamentos del territorio nacional, organizados
administrativamente por direcciones regionales con jurisdiccién territorial en departamentos
especificos.

A su vez, la Uspec tiene como obijetivo principal la construccion, renovaciéon y
mantenimiento de la infraestructura penitenciaria, ademas de brindar el apoyo logistico y
administrativo requerido para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y
carcelarios a cargo del Inpec, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 4150 de 2011%°.
Esta entidad es la encargada de suministrar los bienes y servicios para garantizar las
condiciones dignas de reclusion, el bienestar y el goce de los derechos fundamentales de la
PPL, dentro de los cuales se encuentra la infraestructura, la alimentacion, la salud, el suministro

17 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

18 por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones de las dependencias del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

19 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, y se dictan otras
disposiciones.

20 Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y
estructura. Este decreto dispuso escindir el Inpec y crear la Uspec, con el propdsito de desarrollar las funciones
de manera eficiente, efectiva y articulada a través de una técnica y especializada.
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de los equipos electrénicos de seguridad y comunicacion, los insumos de vigilancia
electronica, entre otros.

En lo que respecta al derecho penal, este se encuentra fundamentado en el respeto a
la dignidad humana, tal cual lo establece el articulo 1 de la Ley 599 del 2000, resaltando
gue si bien las personas pueden verse limitadas en el ejercicio de su derecho a la libertad
individual como consecuencia de la imposicion de medidas y penas privativas de la libertad,
la dignidad humana no se puede desconocer, restringir o limitar, siendo obligacion de las
autoridades penitenciarias y carcelarias respetar y garantizar su plena observancia en la PPL.
Esto se encuentra alineado con lo sefialado posteriormente por la Corte Constitucional a
través de la sentencia C-143 de 2015.

Como una de las funciones de la pena es la resocializacion de quien infringi6 la ley
penal, su garantia ha adquirido la calidad de derecho de la PPL y de obligacién para el
Estado, pues se corresponde con la posibilidad de vivir en comunidad sin romper las reglas
minimas de convivencia y armonia. Para la Corte Constitucional, este derecho se debe reflejar
en aspectos puntuales, de acuerdo con lo sefialado en la sentencia T-276 de 2016, a saber:
(i) disposicion permanente de medios que garanticen realizar actividades de tipo educativo,
laboral, deportivo, cultural, entre otras; (ii) existencia de condiciones adecuadas de reclusion,
esto implica el goce permanente de servicios publicos (agua, luz, alcantarillado), una
alimentacion balanceada y de calidad, condiciones dignas de alojamiento, servicios de
salud, entre otros; y (iii) acompafiamiento permanente durante el tiempo de privaciéon de
libertad por parte de profesionales expertos en atencién penitenciaria, redes de apoyo y la
familia de la PPL.

Lo expuesto tiene fundamento en que la PPL se encuentra en una relacion de especial
sujecion, donde se acentta la obligacion del Estado de asegurar el goce efectivo de los
derechos?!. Esta relaciéon permite que el Estado tenga una posicién jerarquica superior sobre
el individuo, que para el caso penitenciario recae en la facultad de restringir el derecho a la
libertad, pero limitada por la garantia de unos derechos y el cumplimiento de unos deberes
estatales respecto a las condiciones materiales de internamiento. Por ello, la Corte
Constitucional, mediante sentencia T-232 de 2017, ha indicado que se acentla el deber y
la obligacion del Estado de garantizar las condiciones idoneas para que las PPL puedan
cumplir su pena intramural bajo condiciones dignas, humanas y respetando sus derechos.

21 la sentencia T-175 de 2012 de la Corte Constitucional identifica seis elementos caracteristicos de las
relaciones de especial sujecion entre el Estado y el recluso. El primero es la subordinacién del recluso al Estado.
Segundo, el sometimiento del recluso a un régimen juridico especial o disciplinario. El tercero, el poder
disciplinario y la limitacién de derechos que ejerce el Estado debe estar autorizado por la Constitucion y la ley.
Cuarto, la finalidad de las restricciones es garantizar el ejercicio de otros derechos. El quinto corresponde a que
el Estado debe garantizar al recluso derechos relacionados con las condiciones minimas de habitabilidad. Por
ultimo, le corresponde al Estado mediante acciones positivas garantizar la eficacia de los derechos fundamentales
de los reclusos.
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A pesar de los esfuerzos institucionales en la creacion de entidades y asignacién de
funciones especificas para la mejora en la prestacion de los servicios para la PPL, desde
1998 el SNPC se encuentra bajo un denominado ECI. Este, fue declarado por primera vez
mediante sentencia T-153 de 1998, con ocasion del alto porcentaje de hacinamiento en los
establecimientos de reclusion y las falencias en la prestacion de servicios a la PPL. En esta
sentencia, la Corte Constitucional profirié diferentes 6rdenes dirigidas a las autoridades y
entidades encargadas del sistema penitenciario y carcelario, tales como, disefiar un plan de
construccion y refaccién carcelaria e implementarlo; separar a los sindicados de los
condenados; adoptar medidas de proteccion, entre otras.

En el afio 2013, la sentencia T-388 declaré por segunda vez un ECI, en la cual se
reconocid: (i) la violacion masiva y generalizada de los derechos de la PPL; (ii) la
materializacién constante de practicas inconstitucionales en el funcionamiento de los ERON;
(iii) la ausencia de medidas legislativas, administrativas y presupuestales para garantizar los
derechos de la PPL; (iv) la necesidad de la colaboracién arménica y articulada de diferentes
entidades para dar respuesta a la problematica; y (v) la existencia de dificultades estructurales
de la politica criminal en sus diferentes etapas, evidenciando el uso excesivo del derecho
penal y las medidas privativas de la libertad.

Nuevamente, en la Sentencia T-762 de 2015 la Corte Constitucional reiter6 la
existencia del ECI en el SNPC, declarado en la Sentencia T-388 de 2013 y, adicionalmente,
sefialé que la politica criminal ha sido reactiva, populista e incoherente, lo que ha conllevado
a la violacion de las garantias de la PPL y al desconocimiento del fin resocializador de la
pena. Asi mismo, ordend una serie de medidas para la superacion de la problematica
estructural en el corto, mediano y largo plazo, planteando la necesidad de reducir el
hacinamiento con la construccién de establecimientos y la reduccion progresiva de PPL.
Igualmente, profirié6 érdenes concretas y transversales en materia de politica criminal, como
la consolidacién de un sistema de informacion, el desarrollo de politicas de concientizacion
ciudadana sobre los fines de la pena, modificaciones normativas para la proporcionalidad
de las penas; y la implementacién de medidas de alternatividad penal.

De manera reciente la Corte Constitucional decidié extender, mediante la Sentencia de
Unificacion 122 de 202222, la declaraciéon del ECI del sistema penitenciario y carcelario
declarada en 2013 en los denominados centros de detencion transitoria®®, reconociendo la
necesidad de proteger los derechos de la poblacién que se encuentra en ellos (Corte
Constitucional, 2022). De acuerdo con la Corte, el hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios ha implicado que las personas no puedan ser trasladadas e

22 Mediante Comunicado de Prensa niimero 10 de 2022. Al momento de elaboracion de este documento, el
texto de la Sentencia de Unificacion aln no habia sido publicado.

23 Comprende inspecciones, estaciones y subestaciones de Policia, unidades de reaccion inmediata y lugares
similares.
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ingresar formalmente al sistema penitenciario y carcelario por lo que, aun cuando su situacién
judicial haya sido definida por un juez, son custodiadas en espacios como inspecciones,
estaciones y subestaciones de policia y unidades de reaccion inmediata sin que estas sean
plenamente aptas para garantizar una reclusiéon digna.

La Sentencia ordena, entre otras, el traslado urgente al domicilio 0 a un establecimiento
penitenciario, segln corresponda, de las personas que se encuentran en centros de detencion
transitoria y cumplan con alguna de las siguientes condiciones: (i) hayan sido condenadas a
pena de prision; (ii) un juez les haya impuesto la medida de detencion preventiva en el lugar
de residencia; o (iii) les haya sido concedida la prisién domiciliaria. Ademas, segun la Corte,
el proposito es eliminar de manera definitiva el uso de los centros de detencién transitoria y
ampliar los cupos en los establecimientos carcelarios a nivel territorial y nacional, con
condiciones adecuadas que aseguren los derechos de las personas procesadas, sin perder
de vista que la detencién preventiva debe ser de uso excepcional.

Ahora bien, con el propésito de medir el cumplimiento de las 6rdenes dispuestas por
la Corte Constitucional, facilitar la labor de seguimiento que deben realizar las entidades
involucradas y estimar el avance en la superacion del ECI, esta definié seis criterios de
andlisis denominados minimos constitucionales asegurables®, siendo uno de ellos la
infraestructura. Para la Corte Constitucional, de acuerdo con lo sefialado en las sentencias T-
153 de 1998 y T-861 de 2013, las falencias en infraestructura agravan las condiciones de
hacinamiento afectando la vida e integridad de la PPL, maxime cuando se entiende que la
infraestructura es tanto un derecho como una herramienta que facilita el ejercicio de otros
derechos como lo son la intimidad, la salud, la resocializacion, entre otros. Asimismo,
mediante Auto 121 de 2018 se indicé que la infraestructura penitenciaria y carcelaria debe
garantizar adecuada iluminacién y ventilacién; instalaciones sanitarias e higiénicas; acceso
a servicios publicos; espacios para la alimentacion y visitas intimas; y aquellos necesarios
para realizar actividades académicas, laborales, deportivas y culturales, asi también, debe
contar con sitios de alojamiento que permita la privacidad, seguridad y salubridad.

De esta forma, para atender las necesidades y problematicas estructurales
evidenciadas por el maximo érgano constitucional y superar el ECI, el Gobierno nacional
implementé diferentes medidas, en especial en materia de infraestructura. Es asi como, se
adoptaron los lineamientos del CICR frente a las condiciones de detencién de la PPL,
especialmente en materia de agua, saneamiento, higiene y habitat en los establecimientos
de reclusién, se han ajustado las directrices de construccién y mantenimiento de la
infraestructura penitenciaria, asi como la prestacién de servicios (alimentacion, educacion,
resocializacion, entre otros) para que cumplan con los estdndares internacionales en la

24 Se identifican seis minimos constitucionales asegurables, a saber: (i) resocializacién; (ii) acceso a la
administracién de justicia; (iii) alimentacion; (iv) infraestructura; (v) salud; y (vi) servicios publicos domiciliarios.
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materia. Adicionalmente, a partir del 2016, los proyectos de inversion de infraestructura se
adectan a dichos lineamientos, lo que permite garantizar las condiciones minimas de
subsistencia digna y humana propuestas en la Sentencia T-762 de 2015. Estos lineamientos
fundamentales para definir cuéles predios son viables técnicamente y son la base para que
los disefios del ERON cumplan con las condiciones dignas de habitabilidad para la PPL.
Finalmente, se aprob6 en 2016 el Documento CONPES 3871 orientado a la generacién de
cupos, el cual se detallara en los siguientes puntos.

Respecto a otras medidas para atender las ya referidas necesidades y problematicas,
se resalta el fortalecimiento del Consejo Superior de Politica Criminal y sus instancias técnicas,
como organismo asesor en politica criminal. También, la creacion de la bateria de
indicadores para medir el goce efectivo del derecho a la resocializacion atendiendo varios
componentes como la atencion en salud, la alimentacion, la prestacion de servicios publicos,
el acceso a la administracion de justicia, entre otros.

De otra parte, se elabor6 y actualizé el Manual Técnico Administrativo para la
implementacién del modelo de atencién en salud para la PPL, instrumento técnico y operativo
que define su cobertura y aseguramiento en las diferentes modalidades, las
responsabilidades de los actores en materia de salud, el manejo de la historia clinica, entre
otros aspectos. Este instrumento promueve que la atencién en salud para la PPL se brinde
bajo los parametros establecidos en términos de cobertura, calidad, oportunidad y
competencia institucional.

Asi mismo, sobresale la definicibn de lineamientos para la implementacion del
Programa Nacional de Prevencion de la Reincidencia y Atencién al Pospenado, denominado
Casa Libertad, cuyos objetivos son disminuir los factores de riesgo de reincidencia, promover
la inclusion social y la garantia de derechos fundamentales de las personas que cumplieron
una sancion privativa de la libertad.

Desde el punto de vista normativo, se han realizado modificaciones en materia de
infraestructura penitenciaria y carcelaria. Asi, la Ley 1955 de 2019%° incluy6 en el articulo
133 una estrategia orientada a la construccion de carceles del orden nacional, la cual
propone realizar desde la Nacion las gestiones necesarias para la construccion de carceles,
atendiendo las dificultades de los entes territoriales para dar cumplimiento a sus obligaciones
respecto de la poblacién sindicada®®. Esta norma amplid las posibilidades de adquisicion de
terrenos para la construccion y operacion de carceles, permitiendo la integracion del territorio

25 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

26 Segun lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, Cédigo Penitenciario y Carcelario, tanto la
poblacién sindicada como la construccion de las carceles para albergarla es de competencia de las entidades
territoriales.

20



con la Nacién, y articulando los conocimientos técnicos que tienen entidades del orden
nacional como la Uspec y el Inpec.

Ahora bien, el actual contexto de pandemia requirié una respuesta institucional para
atender la emergencia sanitaria y mitigar el riesgo a las poblaciones especialmente
vulnerables al COVID-19, incluyendo la PPL. Posterior a la declaracion de la emergencia
sanitaria se expidi6 el Decreto Ley 546 de 2020%’, que otorgd la posibilidad de adoptar
medidas para sustituir la medida de detencidn preventiva por prision domiciliaria transitoria,
para disminuir el riesgo sanitario en la PPL elegible de acuerdo con las condiciones alli
establecidas.

Finalmente, se debe indicar que, segun el Ministerio de Justicia y del Derecho cerca de
4.000 personas fueron destinatarias de estas medidas, lo cual mitigé la situacién de riesgo
e impactd indirectamente en las condiciones de hacinamiento en la que estaba la PPL.
Adicionalmente, se limit6 el ingreso de nueva PPL a los ERON, como medida para frenar el
virus, lo que derivé en una reduccién del porcentaje de hacinamiento que, para febrero de
2020, previo a la pandemia, se encontraba en 52,07 % y para diciembre de ese mismo afio
disminuy6 a 20,6 %. No obstante, estas medidas son transitorias, pues una vez superada la
emergencia econémica, social y ecolégica, es posible que el porcentaje de hacinamiento
aumente, ademas, por la demanda constante de cupos y considerando los avances en la
implementacion del Pacto por la Legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia del PND 2018-2022, sumado a iniciativas
legislativas acompafadas por el Ejecutivo en materia de politica criminal, seguridad y
convivencia ciudadana, de las cuales se destaca la promulgacién de recientes normas como
laley 2111 de 2021 y la Ley 2197 de 2022.

2.1.3. Ejecucién del Documento CONPES 3871

Como se menciond anteriormente, numerosas han sido las dificultas de ejecucién y
cumplimiento de las acciones planteadas en el Documento CONPES 3871 lo que ha
redundado en que, a la fecha, su avance sea de solo 19,33 %.

En primer lugar, hubo dificultades relacionadas con aspectos técnicos y de viabilidad
de las obras por disponibilidad del servicio publico de agua potable, no siendo posible
garantizar su suministro en las condiciones y cantidades establecidas en la normativa vigente,

27 por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de prision y la medida de aseguramiento de
detencion preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detencion
domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras medidas para combatir el hacinamiento carcelario y
prevenir y mitigar el riesgo de propagacion, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.

21



razén por la cual, en el caso particular del EPAMSC Coémbita (Boyaca), se llegd a la
conclusién de que no es viable adelantar la obra.

En segundo lugar, aspectos de caracter juridico representaron retrasos en algunas obras:
el proceso de contratacion para la ampliacién del EPMSC San Gil (Santander) fue suspendido
judicialmente, por incumplimiento de la normativa de ordenamiento territorial, decision que
se encuentra ejecutoriada y, por lo tanto, existe una limitacion legal para realizar la obra.

Finalmente, para las obras de construccion de los ERON en Sabanas de San Angel
(Magdalena), Pereira (Risaralda) y Riohacha (La Guajira) se presentaron demoras en la etapa
precontractual e inicio de las obras, por cuanto para algunas fue necesario ajustar los
estudios y disefios y, en otras, renovar y actualizar los permisos ambientales y de
construccién. Igualmente, la declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y
ecolégica por el COVID-19 generd la suspension de actividades mientras se adoptaban los
protocolos de bioseguridad.

Ahora, la Tabla 1 resume la informacién sobre los recursos asignados para la ejecucion
de las obras de infraestructura contempladas en el Documento CONPES 3871.

Tabla 1. Distribucién de recursos del Documento CONPES 3871 de 2016

Cupos Estrategia de Afio de

ERON Localizacion Recursos'® estimados intervenciébn entrega
Pereira Risaralda 163.500 1.500 ERON 2019
Sabanas de San Angel Magdalena 330.015 3.000 ERON 2020
Riohacha La Guajira 167.300 1.500 ERON 2021
San Gil Santander 77.566 680 Pabellon 2019
Combita Boyaca 66.438 576 Pabellon 2019
Total 804.819 7.256

Fuente: Uspec (2022).

Nota (a): Recursos en millones de pesos.

A continuacion, se presenta el estado de ejecucion de cada una de estas obras y las
condiciones técnicas y juridicas vigentes.

1.1.1.1. Ampliacién del EEAMSC Combita (Boyacd)

Esta obra tenia el propésito de ampliar la infraestructura existente en el EPAMSC
Cdmbita (Boyacd), hoy denominado Carcel y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad E/
Barne, con la construccion de un pabellébn de mediana seguridad y la generacion de 576
cupos. Inicialmente, se dispuso que la ampliacion de este pabellén incluia zona de comedor,
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espacio para talleres y aulas, rancho, zona de visitas, lavanderia y unidad de tratamiento
especial (UTE).

Esta obra estimé la ejecucidén de 66.438 millones de pesos entre las vigencias 2016 a
2019. Para 2016 se contempld una apropiacion de 23.443 millones de pesos, en 2017
6.445 millones de pesos, seguido de 11.578 millones de pesos en 2018 y, finalmente, para
2019 se contempld la asignacion de 24.972 millones de pesos.

Para el desarrollo de esta obra, el 29 de noviembre de 2016 se suscribi6 el Contrato
Interadministrativo 216144 entre la Uspec y el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
(Fonade), hoy Empresa Nacional promotora del Desarrollo territorial (EnTerritorio), donde
esta (ltima se compromete con la Uspec a:

realizar la Gerencia para la construccion e interventoria, ampliaciéon de cupos, y
mantenimiento de la Infraestructura carcelaria y penitenciaria de orden nivel nacional
requerida por la Uspec, lo que supone adelantar estudios, disefios, demolicion,
mantenimiento, suministro, mejoramiento, conservacién y ampliacién, asi como la
elaboracion del Plan Maestro de Infraestructura en materia Penitenciaria y Carcelaria,
de acuerdo con la informacion de los disefios que presenta la Uspec.

Sin embargo, a solicitud del Fonade fue necesario llevar a cabo la actualizaciéon y
ajuste de informacion, siguiendo lo dispuesto en el contrato, lo cual atrasé la ejecucion
programada inicialmente. Por esa razoén, fue necesario la reprogramacion de los recursos de
las vigencias 2018 y 2019, trasladandolos a las vigencias 2019, 2020 y 2021, como se
visualiza en la Tabla 2.

Tabla 2. Reprogramacién de recursos asignados al EEAMSC Cémbita

(Millones de pesos)

Intervencion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Obra e
interventoria

Fuente: Uspec (2022).

23.443 6.445 0 11578 10.083 14.889 66.438

De otra parte, durante 2019 y 2020, la Uspec realizé estudios técnicos sobre la
disponibilidad de servicios publicos, atendiendo que el EPAMSC Combita no cuenta con
servicio de alcantarillado ni acueducto propio. Los estudios preliminares evidenciaron
dificultades para la captacion de agua, considerando las limitadas fuentes hidricas cercanas
y el alto porcentaje de hacinamiento del establecimiento. Para resolver esta situacion se
plantearon dos alternativas. La primera, el uso de aguas subterraneas, para lo cual la Uspec

23



contrato la elaboracién de un estudio geo eléctrico e hidrogeol6gico?®, el cual estimé que la
capacidad de captacién de agua no era suficiente para suplir las necesidades teniendo en
cuenta la ampliacion del ERON. La segunda, correspondié al uso de acueductos cercanos
de los municipios de Tuta, Duitama, Cémbita y Tunja, sobre lo cual se concluydé que estos no
tenian la capacidad para brindar el suministro de agua en las cantidades requeridas.

Por lo anterior, ambas propuestas evidenciaron la inviabilidad de adelantar la obra
por la imposibilidad de obtener el agua potable requerida para abastecer la ampliacion del
ERON. De esta forma, no fue posible continuar con las gestiones para la ejecucion de la
obra, excluyendo el proyecto del contrato interadministrativo con Fonade?°.

En ese sentido, los recursos asignados mediante el Documento CONPES 3871 deben
ser liberados y destinados a una nueva obra que cumpla los lineamientos técnicos.

1.1.1.2. Ampliacién del EPMSC San Gil (Santander)

Se consider6 la ejecucién de una obra que buscara la construccién de un pabellén de
mediana seguridad en el EPMSC San Gil. Este representaba una ampliacién estimada en
680 cupos integrales, incluyendo zona de comedor, de visitas, lavanderia, talleres, aulas,
peluqueria, rancho y UTE. Para la construccion de esta obra se estimé la ejecucion de 77.566
millones de pesos entre las vigencias 2017 a 2020, distribuidos de la siguiente manera
(Tabla 3):

Tabla 3. Recursos asignados al EPMSC San Gil

(Millones de pesos)

Intervencion 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Obra e
interventoria

Fuente: Uspec (2022).

0 14.076 11.152 17.700 34.638 0 77.566

Ahora bien, en el 2018 la Uspec dio apertura al proceso de licitacion de la obra; no
obstante, dicha etapa precontractual no pudo culminarse por cuanto se presentaron dos
procesos judiciales en su contra.

El primero corresponde a una accion popular de conocimiento del Tribunal
Administrativo de Santander, la cual fue incoada por la comunidad al considerar que la
ampliacién del ERON afectaba los derechos e intereses colectivos. El Tribunal decreto

28 la Uspec contraté a la compafiia Asesorias Técnicas Geoldgicas Ltda, con el objeto de establecer la
posibilidad de utilizar fuentes de agua subterranea para el Epmsc Combita quien desarrollé la investigacion
geofisica respectiva.

2% En diciembre de 2018, este proyecto mediante Reduccion 01 Otro si N°3 fue Excluido del Contrato
Interadministrativo 216144.
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medidas cautelares ocasionando la suspensién del proceso de licitacion, decision confirmada
por la segunda instancia.

El segundo corresponde al medio de control de simple nulidad tramitado ante el
Consejo de Estado*°, del cual se derivaron medidas cautelares que obligaron la suspension
del proceso de licitacion de la obra. Frente a esta decisidn, la Uspec presentd recurso de
apelacion donde el Consejo de Estado se pronuncié mediante fallo del 20 de febrero de
2020, en el que concluy6 que la obra desconoce el principio de autonomia territorial, toda
vez que el uso del suelo corresponde Unicamente a actividades residenciales, siendo inviable
ampliar la unidad inmobiliaria que actualmente tienen el Inpec para la ampliacién de un
sector de mediana seguridad.

Por las decisiones judiciales mencionadas previamente, la obra de ampliacion del
EPMSC San Gil resulté inviable. En ese sentido, los recursos asignados no se ejecutaron,
siendo necesario liberar los recursos y destinarlos a una nueva obra que cumpla los
lineamientos técnicos y juridicos.

1.1.1.3. Construccion del ERON Pereira (Risaralda)

Este proyecto de infraestructura se desarrolla en el municipio de Pereira, en el lote El
Pilamo, ubicado en la vereda El Guayabo, aproximadamente a 30 minutos del casco urbano
de Pereira. La obra consiste en la construccién de un establecimiento penitenciario de
mediana seguridad con 1.500 cupos, donde se contempla la creacién de 5 bloques de
celdas y de edificaciones de rancho, espacio de visitas, areas de sanidad, aulas, talleres,
pabellones, UTE y garitas.

El desarrollo de la obra cuenta con disponibilidad de servicios publicos y permisos
locales. Respecto de los servicios publicos de agua, alcantarillado y energia, se cuenta con
la aprobacion y factibilidad emitida por parte de la Empresa Aguas & Aguas de Pereira 'y la
Empresa de Energia de Pereira. Asi mismo, en cuanto al manejo arqueoldgico, se tiene
autorizacion de intervencion arqueoldgica durante la etapa constructiva del ERON, emitida
en noviembre de 2019, por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia®. En igual
sentido, para el desarrollo de la obra se cuenta con los permisos necesarios emitidos por la
Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda®? en agosto de 2020.

Respecto de los recursos financieros asignados para esta obra se dispuso un total de
163.500 millones de pesos distribuidos para las vigencias 2016 a 2019. Para 2016 se
contempld la apropiacién de 45.900 millones de pesos, seguido de 16.260 millones de
pesos para la vigencia 2017, para el 2018 se estim0 la apropiacion de 40.740 millones de

30 Nlimero Unico de radicacion: 68001233300020170143301.

31 Autorizacién de intervencién arqueolégica N° 8447.

32 Autorizaciones proferidas mediante Resoluciones N° 1024, 1025, 1026 y 1028 de fecha 26 de agosto de
2020.
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pesos y, por ultimo, 60.600 millones de pesos para la vigencia 2019. No obstante,
considerando las demoras en el inicio de la etapa de construccién se requirié la
reprogramacioén de recursos en las diferentes vigencias, tal como se evidencia en la Tabla 4.

Tabla 4. Reprogramacién de recursos asignados al ERON Pereira

(Millones de pesos)

Intervencién 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Obra 45.000 15.000 0 37.500 26.250 26.250 150.000
Interventoria 900 1.260 0 3.240 1.800 1.800 9.000
Total 45,900 16.260 0 40.740 28.050 28.050 159.000

Fuente: Uspec (2022).

De lo anterior se tiene que los 62.160 millones de pesos asignados para las vigencias
2016-2017 fueron ejecutados en su totalidad. Por su parte, los 68.790 millones
correspondientes a las vigencias 2019-2020 se encuentran salvaguardados, segin lo
dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la figura de orden de
pago con valor liquido cero®. Esta figura permite que las entidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) registren los compromisos presupuestales dentro de
la vigencia para la cual estan aprobadas las respectivas apropiaciones, sin que ello implique
el cumplimiento de un requisito de efectiva ejecucion de estos. Finalmente, los recursos
restantes de la vigencia 2021, esto es, 28.050 millones de pesos, se encuentran bajo la
figura de reserva presupuestal.

Esta obra se desarrolla en el marco del Contrato Interadministrativo 216144, dentro
del cual, entre 2018 y 2019, se adelanté la etapa de contratacion, iniciando la fase de pre-
construccion el 18 de febrero de 2019. Durante el desarrollo de esta etapa fue necesario
realizar cambios a los disefios con el animo de mejorar las condiciones de seguridad en
algunos bloques, lo que implicé modificaciones en la arquitectura, distribucién y ubicacién
general de las areas de sanidad, rancho, resefia y visitas; igualmente, cambios en las vias
de comunicacién internas. Asimismo, fue necesario obtener multiples permisos ambientales y
actualizar otros aprobados previamente por cambios en la normativa o por la fecha de
vencimiento. Esta situacion motivd la suspension del contrato en dos oportunidades; la
primera comprendida entre el 17 de junio y el 13 de agosto de 2019 y la segunda desde el
7 de febrero hasta el 24 de agosto de 2020.

33 Esta figura de pago optimiza el uso de los recursos de la Nacién, pues permite la administracion eficiente de
los recursos del Presupuesto General de la Nacion, al tiempo que respeta los compromisos presupuestales incluidos
en las leyes anuales correspondientes, los contratos que celebran las entidades ejecutoras para la realizacion de
sus proyectos y los compromisos adquiridos con los beneficiarios finales de dichos pagos.
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En julio de 2021 se inicid la construccion de la primera fase de la obra, que contempla
el desarrollo de la construccién de 5 pabellones con asignacion de recursos de 132.249
millones de pesos. La segunda fase incluye la construccion de los edificios administrativos y
areas complementarias de aumento de la capacidad de los edificios de aulas y talleres, con
un presupuesto de 64.200 millones de pesos. A corte del 31 de diciembre de 2021 la obra
presenta un avance de 5,4 %, realizando actividades preliminares de movimiento de tierras;
aperturas de vias y senderos; levantamiento topografico, y actividades del componente
ambiental. De igual manera, siguiendo la informacidn registrada en SisSCONPES, el avance
concreto de construccion de esta obra segun el indicador y metas establecidas en el
Documento CONPES 3871 es 45,4 %3* y un avance financiero de 24,64 % por la ejecucién
de los 62.160 millones de pesos mencionados previamente.

De lo anterior se entiende que el avance de la obra y el cumplimiento de los tiempos
de construccion y entrega establecidos en el Documento CONPES 3871 se vieron afectados
por los ajustes y modificaciones que se realizaron a los estudios y disefios del ERON, asi
como por las demoras en la obtencion y actualizacién de permisos, licencias y autorizaciones
para la construccion, lo que demandd mayor tiempo del presupuestado, afectando asi los
cronogramas establecidos.

1.1.1.4. Construccion del ERON Riohacha (La Guajira)

Esta obra de infraestructura se realiza en el paraje denominado Laguneta, ubicado a
las afueras de la ciudad de Riohacha. La construccion de este ERON surge por la necesidad
de dar cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo de la Guajira
en la accion popular del 8 de febrero de 2006, y atender los distintos requerimientos de la
comunidad y de los entes de control sobre las condiciones de habitabilidad de la PPL, en
especial la poblacion indigena.

Inicialmente, se contemplé que esta obra tendria una capacidad para 1.500 cupos
penitenciarios y carcelarios; sin embargo, en 2021 se identificé la oportunidad de ajustar
los disefios para alcanzar 1.645 cupos. De esta forma, la obra contempla la construccién de
7 pabellones de mediana seguridad de los cuales 6 son para hombres, cada uno con
capacidad de 214 cupos para un total 1.498 cupos, de estos 6 se contempla un pabellon
para PPL indigena con 214 cupos, y finalmente un pabellébn de mujeres con una capacidad

34 En el Documento CONPES 3871 de 2016 se establecié una férmula de célculo del indicador distinta a la
que se contempla en el actual documento, en ese sentido, el avance del SisSCONPES y la linea base del plan de
accion y seguimiento (PAS) de este documento es diferente. No obstante, su avance corresponde a la ejecucion
real y a la formula de célculo establecida en el PAS para la obra en Pereira. Igualmente, la linea base del PAS
para esta obra (25 %), se definié teniendo en cuenta que las actividades relacionadas con los estudios y disefios
fueron cumplidas previamente, asi mismo, que existe un avance en la fase de obra.
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de 147 cupos, el cual incluye de manera independiente areas de sanidad, centro de
desarrollo infantil, rancho y UTE.

Respecto a los recursos, para el desarrollo de esta obra se asigno un total de 167.300
millones de pesos distribuidos entre las vigencias 2017-2021, donde para 2017 se
contempl6 la apropiacion de 2.300 millones de pesos, en la vigencia 2018 se estimé la
ejecucion de 46.050 millones de pesos, seguido de 21.495 millones de pesos para 2019,
en 2020 se estimO la apropiacion de 29.730 millones de pesos y, por ultimo, 67.725
millones de pesos para la vigencia 2021.

Sin embargo, considerando las demoras en el inicio de la etapa de construccion se
requirio la reprogramacion de recursos en las diferentes vigencias, tal como se evidencia en
la Tabla 5, asi mismo, fue necesario aumentar la destinacion de recursos por 25.195 millones
de pesos por algunos items no previstos, y la ampliacién del alcance de la obra, alcanzando
asi un total de 192.495 millones de pesos.

Tabla 5. Reprogramacidn de recursos asignados al ERON Riohacha

(Millones de pesos)

Intervencion 2020 2021 2022 Total
Obra 33.000 49.058 102.728 184.786
Interventoria 0 4.445 3.264 7.709
Total 33.000 53.503 105.992 192.495

Fuente: Uspec (2022).

En lo que tiene que ver con el desarrollo de la obra, en 2017 se inici6 el proceso de
contratacién de la consultoria para los estudios y disefios del ERON; sin embargo, fue
necesaria su suspension por dificultades con el cronograma del proceso. Posteriormente, en
agosto de 2018 se logré adjudicar la consultoria para la elaboracion de estudios y disefios
con un plazo de finalizacion del 31 de diciembre del mismo afio, pero debido a la
complejidad de la obra fue necesario prorrogar el contrato en tres ocasiones, hasta el 9 de
diciembre de 2019, fecha en la cual se recibieron a satisfaccion los disefios del ERON.

En noviembre de 2020 se dio apertura al proceso de licitacién para la construccion
del ERON®3, logrando en diciembre de ese mismo afio adjudicarlo y suscribir el contrato de
obra®® por un valor de 181.957 millones de pesos con un plazo de ejecuciéon de 19 meses.

35 Mediante la Resolucién 000554 del 5 de noviembre de 2021 se ordend la apertura del proceso de Licitacion
Publica USPEC-LP-029-2020.

36 Contrato 276 de 2020 cuyo objeto corresponde a la “Construccién del establecimiento de reclusién del orden
nacional-ERON de mediana seguridad, adecuado para la operacion por parte del Inpec, en Riohacha,
departamento de La Guajira, por el sistema de precios unitarios con formula de ajuste.”
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Respecto a la interventoria de la obra, esta se adjudicé en marzo de 2021 por un valor de
7.709 millones de pesos®’.

En julio de 2021 se inici6 la construccion del ERON, donde, a la fecha se estan
ejecutando actividades relacionadas con: (i) actualizacién de permisos, revision y ajustes de
implantacion del proyecto; (ii) instalacion de red externa de acueducto, alcantarillado y red
de media tension; (iii) la revision de aprovechamiento forestal y tala de arboles; (iv)
adecuacion de zonas de campamento; (v) gestiéon social ante las comunidades indigenas; y
(vi) perforaciones para estudios de suelo complementarios. De esta forma, siguiendo la
informacioén registrada en SiSCONPES, el avance concreto de construccion de esta obra
segun el indicador y metas establecidas en el Documento CONPES 3871 es 41,7 %% y un
avance financiero de 0 pesos.

Con lo expuesto se concluye que, el cumplimiento de los tiempos de construccién y
entrega de cupos establecidos en el Documento CONPES 3871 resulté afectado por las
demoras en la etapa pre-contractual de los estudios y disefios del ERON, asi como, en la
entrega final de los disefios, lo que impacto el inicio de la etapa de construccion de la obra.

1.1.1.5. Construccién del ERON Sabanas de San Angel (Magdalena)

Esta obra tiene como propésito construir un establecimiento de reclusion de minima y
mediana seguridad en el municipio de Sabanas de San Angel®®, con el propésito de
coadyuvar en la disminucion del hacinamiento de la Regional Norte que, para el momento
de elaboracioén del Documento CONPES 3871, ascendia a un 84,9 %. Previa la aprobacion
del Documento, la Uspec adelantd el proceso de contratacion de los estudios y disefios*°, los
cuales establecieron la construccién de un establecimiento de reclusién con 750 cupos para
minima seguridad, 2.250 de mediana seguridad y 500 para mujeres, para un total de 3.500
CUPOS NUEeVOs.

Considerando la amplitud de la obra, este se desarrolla en dos etapas. En la primera,
se estim@ la generacion de 1.500 cupos de mediana seguridad; no obstante, en 2021 se
evidencio la posibilidad de aprovechar la disponibilidad del terreno del sector de mediana

37 Resolucion 0159 de 2021 por la cual se adjudico la interventoria al Consorcio Inter ERON Riohacha.

38 En el Documento CONPES 3871 de 2016 se estableci6é una formula de calculo del indicador distinta a la
que se contempla en el actual documento, en ese sentido, el avance del SisSCONPES y la linea base del plan de
accion y seguimiento (PAS) de este documento es diferente. No obstante, su avance corresponde a la ejecucion
real y a la formula de célculo establecida en el PAS para la obra en Riohacha. Adicionalmente, la linea base del
Plan de Accion y Seguimiento para esta obra (22 %) se definié teniendo en cuenta que las actividades
relacionadas con los estudios y disefios se cumplieron con antelacién, asi mismo, que existe un avance en la fase
de obra.

39 Con el fin de encontrar una solucién al problema de hacinamiento en la Regional Norte, en el 2014 la
Gobernacién del Magdalena cedi6 al Inpec un lote en el municipio de Sabanas de San Angel, a titulo de
donacién, para que en dicho predio se construyera un establecimiento de reclusion.

40 Este corresponde al contrato N° 124-2015 realizado bajo la modalidad de concurso de méritos.
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seguridad y, en ese sentido, se ampli6 el alcance de la obra a 1.974 cupos, aumentando en
un 31 % la capacidad inicialmente estimada. De esta forma, se contempla la construccion de
7 pabellones con 282 cupos en cada uno, a su vez, 2 areas de visitas, 1 UTE, areas
administrativas, rancho, area de sanidad, alojamientos para el cuerpo de custodia y
vigilancia, y cerramientos del sector exclusivamente de mediana seguridad.

Por su parte, la segunda etapa contempla las construcciones para el sector de minima
seguridad, reclusion de mujeres, tres pabellones de mediana seguridad y el total de las areas
destinadas para estudio, trabajo y recreacion; un sector de visitas; zona de alojamiento
adicional para el cuerpo de custodia y vigilancia; garitas y demds obras necesarias para la
operacion y funcionamiento del ERON.

En relacién con los recursos asignados a la obra, se estimé un total de 330.015
millones de pesos distribuidos entre las vigencias 2016-2020. Para 2016 se contemplé la
apropiacién de 15 millones de pesos, seguido de 56.100 millones de pesos para la vigencia
2017, para 2018 y 2019 se estim6 la apropiaciéon de 74.880 millones de pesos para cada
vigencia, por ultimo, 124.140 millones de pesos para 2020. No obstante, considerando las
demoras en el inicio de la etapa de construccién se requirié la reprogramacion de recursos
en las diferentes vigencias, tal como se evidencia en la Tabla 6.

Tabla 6. Reprogramacion de recursos asignados al ERON Sabanas de San Angel

(Millones de pesos)

Intervencion 2019 2020 2021 2022 Total
Obra 72.489 37.047 46.309 27.785 183.630
Interventoria 3.785 2.553 3.191 1.915 11.444
Total 76.274 39.600 49.500 29.700 195.074

Fuente: Uspec (2022).

La ejecucion presupuestal de la obra ha presentado caracteristicas particulares como
prorrogas, reservas presupuestales y el uso de la figura de pago con valor a liquido cero.
Debido a las demoras en el inicio de la etapa de construccion de la obra, los recursos
asignados a las vigencias 2017 y 2018, por valor total de 130.980 millones de pesos, no
se utilizaron teniendo como consecuencia la pérdida de estos recursos.

A su vez, en la vigencia 2019 se solicitd la aprobacion de vigencias futuras ordinarias
por valor de 207.000 millones de pesos incluyendo los recursos de apalancamiento de la
vigencia 2019 por valor de 79.200 millones de pesos, solicitud que no se enmarco en los
recursos relacionados con el Documento CONPES 3871, sino en los recursos asignados al
proyecto de inversion para esa vigencia. No obstante, estos recursos pasaron a ser reserva
presupuestal durante la vigencia 2020, sumados a los asignados para esa vigencia. Esta
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situacion conllevé a la aplicacion de la figura de pago con valor a liquido cero, que en 2019
ascendié al valor de 34.657 millones de pesos. Estos recursos fueron utilizados
posteriormente para el pago de la ejecucidén de obra realizada durante la vigencia 2021.

Por su parte, para el afio 2021 se constituyd nuevamente una cuenta con valor liquido
a cero con el valor no utilizado de la vigencia 2020 por la suma de 34.731 millones de
pesos. A corte 31 de diciembre de 2021 el estado de los recursos es el siguiente (Tabla 7).

Tabla 7. Estado vigente de los recursos asignados al ERON Sabanas de San Angel

(Millones de pesos)

Intervencion ;ggg qul(l)ldo R;;ezr\(l)a IiF;?J?:o Iisqa::?d% \Zlglzo]r- A2d g;in \Zlglzozr Total
2019 2021 0
Obra 37.832 34.657 37.047 28.780 5877 46.309 91.771 27.785 275.401
Interventoria 352 3.433 2.553 0] 3.433 3.191 4.498 1.915 15.942
Total 38.184 38.090 39.600 28.780 9.310 49.500 96.269 29.700 291.343

Fuente: Uspec (2022).

Ahora, respecto a la construccion de la obra, se tiene que en 2019 la Uspec suscribio
el contrato de obra** para el desarrollo de la primera etapa por un valor de 183.630 millones
de pesos y con plazo de ejecucion de 32 meses, asi mismo, suscribié el contrato de
interventoria*? por un valor de 11.444 millones de pesos.

En octubre de 2020 fue necesario la suscripcion de Otrosi a los contratos de obra e
interventoria, atendiendo los items no previstos resultantes del ajuste y complementacién de
la fase de planeamiento y pre-construcciéon. Pese a ello, se logré desarrollar y culminar la
fase | (planeamiento y pre-construccion), obteniendo la aprobacién y viabilidad técnica y
financiera de la obra por parte de la interventoria en noviembre de 2020. Asi, a la fecha se
cuenta con la construccién de 2 bloques completos de los pabellones 1 al 5, cada uno de los
bloques con 36 celdas y cada celda con capacidad para 4 personas privadas de la libertad,
para un total de 1.410 cupos parcialmente construidos a la fecha. Asi mismo, se esta
adelantando la conformacién de la estructura metélica de la planta de tratamiento de agua
potable (PTAP) y de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR). En ese sentido,
siguiendo la informacién registrada en SisCONPES, el avance concreto de construccion de

41 Contrato de obra y equipamiento 304 de 2019, cuyo objeto contractual es la “Construccidn y equipamiento
del establecimiento de reclusion del orden nacional - ERON de mediana seguridad etapa | para la construccion
del nuevo ERON Renacimiento en Sabanas de San Angel” suscrito con el Consorcio Fundacién 2020.

42 Contrato 325 de 2019, para adelantar la “Interventoria técnica, administrativa, juridica y financiera al
contrato de obra para la construccion y equipamiento del establecimiento de reclusion del orden nacional ERON
Renacimiento de mediana seguridad etapa | en Sabanas de San Angel departamento del Magdalena”, suscrito
con el Consorcio RYU-GD San Angel.
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esta obra segun el indicador y metas establecidas en el CONPES 3871 es 55,42 %** y un
avance financiero de 26,08 %.

Es importante precisar que los tiempos de ejecuciéon de la obra establecidos en el
Documento CONPES 3871 se vieron afectados ampliamente, ya que esta obra tenia como
fecha estimada de entrega el 2020, no obstante, esta inicidé en febrero de ese mismo afio.
En primer lugar, se presentaron demoras en el cumplimiento de los requisitos y procedimiento
de la etapa pre-contractual lo que género que hasta 2019 se suscribiera el contrato de obra.
Igualmente, el contrato se ejecutdé en medio de la declaracion del Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolégica con ocasion a la pandemia por COVID-19, situacién que
afectdé el normal desarrollo de la obra por las restricciones de aforo, la reducida
disponibilidad de personal para adelantar las actividades de obra dentro de los tiempos
establecidos y demoras en la consecucion de insumos necesarios para el desarrollo de la
obra. Por ultimo, por la ejecucion de obras complementarias, no previstas inicialmente, fue
necesario ampliar los cronogramas de obra, donde se tiene como fecha estimada de
culminacion el 28 de enero de 2024.

2.2. lustificacion

Los antecedentes normativos y de politica evidencian la necesidad de continuar y
reforzar las acciones del Estado colombiano para superar el ECI y garantizar las condiciones
de habitabilidad digna de la PPL. Asi, el presente documento permitird sumar esfuerzos para
superar la crisis del SNPC, especialmente en lo relacionado con la garantia de condiciones
dignas de reclusién y la disminucién del hacinamiento en los actuales ERON, toda vez que
se orienta a la construccion de establecimientos de reclusién en el territorio nacional que
permitiran ampliar la infraestructura con la generacion de 9.805 cupos nuevos.

De otra parte, este documento reviste de gran importancia para alcanzar las estrategias
propuestas en el PND 2018-2022, especificamente en la linea estratégica /mperio de la Ley
y convivencia del Pacto por la Legalidad. seguridad efectiva y justicia transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia, en lo relacionado con el SNPC, donde la
principal apuesta es la ampliacién de la infraestructura a través de la generacién de cupos
penitenciarios y carcelarios, con el propoésito principal de garantizar las condiciones de
habitabilidad digna de la PPL, reducir el hacinamiento y coadyuvar a la superacion del ECI.

43En el Documento CONPES 3871 de 2016 se establecié una férmula de céalculo del indicador distinta a la que
se contempla en el actual documento, en ese sentido, el avance del SisCONPES y la linea base del plan de accién
y seguimiento (PAS) de este documento es diferente. No obstante, su avance corresponde a la ejecucion real y a
la férmula de calculo establecida en el PAS para la obra en Sabanas de San Angel. Asimismo, la linea base del
Plan de Accion y Seguimiento para esta obra (40 %) se definié teniendo en cuenta que las actividades
relacionadas con los estudios y disefios fueron cumplidas previamente, asi mismo, que existe un avance en la fase
de obra.
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De conformidad con lo anterior, esta declaracion de importancia estratégica es
necesaria para culminar las obras de infraestructura viables definidas en el Documento
CONPES 3871 e incluir nuevos proyectos de obra en diferentes zonas del pais. Atendiendo
las dificultades técnicas y juridicas presentadas en la ejecucién de las obras del EPAMSC
Cdmbita y EPMSC San Gil, lo que conllevé a su inviabilidad, asi como el retraso en el inicio
de la etapa de construccion de los ERON Pereira, Sabanas de San Angel y Riohacha,
contempladas en el Documento CONPES 3871, se requiere la actualizacion de las acciones
inicialmente propuestas, su reajuste y la consecuente declaracion de importancia estratégica
del proyecto de inversion denominado Construccion y ampliacion de infraestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden nacional, 1o que permitira
afianzar los esfuerzos institucionales en materia del SNPC y garantia de derechos de la PPL.

3. DIAGNOSTICO

La reducida capacidad de la infraestructura penitenciaria y carcelaria ha provocado
que el ECI en el SNPC persista y haya sido declarado en multiples ocasiones por la Corte
Constitucional. Esta situacion puede ser agrupada, para su analisis en dos grandes ejes, a
saber: (i) condiciones deficientes de la infraestructura del SNPC; vy (ii) altos niveles de
hacinamiento y demanda de cupos penitenciarios y carcelarios.

Las referidas problematicas se constituyen entonces en los factores que han incidido en
la permanencia del pluricitado ECI, por cuanto para la Corte Constitucional se convierten en
la principal causa de riesgo de la vida e integridad personal de la PPL. Una adecuada
infraestructura, ademas de ser un derecho, es el mecanismo indispensable para la garantia
de condiciones dignas de reclusién y el ejercicio de derechos como la resocializacion, la
salud, la intimidad, la alimentacién, entre otros (Corte Constitucional, 2018).

En linea con lo anterior, se tiene una demanda de cupos que es consistente en el tiempo.
Esta puede ser revisado en el nimero las medidas privativas de la libertad ejecutas en centro
de reclusion que son impuestas por las autoridades judiciales. De acuerdo con las cifras de
la Fiscalia General de la Nacion, entre 2018 y 2019, se solicitaron alrededor de 136.896
medidas de aseguramiento de las cuales el 69 % se ejecutaron en establecimiento de
reclusion. Lo anterior, genera una demanda constante de cupos donde la oferta actual es
insuficiente para atenderla.

Por lo tanto, el presente documento CONPES busca abordar las problematicas
identificadas y que actualmente tiene el SNPC del pais, en términos de condiciones dignas
de habitabilidad y hacinamiento, por medio de la construccion y ampliacion de la
infraestructura actual. Ello considerando que las politicas de ampliacién de la infraestructura
son las herramientas idéneas para ajustar la capacidad actual de los ERON, atender los

33



lineamientos en materia de resocializacion y garantizar el cumplimiento a los estandares
minimos de habitabilidad y la observancia de los derechos humanos de la PPL.

A continuacion, se presenta el diagndstico general de la politica a través de la revision
de los factores determinantes de la ECI entendiendo que la reducida capacidad de la
infraestructura en el SNPC se materializa, principalmente, por el mal estado y vetustez de la
infraestructura existente, asi como, por el hacinamiento persistente en los ERON.

3.1. Mal estado y vetustez de la infraestructura del SNPC

La primera agrupacion de problematicas se refiere a las condiciones de la infraestructura
del Sistema, que limitan la provision de las condiciones de habitabilidad y el acceso a
servicios necesarios para la PPL y el consecuente cumplimiento de los objetivos de
resocializacion del SNPC. En particular, varios ERON ya han cumplido su ciclo de vida til
y no permiten garantizar las condiciones de habitabilidad y acceso a servicios minimas a las
gue debe acceder cualquier persona privada de la libertad. La Tabla 8 muestra la distribucién
por antigiedad de la infraestructura del SNPC.

Tabla 8. Distribucién de ERON y cupos de acuerdo con la antigiiedad a febrero de

2022@
5 ——
L Antigiedad Namero . % del  Participacion Hacinamiento
Generacién (afios) de ERON Capacidad total de enla %)
ERON capacidad
Primera 19410 113 39.864 88,3 49,4% 34,3
Segunda 15-18 5 10.588 3,9 13,2% 9,9
Tercera 1014 10 30.195 7,8 37,4% 4.4
Total 128 80.647 100 100% 19,90

Fuente: Inpec (2022).

Notas: (a) Informacion consultada en abril de 2022 y corresponde al mes de febrero de 2022.

La Tabla 8 muestra la caracterizacién de los cupos ofrecidos en los distintos ERON del
pais, asi como la distribucién de estos por antigiiedad y sus niveles de hacinamiento. Los
establecimientos de primera generacion cuentan con antigiiedad de 19 a mas de 400 afios*,
representan mas del 88 % del total de los ERON y agrupan mas del 49 % de la oferta de
cupos del Sistema. Para el 2022 este conjunto de establecimientos registra niveles de
hacinamiento superiores al 34 %.

44 Estos fueron construidos entre 1611 y principios de la década de 1990. Entre los mas antiguos estan el de
Villeta con 411 afios y Ubaté con 408 afios.
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Adicionalmente, los establecimientos de segunda“®® y tercera®*® generacion agrupan 15
ERON vy ofrecen el mas del 50 % de los cupos en 2022. Asi mismo, tienen niveles de
hacinamiento inferiores a la infraestructura de primera generacion alcanzando niveles
promedio cercanos al 6 %.

La antigiedad de la infraestructura que ofrece méas de la mitad de los cupos en el pais
es relevante por distintas razones que afectan, en Ultimas, la oferta y los niveles de
hacinamiento del SNPC. Inicialmente, se debe considerar que los cupos integrales estan
asociados a criterios estandar que son propuestos por el CICR relacionados con las
condiciones de habitabilidad y acceso a servicios basicos de la PPL. Entonces, la
infraestructura antigua limita las posibilidades del Estado Colombiano de cumplir estos
estandares, sumados a unos costos superiores de mantenimiento.

Por otra parte, la antigiedad de la infraestructura, las falencias en el mantenimiento y
afectaciones por factores naturales ha generado el cierre de algunos ERON y deshabilitacién
de cupos, disminuyendo la capacidad del SNPC. Por ejemplo, para enero de 2022, se
definio el cierre de los establecimientos ubicados en Garagoa (37 cupos), Purificacion (113
cupos) y Corozal (45 cupos) que concentraban 195 cupos*’ (Inpec, 2022), para febrero de
2022, se regqistro el cierre de cupos en Sabanalarga por cierre definitivo (50 cupos) y
Tierralta (69 cupos)*® (Inpec, 2022). Por estas situaciones, en materia del minimo
constitucional de infraestructura, el Estado persiste con falencias para su cumplimiento, lo que
impide avanzar en la superacion del ECI y en la garantia de derechos de la PPL (Defensoria
del Pueblo, 2021).

3.2. Persistencia del hacinamiento en los ERON

Por otro lado, se revisan los otros factores que propician la persistencia de la ECI, esto
es la tendencia creciente en la PPL en los ultimos afios, el bajo nivel de respuesta institucional
y la constante demanda de cupos carcelarios.

Inicialmente se debe indicar que la poblacion reclusa a cargo del Inpec, de acuerdo
con el Sistema de Informaciéon de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario es de 170.298 personas a diciembre de 2021, la cual se distribuye de la siguiente
forma: (i) poblacion intramural en ERON de 97.954 personas (58 %); (ii) poblacion en

45 Construidos durante la década de 1990 y comienzos del siglo XXI.
46 Construidos a finales de la década de 2000 y en servicio a partir de 2010 y 2011.

47 Estos ERON corresponden a las Carceles y Penitenciarias de Media Seguridad de Garagoa, Purificacion y
Corozal.

48 Estos ERON corresponden a la Céarcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Sabanalarga y al
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Tierralta.
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detencion y prisiobn domiciliaria de 66.891 personas (39 %), y poblacién con brazalete
electronico de 5.453 personas (3 %).

La situacién del SNPC y el comportamiento la poblacién intramural se evidencia en el
Gréafico 1 donde a excepciéon del 2020 y 2021, como resultado de la pandemia y las
medidas adoptadas por el Gobierno nacional para controlar el ingreso de la PPL a los ERON,
existe una tendencia consistente en la PPL que supera afio a afio la capacidad del sistema.

Gréfico 1. Paoblacién privada de la libertad versus capacidad de los ERON

Sindicados Condenados PPL Capacidad
140.000
122.679
115.383
120.000 114.227
97.954
100.000
77.874 79.211 80.260 82.232
80.000
83.462
79.878
60.000 76.792 73.089
40.000
37.079 38.473
20.000 34.818
24.285
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (2022).

Segun estadisticas del Inpec, entre 2014 y 2019, la capacidad del Sistema Penitenciario
y Carcelario crecié un promedio de 0,61 % mientras que la PPL crecié en un 1,5 %. Esto
representa un problema porque a pesar de los esfuerzos institucionales y financieros del
Estado colombiano para ampliar la oferta de cupos carcelarios, el flujo de PPL se ha
mantenido en niveles superiores a la generacién de esta nueva oferta. Por ello, se cuenta con
un rezago considerable en infraestructura que, con el tiempo, genera mayores niveles de
hacinamiento penitenciario y carcelario. Al respecto, es importante mencionar que en
promedio el 30 % de la poblacion intramural a cargo de Inpec, entre los afios 2014 y 2021,
son personas sindicadas. Entonces, la problemética de hacinamiento no se determina
exclusivamente por la generacion de oferta de cupos carcelarios, sino también, por los niveles
de demanda de cupos que se asocian a la dinamica de la politica criminal del pais.

La baja capacidad del sistema en materia de cupos para la PPL, y la deficiente
infraestructura favorecen la prevalencia del hacinamiento en los centros de reclusion del pais.
El hacinamiento total a febrero de 2022 es del 19,9 %; sin embargo, el mayor porcentaje se
presenta en la regional noroeste con un 44,6 %, seguida de la regional norte con 33,8 %,
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regional occidente con el 21,9 %, regional central 16,5 % y con el menor porcentaje la
regional viejo caldas con el 5,2 %, segun las cifras que se indican en la Tabla 9.

Tabla 9. Comportamiento del hacinamiento por regionales del Inpec®

R;g'?:selis Condenados Sindicados Poblacién Capacidad Sobrepoblacién Hacm(;r;uento
Noroeste 9.324 2.473 11.797 8.158 3.639 44,60
Norte 4.783 3.847 8.630 6.449 2.181 33,80
Occidente 13.319 5.992 19.311 15.841 3.470 21,90
Central 27.674 7.891 35.565 30.535 5.030 16,50
Oriente 7.112 2.732 9.844 8.683 1.161 13,40
\é'aeljgas 9.088 2.468 11556  10.981 575 5,20
Total 71.300 25.403 96.703 80.647 16.056 19,90

Fuente: Inpec y Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (2022).

Notas: (a) Informacion consultada en abril de 2022 y el corte corresponde al mes de febrero de 2022.

Para 2019, seguln el Inpec, alrededor de 33.607 personas que se encuentran privadas
de la libertad en centro de reclusion, permaneceran mas de 10 afios recluidos en dichas
instituciones. El Gréafico 2, sefiala que hay un alto nivel de personas que necesitan un espacio
permanente para cumplir sus condenas, llegando incluso a superar la capacidad de la
regional central. Esto constituye un problema grave en términos de hacinamiento, ya que hay
una permanencia considerable de personas con altas condenas, lo que impide la liberacién
constante de cupos en los ERON, maxime cuando se presenta una demanda cada vez mas
alta de cupos penitenciarios y carcelarios.
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Gréfico 2. Poblacién intramural por rango de afios de condena®

1.956

1.420

m Hombres m Mujeres

05 6-10 1115 16-20
Fuente: Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (2022).

Notas: (a) Informacion consultada en enero 2022.
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4. DEFINICION DE LA POLITICA

4.1. Obijetivo general

Ampliar la infraestructura del Sistema Penitenciario y Carcelario mediante la
construccién de establecimientos de reclusion del orden nacional, para garantizar las
condiciones de habitabilidad digna a la PPL y disminuir el hacinamiento en los
establecimientos de reclusion existentes.

4.2. Plan de accidon

A continuacién, se presenta la descripcidén de las acciones que se llevaran a cabo en
el marco de la ejecucién del proyecto de inversién Construccion ampliacion de infraestructura
para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden nacional.

En primer lugar, para la construccién de las obras descritas, la Uspec, durante el 2022,
gestionara las vigencias futuras del proyecto de inversion Construccion ampliacion de
infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden
nacional que respalden la ejecucion de las obras. Asi mismo, realizard el seguimiento y
divulgacion del avance del proyecto de inversién por medio de informes semestrales entre
2023y 2026.

Respecto a la ejecucion de las obras:

(i) Entre 2022 y 2025 la Uspec construira el ERON de Pereira (Risaralda). De esta
forma, la Unidad va a entregar en 2025 1.500 cupos integrales penitenciarios
y carcelarios en este ERON.

(i) La Uspec, entre 2022 y 2025, construird un ERON en Riohacha (La Guajira).
Con lo anterior, en 2025, la Unidad entregara 1.645 cupos integrales
penitenciarios y carcelarios en este ERON.

(iii) La Uspec construira, entre 2022 y 2024, un ERON en Sabanas de San Angel
(Magdalena). Con ello la Unidad, en 2024, entregara 1.974 cupos integrales
en este ERON.

(iv) Entre 2022 y 2025, la Uspec construird un ERON en el municipio de Silvia
(Cauca). Por lo expuesto, la Unidad, en 2026, entregara 500 cupos integrales
penitenciarios y carcelarios en este ERON.

(v) Entre 2023 y 2026, la Uspec construird un ERON en el municipio de Mocoa
(Putumayo). De esta forma la Unidad, en 2026, entregard 827 cupos integrales
penitenciarios y carcelarios en este ERON.
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(vi) Entre 2023 y 2025, la Uspec construird un ERON en San Andrés Islas. Con
ello, en 2026 se entregaran 396 cupos integrales penitenciarios y carcelarios
en este ERON.

(vii)  La Uspec construira, entre 2022 y 2026, un ERON en Barrancabermeja
(Santander). Asi, la Unidad en 2026 entregara 1.512 cupos integrales en este
ERON.

(viii)  La Uspec, entre 2022 y 2025, construird un ERON en Buenaventura (Valle del
Cauca). Con lo anterior, en 2026, la Unidad entregara 662 cupos integrales
penitenciarios y carcelarios en este ERON.

(ix) La Uspec construira, entre 2023 y 2026, un ERON en San Martin (Meta). En
linea con lo anterior, la Unidad en 2026, entregarda 789 cupos integrales
penitenciarios y carcelarios en este ERON.

Cabe resaltar que la Uspec como entidad ejecutora del proyecto y de los recursos de
inversion, y en el marco de las competencias atribuidas legalmente en el Articulo 5 del
Decreto 4150 de 2011, podra promover y celebrar convenios, contratos de asociaciones
publico — privadas o de concesion, o cualquier tipo de contrato definido en la normativa de
contratacién estatal, para la construccion de las obras. Lo anterior en linea con el Plan
Maestro en Infraestructura, contemplado en el Documento CONPES 3828.

4.3. Descripcién del proyecto

La finalidad del presente documento CONPES es la declaracién de importancia
estratégica del proyecto de inversion Construccion ampliacion de infraestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden nacional, con cédigo
BPIN 2018011000329, formulado por la Uspec, con el propésito de ampliar la
infraestructura del Sistema Penitenciario y Carcelario para garantizar las condiciones de
habitabilidad digna de la PPL y disminuir el hacinamiento.

El proyecto de inversion tiene como objetivo general disminuir el hacinamiento en los
ERON através de: (i) aumento de nimeros de cupos penitenciarios y carcelarios para atender
a la PPL; y (ii) obtencién de informacién técnica eficiente para dar viabilidad a nuevos
proyectos de construccién y ampliacion de cupos, lo cual se relaciona con los estudios y
disefios de los ERON vy los estudios de suelos, hidraulicos, disefios eléctricos y otros para
viabilizar los proyectos de infraestructura.

Para lograr la implementacion del proyecto, en lo relacionado con este documento, y
en concordancia con el objetivo planteado, se establece una Unica estrategia para dar
solucion a la problematica identificada en la seccién de diagndéstico que corresponde a
construir ERON, terminando las obras en curso e iniciar otras, que permitan garantizar las
condiciones de habitabilidad digna a la PPL y disminuir el hacinamiento en los
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establecimientos existentes. Por lo tanto, se han trazado 9 obras de construccién, incluyendo
la continuidad de las obras consagradas en el Documento CONPES 3871 relacionadas con
los ERON ubicados en Pereira (Risaralda), Riohacha (La Guajira) y Sabanas de San Angel
(Magdalena), y la inclusion de obras nuevas en los municipios de Silvia (Cauca), Mocoa
(Putumayo), Isla de San Andrés, Barrancabermeja (Santander), Buenaventura (Valle del
Cauca) y San Martin (Meta).

Para la financiacion del proyecto de inversion, cuyo valor total asciende a 851.522
millones de pesos, se requiere la aprobacién de vigencias futuras por valor de 704.515
millones de pesos para ejecutar en las vigencias 2023-2026. En el caso de la vigencia 2022,
se cuenta con una apropiacion de 147.008 millones de pesos, que serviran de
apalancamiento a la solicitud. Estos recursos corresponden, en primer lugar, a la sustitucion
de vigencias futuras aprobadas para la vigencia 2022 para los ERON Riohacha y Sabanas
de San Angel, por valor total de 135.692 millones de pesos. En segundo lugar, corresponden
a los recursos apropiados del proyecto de inversion en la vigencia 2022 por valor de 11.316
millones de pesos. El detalle de la sustitucion de recursos puede observarse en la Tabla 10.

Tabla 10. Sustitucién vigencias futuras ordinarias ERON Riohacha y Sabanas de San
Angel

(Millones de pesos)

ERON 2022 2023 2024 2025 Total
Riohacha 0 41.428 48.109 16.455 105.992
Sabanas San Angel 8.336 0 21.364 0 29.700
Total 8.336 41.428 69.474 16.455 135.692

Fuente: Uspec (2022).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Tabla 11 se encuentra el resumen de la solicitud
de recursos por cada ERON y para cada vigencia, resaltando que los recursos de la vigencia
2022 son los apropiados para el apalancamiento del proyecto de inversion.

Tabla 11. Solicitud de recursos por ERON, vigencias 2022-2026

(Millones de pesos)

ERON 2022@ 2023 2024 2025 2026 Total
Pereira 20.544 19.260 17.976 6.420 0 64.200
Riohacha 0 41.428 48.332 48.332 0 138.092
Sabanas de San Angel 8.336 0 21.364 0 0 29.700
Silvia 19.260 12.840 25.680 6.420 0 64.200
Mocoa 0 25.680 25.680 25.680 8.560 85.600
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ERON 2022® 2023 2024 2025 2026 Total

San Andrés Islas 0 21.400 26.750 5.350 0 53.500
Barrancabermeja 64.200 42.800 32.100 53.500 21.400 214.000
Buenaventura 34.668 26.001 17.334 8.667 0 86.670
San Martin 0 23.112 34.668 40.446  17.334 115.560
Total 147.008 212.521 249.8850 194.815 47.294 851.522

Fuente: Uspec (2022).

Nota: (a) Los recursos de la vigencia 2022 corresponden al apalancamiento de las vigencias futuras. (b) Para la
vigencia 2024 los recursos totales se aproximan al nimero entero mas cercano y por lo tanto se evidencia la
diferencia en el total.

Por una parte, es importante aclarar que este documento CONPES prioriza la
asignacién de recursos para la construccion de las obras, lo que incluye la etapa de
elaboracién de estudios y disefios de los ERON que no cuentan con estos, por otra, resaltar
que la dotacién no esta contemplada entre los recursos aprobados en este documento
CONPES, sino que se adquirird con los recursos de inversion que en su momento se apropien
para la ejecucion del proyecto en las vigencias de entrega de las obras, a saber 2024-2026.

En ese sentido, la Uspec como ejecutora del proyecto y de los recursos de inversion,
una vez aprobado este documento, iniciara el proceso de contratacion de los estudios y
disefios de las obras de Mocoa, San Andrés Islas y San Martin, asi mismo, el proceso de
contratacién para la construccién de las obras de Silvia, Barrancabermeja y Buenaventura,
y la continuidad de las obras de Sabanas de San Angel, Pereira y Riohacha. Lo anterior, en
el marco de la normativa de contratacion estatal vigente. Se debe resaltar que la Uspec, en
el marco de las competencias atribuidas legalmente podra promover y celebrar convenios,
contratos de asociaciones publico-privadas o de concesion, o cualquier tipo de contrato
definido en la normativa de contratacion estatal que tengan por objeto la construccion de
infraestructura penitenciaria y carcelaria.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el propoésito de detallar el alcance del proyecto,
a continuacion, se describen las generalidades y presupuesto para cada ERON.

4.3.1. Construccion del ERON Pereira

En principio, se debe mencionar que esta obra se viene ejecutando desde el Documento
CONPES 3871 de 2016, y las caracteristicas de la obra, el avance y estado actual se
encuentra en la seccion de antecedentes.

Considerando la necesidad de adelantar una segunda fase de obra para garantizar la
ejecucion integral del establecimiento donde se contempla areas como: (i) talleres; (ii) control
de acceso principal; (iii) administracion; (iv) almacén; (v) zona de desechos y basuras; (Vi)
edificio de mantenimiento; y (vii) espacio de resefia y registro de ingreso de visitantes, se
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requiere la aprobacion de nuevas vigencias futuras por 64.200 millones de pesos para las
vigencias 2022 hasta 2025, tal como lo expone la Tabla 12.

Tabla 12. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en Pereira, vigencias
futuras 2022-2025

(Millones de pesos)

Intervencién 2022 2023 2024 2025 Total
Obra 19.200 18.000 16.800 6.000 60.000
Interventoria 1.344 1.260 1.176 420 4.200
Total 20.544® 19.260 17.976 6.420 64.200

Fuente: Uspec (2022).
Nota: (a) Los recursos de la vigencia 2022 corresponden al apalancamiento de las vigencias futuras.

4.3.2. Construccion del ERON Riohacha

Esta obra, al igual que la anterior, se viene ejecutando desde el Documento CONPES
3871 de 2016, y las caracteristicas, avance y estado actual se expuso en la seccion de
antecedentes.

De acuerdo con el ajuste realizado en los disefios, el nuevo alcance de la obra
contempla la construccion de 1.645 cupos asi: 6 pabellones para hombres de mediana
seguridad cada uno con capacidad de 214 cupos, y dentro de estos 6 pabellones se incluyd
1 para grupos étnicos (este incluye areas de armonizacién) con capacidad de 214 cupos
penitenciarios y 1 pabellébn para mujeres de 147 cupos, el cual incluye de manera
independiente areas de sanidad, centro de desarrollo infantil, rancho y UTE, generando en
total la construccién de 7 pabellones. En igual sentido, para garantizar la ejecucién completa
del establecimiento, se incluye la ampliacién de areas de apoyo, construccion de talleres y
edificaciones educativas para la resocializacion de la PPL.

Teniendo en cuenta que fue necesario ajustar algunos aspectos no previstos, asi como
realizar ajustes por mayores cantidades de obra y cimentacion para garantizar la ejecucién
de obras complementarias, se tiene previsto la adicién de recursos por 32.100 millones de
pesos, lo que requiere la aprobacion de vigencias futuras. De igual manera, considerando
gue para la vigencia 2022 se cuenta con una aprobacion de vigencias futuras por 105.992
millones de pesos, se requiere sustituir la apropiacion de estos recursos y distribuirlo en tres
vigencias 2023, 2024 y 2025. En la Tabla 13 se identifica la solicitud por cada tramite.
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Tabla 13. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON Riohacha, sustitucién y
adicion de vigencias futuras 2024-2025

(Millones de pesos)

Sustitucién apropiacién 2022 Adicién vigencias futuras
Intervenciébn 2023 2024 2025  Subtotal 2024 2025 Subtotal Total
Obra 39.818 46.455 16.455 102.728 0 30.000 30.000 132.728
Interventoria 1.609 1.655 0 3.264 223 1.877 2.100 5.363
Total 41.428 48.109 16.455 105.992 223 31.877 32.100 138.092

Fuente: Uspec (2022).

4.3.3. Construccién del ERON Sabanas de San Angel

Esta obra, al igual que las dos presentadas anteriormente, se viene ejecutando desde
el Documento CONPES 3871 de 2016, y las caracteristicas de la obra, su avance y estado
actual se expuso en la seccion de antecedentes.

Considerando el aumento de cupos inicialmente previsto donde se pasé de 1.500 a
1.974 cupos, el 31 de diciembre de 2021 se realiz6 adicion al contrato, con el fin de
ejecutar las obras complementarias dentro de la primera etapa de la construccion. De esta
forma, respecto a las areas de servicios se construira un segundo edificio para visitas que ya
cuenta con los disefios completos, toda vez que son los mismos del edificio de visitas que se
encuentra en construccion; se adecuaran 33 unidades de guardia adicionales, atendiendo
los lineamientos del Inpec que establece que por cada 6 personas privadas de la libertad, se
debe contar con una unidad de guardia, lo que exige construir un segundo edificio de
alojamiento para el personal de custodia y vigilancia (esta obra que ya cuenta con los disefios
y estudios técnicos completos); igualmente, se proveera un espacio de recreacion al personal
de guardia, como una cancha de futbol, y por ultimo, se generaran 35 aulas de capacitacion
con una capacidad para el 71 % de la poblacion condenada en el sector de mediana
seguridady se construiran espacios para talleres de ebanisteria, confecciones y talabarteria,
que garantizaran areas disponibles de ocupacioén del 34 % de dicha poblacion.

En lo que tiene que ver con accesibilidad, se incluird la construccion de vias internas
gue conducen al area de sanidad, al rancho, a los edificios administrativos y a la PTAP y
PTAR. Respecto a la seguridad del ERON, se construird un cerramiento frontal que permita
aislar las zonas exteriores publicas del establecimiento con su parte interior operacional, de
manera separada con el cerramiento previsto para el sector de mediana seguridad y 3 garitas
adicionales para asi contar con un total de ocho garitas. Por otra parte, se incrementara el
nimero de elementos de sistemas de control de acceso, circuito cerrado de television,
deteccion de incendios y automatizacion.
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Ahora, respecto de la asignacion de recurso para el ERON en Sabanas de San Angel,
para el 2022 la obra cuenta con recursos por valor de 83.356 millones de pesos que
corresponde a la suma del liquido O y reserva 2021, recursos suficientes para atender las
necesidades presupuestales de la obra durante la vigencia 2022. En ese sentido,
considerando que para la vigencia 2022 se cuenta con una aprobacion de vigencias futuras
por 29.700 millones de pesos, se requiere sustituir la apropiacion de estos recursos y
distribuirlos en las vigencias 2022 y 2024, tal como se puede observar en la Tabla 14.

Tabla 14. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en Sabanas de San Angel,
sustitucién de vigencias futuras 2022-2024

(Millones de pesos)

Intervencién 2022 2023 2024 Total
Obra 8.336 0 19.450 27.786
Interventoria 0 0 1.914 1.914
Total 8.336 0 21.364 29.700

Fuente: Uspec (2022).

4.3.4. Construccion del ERON Silvia

La Administracién Municipal de Silvia (Cauca), mediante escritura publica 77 del 11
de abril de 2014, cedio6 al Inpec el predio El Tablazo ubicado en el casco suburbano del
municipio de Silvia, con una extension de 4,62 hectareas (Ha) aproximadamente, para
desarrollar la obra de un centro de reclusion de mediana seguridad, con el objetivo de
incrementar la capacidad de la infraestructura de la zona occidente del pais y garantizar los
derechos de la poblacion indigena privada de la libertad. Respecto al predio se cuenta con
la certificacion de que no hay presencia de comunidades étnicas que se puedan ver afectadas
por el proyecto de infraestructura®®, razén por la cual no es necesario adelantar proceso de
consulta previa.

Desde el 2020 se cuenta con los estudios y disefios del ERON®°, los cuales se
encuentran terminados y recibidos sin objeciones de naturaleza juridica o técnica®!. Esta obra
se ha proyectado como tipo colonia agricola con la generacion de 500 cupos, donde los
disefios del ERON establecen 19 edificaciones donde se ubican los servicios de (i) portal de
acceso general; (ii) edificio administrativo; (iii) casino; (iv) alojamiento de guardia; (v) centro

49 Esta situacion fue comprobada por el Ministerio del Interior mediante certificaciéon 0950 del 6 de septiembre
de 2017.

50 | a linea base del Plan de Accién y Seguimiento para esta obra (15 %) se definié teniendo en cuenta que las
actividades relacionadas con los estudios y disefios fueron cumplidas previamente.

51 En el 2018 la Uspec suscribié el contrato N° 174-2018 para la elaboraciéon de los estudios y disefios
necesarios para la construccion del ERON en Silvia en el predio mencionado, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion por la entidad en el primer semestre del afio 2020.
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de acopio; (vi) guardia interna y externa; (vii) rancho; (viii) 4 pabellones para PPL; (ix) espacio
para educacion y talleres; (x) tulpa; (xi) bodega agropecuaria; (xii) cuartos técnicos y de
basuras; (xiii) lavanderia; (xiv) area de visitas; (xv) sanidad; (xvi) UTE; y (xvii) garitas.

En octubre de 2020 la Uspec inicié proceso de seleccion por modalidad de licitacion
publica®? con el proposito de contratar la construccion del establecimiento. No obstante, una
vez recibidas las ofertas, se evidencié que ninguno de los proponentes cumplia con los
requisitos juridicos, técnicos y financieros, lo que conllevé a declarar desierto el proceso de
seleccion publica®.

Con el fin de contratar la obra, durante la vigencia de 2020 la Uspec tramito la
autorizacion de cupo para comprometer vigencias futuras ordinarias en el presupuesto de
gasto de inversion para la construccion del ERON, las cuales fueron autorizadas por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®*; no obstante, considerado que no se
apropiaron los recursos al haberse declarado desierto el proceso de licitacion, estas vigencias
caducaron. Por lo anterior, se adelanté un nuevo tramite de autorizacién para aprobar
vigencias futuras entre 2023 y 2025 que permitan contratar la obra. La solicitud se refleja
en la Tabla 15.

Tabla 15. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON en Silvia, vigencias futuras
2023-2025

(Millones de pesos)

Intervencién 2022 2023 2024 2025 Total
Obra 18.000 12.000 24.000 6.000 60.000
Interventoria 1.260 840 1.680 420 4.200
Total 19.260@ 12.840 25.680 6.420 64.200

Fuente: Uspec (2022).
Nota: (a) Los recursos de la vigencia 2022 corresponden al apalancamiento de las vigencias futuras.

4.3.5. Construcciéon del ERON Mocoa

Debido a la situacion de desastre presentada en Mocoa en abril de 2017, declarada
a través del Decreto 599 de 2017° mediante mandato presidencial, se dispuso la
construccion de un nuevo establecimiento de reclusion en el municipio de Mocoa, atendiendo

52 El proceso contractual corresponde a USPEC-LP-031-2020 cuyo objeto contractual es la “Construccién del
establecimiento de reclusion del orden nacional-ERON de mediana seguridad, adecuado para la operacién por
parte del Inpec, en Silvia, departamento del Cauca, por el sistema de precios unitarios con formula de ajuste”.

53 Mediante Resolucién 000700 del 23 de diciembre de 2020 se declar6 desierto el proceso.

54 Mediante oficio 2-2020-048838 del 28 de septiembre de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
aprobo las vigencias futuras por valor total de 64.200 millones de pesos.

55 Por el cual se declara la situacién de desastre en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo.
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la gran afectacion que padecié el ERON existente en ese momento, donde fue necesario
decretar su cierre. En consecuencia, la Uspec y el Inpec realizaron el estudio predial y
catastral para poder dar viabilidad a un predio que permita la construccibn de un
establecimiento penitenciario para Mocoa y la region del Putumayo. Con ese proposito, se
realizaron visitas y valoraciones prediales en busqueda de un predio 6ptimo para este fin.

Producto de estas visitas se identific6 el predio EI Naranjito, sobre el cual se
adelantaron actividades de gestion predial, cartografia, revision de normativa, escrituras
publicas y folio de matricula inmobiliaria. Estas gestiones se vieron retrasadas con ocasion
de la pandemia presentando amplias demoras en los tramites. Finalizando la vigencia de
2020 se adelantd una mesa de trabajo con representantes del Inpec, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la Alcaldia de Mocoa y la Uspec, donde
se fijaron varios compromisos, entre ellos, el levantamiento topografico en detalle y
georreferenciado como responsabilidad de la UNGRD vy la Alcaldia de Mocoa, esto con el
fin de que la Uspec realizara una primera estructuracion espacial del proyecto.

En septiembre de 2021 la Uspec, la UNGRD, la Alcaldia del Municipio de Mocoay el
Inpec celebraron un convenio interadministrativo®® con el fin de dar continuidad al proceso
para la compra del predio El Naranjito y posterior construccién del establecimiento en el
municipio. El plazo de ejecucion del convenio es de 8 meses contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio, con un valor asignado de 1.529 millones de pesos que
corresponden a los aportes del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres. A la
fecha no se han cumplido los requisitos para la compra del predio, lo cual se espera subsanar
en el transcurso de la vigencia 2022 para asi iniciar el proyecto de obra en el 2023, tal
como se tiene previsto.

Este proyecto de infraestructura es una de las estrategias mas relevantes para la
generacion de cupos en el territorio de Putumayo, dados los indices de hacinamiento de la
region y el impacto positivo que tendria la implementacion de actividades productivas para
la PPL, si el predio obtenido lo permite. De igual manera, esta obra de infraestructura se
enmarca en lo contemplado por el Documento CONPES 3904 Plan para la reconstruccion
del municipio de Mocoa, 2017-2022°7, en el cual el Gobierno nacional indica la necesidad
de reubicar y reconstruir el establecimiento, siendo esta actividad prioridad para dar
cumplimiento a la responsabilidad a cargo de la Uspec.

De manera preliminar, esta obra comprende la generacion de 827 cupos distribuidos
en 5 pabellones, de estos, 4 pabellones se destinarian a poblacién masculina con capacidad

56 Convenio interadministrativo 9677-PPAL001-1292-2021 que tiene por objeto “Aunar esfuerzos institucionales,
técnicos, administrativos, juridicos y financieros para adelantar el proceso de adquisicion del predio destinado a
la construccion de un Establecimiento de Reclusién de orden nacional-ERON, en el Municipio de Mocoa,
Putumayo, en cumplimiento del objetivo de Sngrd.”

57 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3904.pdf.
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de 680 condenados vy, el pabelldn restante para reclusiébn de mujeres con aproximadamente
147 cupos.

Por lo expuesto anteriormente, esta obra aln se encuentra en etapa de anteproyecto,
siendo necesario adelantar las gestiones para la adquisicion del predio y posterior cesion al
Inpec, asi como, la elaboracion de los estudios y disefios del ERON, lo cual permitira iniciar
la etapa de construccion. En consecuencia, se solicita la asignacién de recursos mediante
vigencias futuras desde 2023 hasta 2026, de la siguiente manera:

Tabla 16. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON en Mocoa, vigencias
futuras 2023-2026

(Millones de pesos)

Intervencion 2023 2024 2025 2026 Total
Obra 24.000 24.000 24.000 8.000 80.000
Interventoria 1.680 1.680 1.680 560 5.600
Total 25.680 25.680 25.680 8.560 85.600

Fuente: Uspec (2022).

4.3.6. Construccion del ERON San Andrés Islas

Debido a la situacién de emergencia ocasionada por el huracan lota, categoria 5,
entre los dias 14 y 17 de noviembre de 2020, el EPMSC de San Andrés se vio afectado
ampliamente en su infraestructura y, sumado a la vetustez de la edificacion, se evidencia un
deterioro estructural que requiere de una intervencidn perentoria.

Considerando lo anterior, la Uspec definié una serie de actividades en el marco de 2
fases con el fin de atender las afectaciones del establecimiento. Por ello, en coordinacién con
el Inpec, programé el analisis, evaluacién, diagnéstico, estudio predial y catastral para poder
dar viabilidad a un predio que permita la construccion de un ERON, de acuerdo con aquellos
puestos a consideracion por parte del departamento.

Durante abril de 2021, la Uspec realizé una visita al Departamento de San Andrés y
Providencia con el fin de conocer los avances en la adquisicién del predio propuesto por la
Gobernacion; donde se manifestd la importancia de adelantar consulta previa para conocer
la posicién de la comunidad raizal ante la construccion del centro de reclusion en ese sector,
la cual solo es posible una vez se cuente con un predio viable.

Durante el segundo semestre de la vigencia 2021, la Gobernacion del departamento
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Inpec, la Uspec y el
Ministerio de Justicia y del Derecho estructuraron un convenio interadministrativo, el cual a la
fecha esté en revision por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho y de la Gobernacién,
para unir esfuerzos a través de la cooperacion técnica y administrativa que permita gestionar
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un predio, ya sea aledafio al actual establecimiento o en otro lugar, y con ello iniciar la
elaboracién de estudios y disefios, lo cual estara sujeto a la definicion de si se construird un
establecimiento nuevo o si se reconstruira el existente con una ampliacion. Es importante
sefialar que, preliminarmente, la intervencion comprende la generacién de 396 cupos.

A la fecha, no se han cumplido los requisitos para la disponibilidad de un predio que
cumpla con las condiciones necesarias para la construccion de un nuevo ERON o la
ampliacion en predios aledafios del existente. Por lo tanto, esta obra aun se encuentra en
etapa de anteproyecto, siendo necesario adelantar las gestiones para la adquisicién del
predio y posterior cesion al Inpec, asi como la elaboracién de los estudios y disefios del
ERON, lo cual permitira iniciar la etapa de construccion.

Dado lo anterior, se requiere contar con una la autorizacion para comprometer
vigencias futuras, desde la vigencia 2023 hasta 2025, recursos que se detallan en la Tabla
17.

Tabla 17. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en San Andrés Islas,
vigencias futuras 2023-2025

(Millones de pesos)

Intervencién 2023 2024 2025 Total
Obra 20.000 25.000 5.000 50.000
Interventoria 1.400 1.750 350 3.500
Total 21.400 26.750 5.350 53.500

Fuente: Uspec (2022).

4.3.7. Construccién del ERON Barrancabermeja

En el afio 2018 la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja cedi6 al Inpec, mediante
escritura 3101 de la notaria segunda de Barrancabermeja, el predio denominado La India,
para la construccion del ERON de Barrancabermeja. Este predio se encuentra en la vereda
de Tierradentro, corregimiento El Centro, y se localiza aproximadamente a 16 kilobmetros
hacia el suroriente de la ciudad de Barrancabermeja.

Actualmente se cuenta con los estudios y disefios®® donde, siguiendo el area total del
predio que corresponde a 92 hectareas, en principio el ERON contara con una capacidad
para albergar una poblacién de 1.512 personas privadas de la libertad. Los cupos se
estructuraron con los espacios habitables y los espacios complementarios cumpliendo con los
procesos para la atencion, tratamiento y resocializacion, con un nivel de mediana y minima

58 Se suscribio el contrato de consultoria 333 de 2019 con el Consorcio Penitenciario 2019, por un valor de
2.789 millones de pesos. La linea base del Plan de Accion y Seguimiento para esta obra (15 %) se definio
teniendo en cuenta que las actividades relacionadas con los estudios y disefios se cumplieron con antelacion.
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seguridad. En el caso de las areas de desarrollo de actividades productivas, se cont6 con el
acompafiamiento y orientacion del Servicio Nacional de Aprendizaje.

En igual sentido, esta obra comprende la construccién de 7 pabellones, de los cuales
6 se destinarian a poblacion masculina con capacidad de 1.280 cuposy, el pabellén restante
para reclusion de mujeres con aproximadamente 232 cupos, donde se incluyen espacios
para maternas y gestantes. Los resultados preliminares evidencian que el predio cuenta con
la disposicién de servicios publicos de agua potable, energia, gas y alcantarillado.

El valor de la construccion del ERON en Barrancabermeja se estima en
aproximadamente en 214.000 millones de pesos, donde se requiere la aprobacion de
vigencias futuras distribuidas en las vigencias 2023 a 2026, tal como se indica en la Tabla
18.

Tabla 18. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en Barrancabermeja,
vigencias futuras 2023-2026

(Millones de pesos)

Intervencién 2022 2023 2024 2025 2026 Total

Obra 60.000 40.000 40.000 40.000 20.000 200.000
Interventoria 4.200 2.800 2.800 2.800 1.400 14.000
Total 64.200@ 42.800 32.100 53.500 21.400 214.000

Fuente: Uspec (2022).

Nota: (a) Los recursos de la vigencia 2022 corresponden al apalancamiento de las vigencias futuras.

4.3.8. Construccion del ERON Buenaventura

Con ocasioén al paro civico de Buenaventura del 2017, el Gobierno nacional adquirié
diferentes compromisos en materia de acceso a la justicia®, siendo uno de ellos la
construccién de un centro de reclusion en el Distrito Especial de Buenaventura. Lo anterior,
considerando el porcentaje de hacinamiento del EPMSC Buenaventura, que para 2017
alcanzé un 85,4 %, asi como, la vetustez y obsolescencia de la infraestructura considerando
gue la construccion data de la década de las décadas de 1940 y 1960 y que estas no
cumplen con las normas de construccion sismo resistente.

En ese sentido, se dispuso la construccion de un centro de reclusién en Buenaventura,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial étnico y cultural, territorial y ambiental. En 2019

59 El 3y 4 de junio de 2017 se realizaron mesas de trabajo en el marco del paro civico de Buenaventura, donde
el Gobierno nacional asumié como compromisos, en materia de justicia, el fortalecimiento técnico y en talento
humano del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, la creacion de juzgados
penales especializados, la ampliacion del actual centro de reclusion, la construccion de una carcel en el distrito
de Buenaventura, entre otros.
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se contratd la consultoria, con su respectiva interventoria, para la elaboracién de estudios y
disefios, tramites y permisos para la construccion del ERON®. A la fecha, se cuenta con los
estudios finales para iniciar el proceso de construcciéon de la obra®.

Estos estudios proyectaron la construccion de un ERON de mediana y minima
seguridad, con capacidad de 662 cupos, de los cuales 536 seran destinados para poblacién
masculina y los 126 restantes para mujeres. La obra consta de tres pabellones para hombres
y un pabellén para mujeres que incluye areas para madres gestantes, lactantes y nifios
menores de tres afios que vivan con sus madres, y demas areas complementarias de servicios,
resocializacion, administracion, seguridad y vigilancia. Finalmente, la obra estima la
viabilidad de desarrollar actividades productivas, como el cultivo de, frijol, yuca, hortalizas
y maiz, asi como el desarrollo de actividades de panaderia, sastreria, reciclaje, ebanisteria,
carpinteria, ornamentacioén, confeccién, marroquineria y tejidos.

Considerando el clima hiumedo de Buenaventura, se realizé un analisis bioclimatico
para identificar las mejores estrategias en la implantacién del proyecto, tales como
ventilacion, adecuacion térmica, trayectoria solar, entre otros aspectos. Igualmente, los
resultados preliminares evidencian que el predio cuenta con la disposicion de servicios
publicos de agua potable, energia, gas y alcantarillado.

El valor de la construccion del ERON Buenaventura se estima aproximadamente en
86.870 millones de pesos distribuidos entre las vigencias 2022 a 2025, donde se requiere
la aprobacion de vigencias futuras distribuidas de la siguiente manera (Tabla 19).

Tabla 19. Solicitud de asignacion de recursos para el ERON en Buenaventura,
vigencias futuras 2023-2025

(Millones de pesos)

Intervencion 2022 2023 2024 2025 Total
Obra 32.400 24.300 16.200 8.100 81.000
Interventoria 2.268 1.701 1.134 567 5.670
Total 34.668@ 26.001 17.334 8.667 86.670

Fuente: Uspec (2022).

Nota: (a) Los recursos de la vigencia 2022 corresponden al apalancamiento de las vigencias futuras.

4.3.9. Construccion del ERON San Martin

60 En 2019 se adjudic6 el contrato de consultoria 335-2019, por un valor de 1.099 millones de pesos,
igualmente se adjudicé el contrato 340 de 2019 de interventoria técnica, administrativa, juridica y financiera a
la consultoria, por un valor de 165 millones de pesos.

61 La linea base del Plan de Accién y Seguimiento para esta obra (15%) contempla que las actividades
relacionadas con los estudios y disefios fueron cumplidas previamente.
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Con ocasioén del porcentaje de hacinamiento que para mayo de 2020 registraba el
EPMSC y Reclusién de Mujeres Villavicencio (83,6 %), se profirié fallo dentro de una accion
de tutela®? que ordend la adopcién de medidas necesarias para la construccién o trasladado
del ERON a una nueva infraestructura, atendiendo aspectos de seguridad, los planes de
ordenamiento territorial y la politica criminal del Estado.

En octubre de 2021, la Gobernacion del Meta realizd, a través del Ministerio de
Justicia y del Derecho, un ofrecimiento de un terreno para la construccion de un
establecimiento en la region, que atienda lo dispuesto en el citado fallo. En ese mismo mes,
la Uspec y el Inpec realizaron una visita técnica al predio, con el propésito de analizar de
manera preliminar los componentes fisicos y técnicos del inmueble y estimar su viabilidad.

El inmueble denominado Las Camelias esta ubicado en la zona suburbana del
municipio de San Martin del departamento del Meta a 2,6 kildbmetros del casco urbano por
la via nacional 40. Cuenta con una extension de 20 hectareas, suficiente para la construccion
de una nueva infraestructura penitenciaria, el uso del suelo esta clasificado como rural y en
actividad dotacional, de acuerdo con lo informado por la Oficina Asesora de Planeacién del
Municipio de San Martin y consultada en el Acuerdo 62 del 2000, instrumento mediante el
cual se aprobo el plan de ordenamiento territorial del municipio (Alcaldia de San Martin,
2000). Respecto de la disponibilidad de servicios publicos, en la visita de campo se
identifico, preliminarmente, que el inmueble cuenta con los servicios de energia eléctrica y
gas, sin embargo, por tratarse de un inmueble rural no cuenta con alcantarillado y acueducto,
lo cual debe ser objeto de un estudio; no obstante, se observaron fuentes hidricas que pueden
suplir el servicio. Finalmente, por la extension del terreno se ha proyectado de manera inicial,
la posibilidad de generar 789 cupos con los espacios exigidos para el adecuado
funcionamiento de un ERON.

Por lo anterior, en principio, el predio es viable, siendo necesario adelantar los estudios
pertinentes, los cuales se realizaran una vez se surta el tramite de cesion del inmueble al
Inpec, toda vez que, a la fecha, el predio es de propiedad de la Alcaldia de San Martin.
Atendiendo lo expuesto, se tiene que esta obra aun se encuentra en etapa de anteproyecto,
siendo necesario adelantar las gestiones para la adquisicion del predio y posterior cesion al
Inpec®?, asi como la elaboracién de los estudios y disefios del ERON, lo cual permitira iniciar
la etapa de construccion.

62 E| Juzgado Segundo Penal del Circuito de Villavicencio (Meta), el 4 de mayo de 2020, profiri6 fallo dentro
de la Accién de Tutela 50001 31 04 002 2020 00034, instaurada por el sefior Leonardo Fabio Ramirez Ortiz,
Miembro del Inpec y vicepresidente Seccional de Villavicencio del Sindicato UTP, a través del cual emitié diferentes
ordenes, una de ellas dirigida al Director General del Inpec, Director General de la Uspec, al Ministro de Justicia
y del Derecho, Municipio de Villavicencio y Departamento del Meta, para la construccién o traslado del Epmsc-
RM Villavicencio.

63 La Gobernacion del Meta también ha planteado la posibilidad de considerar otros predios que cumplan con
las especificaciones técnicas que permitan viabilizar la construccion de la obra.
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El valor de la construccion del ERON San Martin se estima en aproximadamente en
115.560 millones de pesos, donde se requiere la aprobacion de vigencias futuras
distribuidas en las vigencias 2023 a 2026, segln se muestra en la Tabla 20.

Tabla 20. Solicitud de asignacién de recursos para el ERON en San Matrtin, vigencias
futuras 2023-2026

(Millones de pesos)

Intervencion 2023 2024 2025 2026 Total
Obra 21.600 32.400 37.800 16.200 108.000
Interventoria 1.512 2.268 2.646 1.134 7.560
Total 23.112 34.668 40.446 17.334 115.560

Fuente: Uspec (2022).

4.4. Beneficios del proyecto

El desarrollo de esta politica genera un impacto favorable en términos de capacidad,
considerando que se generaran 9.805 cupos nuevos entre 2022 y 2026, alcanzando el
numero maximo histérico de cupos carcelarios y penitenciarios en los ERON. También, tiene
impacto en la garantia de los derechos de las PPL, especialmente en habitabilidad digna
(espacios de habitacién, zonas comunes, de alimentacion, de atencion psicosocial y en salud,
entre otros) y resocializacion (espacios para estudio, trabajo y ensefianza). Asi mismo, la
disminucién del hacinamiento penitenciario y carcelario en los ERON se estiman en un total
del 8,51 %.

En la Tabla 21 se presenta la proyeccion de la nueva capacidad y del porcentaje de

hacinamiento por regional, una vez entren en funcionamiento los nuevos cupos.

Tabla 21. Proyeccién de capacidad y hacinamiento por regional del Inpec con los
nuevos cupos®

Regionales Capacidad Capacidad Poblacion  Hacinamiento Hacinamiento con
con cupos
del Inpec actual actual actual (%) cupos nuevos (%)
nuevos
Norte 6.449 10.464 8.630 33,8 0
Oriente 8.683 10.195 9.844 13,4 0
Viejo Caldas 10.981 12.481 11.556 5,2 0
Occidente 15.841 17.830 19.311 21,9 8,96
Central 30.535 31.324 35.565 16,5 19,78
Noroeste 8.158 8.158 11.797 44,6 44,17
Total 80647 90452 96703 19,9 8,51
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Fuente: Sistema de Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (2022).

Nota: (a) Las cifras corresponden a febrero de 2022.

Se debe resaltar que esta proyecciéon asume que los niveles de ocupaciéon aumentaran®
al mismo ritmo observado en el periodo 2014-2019 (1,5 %). No obstante, el hacinamiento
no depende exclusivamente de la oferta de cupos, sino también de las decisiones en materia
de politica criminal y de la PPL que ingresa de manera constante a los ERON. En ese sentido,
el hacinamiento puede variar en el tiempo de acuerdo con modificaciones normativas o
medidas administrativas.

En igual sentido, la construccién de las obras definidas en este documento CONPES
coadyuvaran a la superacion del ECI del SNPC, especialmente, en lo relacionado con el
minimo constitucional de infraestructura.

4.5. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizara a través del Plan de Accién
y Seguimiento (PAS). El reporte periodico al PAS lo realizaran todas las entidades
involucradas en este documento CONPES y sera consolidado por el DNP, de acuerdo con lo
estipulado en el cronograma de seguimiento del Plan de Accién (Tabla 22).

La Uspec, adelantara las gestiones que permitan la entrega de 9.805 cupos
penitenciarios y carcelarios a través de la construccion de los ERON Pereira (Risaralda),
Riohacha (lLa Guajira), Sabanas de San Angel (Magdalena), Silvia (Cauca),
Barrancabermeja (Santander), Mocoa (Putumayo), Isla de San Andrés, Buenaventura (Valle
del Cauca) y San Martin (Meta) durante las vigencias 2022-2026.

Tabla 22. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte 31 de diciembre de 2022
Segundo corte 30 de junio de 2023
Tercero corte 31 de diciembre de 2023
Cuarto corte 30 de junio de 2024
Quinto corte 31 de diciembre de 2024
Sexto corte 30 de junio de 2025

64 El promedio de variacion anual de la PPL para el periodo 2014-2019 fue de 1,5 %. Este promedio no fue
homogéneo entre regionales toda vez que las regionales Noroeste, Norte, Oriente y Viejo Caldas registraron
variaciones promedio negativas, mientras las regionales Central y Occidente reportaron variaciones positivas. No
se consideran las variaciones de las vigencias 2020 y 2021 debido a que estas contemplan medidas
administrativas asociadas a la pandemia de COVID-19.
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Séptimo corte 31 de diciembre de 2025
Octavo corte 30 de junio de 2026

Informe de cierre 31 de diciembre de 2026

Fuente: DNP (2022).

4.6. Financiamiento

Los recursos financieros que garantizaran la puesta en marcha del proyecto de inversion
denominado Construccion y ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en os
establecimientos de reclusion del orden nacional estan acordes con el MGMP y el MFMP
Plazo vigentes.

Estos recursos del PGN seran aprobados mediante la figura de vigencias futuras de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 11de la Ley 819 de 2003 y articulos
2.8.1.7.1.2y 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

Para esto, el Confis, en sesion del 22 de marzo de 2022, emitio el aval fiscal por
704.515 millones de pesos para las vigencias 2023-2026, el cual se presenta en el Anexo
B. Es importante aclarar que la Uspec para la vigencia 2022 cuenta con recursos apropiados
para el apalancamiento del proyecto de inversion® por 147.008 millones de pesos, que
corresponden a las vigencias futuras aprobadas en la vigencia 2022 para los ERON
Riohacha y Sabanas de San Angel, por valor total de 135.692 millones de pesos, y a
recursos adicionales del proyecto de inversién por valor de 11.316 millones de pesos. En la
Tabla 23 se expone los recursos aprobados por el Confis.

Tabla 23. Vigencias futuras de acuerdo con el aval fiscal

(Millones de pesos)

Vigencias futuras 2022 . 2023 2024 2025 2026
(Apalancamiento)
Inversion Nacion 147.008 212.521 249.885 194.815 47.294

Fuente: Uspec (2021).

Dadas las situaciones que surgieron desde la aprobacion del Documento CONPES
3871 de 2016 expuestas anteriormente, la Uspec presenta la solicitud de reprogramacion
de recursos asignados en la vigencia 2022, asi mismo, la aprobacion de cupo para
comprometer vigencias futuras en el presupuesto de gasto de inversion para las vigencias
2023-2026 para continuar con las obras de los ERON en Riohacha, Sabanas de San Angel

85 Lo anterior, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, para que el Confis
autorice la asuncién de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias, se requiere entre otras cuestiones,
que como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se cuente con apropiacion del quince por ciento (15
%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas.
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y Pereira e iniciar los proyectos de construccion de ERON en Silvia, Barrancabermeja,
Mocoa, Isla de San Andrés, Buenaventura y San Martin.

La Tabla 24 presenta los recursos financieros correspondientes a cada una de las obras

de construccion de los ERON que relaciona este documento CONPES.

Tabla 24. Recursos asignados para cada ERON, 2022-2026

(Millones de pesos)

ERON 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Pereira 20.544 19.260 17.976 6.420 0 64.200
Riohacha 0 41.428 48.332 48.332 0 138.092
Zigiras de San 8.336 0 21.364 0 0  29.700
Silvia 19.260 12.840 25.680 6.420 0 64.200
Mocoa 0 25.680 25.680 25.680 8.560 85.600
San Andrés Islas 0 21.400 26.750 5.350 0 53.500
Barrancabermeja 64.200 42.800 32.100 53.500 21.400 214.000
Buenaventura 34.668 26.001 17.334 8.667 0 86.670
San Martin 0 23.112 34.668 40.446 17.334 115.560
Total 147.008 212.521 249.885@ 194.815 47.294 851.522

Fuente: Uspec (2021).

Nota: (a) Para la vigencia 2024 los recursos totales se aproximan al nimero entero mas cercano, esto explica la
diferencia con el total.

En conclusion, el valor del proyecto asciende a 851.522 millones de pesos, donde
para la vigencia 2022 se cuenta con 147.008 millones de pesos para el apalancamiento de
la solicitud. Respecto de las vigencias futuras, para el 2023 se cuenta con una asignacion
de 212.521 millones de pesos; 249.885 millones de pesos para la vigencia 2024; 194.815
para la vigencia 2025, y 47.294 para la vigencia 2026.
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Justicia y el Derecho, recomiendan al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social:

1.  Declarar de importancia estratégica para el pais el proyecto de inversion Construccion
y ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos de
reclusion del orden nacional, con codigo BPIN 2018011000329, para la construccion
de los nueve establecimientos de reclusion del orden nacional, ubicados en en los
municipios de Sabanas de San Angel (Magdalena), Pereira (Risaralda), Riohacha (La
Guaijira), Silvia (Cauca), Mocoa (Putumayo), Isla de San Andrés, Barrancabermeja
(Santander), Buenaventura (Valle del Cauca) y, San Martin (Meta), de acuerdo con lo
establecido en la Ley 819 de 2003, los articulos 2.8.1.7.1.2 'y 2.8.1.7.1.3 del Decreto
1068 de 2015 y el aval fiscal otorgado por el Consejo Superior de Politica Fiscal el
22 de marzo de 2022 (Anexo B).

2. Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segin
lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A). La informacién debera ser
proporcionada por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios de manera
oportuna segun lo establecido en la seccién de seguimiento.

3.  Solicitar a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios:

a. Realizar las acciones necesarias para adelantar el trAmite correspondiente para
la aprobacion de vigencias futuras para la financiacién y ejecucién del proyecto
Construccion ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en [os
establecimientos de reclusion del orden nacional, con cbédigo BPIN
2018011000329, de acuerdo con normativa aplicable, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector Justicia y el Marco Fiscal de Mediano Plazo y hasta los
montos que cumplan con las condiciones establecidas en los articulos 10 y 11 de
la Ley 819 de 2003.

b. Realizar las acciones necesarias para contratar y ejecutar las actividades de
construccion de los nueve establecimientos de reclusion del orden nacional
sefialados en el numeral 1, en el marco del proyecto de inversion Construccion
ampliacion de infraestructura para generacion de cupos en los establecimientos
de reclusion del orden nacional, con cédigo BPIN 2018011000329, de acuerdo
con la normatividad aplicable®®, asegurando la optimizacion de los recursos y

66 Se debe considerar que segun lo dispuesto en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico
del Presupuesto, los mecanismos juridicos de ejecucion contractual son competencia de las entidades ejecutoras
de los proyectos de inversion.
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del tiempo de ejecucién de los contratos, el desarrollo integral y funcional del
proyecto y, el cumplimiento de las metas establecidas en este Documento.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de accién y seguimiento PAS
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Anexo B. Aval fiscal

#l El emprendimiente  minhacienda
es de todos

5.30.3. Grupo de Poliica y Administracion Judicial .III ﬁ@ﬁﬂﬁll |I I

Radicado: 2-2022-013036
Bogota D.C., 28 de marzo de 2022 17:34

[b::w-.- - "

ANDRES ERNESTO D1AZ HERNANDEZ

Director General

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Calle 26 Mo B3 - Té. Edificio Elemento, Torre 4 piso 12
Bogotd, D.C.

ZrUI2 A IHF TEBS nphts pilk By s
allcr cheumanto fmac cigialmenis an: iip:S adeekedronica miradenca, gov. co

Frma el cindnicay @uda por Lay 527 de 1000y Decen 23684 de 2012

[ty hatpatanaibatangid

Radicados entrada 1-2022-013834 v 1-2022-01461%
Mo, Expedientes 143 y 158 2022EITFRES

Asunto: Agrobacion de Solicitud Aval Fizcal vigencias 2023-2026

Fezpetado doctor Diaz

En atencion a la solickud realizada mediante koe oficios Nos. E-2022-000625 y E-2022-000738 a2l 21 v 25 de febrern,
radicados ante este Miristerio con los Mos 1-2022-013634 v 1-2022-01461%, de manera atenta informo que durants
sesion del CONFIS ded dia 22 de marzo del presente afio, de conformidad con los articules 10y 11 de la Ley 319 de
2003 ylos articulos 28171 2 y2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015, o= aprobd aval fiscal para bos afios 2023 - 2026
con & fin de gus la USPEC continie con los tramites ants &l Departamento Macionsl de Planeacion para realizar la
actualizacion del CONPES 3871 “Dedaracion de importandia sstratégica del proyects Construccién y Ampliacion &
Infragstructura para generacion de cupos 2n los Establecimizntos de Redusicn del Orden Macional™ de acusrdo con
 siguiente detale:

Cifras en millonss de pesoa

= e
SOLICITADD

2023 Macian 212521
2024 Macian $ 249885
2025 Macion | § 194815
2026 Macion § 47294

Minisrio de Heoends y Credite Publico

Cédigo Postal 111711

PEX: [s71) 381 1700

Anoicén al ciudadano (571) 5021270 - Linoa Macional: 01 8000 910071
aknoionclienis@minhacs nda gov.co

Carmra 8 No. 6C- 58 Bogotd D.C.

WAL Minhaos noa. go.oo
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Anexo C. Fases de obras de infraestructura, documento de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios®’

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) mediante Decreto 4150 de
2011°%8, fue creada como una unidad administrativa especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera e independiente adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho. Asi, El Articulo 4 del Decreto 4150 de 2011 establecié que el objetivo de la Uspec
es: “Gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
Infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)’

El marco normativo para la regulacion de la adecuada prestacion del servicio
penitenciario y carcelario no solo tiene fundamentacién en el respeto a los derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad, sino en normas tales como:

La Ley 1474 de 2011°° establece en el articulo 83 la obligatoriedad de las entidades
publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segln corresponda, y aclara que la interventoria consistira en
el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural
cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia. No
obstante, cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 1709 de 20147, “faculia al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico asignar los recursos suficientes a la Uspec para la creacion, organizacion
v mantenimiento de los establecimientos de reclusion”.

A su vez, la existencia de un Estado de Cosas contrarias a la Constitucion Politica de
1991 en el Sistema Penitenciario y Carcelario del pais, declarado mediante sentencia T-388
de 2013 y reiterado en la T-762 de 2015, decisiones en las que la Corte Constitucional de
Colombia, definié las medidas necesarias para el establecimiento de las condiciones minimas
de subsistencia digna y humana que deben tener los establecimientos de reclusion y orden6
de forma general y especifica a diferentes entidades, incluida la Uspec, entre otros mandatos,

67 Documento elaborado por la Direccién de Infraestructura de la Uspec.

68 Por el cual se crea la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, se determina su objeto y
estructura.

89 Por la cual se dictan las normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

70 Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley
55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.
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especialmente el contenido en el numeral 23 del articulo resolutorio vigésimo segundo que
ordena que se adecuen todos los proyectos que se estén efecutando o implementando,
relacionados con la adecuacion y refaccion de nuevos cupos dentro de los establecimientos
carcelarios y penitenciarios en funcionamiento con el fin de que cumplan tales condiciones.

En consecuencia, es obligacion del Estado, a través de la Uspec, definir, en
coordinacion con el Inpec, los lineamientos que en materia de infraestructura se requieran,
para la atencion de los internos de los centros de reclusion del orden nacional a cargo del
Inpec, de conformidad con las condiciones y requerimientos técnicos establecidos en el
presente proceso; de tal manera que es necesario por parte de la Uspec atender mediante la
contratacion de obras civiles, bienes y servicios la ampliacion de infraestructura fisica, en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios a cargo del Inpec, identificados con mayores
indices de hacinamiento y deterioro funcional.

Dado lo anterior, para garantizar la correcta planeacién, ejecucion y control en el
cumplimiento de lo los diferentes proyectos, se contemplan las siguientes fases para la
infraestructura penitenciaria y carcelaria

Tabla 25. Fases de ejecucién de infraestructura®

Fase Contenido

Documentacion legal de la unidad predial y lote a nombre del Inpec

Definicién de criterios y caracterizacion
Fase 1. Viabilidad

(10 %) Servicios publicos en prefactibilidad

Consulta con la comunidad

Construccién de cerramiento

Estudios y disefios

Fase 2. Estudios y disefios Permisos Ambientales, Urbanos

(10 %) . . .

Viabilidad de servicios publicos

Ejecucidn de la Obra de construccién del proyecto
Fase 3. Construccion Ejecucién de la Obras complementarias
(60 %) Ejecucién de la Obras para servicios publicos

Ejecucion de la Obras de urbanismo

Fase 4. Dotacién

(10 %) Dotacién

Fase 5. Puesta en marcha

e integracion Puesta en marcha e integracion
(10 %)

Fuente: Uspec (2021).

Nota: @ Actividades en gris significan que requieren gestién de recursos.

61



A continuacién, se presenta el ciclo de desarrollo para la construccion y puesta en
marcha de un establecimiento de reclusién:

Fase I. Viabilidad

Documentacion legal de la unidad predial y lote a nombre del Inpec.

En esta etapa se debe contar con los documentos descritos a continuacion:

1.

Escritura publica de adquisicion o acta de entrega a titulo gratuito a nombre del
Inpec.

Certificado de tradicion y libertad del inmueble con fecha no mayor a 30 dias,
en el cual ratifique la informacién de la escritura y de propiedad del Inpec.

Documentos prediales donde se muestre que el predio es totalmente legal, sus
limites, y posibles acuerdos y servidumbres acordadas con la comunidad
aledana.

Levantamiento topogréfico donde se represente el relieve original del terreno
mediante curvas de nivel, las zonas y volimenes de cortes, rellenos o
demoliciones y la planta de la edificacion proyectada sobre el terreno acotando
los niveles finales de construccion. En el plano topogréafico se localizacién el
predio y especifica la ubicacion de la obra, determinando su area (metros
cuadrados), los sitios relevantes cercanos, preexistencias, accesos y linderos. La
georreferenciacion de las obras se debe realizar respecto a puntos de amarre al
sistema de coordenadas del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
debidamente certificados, donde se identifiquen los predios colindantes, norte
geografico, grilla de coordenadas, vias de accesos, area del predio, area de
intervencion, identificacion de areas afectadas (reservas viales, zonas de
inundacion, servidumbres, zonas de manejo y proteccién ambiental, etc.),
preexistencias (redes, estructuras, cercas, etc.), entre otros. Este levantamiento
incluye un informe con la descripcién de los trabajos, metodologia utilizada,
equipos técnicos y carteras topograficas de campo y calculos.

Certificacion catastral expedida por el IGAC.

Uso del suelo que contenga (uso principal, complementario, prohibido,
edificabilidad, indices de ocupacion y construccion).

Certificacidon de suministro de servicios publicos con su capacidad alcance.
Consulta Unidad de Restitucion de Tierras.
La importancia de la informacion solicitada tiene que ver con las caracteristicas

y condiciones juridicas y fisicas y de normatividad de las unidades objeto de
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analisis, con el fin de contar con la plena seguridad en cuanto a sus
caracteristicas de propiedad, cabida y linderos y normatividad y asi comprometer
los recursos de una manera trasparente ética y eficiente, para el proceso de
construccién, ampliacion o adecuacion de los establecimientos carcelarios del
pais.

Il. Definicién de criterios y caracterizacién

En esta etapa se definen los criterios y caracterizacion de cada uno de los requisitos
para realizar, ya sea la construccién, ampliacion o adecuacion de los establecimientos
carcelarios del pais.

La importancia de esta fase radica en la identificacion de las caracteristicas y requisitos
que deben cumplir los establecimientos para su buen funcionamiento, trato digno a la PPL, la
no interferencia con las actividades circunvecinas, con el fin de guardar una armonia dentro
de todas las actividades de desarrollo y expansion del municipio.

M. Servicios publicos en prefactibilidad

En esta etapa se debe contar con la prefactibilidad de trasmisién y suministro de los
servicios publicos basicos, ya que si este no cuenta con la capacidad o caracteristicas
definidas en el item anterior el predio no es viable.

El predio escogido debe contar con disponibilidad inmediata para el suministro de
servicios publicos (energia, gas, agua y alcantarillado) sin cortes prolongados del
abastecimiento.

Sin la factibilidad de trasmisiéon y suministro de servicios publicos, no se puede
garantizar el trato digno a la PPL y la consecucién y actividades generadas por los
establecimientos carcelarios del pais.

V. Consulta con la comunidad

La importancia de esta fase recae en reconocer la existencia de comunidades, étnicas
e indigenas respetando el derecho a la consulta previa (de ser necesario), y realizar los
trAmites y gestiones para adelantarla.

V. Construccion cerramiento

En esta etapa luego de surtir de manera Optima las fases anteriores, se debe construir
un cerramiento.

Delimitar el area de intervencion y propender la no invasion del area a intervenir, y el
respeto a las demas unidades colindantes con el predio objeto de analisis.
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Fase Il. Estudios y disefios

VI. Estudios y disefios

Es una de las etapas prioritarias en la planeaciéon para el correcto desarrollo
constructivo, puesta en marcha y funcionamiento del futuro establecimiento penitenciario.

Una vez determinado que el proyecto es viable (por ubicacion, terreno, servicios
publicos, etc.) y acorde a la Ley de planeacion, la entidad procede a realizar las actividades
necesarias para la contratacién de los estudios y disefios, etapa en la cual se perfilan los
espacios conforme a la normativa vigente en todas las especialidades técnicas (arquitectura,
urbanismo e ingenierias) y los estandares que se tienen para el sector carcelario y
penitenciario. Es en esta etapa donde se define la triple restriccion del proyecto (costo, tiempo
y alcance), para la ejecucion y control de la obra.

VII. Permisos ambientales, urbanos

Segln lo establecido en los articulos 7, 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014, la
construccion de establecimientos carcelarios y penitenciarios no necesita licencia ambiental.
Sin embargo, si se debe cumplir con requisitos adicionales para el funcionamiento de dichos
establecimientos, tales como:

A.

Permiso de ocupacion de cauce: se debe tramitar cuando se necesite construir
sobre los cauces de los rios bocatomas o estructuras de descole o entrega de
aguas residuales.

Permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas: es el permiso
previo a la obtencion de la concesién de aguas subterraneas. Con este permiso
se pueden realizar las pruebas de bombeo para la medicién de caudal de un
posible nuevo pozo profundo. Vigencia promedio de 6 meses.

Concesion de aguas subterraneas: cuando se haya tramitado el permiso de
prospeccion y exploracién de aguas subterraneas, se hayan hecho las pruebas
de bombeo y estas arrojen que es un pozo productor, se tramitara la solicitud de
concesion de aguas subterraneas por el caudal solicitado y a su vez menor que
el caudal producido por el pozo, para evitar el abatimiento.

Concesion de aguas superficiales: se tramita cuando hay una fuente de agua
superficial (rio, quebrada) la cual cuenta con el caudal necesario para el
abastecimiento de la poblacion.

"1 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
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E.  Permiso de vertimientos de aguas residuales: se tramita cuando haya necesidad
de instalar una planta de tratamiento de aguas residuales en el establecimiento.

F. Permiso de aprovechamiento forestal Unico: se tramita cuando haya necesidad
de hacer remocion o traslado de arboles en un proyecto constructivo.

G. Inventario de especies en veda: se debe especificar que, dentro de las especies
a aprovechar, no haya especies en veda o en estado de proteccion.

La totalidad de estos permisos se deben entregar antes del inicio de la fase constructiva,
a excepcién de los permisos de aprovechamiento forestal Gnico y permiso de prospeccion y
exploracion de aguas subterrdneas, los cuales tienen una vigencia en promedio de seis
meses. De no iniciar dentro de ese tiempo las actividades de aprovechamiento forestal y
prospeccion subterranea, esta gestion seria inutilizada.

VIIl. Viabilidad de servicios publicos

H.  Acueducto: se debe solicitar factibilidad y viabilidad de conexién a una red de
acueducto municipal o veredal, siempre y cuando este cuente con la capacidad
suficiente para abastecer al establecimiento, se encuentre relativamente cercano
(méximo 1 kilébmetro) para evitar costos elevados de instalacion de redes y
sistemas de bombeo. Ademas, es favorable el suministro por parte del acueducto
municipal ya que se garantizaria condiciones de calidad, cantidad y continuidad,
y si estas condiciones llegaran a verse vulneradas se procederia a hacer las
reclamaciones pertinentes ante la Empresa de Servicios Publicos. Se debe incluir
datos del caudal necesario y documentos de tipo predial.

l. Alcantarillado: con este servicio se garantizaria la evacuacion de las aguas
residuales. Se deben incluir datos del tipo de actividades que generan los
vertimientos, caudal generado y documentos de tipo predial. Se deben tener en
cuenta consideracion similares a las de acueducto.

Fase lll. Construccion del proyecto

IX.  Ejecucion de la obra de construccién del proyecto

Actividades correspondientes a la construccién de cada uno de los proyectos objeto de
los diferentes contratos, los cuales se desarrollan dentro de los parametros establecidos por
las diferentes consultorias y bajo las especificaciones técnicas indicadas.

Los centros penitenciarios al servicio de la justicia en su mayor parte utilizan método
constructivo convencional en concreto correspondiente a columnas, vigas y placas.

Para la construccion actual de los proyectos en las zonas donde permanecen personas
privadas de la libertad se tiene normalmente un sistema industrializado de muros en concreto,
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X.

XI.

Xil.

en la que se utiliza formaleta metalica modulada, la cual permite un buen acabado final y su
empleo en otras edificaciones a realizar, acelerando el proceso constructivo con un empleo
eficiente del personal. Esto se ve reflejado en la reduccion de los tiempos y costos de
ejecucion de los proyectos desarrollados.

Ejecucién de las obras complementarias

Corresponde a las obras adicionales que se deben desarrollar, como complemento al
proyecto inicial, las cuales nacen de las necesidades del mismo establecimiento o por
solicitud directa del INPEC, tales como:

o Construccion de areas de resefia y UTE: se deben construir para la integracion
fisica del establecimiento antiguo y el nuevo.

o Construccion de tanques de alivio: se deben construir para la mitigacién de
inundaciones.

o lluminacién de cubierta: se debe instalar para la éptima operacion del sistema
de seguridad y mejorar visibilidad nocturna.
Ejecucién de las obras para servicios publicos

Corresponde a las obras adicionales que se deben desarrollar, para lograr el correcto
funcionamiento del proyecto, y se trata principalmente de obras para conexion de acometidas
de agua potable, energia, y conexién de vertimiento de residuos liquidos (aguas negras y
aguas lluvias), tales como:

e Construccion de linea de infusién: obras para conectar la salida de aguas negras y
aguas lluvias del proyecto, teniendo en cuenta que el nivel del pozo colector se
encontraba por encima del nivel de salida del vertimiento, inicialmente se
elaboraron los disefios y posteriormente se construyé la linea.

« Redisefio del sistema eléctrico general: subestacion eléctrica, planta de emergencia
(verificacién de capacidad).

« Construccion de linea de descole de alcantarillado (aguas negras y aguas lluvias).
e Red de acueducto.

« Disefio del sistema eléctrico general y de voz y datos.

Ejecucion de las obras de urbanismo

Son aquellas obras que se deben construir para dar accesibilidad a los proyectos,
tanto peatonal, como vehicular, tales como:
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e Via externa que comunica el establecimiento antiguo (existente) con el proyecto
nuevo.

e Servidumbre (via).

« Via de acceso vehicular y peatonal: se debe construir para integrar el establecimiento
antiguo y el nuevo.

e Construccion del portal de integracion: integra fisicamente los dos sectores, y es
necesario construirlo para la operacion.

e Escenarios deportivos y culturales.
» Obras viales, instalaciones de peajes, basculas.

e Parqueaderos.
Fase IV. Dotacion

XII. Dotacidn

La Uspec reconoce la necesidad de adelantar el proceso de contratacion de la dotacion
correspondiente a los grupos de: (i) cocina y panaderia; (ii) lavanderia; (iii) sanidad; (iv)
aulas y recintos operativos; (v) puntos de control de acceso; (vi) talleres para capacitacion y
labores con textiles y cueros; (vii) talleres para capacitacion y labores de carpinteria y
mantenimiento las cuales son fundamentales para asegurar la correcta operacion del sector
de Mediana Seguridad y obras conexas, que estdn acorde con las politicas de
resocializacién y prestacion de los servicios de salud y alimentacion de la poblacion privada
de la libertad.

Fase V. Puesta en marcha e integracion

XIV. Puesta en marcha e integracion

Es necesario que para la puesta en marcha de un proyecto se encuentre el disefio de
redes eléctricas aprobado por la empresa de energia de la regién y visto bueno y aprobacion
del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, energia eléctrica definitiva, instalada,
energizada y funcionando por parte del operador de red.

Adicionalmente, las instalaciones eléctricas internas del proyecto deben estar
terminadas y en operacion, en especial, la subestacién eléctrica principal. Todos los cuartos
eléctricos deben tener los equipos instalados y en normal operacion. Es imperativo que se
encuentre terminado y funcionando la instalacion de la red regulada que incluye basicamente
el conexionado y puesta en marcha de los transformadores, los tableros de protecciones
como son tablero general de acometidas, tableros de circuitos de uso final para los circuitos
regulados, el tablero bypass, el Sistema de Alimentacion Ininterrumpida, el cableado de
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acometidas, alimentadores y circuitos ramales. Para que los circuitos eléctricos estén
operando, deben estar instalados los siguientes equipos:

e Canalizaciones.
e Cajas de inspeccion.
» Sistemas de soporte y apoyo como son las bandejas porta cables.

e Tableros entre los que se encuentran los de control de iluminacion (telerruptores), los
tableros generales de acometidas, el tablero general de distribucion y los tableros
de circuitos de uso final.

e Celdas: para el control de la alimentacion en media tension como son de remonte,
de proteccién, de transformador, de salida, duaplex, triplex, bancos de
condensadores, entre otros.

e Protecciones: se encuentran en media y baja tension, fijas y regulables, para caja
moldeada, riel y enchufable, entre otros.

e Planta eléctrica de emergencia, incluye las transferencias automaticas.

La malla de puesta a tierra de todo el proyecto debe estar instalada, conectada y
equipotencializada en su totalidad, para la puesta en marcha de las redes eléctricas, de
seguridad, voz y datos.

Las demas redes eléctricas que no son menos importantes deben estar instaladas y en
normal funcionamiento, aungque no son imprescindibles para la puesta en marcha del sistema
de seguridad, voz y datos, deben estar instaladas, aungque no necesariamente en operacion,
como son la iluminacién y sistemas de fuerza normal.

En cuanto a redes de seguridad, voz y datos, estd compuesta por los siguientes
subsistemas:

. Circuito cerrado de television.

o Television sobre protocolo de Internet.

o Voz sobre protocolo de Internet.

o Intrusion: sistemas que se encarga de control de acceso.
o Sistema de red contra incendio.

o Voz y datos: red de internet para los computadores.

Para la puesta en marcha de los sistemas mencionados anteriormente, debe estar
instalado todo el Ahardware que incluye equipos pasivos y equipos activos, descritos a
continuacion:
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e Equipos pasivos: son todos aquellos que para su funcionamiento no requieren
alimentacion de energia eléctrica como:

© 0k wN PR

Racks de comunicaciones.

Patch panel.

Cable par trenzado sin blindaje: debe estar instalado y certificado.
Organizadores.

Fibra Optica: debe estar instalada y certificada.

Entre otros.

e Equipos activos: son todos aquellos que para su funcionamiento requieren
alimentacion de energia eléctrica como:

Switches.
Monitores.
Computadores.
Amplificadores.
Sintonizadores.
Parlantes.
Camaras.

Entre otros.

Los equipos se deben encontrar en funcionamiento normal y programado, para hacer
la integracion de todas las redes, después que se ha realizado la prueba local de todos los
sistemas, se hara la prueba con el Inpec en Bogota.
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