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La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la
magistrada Diana Fajardo Rivera, quien la preside, y los magistrados Jorge
Enrique Ibafiez Najar y Alejandro Linares Cantillo, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 86 y 241 numeral 9 de la Constitucion Politica y en el Decreto ley
2591 de 1991, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos proferidos el 23 de junio de 2021 por
el Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Bogota, en primera instancia,
y el 13 de julio de 2021 por el Tribunal Superior de Bogota, Sala Séptima de
Decision de la Sala Laboral, en segunda instancia, dentro de la accion de
tutela promovida por Angie Vanessa Vergara Baquero, en nombre propio,
contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre.
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I. ANTECEDENTES

1. La sefiora Angie Vanessa Vergara Baquero interpuso accién de tutela
contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, a la salud y al
trabajo. Lo anterior, por cuanto programaron una prueba de conocimientos
dentro del concurso de méritos en que se encontraba participando, sin tomar
las medidas de salubridad suficientes y para una fecha en que el nivel de
contagios por Covid-19 aln se encontraba elevado, al punto que ella misma
resultd contagiada dias antes de la misma.

1. Hechos!

2. Angie Vanessa Vergara Baquero, de 30 afios de edad y con cancer de
tiroides desde el afio 2018, ingresé a laborar en el Ejército Nacional como
auxiliar administrativa en provisionalidad hace aproximadamente 9 afios. Sin
embargo, en el afio 2018 se dio inicio al proceso de seleccién N° 637 de 2018
Sector Defensa, para proveer de manera definitiva 1.774 empleos
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Ejército Nacional. Entre los cargos ofertados se encuentra el que
ocupa actualmente la accionante.

3. El 23 de abril de 2019 la Comision Nacional del Servicio Civil (en
adelante CNSC) y el Ejército Nacional definieron las reglas del concurso
mediante Acuerdo 20191000002506 del 23 de abril de 2019.2 Empero, en el
marco de la Emergencia Economica, Social y Ecoldgica declarada por el
Gobierno Nacional a raiz de la pandemia Covid-19, se expidié el Decreto
Reglamentario 491 de 2020° en el cual se dispuso el aplazamiento de las
etapas de reclutamiento o de aplicacion de pruebas en los procesos de
seleccion.

4. Posteriormente, el articulo 2 del Decreto 1754 de 2020* reanudd los
procesos de seleccion y, en particular, las etapas de reclutamiento y

1 Con el objeto de dar mayor claridad a este asunto, la Sala de Revision precisara algunos de los hechos
narrados por la accionante en su escrito de tutela con las pruebas obrantes en el expediente.

2 “Por el cual se establecen las reglas del primer concurso de méritos para proveer de manera definitiva
los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema Especial de Carrera Administrativa
del Ejército Nacional, proceso de seleccion No. 637 de 2018 — Sector Defensa .

3 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicasy los particulares que cumplan funciones pablicas y se toman medidas
para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”.

4 “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de
seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de
la Emergencia Sanitaria”.
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realizacion de pruebas, “garantizando la aplicacion del protocolo general
de bioseguridad adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucion 666 de 2020 y en las demas disposiciones que las
modifiquen o adicionen.” Por ese motivo, la CNSC continu6 con el proceso
de seleccion N° 637 de 2018 y el 03 de junio de 2021 cit6 a prueba escrita
presencial a los participantes para el dia 13 del mismo mes y afio.

5. La accionante manifiesta que debido a su comorbilidad “cdncer” el
Ejército Nacional le ha permitido laborar en casa con el propésito de limitar
su exposicion pablica y el contacto con terceros. Asegura que, por el
contrario, la CNSC y la Universidad Libre no valoraron su condicion médica.
A su juicio, estas Ultimas desconocieron el problema de salud global que se
presenta por cuenta de la pandemia Covid-19. Lo anterior, porque citaron a
cerca de 8.000 personas a una prueba escrita presencial “en pleno tercer
pico”, en un momento de baja disponibilidad de unidades de cuidados
intensivos y con un creciente nimero de personas fallecidas a causa de la
pandemia.

6. Sefialé que la presentacion de pruebas presenciales desarrollado por
las accionadas presenta multiples falencias y desatiende recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud, ya que propicia aglomeraciones; no
exige carné de vacunacién para ingresar al lugar de la prueba; adopta
medidas de salubridad que no son eficaces, como la toma de temperatura a
los participantes; obliga a las personas a permanecer en el sitio durante mas
de seis horas; y no exime la asistencia de personas con enfermedades graves
0 comorbilidades.

7. En criterio de la accionante, la prueba escrita presencial solo se puede
realizar una vez la mayor parte de la poblacion colombiana cuente con un
esquema completo de vacunacion. Menciona que al momento de
presentacion de la accion de tutela su EPS no la habia agendado para
vacunacion y que el ritmo de esta era muy lento, pues no se habia finalizado
la inmunizacion del personal de salud y de las personas mayores de 80 afios.

8.  Aseveraque el dia 2 de junio de 2021 recibio diagndstico positivo para
“nuevo coronavirus Sars-Cov-2” y que padece fatiga, dificultad para
respirar, presion en el pecho, tos y dolor de cabeza. Esa circunstancia le
impide asistir a la prueba de conocimientos, pues pondria en riesgo su salud
y la de los demas participantes. Indica que a pesar de lo expuesto, los
funcionarios de la CNSC “me han dejado muy claro que no hay
reprogramaciones y que las personas que no puedan asistir [a la prueba
escrita presencial] perderan su empleo y la posibilidad de sostenerlo (sic).”



Expediente T-8.374.691
M.P Diana Fajardo Rivera

2. Accion de tutela instaurada

9.  Atendiendo a lo expuesto, el 09 de junio de 2021 la sefiora Angie
Vanessa Vergara Baquero presentd accién de tutela contra la Comision
Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) y la Universidad Libre. En
sintesis, pidi6 la tutela de sus derechos fundamentales a la vida, a la salud y
al trabajo y, en consecuencia, que se ordenara a las accionadas (i) suspender
la prueba de conocimientos programada para el 13 de junio de 2021, y (ii)
suspender el proceso de seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- y
especialmente las pruebas presenciales, hasta tanto se garantizaran
condiciones de salubridad adecuadas para los participantes y al menos el
70% de la poblacion se encontrara con esquema completo de vacunacion.

3. Admisién tramite y respuestas

10. Mediante Auto del 10 de junio de 2021, el Juzgado Veintiuno Laboral
del Circuito de Bogotd admitio la demanda de tutela, dispuso su
comunicacion a las accionadas y vinculo al trdmite al Ejercito Nacional.
Durante el tramite de primera instancia se recibieron las respuestas de la
CNSC, la Universidad Libre y el Ejército Nacional.

3.1. Respuesta de la Comision Nacional del Servicio Civil

11. El 15 de junio de 2021 la CNSC dio respuesta a la accién de tutela.
Manifestd que la accionante no contaba con derechos de carrera y su
vinculacion al Ejército Nacional era provisional. Indicé que el 22 de
diciembre de 2020 el Ministerio de Justicia dispuso la reactivacion de los
procesos de seleccion. Sefialé que el 13 de junio de 2021 se realizaron las
pruebas escritas en el proceso de seleccion en que participaba la accionante,
las cuales se efectuaron siguiendo los protocolos de bioseguridad expedidos
por el Ministerio de Salud. Sostuvo que el aplazamiento o repeticion de las
pruebas habria implicado la violacion del derecho a la igualdad de los demas
participantes y tendria un costo fiscal elevado, pues la logistica para ese dia
ya habia sido contratada.

3.2. Respuesta de la Universidad Libre

12.  Por su parte, la Universidad Libre adujo que se presentaba un hecho
superado, ya que la aplicacion de la prueba escrita de conocimientos se llevo
a cabo el 13 de junio de 2021, cumpliendo las medidas de proteccion
dispuestas en las resoluciones N° 666 de 2020 y N° 777 de 2021 del
Ministerio de Salud. Mencion0 que en sesion del 13 de enero de 2021 el
CNSC determin0é que las contingencias relacionadas con contagios 0
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sintomas de Covid-19 de los participantes serian abordados con una
perspectiva semejante a la consagrada para cualquier otra enfermedad y, en
ese sentido, no era procedente citar a la accionante en una fecha distinta a la
sefialada para los demas.

3.3. Respuesta del Ejército Nacional

13.  El Ejército Nacional indicé que no habia vulnerado derecho alguno de
la demandante, pues la responsable de la organizacion y desarrollo del
proceso de seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- era la CNSC. Expreso
que carecia de legitimacion en la causa por pasiva y por ello pidié su
desvinculacién del tramite constitucional.

4. Los fallos objeto de revision
4.1. Sentencia de primera instancia

14. Mediante sentencia del 23 de junio de 2021 el Juzgado Veintiuno
Laboral del Circuito de Bogota concedio la tutela de los derechos
fundamentales de la solicitante. Precis6 que la CNSC habia actuado de forma
arbitraria y discriminatoria al no haber tomado las medidas necesarias para
permitir que las personas contagiadas con Covid-19 pudieran presentar la
prueba de conocimientos un dia distinto, luego de pasar su enfermedad. En
consecuencia, ordend a las accionadas que en el término de los 15 dias
siguientes a la notificacion del fallo realizaran las gestiones correspondientes
para permitir que la accionante presentara la prueba escrita del proceso de
seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- de manera presencial o virtual.

4.2. Impugnacion

15. EI 30 de junio de 2021 la CNSC impugnd el fallo de primera instancia.
Argumentd que (i) la accion de tutela no era el mecanismo idoneo para
modificar las reglas establecidas en el acuerdo de convocatoria del concurso
de méritos; (ii) la solicitante no acredité la inminente ocurrencia de un
perjuicio irremediable; (iii) durante la celebracion presencial de la prueba de
conocimientos se cumplieron los protocolos de bioseguridad dispuestos por
el Gobierno nacional para evitar el contagio de Covid-19; (iii) la orden
impuesta por el juez de primera instancia suponia un detrimento patrimonial,
pues se debia hacer un despliegue logistico con costos no proyectados; y (iv)
la realizacidn de la prueba escrita en momento diferente al sefialado por la
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CNSC constituia una violacion del principio a la igualdad frente a los demas
aspirantes.®

4.3. Sentencia de segunda instancia

16.  Por medio de Sentencia del 13 de julio de 2021, el Tribunal Superior
de Bogota, Sala Séptima de Decisién de la Sala Laboral, confirmé el fallo
impugnado. Argumentd que pese a las medidas de bioseguridad adoptadas
por la CNSC, era de publico conocimiento que quién se contagia con Covid-
19 debe guardar una estricta cuarentena a efectos de evitar propagar el virus
a los demas. Indicé que la presentacion de exdmenes presenciales que tuvo
lugar el 13 de junio de 2021 “se programo y realizo en plena pandemia,
luego, era deber de la accionada Comision Nacional del Servicio Civil,
prever otras opciones, para quienes, por su estado de salud, no podian
presentar la prueba escrita de manera presencial.” Por Ultimo, precisé que
la orden de proteccion dada por la juez de primera instancia no infringia el
derecho a la igualdad, ya que la accionante se encontraba en una posicion
diferente frente a los demas concursantes, dados sus problemas de salud y
contagio.

5. Actuaciones en sede de revision

17.  El 15de octubre de 2021 la Sala de Seleccion Namero Diez de la Corte
Constitucional® escogi6 para revision el expediente de la referencia y lo
repartio al despacho de la magistrada Diana Fajardo Rivera. El criterio de
seleccion fue: “objetivo, asunto novedoso.”

18. A través de Auto del 10 de diciembre del 2021, la Corte decreto la
practica de pruebas necesarias para conocer aspectos del caso que no
constaban en el expediente, con miras a proferir la sentencia correspondiente.
En este sentido, (i) solicito a la accionante informacion dirigida a establecer
sus condiciones econdmicas y de salud al momento de realizacion de la
prueba presencial de conocimientos y las actuaciones que desplegdé en
busqueda de proteccién de sus derechos fundamentales; (ii) pidié a la

5 Al respecto, transcribi6 el siguiente fragmento del Acta 001 de la sesion del 13 de enero de 2021 de la
Sala Pena de Comisionados de la CNSC: “las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito por las que pase
un aspirante no pueden afectar el proceso de seleccion en su totalidad por el interés pablico que él implica
en relacién con el gran ndmero de participantes, por lo tanto, si algin aspirante llegase a encontrarse en
esa situacion, se entiende que si no se presenta el dia de la prueba escrita, implica un retiro automatico de
dicho proceso de seleccion (...). Los sefiores Comisionados deciden por unanimidad aprobar que las
peticiones relacionadas con los contagiados del Covid-19 o con sintomas, de los aspirantes que no puedan
presentarse a las pruebas escritas y soliciten que se les aplique en una fecha distinta a la establecida, se
deben responder como se responden las peticiones frente a otras situaciones de enfermedad o similares, lo
cual implica un retiro automatico del proceso de seleccion.”

6 La Sala de Seleccion NUmero Diez estuvo integrada por la magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera
y el magistrado Jorge Enrique Ibafiez Najar.
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Comision Nacional del Servicio Civil que explicara las razones que tiene
para negar un trato diferencial en la aplicacién de exdmenes presenciales
para las personas con comorbilidades o que cuentan con prueba positiva para
Covid-19 o que padecen sintomas de contagio del mismo; y (iii) requirié a
la Universidad Libre que sefialara las condiciones concretas de salubridad
que dispuso en los sitios destinados para la aplicacion de las pruebas de
conocimientos del 13 de junio de 2021 en el proceso de seleccion N° 637 de
2018 -sector defensa-.

19. La Comision Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social dieron cumplimiento a lo dispuesto
por la Corte. Por su parte, la accionante guardo silencio sobre el particular.

5.1. Respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil

20. Mediante escrito del 16 de diciembre del 2021, el jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la CNSC informd que la decision de no aprobar que los
aspirantes del concurso de meritos aplicaran la prueba escrita en fecha
diferente a la establecida, obedecio a una decision de la Sala Plena de los
comisionados y no a una arbitrariedad de la Universidad Libre. Relatd que
no se dio un trato diferente a la accionante, sino que, por el contrario, se
protegio el derecho de la igualdad de todos los aspirantes que se inscribieron
en el Proceso de Seleccion del Sector Defensa, tal como lo establece el
Acuerdo de Convocatoria del mismo. Puntualizd que la planeacién de la
Convocatoria del Sector Defensa inicio antes de que se presentara la crisis
sanitaria ocasionada por la Pandemia del Covid-19.

21. Recordo que la primera fase de vacunacion inicié en febrero del afio
2021 con el personal de salud y la poblacion mayor de 80 afios. Por esta
razon, para el dia de aplicacion de la prueba escrita de conocimientos, es
decir, 13 de junio del afio 2021, aun el sistema de salud estaba en la tercera
fase de vacunacion para personas que tenian enfermedades de base o
contaban con maés de 50 afios de edad y no era obligatorio presentar carné de
vacunacion, por lo que la CNSC y la Universidad Libre actuaron bajo el
entendido de hacer cumplir los protocolos de bioseguridad y no de
vacunacion.

22. Sefald que la Universidad Libre, en su condicion de operador del
proceso de seleccion, siguid los protocolos de seguridad al momento de
realizar el examen. Indicé que dicha institucion cont6 a nivel nacional con
86 instituciones para la aplicacion de las pruebas de conocimientos y se
citaron 29.593 aspirantes. Explico que los salones tuvieron un aforo de entre
10 y 30 personas, con un distanciamiento fisico de dos metros entre ellas, y
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se dispuso que las puertas y ventanas debian mantenerse abiertas para
permitir la ventilacion natural. Los participantes no permanecieron durante
mucho tiempo en los salones, ya que el tiempo total de la prueba para el nivel
asistencial y técnico fue de 2 horas. Asi mismo, indico que respecto de los
aspirantes con comorbilidades se adoptaron “medidas especiales” y, en ese
sentido, destacdé que estas personas debian “extremar” las medidas de
precaucion antes sefialadas.

23. lgualmente, informd que en acatamiento de la sentencia de amparo de
instancia, reprogramo para el dia 16 de agosto de 2021 la presentacion de la
prueba de conocimientos de la accionante, la cual se llevé a cabo en una de
las sedes de la Universidad Libre en la ciudad de Bogota, cumpliendo todos
los protocolos de seguridad. EI 29 de noviembre del mismo afio se publico
la lista de elegibles del concurso de méritos del empleo en que la accionante
participo. Adjunto la Resolucion 14913 del 25 de noviembre de 2021 de la
CNSC’, en la cual se advierte que la accionante es la Unica persona que
ingreso a la lista de elegibles y que, por lo tanto, se ubico en la posicidn
namero uno (1) al haber obtenido un puntaje clasificatorio de 75.50
unidades. Indico que la competencia de la CNSC finaliz6 con la adopcion,
conformacion y firmeza de la lista de elegibles.

24. Posteriormente, mediante escrito del 25 de enero de 2022 la entidad
amplio su respuesta al Auto de pruebas del 10 de diciembre de 2021. Reitero
gue la entidad otorga el mismo tratamiento a todas las personas que solicitan
el aplazamiento de las pruebas presenciales. De este modo, les informa que
las situaciones de fuerza mayor o caso fortuito no pueden afectar el proceso
de seleccion en la medida que controvierte el interés general y afecta el
normal desarrollo del concurso en atencion a los cronogramas establecidos
para su ejecucion. Aduce que lo contrario implicaria postergar de manera
indefinida el proceso de seleccion, lo cual perjudicaria a los aspirantes que
se presentan en las condiciones y fechas fijadas para la aplicacion de las
pruebas. Sefiala que nunca ha accedido a las solicitudes de aplazamiento o
reprogramacion de las pruebas por cuestiones de salud de los aspirantes.?
Sostiene que estos conocen las reglas del concurso de antemano y las aceptan
al momento de la inscripcion. Puntualiza que todos los aspirantes estan
sujetos a las mismas reglas del concurso, las cuales bajo ninguna

" “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante definitiva del
empleo denominado Auxiliar Para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, grado 8, identificado con
el Cédigo OPEC No. 105245, proceso de seleccion No. 637 de 2018 —Ejército Nacional-, del Sistema
Especial de Carrera Administrativa del Sector Defensa y se declara(n) desierto(s) una (1) vacante
definitiva del mismo empleo”.

8 En ese sentido, insiste en que la CNSC nunca ha realizado una diferenciacion respecto de las situaciones
particulares alegadas por los aspirantes para solicitar el aplazamiento o reprogramacion de las pruebas
escritas, dado que la decision siempre ha sido unanime, es decir, todas se han resuelto de manera negativa.
Esto por cuanto se encuentra en juego el interés general y el normal desarrollo del proceso de seleccion.
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circunstancia prevén aplazamiento o reprogramacion de pruebas escritas
para una persona o grupo de personas en especifico.

25. En cuanto al costo fiscal de la prueba practicada a la accionante en
cumplimiento de la sentencia de tutela de instancia, informa que el monto de
la citacion y de la realizacion del examen se valoran teniendo en cuenta la
duracion de la prueba, el alquiler del sitio con la infraestructura adecuada, el
personal para el efecto (un jefe salon y un delegado), la vigilancia durante la
aplicacion de la prueba, la lectura optica y calificacion de la prueba, el
transporte en condiciones de seguridad al lugar dispuesto por el operador, la
recepcion y contestacion de reclamaciones, los protocolos de bioseguridad y
la plataforma tecnoldgica de citacion a la prueba. No obstante, preciso que
tales costos no fueron cuantificados de manera individual para el caso de la
prueba de la accionante, en vista de que fueron cargados al rubro de
Imprevistos.

26.  Finalmente, precisé que a la fecha no se ha presentado ningun evento
de contagio por Covid-19 reportado a la CNSC durante el desarrollo de las
referidas pruebas escritas.

5.2. Respuesta de la Universidad Libre

27. Por medio de apoderado especial, el 16 de diciembre de 2021 la
Universidad Libre presentd un escrito en el cual reprodujo los mismos
planteamientos sefialados por la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) en su intervencion ante la Corte (supra, 20 a 23), sin afiadir ningun
otro aspecto.

5.3. Respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social

28. A través de escrito del escrito del 11 de enero del 2022 la apoderada
del ministerio dio cumplimiento al requerimiento de la Corte. Sostuvo que
desde el 2 de junio de 2021 se encuentra en vigor la Resolucion 777 de 2021
“[p]or medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades economicas, sociales y del Estado y se adopta
el protocolo de bioseguridad para la ejecucion de estas”. Transcribio los
articulos 1 a 8 de la resolucion y sefial6 que estas disposiciones deben ser
observadas en el desarrollo de actividades del Estado y de los diferentes
sectores economicos y sociales para mitigar el riesgo de transmisiéon del virus
Covid-19.

29. En relacidon con el estado de la pandemia durante el afio 2021 en
Bogota, sostuvo que la ciudad presentd un tercer pico epidémico para Covid-
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19 entre los meses de abril y agosto, siendo este de mayor magnitud con
respecto a los dos anteriores, presentados desde el afio 2020. Aseguro que al
17 de diciembre de 2021, se presentaron en la ciudad 1.467.855 casos
confirmados de Covid-19, con una tasa de incidencia de 18.845 por 100.000
habitantes. En cuanto a los decesos, se registraron 27.787, con una tasa de
mortalidad de 356,7 muertes por cada 100.000 habitantes y una tasa de
letalidad del 1,89%. En especial, durante junio de 2021, en Bogota se
presentaron 280.569 casos confirmados de Covid-19, de los cuales el 98,3%
(275.881) se recuperaron, con una tasa de incidencia de 3.602 por 100.000
habitantes. Se presentaron ademas 4.329 muertes por Covid-19, con una tasa
de mortalidad de 55,5 por cada 100.000 habitantes y una tasa de letalidad del
1,54%.

30. Aseverd que la enfermedad por Covid-19 es un evento epidémico y
que de acuerdo a la evidencia cientifica, la transmision se logra mitigar a
traves de medidas farmacologicas y no farmacologicas (medidas de
bioseguridad) las cuales deben asumirse como préacticas de autocuidado.
Preciso que de acuerdo con las normas vigentes hasta el mes de enero de
2022, una persona positiva para Covid-19 debia cumplir un aislamiento
domiciliario de 10 dias y, en caso de ser asintomatico, de 14 dias.

31. Afirmo6 que la epidemiologia del Covid-19 es variable y genera un
riesgo diferencial entre la poblacién. Atendiendo a esa circunstancia, el Plan
Nacional de Vacunacion establecié un cronograma de inmunizacion
progresiva y por etapas.® Indicé que la Resolucién 652 del 21 de mayo de
2021 dio inicio a la etapa 3 del programa de vacunacion. En esta etapa se
vacuné de forma gradual a los habitantes del territorio nacional que tenian
un riesgo moderado de presentar un cuadro grave y de morir por Covid-19,
como la poblacion entre 50 y 59 afios y las personas entre 12 y 59 afios que
presentaban alguna de las comorbilidades definidas en la resolucion; a los
cuidadores de poblacidn de especial proteccion y a los miembros de la Fuerza
Pablica. Precis6 que para el 13 de junio de 2021 se encontraba abierta esta
etapa de vacunacion y que las personas que presentaban diagnostico por
tumores malignos de la glandula tiroides y de otras glandulas endocrinas se
encontraban priorizadas.

9 Sostuvo que la priorizacion se realiz6 luego de un trabajo “minucioso, interinstitucional y
multidisciplinario, en consonancia con el marco normativo subyacente del derecho fundamental a la salud
en lo individual y en lo colectivo y acudiendo el gobierno nacional a la aplicacién esencial de los principios
orientadores de solidaridad, eficiencia, beneficencia, prevalencia del interés general, equidad, justicia
social y distributiva, transparencia, progresividad, enfoque diferencial, acceso y accesibilidad e igualdad,
estableciendo asi, las reglas de priorizacion para determinar el orden en el que la poblacién colombiana
recibio la vacuna.”
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5.4. Traslado

32.  Las pruebas recibidas en revisién en virtud del Auto de pruebas del 10
de diciembre de 2021 fueron puestas en conocimiento de las partes y los
terceros con interés por el término de tres dias. Durante ese plazo la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) remitio nuevamente la
documentaciéon enviada en primera oportunidad. A su vez, la Caja de
Compensacion Familiar Compensar informé que no tenia relacion alguna
con la solicitante. Finalmente, la EPS Compensar, la accionante, el Ejército
Nacional y los demas terceros con interés no realizaron pronunciamiento
alguno.

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Competencia

33. La Sala Primera de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es
competente para revisar los fallos de instancia, de conformidad con la
Constitucion y las normas reglamentarias;* y, en virtud del Auto del 15 de
octubre de 2021, proferido por la Sala de Seleccién de Tutelas Numero Diez,
que escogio el expediente de la referencia.t

2. Delimitacion del asunto objeto de revision y formulacidn del problema
juridico

34. De los antecedentes relatados se desprende que si bien la accion de
tutela formulada por la sefiora Angie Vanessa Vergara Baquero en principio
buscaba la suspension general del proceso de seleccion N° 637 de 2018 -
sector defensa- en que participaba, la misma en realidad estuvo motivada por
el contagio de Covid-19 que sufrié dias antes de la prueba escrita de
conocimientos programada para el dia 13 de junio de 2021 y por la ausencia
de determinaciones de la CNSC que permitieran su reprogramacién. De este
modo, de los hechos de la demanda se desprende que su propoésito principal
consistio en buscar una alternativa que le permitiera realizar la prueba de
conocimientos en un momento posterior a su contagio y recuperacion. Lo
anterior, porque debido a esta enfermedad se encontraba en imposibilidad de
asistir al examen.

10 En particular los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica, en los articulos 31 a 36 del
Decreto 2591 de 1991.

11 Sala conformada por la magistrada Paola Andrea Meneses Mosquera y el magistrado Jorge Enrique
Ibafiez Najar. Caso seleccionado por el criterio objetivo: “asunto novedoso” .
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35.  Asi lo entendieron también los jueces de instancia que concedieron el
amparo y, en consecuencia, ordenaron la reprogramacion del examen de
conocimientos de la solicitante. Esto, al estimar que no obstante las medidas
de bioseguridad adoptadas por la CNSC, el contagio por Covid-19 impedia
que la accionante acudiera a la prueba de conocimientos dispuesta para el 13
de junio de 2021. A su juicio, esta situacion la ubicaba en una posicion
diferente frente a los demas concursantes y demandaba un trato especial que
garantizara su derecho a participar en el concurso de méritos para el cual se
inscribio.

36. Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad
Libre estiman que el amparo debe ser revocado, ya que la orden dictada por
los jueces de instancia le otorgd a la accionante un privilegio injustificado
gue quebranta el derecho a la igualdad de oportunidades que orienta el
concurso de meritos organizado por estas instituciones. En especial, teniendo
en cuenta que al momento de la inscripcion todos los aspirantes se
comprometieron a cumplir las reglas del concurso en igualdad de
condiciones, y porque el examen de conocimientos se desarrollo sin
contratiempos y siguiendo los protocolos de bioseguridad expedidos por el
Ministerio de Salud.

37. Bajo tal marco, la Sala Primera de Revision encuentra que el debate
constitucional propuesto en esta oportunidad se circunscribe al examen de
la presunta vulneracion de los derechos a la salud, a la igualdad y al acceso
y ejercicio de cargos publicos de la accionante, por la imposibilidad de
reprogramar el examen de conocimientos del concurso de meritos en que
participaba ante la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC). Con estas
precisiones, analizara, en primer lugar, si la solicitud de amparo cumple los
requisitos formales de procedibilidad de la accion de tutela contra decisiones
proferidas en el marco de un concurso de méritos.

38. De superarse tal estudio, resolvera el siguiente problema juridico:
¢Una autoridad encargada de programar y realizar un examen de
conocimientos presencial dentro de un concurso de méritos para proveer un
empleo de carrera administrativa vulnera los derechos a la salud, a la
igualdad y al acceso y ejercicio de cargos publicos de una persona con
cancer, al no otorgar la posibilidad de reprogramar el examen de aptitudes
cuando esta resulta contagiada por un virus causante de una pandemia dias
antes de la realizacion del mismo, el cual puede ademas empeorar su
situacién de salud y sus posibilidades de recuperacion?

39. Para resolverlo, la Sala se referird (i) al concurso de méritos y el
derecho a ocupar cargos publicos, y a la (ii) realizacion de concursos de
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méritos en el marco de la pandemia de Covid-19, para, a continuacion, (iii)
resolver el caso concreto.

40.  Sin embargo, como cuestion preliminar la Sala determinara si en el
presente caso se materializa la figura de la carencia actual de objeto por
hecho superado o hecho sobreviniente, pues durante el tramite de revision la
Corte tuvo conocimiento de que la accionante presento el examen de aptitud
cuya falta de reprogramacion motivé la formulacion de la accion de tutela, y
que ocupo el primer lugar en la lista de elegibles del referido concurso de
méritos.

3. Cuestion previa. En el presente asunto no se configura carencia actual
de objeto

41. La Corte encuentra que no se configura una carencia actual de objeto
por hecho superado, ya que la realizacion de la prueba de conocimientos por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil no se dio de manera
voluntaria, sino que fue producto del cumplimiento de las 6rdenes de amparo
dictadas por los jueces de tutela de instancia (supra, 23). Al respecto, la
jurisprudencia constitucional ha puntualizado que para la materializacion de
la carencia actual de objeto por esta causal es indispensable “que la entidad
demandada haya actuado (o cesado en su accionar) a motu propio, es decir,
voluntariamente™*?, circunstancia que no se presentd en este caso pues
incluso en sede de revision la accionada se opuso a la prosperidad de la
accion de tutela (supra, 20 a 24).

42. Tampoco se configura carencia actual de objeto por hecho
sobreviniente, ya que durante el trdmite de revisién la accionante no realizé
manifestacion alguna que permita inferir su pérdida de interés en la peticion
de amparo. Por el contrario, segun se indico, la satisfaccion de la pretension
de la solicitante fue consecuencia del cumplimiento de las 6rdenes de tutela
de instancia y no de la propia voluntad de la accionada o del hecho de un
tercero.'® Por ese motivo, el asunto guarda actualidad en tanto una eventual
revocatoria de los fallos de tutela instancia dejaria sin sustento juridico la
reprogramacion de la prueba de conocimientos y, consiguientemente, los

12 Sentencia SU-522 de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera. En el mismo sentido se pueden consultar, entre
otras, las sentencias T-021 de 2022. M.P. Alejandro Linares Cantillo; T-275 de 2021. M.P. Paola Andrea
Meneses Mosquera. SPV. Cristina Pardo Schlesinger; y T-439 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
AV. José Fernando Reyes Cuartas.

13 Al respecto, de acuerdo con la Sentencia SU-522 de 2019 (M.P. Diana Fajardo Rivera), “la
jurisprudencia ha declarado un hecho sobreviniente cuando: (i) el actor mismo es quien asume la carga
que no le correspondia para superar la situacién vulneradora; (ii) un tercero —distinto al accionante y a
la entidad demandada- ha logrado que la pretensién de la tutela se satisfaga en lo fundamental; (iii) es
imposible proferir alguna orden por razones que no son atribuibles a la entidad demandada; o (iv) el actor
simplemente pierde interés en el objeto original de la litis. ”
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resultados de esta y la inclusion de la accionante en la lista de elegibles de la
vacante para la que participd.

43. Por las anteriores razones, es necesario un pronunciamiento de la
Corte en relacion con el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad y
procedencia de la accion de tutela en el presente caso.

4. La accidn de tutela formulada por Angie Vanessa Vergara Baquero
contra la Comisién Nacional del Servicio Civil es procedente como
mecanismo definitivo

44, En esta oportunidad se cumplen a cabalidad los requisitos de
procedencia de la accién de tutela, esto es, la legitimacion por activa y
pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad en relacién con la Comision
Nacional del Servicio Civil. A continuacion se analizara cada uno de los
presupuestos mencionados, que sustentan dicha conclusion.

45. Legitimacion por activa y pasiva. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 86 superior, toda persona tiene derecho a interponer accion de tutela
por si misma o por quien actde a su nombre.* Igualmente, el articulo 10 del
Decreto 2591 de 1991 establece que la referida accion constitucional
“podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien
actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran
autenticos.” Por su parte, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 2591
de 1991,'° “[I]a accion de tutela procede contra toda accion u omision de
las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace violar
cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley.”

46. Enel presente asunto la legitimacion por activa se satisface por cuanto
la proteccién constitucional es solicitada directamente por la persona que
considera lesionados sus derechos fundamentales. De este modo, la sefiora
Angie Vanessa Vergara Baquero, actuando en nombre propio, invoca el
amparo de sus derechos a la salud, a la igualdad y acceso y ejercicio de
cargos publicos.

47. A su turno, la legitimacion por pasiva se acredita, toda vez que la
accion de tutela se interpone contra la autoridad publica que habria incurrido

14 Constitucion Politica, articulo 86: “Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde
a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad puablica.”

15 «por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.
16 Ibidem.
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en la vulneracion constitucional alegada. En ese sentido, la Comisién
Nacional del Servicio Civil es la responsable de la organizacion y desarrollo
del proceso de seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- y la encargada de
definir la posibilidad de suspension o reprogramacion de la prueba escrita de
conocimientos fijada para el 13 de junio de 2021, a la cual fue citada la
accionante como participante del referido concurso (supra, 3, 4, 13y 20).%

48.  Por el contrario, la Sala advierte que frente a la Universidad Libre y el
Ejército Nacional no se satisface el requisito de legitimacion en la causa por
pasiva, ya que estas entidades no tienen competencia para decidir sobre una
posible reprogramacion de la prueba de conocimientos pedido por la
accionante. La primera, porque tan solo se encarga de planear y ejecutar la
logistica de aplicacion de los examenes; y la segunda, porque en su calidad
de nominador uUnicamente tiene la funcién de disponer el respectivo
nombramiento, conforme a la lista de elegibles dispuesta por la CNSC.

49. Inmediatez. La procedibilidad de la accion de tutela esta, igualmente,
supeditada al cumplimiento del requisito de inmediatez. Este exige que el
amparo sea interpuesto de manera oportuna en relacién con el acto que
gener6 la presunta vulneracion de los derechos fundamentales. La
inmediatez encuentra su razon de ser en la tension existente entre el derecho
a presentar una accioén constitucional “en todo momento” y el deber de
respetar su configuracién como un medio de proteccidn “inmediata” de las
garantias basicas. Es decir que, pese a no contar con un término
preestablecido para efectuar la presentacion, debe existir necesariamente una
correspondencia entre la naturaleza expedita de la tutela y su interposicion
oportuna.

50. Para verificar el cumplimiento del principio de inmediatez, el juez
debe constatar si el tiempo trascurrido entre la supuesta violacion o amenaza
y la interposicion del amparo es razonable. De no serlo, debe analizar si
existe una razon valida que justifique la inactividad del accionante, pues es
inconstitucional pretender darle un término de caducidad a la accion, o
rechazarla Unicamente con fundamento en el paso del tiempo.8

17 En relacién con la naturaleza juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, la Sentencia T-081 de
2021 M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar indico que esta “es un 6rgano que inicialmente fue creado por la
Ley 19 de 1958, luego elevado a la categoria de 6rgano constitucional en los términos del articulo 130 de
la Constituciénl y que organizado por la Ley 909 de 2004 como una entidad auténoma en la estructura
del Estado, con personeria juridica y autonomia administrativa, sin formar parte de ninguna de las ramas
u organizaciones del poder publico, busca la “garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico.”

18 Si bien el término para interponer la accion de tutela no puede establecerse de antemano, el juez esta en
la obligacion de verificar cuando no se ha interpuesto de manera razonable para evitar que se convierta en
un factor de inseguridad que lesione los derechos fundamentales de terceros o que desnaturalice la accion.

15



Expediente T-8.374.691
M.P Diana Fajardo Rivera

51. Enel caso concreto, luego de la reanudacion del proceso de seleccion
N° 637 de 2018 -sector defensa-, el 3 de junio de 2021 la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSC) cit6 a prueba escrita presencial a los participantes
para el dia 13 del mismo mes y afio. A su vez, la accionante conocié su
diagndstico de Covid-19 el dia 2 de junio de 2021 y, ante la persistencia de
sus sintomas, presentd la accion de tutela el 9 de junio siguiente. De este
modo, entre la fecha en que la CNSC divulgd la citacion a examen y el
momento de presentacion de la accion de tutela transcurrieron 6 dias; a su
vez, entre el instante en que la solicitante tuvo certeza de su contagio y la
fecha de formulacion de la peticion de amparo pasaron 7 dias. En criterio de
la Sala, este término resulta razonable y proporcionado para cumplir con el
requisito de inmediatez, pues la circunstancia que motivé la solicitud de
proteccion constitucional fue concomitante con el momento en que esta se
pidid.

52. Subsidiariedad. De conformidad con los articulos 86 de la
Constitucion Politica 'y 6 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es un
instrumento judicial de proteccion de los derechos fundamentales de las
personas cuando estos se vean amenazados o vulnerados por la accion u
omision de una autoridad publica o excepcionalmente de un particular. Se
tramita mediante un procedimiento preferente y sumario y se caracteriza por
ser subsidiaria y residual, lo cual implica que sera procedente cuando (i) no
exista un mecanismo de defensa judicial o (ii) de existir, no resulta eficaz o
idoneo en virtud de las circunstancias del caso concreto, como las
condiciones personales de vulnerabilidad del afectado, o (iii) se promueva
como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

53. En este ultimo evento, el juez debe valorar el perjuicio teniendo en
cuenta que sea (a) cierto e inminente, esto es, que no se deba a meras
conjeturas o especulaciones, sino a una apreciacion razonable de hechos
ciertos que estan ocurriendo o estan proximos a ocurrir; (b) grave, desde el
punto de vista del bien o interés juridico que se lesionaria material o
moralmente en un grado relevante, y de la importancia de dicho bien o interés
para el afectado; y (c) de urgente atencion, en el sentido de que sea necesaria
e inaplazable su prevencidn o mitigacion para evitar que se consuma un dafio
antijuridico en forma irreparable.®

19 A propésito de lo anterior, en la Sentencia T-436 de 2007 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), la Sala Cuarta de
Revision establecio que: “para que proceda la tutela como mecanismo de defensa transitorio, se requiere
también verificar que dicho perjuicio se encuentre probado en el proceso. Sobre este particular, ha
expresado la Corte que el juez constitucional no esté habilitado para conceder el amparo transitorio, que
por expresa disposicion constitucional se condiciona a la existencia de un perjuicio irremediable, si el
perjuicio alegado no aparece acreditado en el expediente, toda vez que el juez de tutela no esta en
capacidad de estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el que ha
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54. En el presente caso, la accion de tutela objeto de revision satisface el
requisito de subsidiariedad, pues la accionante no pretende en estricto
sentido la suspension general del proceso de seleccién sino la
reprogramacion de la prueba de conocimientos debido a que en dias previos
a esta se contagi6 con Covid-19 y para la fecha de presentacion de la solicitud
de amparo todavia padecia los sintomas de esta enfermedad. Por esta razén,
no se encontraba obligada a acudir al medio de control de nulidad previsto
en el Cddigo Contencioso Administrativo a pedir la suspension del acto
administrativo que regul6 el proceso de seleccion.?

55. Bajo tal perspectiva, la accion de tutela objeto de revision cumple el
requisito de subsidiariedad como mecanismo principal y definitivo de
proteccion, por las siguientes razones. En primer lugar, la accionante no se
encontraba obligada a acudir al medio de control de nulidad previsto en el
Codigo Contencioso Administrativo a pedir la suspension del acto
administrativo que regulo el proceso de seleccion, puesto que no pretendia
en estricto sentido la suspension general del concurso de méritos sino la
reprogramacion de la prueba de conocimientos debido a que en dias previos
a su realizacion se contagié con Covid-19.

56. Ensegundo lugar, en la demanda de tutela la accionante sefialé que en
varias oportunidades se comunicé con funcionarios de la CNSC para plantear
sus preocupaciones, pero estos le habrian “dejado muy claro que no hay
reprogramaciones y que las personas que no puedan asistir [a la prueba
escrita presencial] perderdn su empleo y la posibilidad de sostenerlo (sic).”
Esta afirmacion relativa a la imposibilidad de reprogramaciones del examen
no fue desvirtuada por la CNSC vy, por el contrario, en sus diferentes
intervenciones en el tramite constitucional ratificO que las solicitudes
individuales de aplazamiento de la prueba por circunstancias asociadas a la
salud de los participantes han sido negadas rotundamente.

tenido ocurrencia el presunto dafio irreparable. //La posicion que al respecto ha adoptado esta
Corporacién, reiterada en distintos fallos, no deja duda de que la prueba o acreditacién del perjuicio
irremediable es requisito fundamental para conceder el amparo.”

20 Cabe precisar que la Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela, por regla general, no
procede cuando a través de su uso se pretende atacar decisiones proferidas por la Administracion en el
marco de un concurso de méritos, pues, el legislador establecio mecanismos especiales en uso de los cuales
el juez de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de esos asuntos. En ese sentido, la
Sentencia T-610 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera sefialé que “por regla general, la accion de tutela
procede de manera excepcional para controvertir las decisiones administrativas adoptadas al interior de
un concurso de méritos pues, en principio, quienes se vean afectados por una determinacién de esta
naturaleza pueden valerse de los medios de control disponibles en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, ante la que es posible solicitar, incluso antes de la admisién de la demanda, la adopcion
de medidas cautelares con el fin de proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. ” Sin embargo, si bien en este caso la controversia se presenta en el marco de la
ejecucion de un concurso de méritos, la actora no busca controvertir un acto administrativo en particular,
sino que se implemente un tipo de accion afirmativa por parte de la Administracion para evitar una eventual
afectacion a sus derechos fundamentales.
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57. En estas condiciones, la Sala concluye que la solicitante no contaba
con un medio de defensa judicial ordinario para buscar la fijacion de una
nueva fecha de aplicacion de la prueba de conocimientos dentro del proceso
de seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- en el que participaba. En
particular, la Corte destaca que no era exigible a la accionante agotar un
tramite administrativo formal previamente a acudir a la accion de tutela, pues
entre el momento de confirmacion de su contagio el 2 de junio de 2021 y la
inminencia del examen programado para el 13 de junio de 2021 no habia
tiempo suficiente para finalizar el mismo.

58. En conclusion, dado que la accion de tutela resulta procedente en el
caso bajo revision, ahora la Sala estudiara el fondo del asunto.

5. El concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos.
Reiteracion de jurisprudencia?

59. El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion senala que “todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los cuales ha de aplicarse.”

60. Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones
publicas esta libre de toda exigencia y requisito para quien es llamado a
ocupar los cargos de mayor responsabilidad??. Por el contrario, el buen éxito
en la administracion publica y la satisfaccion del bien comin dependen de
una adecuada preparacion y de la idoneidad profesional, moral y técnica de
las personas en las que se confia el compromiso de alcanzar las metas
trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el sefialamiento
previo y general de la forma como se accedera al desempefio del cargo, sino
también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la
persona en quien recaiga la designacion.

61. En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece
que “los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera”y
que tanto el ingreso como el ascenso a los mismos “(...) se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar

2L En este acapite se reiterara la jurisprudencia contenida en la Sentencia SU-011 de 2018. M.P. Diana
Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado. AV. Alejandro Linares Cantillo. SPV. Antonio José Lizarazo
Ocampo.

22Sentencia C-483 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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los méritos y calidades de los aspirantes.” En este sentido, la carrera
administrativa basada en el concurso de meritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la
seleccion de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia,
conocimiento y dedicacion permitan atender las finalidades del Estado
Social de Derecho.

62. En este sentido, este Tribunal ha sostenido que la carrera 'y el concurso
de meéritos son un sistema técnico de administracion de personal y un
mecanismo de promocidn de los principios de igualdad e imparcialidad, en
cuanto garantiza que los concursantes participen en igualdad de condiciones
y los cargos publicos sean ocupados por los mejor calificados?®. Ademas,
permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen
criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los aspirantes. En esa
medida, dicho procedimiento asegura que la administracion publica esté
conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion
profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés
general y el bien comun.

63. Deigual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso
de méritos, busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion
administrativa, asi como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo
de las funciones publicas. A su vez, garantiza los derechos de los
trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades y estabilidad en el
empleo.?

64. Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segln la cual los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, cumple
propositos importantes que guardan una estrecha relacion con los valores,
fundamentos y principios que inspiran el Estado Social de Derecho.

65. Especificamente, esta Corporacion dijo que la carrera administrativa
le permite “(...) al Estado contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garantizan cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado
Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion puablica. Ello conduce a la instauracion de la carrera
administrativa como sistema propicio a la obtencion de eficiencia y eficacia

2 Sentencia SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
SV. Jorge Ivan Palacio Palacio. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto. AV. Luis Ernesto Vargas Silva.

24 Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SPV. Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio. AV. Alberto Rojas Rios.
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y, por tanto, como técnica al servicio de los fines primordiales del Estado
Social de Derecho. Los fines propios de la carrera resultan estropeados
cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde de vista el mérito
como criterio de seleccion y sostén del empleo (...)."*

66. En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de méritos son
un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de
promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta
unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario publico.
Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico.

6. La suspension y reanudacion de los concursos de méritos en el marco
de la pandemia de Covid-19

67. ElI 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (en
adelante OMS) identifico el nuevo coronavirus Covid-19y declar6 este brote
como emergencia de salud publica internacional®. En Colombia, el 6 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer
el primer caso de la enfermedad por el coronavirus Covid-19. EI 9 de marzo
de 2020, la OMS solicito a los paises la adopcidn de medidas con el objetivo
de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus. Ante el avance
inusitado del contagio, el 11 de marzo de 2020 la OMS declard al virus
Covid-19 como una pandemia global, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes para la identificacion, aislamiento y monitoreo de las
personas con posibles contagios y el tratamiento de los casos confirmados.?’

68. Mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 202028, el Ministro de
Salud y Proteccion Social declaro la emergencia sanitaria por causa del
nuevo coronavirus Covid-19 en todo el territorio nacional y adoptd una serie
de medidas con el objeto de prevenir y controlar su propagacion. La misma
ha sido prorrogada por las resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, y 222, 738,
1315y 1913 de 2021. Esta ultima amplié la emergencia sanitaria hasta el 28
de febrero de 2022.%°

69. No obstante, ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la
sobreviniencia e imprevisibilidad de la situacion originada por la pandemia,
el Presidente de la Republica, declaro el estado de emergencia econodmica,
social y ecologica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 de

% Sentencia C-333 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

% Decreto 417 de 2020.

27 Sentencia T-279 de 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.

28 Disponible en: Resolucion 385 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
2 Disponible en: Resolucion 1913 de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
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2020, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afectaba al pais
por causa del coronavirus Covid-19. Posteriormente, a través del Decreto
637 del 6 de mayo de 2020 el Gobierno nacional declar6 un segundo estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica con el objeto de responder a
las graves dificultades econdmicas derivadas de la pandemia.

70.  Enel marco del Decreto 417 de 2020, el Gobierno nacional expidio el
Decreto legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.”®® Entre otras
determinaciones, el articulo 14 aplazd los procesos de seleccidn en curso
hasta tanto permaneciera vigente la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Lo anterior, con el propésito de
garantizar la participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
social.

71. LaSentencia C-242 de 2020% declaré la exequibilidad del articulo 14
del Decreto legislativo 491 de 2020. Al revisar la constitucionalidad de la
disposicion, la Corte sefialo que la suspension de los procesos de seleccion
afectaba en principio el derecho a ocupar cargos publicos y los principios de
mérito como criterio de acceso al empleo publico y de celeridad, pues
Impedia que los concursos fueran adelantados en los plazos establecidos en
las convocatorias respectivas.

72.  No obstante, encontrd que esa afectacion respetaba el principio de
proporcionalidad, ya que la medida era (i) legitima, en tanto buscaba que las
restricciones sanitarias no impidieran que ciertas personas pudieran
participar en los concursos de méritos en desarrollo, y evitaba que se
realizaran pruebas masivas que derivaran en escenarios de contagio; (ii)
adecuada, por cuanto el aplazamiento temporal de los concursos permitia que
las personas que no se encontraban en posibilidad material de participar en
los procesos de seleccion por su edad, condiciones de salud, posibilidades de
acceso a medios tecnoldgicos u obligacion de atender las medidas sanitarias
no vieran afectadas sus aspiraciones legitimas de ingresar al empleo publico;
y (iii) necesaria, toda vez que la suspension de los concursos era la Unica

%0 Disponible en: Decreto 491 de 2020

31 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Cristina Pardo Schlesinger. SPV. Carlos Bernal Pulido, Luis
Guillermo Guerrero, Antonio José Lizarazo Ocampo y Gloria Stella Ortiz Delgado. SPV. Diana Fajardo
Rivera. AV. Cristina Pardo Schlesinger.
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accion razonable para asegurar que, sin importar el impacto de las medidas
adoptadas para mitigar el riesgo contagio de Covid-19 “que han implicado,
por ejemplo, para algunas personas la imposibilidad de salir de sus
residencias o de regresar del exterior”, se presenten casos de negacion de la
oportunidad de acceder al empleo publico.

73.  Posteriormente, mediante Decreto reglamentario 1754 de 2020% el
Presidente de la Republica dispuso la reactivacion de las etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas de los procesos de seleccion. En ese
sentido, determind a partir de la publicacién del referido decreto las
entidades o instancias responsables de adelantar los procesos de seleccion
para proveer los empleos de carrera de los regimenes general, especial y
especifico, podran adelantar las etapas de reclutamiento y aplicacion de
pruebas, garantizando la aplicacion del protocolo general de bioseguridad
adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la
Resolucion 666 de 2020 y en las demas disposiciones que las modifiquen o
adicionen.

74.  Finalmente, cabe precisar que el Decreto 1754 de 2020 expuso que la
reanudacion de los procesos de seleccion resultaba pertinente en virtud de la
progresiva disminucion del contagio, la expedicion por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social de un protocolo de bioseguridad adecuado para
mitigar el contagio en las actividades cotidianas de la poblacién y la
necesidad de reactivar y recuperar la vida productiva del pais.

7. La Comision Nacional del Servicio Civil vulnero los derechos a la
salud, a laigualdad y al acceso y ejercicio de cargos publicos de la sefiora
Angie Vanessa Vergara Baquero

75.  En el presente asunto los jueces de tutela de instancia concedieron el
amparo de los derechos fundamentales invocados por la sefiora Angie
Vanessa Vergara Baquero accionante, ya que consideraron que no obstante
las medidas de bioseguridad adoptadas por la CNSC, el contagio por Covid-
19 que sufrid la accionante la obligaba a permanecer en estricta cuarentena
durante el dia para el que se programd la prueba de conocimientos dispuesta
en el proceso de seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- en que
participaba. Indicaron que el derecho a la igualdad de los demas participantes
no se veia afectado, debido a que la solicitante se encontraba en una posicion
diferente por cuenta de su contagio. Finalmente, destacaron que la CNSC

32 “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con
la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos
de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco
de la Emergencia Sanitaria. ” Disponible en: Decreto 1754 de 2020
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debio valorar que la prueba se fijé para un momento de alta incidencia de
transmision del virus y que, por lo tanto, estaba en el deber de adoptar las
medidas pertinentes para atender la situacion de las personas que resultaran
contagiadas antes de la prueba.

76. Bajo tal perspectiva, la Sala Primera de Revision de tutelas confirmara
las sentencias de instancia, pero por las razones que exponen a continuacion.

77. En primer lugar, la accionante se encontraba en imposibilidad de
asistir a la prueba de conocimientos dispuesta para el 13 de junio de 2021
por la CNSC. De acuerdo con el informe rendido por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en sede de revision, las recomendaciones sanitarias
vigentes para la fecha de realizacion del referido examen imponian un
aislamiento domiciliario de 10 dias desde el inicio de la sintomatologia para
las personas sintomaticas para Covid-19 y, en caso de ser asintomaticos, de
14 dias.

78.  De este modo, de conformidad con el informe individual de resultados
de laboratorio aportado por la EPS Compensar ante el juez de tutela de
primera instancia, la accionante se practicé el examen para detectar el virus
de Covid-19 el 29 de mayo de 2021. Cuatro dias después, es decir, el 2 de
junio del mismo ano, fue informada del resultado positivo de la prueba. En
ese sentido, entre el 29 de mayo, dia en que la sintomatologia llevé a la
accionante a practicarse la prueba, y el 13 de junio de 2021 habian
transcurrido 16 dias. Por esta razdn, en principio la solicitante no tendria
impedimento legal para asistir a la prueba de conocimiento del proceso de
seleccion N° 637 de 2018 -sector defensa- organizado por la CNSC.

79. No obstante, la Sala advierte que la informacion aportada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social no es precisa. Por una parte, remite
a los lineamientos para el manejo del aislamiento domiciliario frente a la
introduccién del Sars-Cov-2 a Colombia del 16 de marzo de 2020 y vigente
a enero de 2022, segun inform0 esa cartera. Sin embargo, revisado su
contenido no se aprecia la recomendacion sefialada por el ministerio a esta
corporacion. Por el contrario, frente a las acciones de aislamiento
domiciliario la misma indica que “///a persona debe informar a la secretaria
de salud municipal, distrital o departamental que iniciara su fase de aislamiento
preventivo por 14 dias, en su lugar de permanencia (casa, hotel, hostal u
hospedaje) ”,*® sin distinguir entre personas sintomaticas o asintomaticas.

33 Disponible en: Lineamientos para el manejo del aislamiento domiciliario frente a la introduccién del
Sars-Cov-2 a Colombia. Marzo 16 de 2020.
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80. Ahora bien, revisados los documentos técnicos de Covid-19 alojados
en el portal web del Ministerio, la Corte observa que los lineamientos para
el manejo clinico de pacientes con infeccion por nuevo coronavirus del 1° de
julio de 2020 sostienen que en relacién con un contagio leve se debe observar
“[a]islamiento domiciliario supervisado minimo por 10 dias a partir del
inicio de sintomas.” Empero, a reglon seguido aclara que despues de este
tiempo se puede dar el “/r/eintegro social y laboral siempre y cuando se
cumplan 3 dias con ausencia de sintomas. 34

81. En armonia con lo anterior, la Resolucion 777 de 2021 “Por medio de
la cual se definen los criterios y condiciones para el desarrollo de las
actividades economicas, sociales y del Estado y se adopta el protocolo de
bioseguridad para la ejecucion de estas” del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, vigente para la fecha de presentacion del examen de
conocimientos (supra, 12 y 28), sefialé que en el sector laboral “/e/l
aislamiento de los empleados que sean sospechosos se hara desde el
comienzo de sintomas, o desde que sean identificados como contactos
estrechos hasta tener una prueba negativa, a menos que por criterio médico
0 de la autoridad sanitaria se considere necesario prolongar el
aislamiento.”

82. Conforme a lo expuesto, la Sala encuentra que para el 9 de junio de
2021 la accionante manifestd que aun padecia fatiga, dificultad para respirar,
presion en el pecho, tos y dolor de cabeza (supra, 8 y 9). Por este motivo, su
asistencia a la prueba de conocimientos del dia 13 del mismo mes y afio aln
no era posible por disposicion del mencionado lineamiento en tanto debia
permanecer al menos tres dias mas en aislamiento y porque la desaparicion
de estos sintomas no es inmediata sino progresiva. En especial, la Sala
advierte que las personas con cancer tienen una mayor probabilidad de
padecer enfermedad grave por Covid-19 y, por lo tanto, de tener una
recuperacion mas lenta o prolongada dado su caracter de pacientes
inmunodeprimidos.®® En todo caso, la Corte considera que la inasistencia de
la accionante a la prueba se encuentra en armonia con el articulo 49 de la
Constitucién, el cual postula que “/t/oda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad. ”

34 Disponible en: Lineamientos para el manejo clinico de pacientes con infeccién por nuevo coronavirus
Covid-19. Julio 1° de 2020

35 De esta manera, el Instituto Nacional de Cancer de Estados Unidos sefiala que “[s]i tiene cancer, corre mayor
riesgo de tener Covid-19 grave. Hay otros factores que aumentan el riesgo de Covid-19 grave, como un sistema
inmunitario debilitado, la edad avanzada y otros problemas de salud. A las personas que tienen el sistema
inmunitario debilitado, a veces se las llama personas inmunodeprimidas, inmunodeficientes o
inmunocomprometidas. ” Disponible en: Covid-19: informacion para las personas con cancer
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83. En segundo lugar, la enfermedad por Covid-19 no puede ser
asimilada a una enfermedad comun, como lo sostiene la CNSC. En efecto, a
diferencia de las enfermedades comunes el Covid-19 es un virus con una alta
capacidad de contagio y con la aptitud suficiente para causar una pandemia.
De acuerdo con el lineamiento para el manejo clinico de pacientes con
infeccidn por nuevo coronavirus del Ministerio de Salud, el Covid-19 es una
enfermedad respiratoria aguda causada por un nuevo coronavirus humano,
I[lamado SARSCoV-2/Covid-19, que causa una mayor mortalidad en
personas mayores de 60 afios y con afecciones medicas subyacentes como
enfermedad pulmonar cronica o asma de moderada a grave, enfermedades
cardiovasculares, sistema inmunitario deprimido (pacientes con tratamiento
contra el cancer, control inadecuado de VIH o SIDA, tabaquismo, trasplante
de 6rgano o médula espinal, deficiencias inmunitarias, y el uso prolongado
de corticosteroides y otros medicamentos que debilitan el sistema
inmunitario), obesidad y diabetes.3®

84. Por ese motivo, la preocupacion expresada por la accionante en
relacion con la fecha para la cual se programd su prueba de conocimientos
en la ciudad de Bogotéa resulta razonable, pues la CNSC no tuvo en cuenta
que durante el mes de junio de 2021 se presentd uno de los cuatro picos
pandémicos que ha vivido la ciudad. Segun el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en ese periodo se registraron 280.569 casos confirmados
de Covid-19 en Bogota, con una tasa de incidencia de 3.602 por 100.000
habitantes. Se presentaron ademas 4.329 muertes por Covid-19, con una tasa
de mortalidad de 55,5 por cada 100.000 habitantes (supra, 29).

Fuente: salud data, Bogota®’

Curva Epidémica

@ Casos sintomaticos @ Casos asintomaticos Promedio movil *

36 Asi mismo, el Centro para el Control y la Prevencion de Enfermedades de Estados Unidos (CDC) ha sefialado
que “/lJas personas que estan embarazadas o que han estado embarazadas recientemente tienen mayor riesgo
de enfermarse gravemente a causa del Covid-19 en comparacion con quienes no estan embarazadas. || Las
personas que tienen Covid-19 durante el embarazo también corren mayor riesgo de parto prematuro (es decir,
dar a luz antes de las 37 semanas) y muerte fetal, y podrian correr mayor riesgo de sufrir otras complicaciones
durante el embarazo.” Disponible en: Investigacién del impacto del Covid-19 durante el embarazo

37 Disponible en: Salud Data Observatorio de Bogota
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85. Igualmente, en ese lapso se registrd la mas alta ocupacion de camas de
unidades de cuidados intensivos (UCI) en la ciudad durante la pandemia.
Segun cifras del observatorio de salud del distrito, para el 14 de junio de
2021 existian en Bogota 2.723 camas UCI (linea roja), de las cuales 2.613 se
encontraban ocupadas (linea gris).

Fuente: salud data, Bogota®

86. Pese a lo expuesto, el 3 de junio de 2021 la CNSC determiné que el
13 de junio del mismo afio se convocarian 29.593 participantes en el pais
para aplicar las pruebas de conocimientos dentro del proceso de seleccion N°
637 de 2018 -sector defensa-. Si bien la entidad tomé importantes medidas
de bioseguridad para mitigar el riesgo de contagio durante el examen, como
por ejemplo la directriz de contar con un aforo de entre 10 y 30 personas, un
distanciamiento fisico de dos metros entre ellas, y la disposicion de que las
puertas y ventanas debian mantenerse abiertas para permitir la ventilacion
natural, lo cierto es que para ese fecha era probable que previo a la prueba se
presentaran contagios entre los participantes debido a que la ciudad
atravesaba su tercer pico de la pandemia. No obstante, la CNSC no adopto
medidas encaminadas a facilitar la reprogramacion de los examenes frente a
las personas que no pudieran asistir a la misma por cuenta de la enfermedad
de Covid-19. Lo anterior, no obstante lo previsible que resultaba la
posibilidad de contagios entre los concursantes y al deber de dicha entidad
de asegurar el principio de igualdad de oportunidades entre los participantes,
lo cual incluia garantizar el acceso a las pruebas de conocimientos a las
personas con comorbilidades o especialmente vulnerables al virus.

38 Disponible en: Salud Data Observatorio de Bogota
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87. En tercer lugar, el trato diferencial otorgado por los jueces de tutela
de instancia no infringe el derecho a la igualdad de oportunidades. En el
presente asunto la accionante es una persona de 30 afios de edad y con
diagndstico de cancer linfatico. Esa condicion la hacia altamente vulnerable
al virus y, por lo tanto, para la fecha de la prueba de conocimientos resultaba
razonable que guardara reposo en su residencia no solo para evitar contagiar
a otros como manifesto en su demanda de tutela, sino para cuidar de su propia
salud.

88. Contrario a lo sefialado por la CNSC, el derecho a la igualdad de
oportunidades que guia el proceso de seleccion no se quebranta en el presente
asunto con la orden de amparo dispuesta por los jueces de instancia, pues
debido al contagio por Covid-19 y a su condicién médica la accionante no se
encontraba en igualdad de condiciones frente a los demas participantes y, por
tal motivo, merecia un trato diferencial que salvaguarda su posibilidad de
competir por el empleo para el cual se inscribid.

89. Enarmonia con lo expuesto, en otras ocasiones la Corte ha ordenado
la reprogramacion de las pruebas de conocimientos dentro de un concurso de
méritos frente a personas que de acuerdo con la Constitucion son titulares de
un trato especial. En ese sentido, la Sentencia T-049 de 2019*° encontré que
la CNSC vulneré los derechos a la igualdad y a la libertad religiosa y de
cultos al programar la realizacion del examen de conocimientos de un
concurso de méritos para el dia sabado, sin tomar en consideracion que
dentro del grupo de aspirantes podrian encontrarse miembros de la Iglesia
Adventista del Séptimo para quienes el Sabbath hace parte del nucleo
esencial de sus creencias.

90. Por ese motivo, concedio la tutela de los referidos derechos frente a
un miembro de dicha iglesia que habia participado en el proceso de seleccién
y, en consecuencia, dejo sin efectos la lista de elegibles conformada en esa
oportunidad y orden¢ a la CNSC la reprogramacion de la prueba para un dia
gue no interfiriera con las creencias del solicitante. Asi mismo, exhorto a
dicha entidad para que en lo sucesivo realizara las actuaciones
administrativas necesarias en los procesos de inscripcion de las
convocatorias que adelantara, para indagar a los aspirantes y determinar si
son integrantes de alguna comunidad religiosa y si pueden asistir a las
pruebas de los concursos de méritos en cualquier dia sin que se interrumpan
sus practicas religiosas, de manera que se prevean Yy se establezcan
mecanismos para garantizar el derecho a la libertad religiosa de los inscritos
y se asegurara la participacion de todas las personas en los procesos de

39 M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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seleccion en igualdad de oportunidades frente a los diferentes cargos
publicos ofertados.

91. Sin embargo, en el presente asunto las determinaciones antes
sefialadas no son necesarias, pues con ocasion de la orden de tutela de
instancia la accionante pudo realizar su prueba de conocimientos una vez se
recuperd del contagio por Covid-19 y es la Unica integrante de la lista de
elegibles del empleo por el que participd. La confirmacion del amparo de
instancia no implica que los demas participantes que contrajeron el virus
durante ese periodo tengan necesariamente derecho a la repeticion de su
prueba de conocimientos, pues su situacion puede ser distinta y en todo caso
debe analizarse conforme a las particularidades de cada asunto y la situacién
en vigor de la pandemia. En este caso en particular, la Sala destaca que la
accionante acudi6 oportunamente a la accion de tutela, esto es, antes del dia
de la prueba de conocimientos, no asistio a aquella debido a su enfermedad
por Covid-19 y padece un cancer linfatico que la ubica en la condicion de
personas especialmente vulnerables frente al virus.

8. Sintesis de la decisidn

92. En el presente asunto la Sala Primera de Revisién confirmo las
sentencias de instancia que ampararon los derechos a la salud, igualdad y
acceso y ejercicio de cargos publico de la sefiora Angie Vanessa Vergara
Baquero. Lo anterior, al encontrar que la CNSC incurrid en la infraccion
alegada, por cuanto no le otorgo a la solicitante la posibilidad de reprogramar
la fecha de realizacion de su prueba de conocimientos, pese a que esta se
contagio con Covid-19 pocos dias antes del examen y que contaba con un
diagndstico de cancer que la hacia vulnerable al virus.

93. En especial, la Sala destacé que la accionante se encontraba en
imposibilidad de asistir a la prueba de conocimientos dispuesta para el 13 de
junio de 2021, pues su presencia en la misma contrariaba las recomendaciones
de salud publica vigentes en ese momento y ponia en riesgo la salud de la
solicitante y de los demas participantes. Asi mismo, resalto que la enfermedad
por Covid-19 no es asimilable a una enfermedad comun, ya que a diferencia
de aquella esta tienen la capacidad de generar una pandemia, como en efecto
lo declar6 en su momento la Organizacién Mundial de la Salud.

94. Asi mismo, indicoO que la demandante tenia derecho a un trato
diferencial, pues su contagio por Covid-19 y su calidad de paciente de cancer
linfatico la hacia especialmente vulnerable y la ubicaba en una posicion de
desventaja frente a los demas participantes que asistieron a la prueba de
conocimientos. La Corte descartd la adopcion de medidas adicionales a las
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dispuestas por los jueces de instancia, pues la orden de tutela dictada amparé
en debida forma los derechos lesionados.

95. Regla de decision. Una autoridad encargada de programar y realizar un
examen de conocimientos presencial dentro de un concurso de méritos para
proveer un empleo de carrera administrativa vulnera los derechos a la salud,
a la igualdad y al acceso y ejercicio de cargos publicos de una persona con
cancer, al no otorgar la posibilidad de reprogramar el examen de aptitudes
cuando esta resulta contagiada por un virus causante de una pandemia dias
antes de la realizacion del mismo y que aun no ha cumplido las condiciones
establecidas por las autoridades sanitarias para efectos de su reintegracion
laboral y social.

96. No obstante, la situacion de cada participante contagiado debe
analizarse de acuerdo a las particularidades del caso concreto y segun la
situacion en vigor de la pandemia. En este caso en particular, la Corte tuvo en
cuenta que la solicitante acudié oportunamente a la accion de tutela, esto es,
antes del dia de la prueba de conocimientos; no asistio a aquella debido a su
enfermedad por Covid-19 y padece un cancer linfatico que la ubica en la
condicion de personas especialmente vulnerables frente al virus.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,

RESUELVE

Primero. CONFIRMAR los fallos proferidos el 23 de junio de 2021 por el
Juzgado Veintiuno Laboral del Circuito de Bogota, en primera instancia, y
el 13 de julio de 2021 por el Tribunal Superior de Bogota, Sala Séptima de
Decision de la Sala Laboral, en segunda instancia, dentro de la accion de
tutela promovida por Angie Vanessa Vergara Baquero, en nhombre propio,
contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre.

Segundo. LIBRAR las comunicaciones respectivas -por medio de la
Secretaria General de la Corte Constitucional- y DISPONER las
notificaciones inmediatas a las partes y entidades vinculadas -a traves del
juzgado de primera instancia-, tal y como lo preve el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cumplase y publiquese.
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Dy Fimem 2.

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada

YA

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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