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RESOLUCION NUMERO 146 DE 2022

(marzo 25)

por la cual se modifican los documentos tipo para los procesos de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia.

La Directora General (e), en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las que le confiere el paragrafo 7° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto ley 4170 de 2011 cred la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion,
como ente rector de la contratacion publica, la cual tiene como objetivo desarrollar
e impulsar politicas y herramientas orientadas a la organizacion y articulacion de los
participes en los procesos de compras y contratacion con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Que conforme al inciso 1 del paragrafo 7° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
-adicionado por el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 y modificado por el articulo 1° de
la Ley 2022 de 2020- la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente adoptara documentos tipo de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual
de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Que el articulo 11 de la Resolucién niimero 160 de 2020 expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -, por cual se adopta
el procedimiento para implementar los documentos tipo y se define el sistema para su
revision, dispone que la Agencia en cualquier momento, ante el cambio de circunstancias
facticas o juridicas sobre las cuales se sustentd la adopcion de los documentos tipo o
la identificacion de apartes o reglas que requieran modificaciones o ajustes, realizara su
revision y adoptara las modificaciones a que haya lugar mediante acto administrativo
motivado.

Que la Ley 2069 de 2021, entre otras medidas, cred una serie de incentivos para las
Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres interesados en celebrar contratos
con el Estado, asi como para el fomento en la ejecucion de contratos la provision de bienes
y servicios por parte de sujetos de especial proteccion constitucional.

Que el paragrafo 1° del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispuso que el Gobierno
nacional definiria las particularidades del procedimiento de minima cuantia, asi como la
posibilidad de las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipyme o establecimientos
que correspondan a la definicion de “gran almacén” senalada por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Que el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 establecio que el Gobierno nacional definiria
las condiciones y los montos para la adopcion de convocatorias limitadas a Mipyme, en
las que, previo a la resolucion de apertura del proceso respectivo se hubiera manifestado el
interés de por lo menos dos (2) Mipyrne.

Que, con fundamento en lo anterior, el Gobierno nacional expidié el Decreto niimero
1860 de 2021 con el propdsito de reglamentar, entre otros, los articulos 30 y 34 de la Ley
2069 de 2020, por medio del cual se definieron: 1) las reglas aplicables al procedimiento

de minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la contratacion
con Mipyme y grandes almacenes, y, ademas, ii) los requisitos necesarios para limitar
convocatorias a Mipyme en las compras publicas del Estado.

Que el articulo 8° del Decreto numero 1860 del 24 de diciembre de 2021 estableciod
que sus disposiciones aplican a los procedimientos de seleccion cuya invitacion, aviso de
convocatoria, o documento equivalente se publique a los tres (3) meses contados a partir
de su expedicion, esto es, a partir del 24 de marzo de 2021.

Que el paragrafo 1° del articulo 8° del Decreto nimero 1860 de 2021 establecié una
vigencia especial respecto de los procesos de contratacion que se rijan por los documentos
tipo, sefialando que estos procedimientos de seleccion se realizaran conforme con la
regulacion contenida en estos documentos, hasta que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente - expidiera las modificaciones a que hubiera lugar,
de acuerdo con las disposiciones de dicho reglamento.

Que en todo caso, el paragrafo 1° del articulo 8° del Decreto niimero 1860 de 2021
establecié que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
— tendria un plazo minimo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion del decreto
para adecuar los documentos tipo a las disposiciones previstas en dicho reglamento. Esto
implica que la Agencia puede adecuar el contenido de los documentos tipo dentro de los
seis (6) meses contados a partir de la expedicion del Decreto nimero 1860 de 2021.

Que si bien la Ley 2069 de 2020 y el Decreto nimero 1860 de 2021 incorporan otros
cambios en la normativa del Sistema de Compra Publica, no solo la relacionada con la
limitacion de convocatorias a Mipyme y la posibilidad de que las Mipyme participen en
la modalidad de minima cuantia, tales como la creacion de criterios diferenciales para los
emprendimientos y las empresas de mujeres en el Sistema de Compra Publica, la creacion
de nuevos factores de desempate y los criterios diferenciales de las Mipyme, se requiere
adecuar con antelacion los documentos tipo de obra publica de infraestructura de transporte
adelantados bajo la modalidad de minima cuantia por: i) la necesidad de promover la
participacion de proveedores Mipyme en la contratacion estatal y, en consecuencia, ii) la
importancia de las micro, pequeias y medianas empresas para la reactivacién econémica
del pais.

Que de acuerdo con las cifras reportadas en el SECOP II, desde el afio 2017 hasta el
2021, se demuestra que unicamente el 16,64% -67,95 mil- de la totalidad de proveedores
registrados en la plataforma del SECOP II corresponden a Mipyme, mientras que el
83,36% -340,35- no lo son. Ademas, del analisis realizado en la participacion que estas han
tenido en las distintas modalidades de seleccion, se evidencia que en la minima cuantia es
en la que menos participan.

Que es necesario crear medidas para fomentar la reactivacion econémica de las
Mipyme, debido a que de conformidad con las estimaciones realizadas por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe con ocasion del impacto del COVID-19 sobre
la economia, en el ano 2020 podrian haber cerrado 2,7 millones de empresas, equivalentes
al 19% de toda la region, y dicha-cifra podria haber alcanzado el 21% tratdndose de
microempresas. También se estim6 que el 63% de las microempresas y el 42% de las
pymes se encontraban en sectores fuertemente afectados por la pandemia.

Que concretamente en lo que respecta a las Mipyme colombianas, la pandemia produjo
efectos nocivos en materia de demanda, cartera, empleo y nomina. De acuerdo con una
encuesta realizada por el DANE a finales del afio 2020, se estimd que en el pais cerraron
509.370 micronegocios -conformados por un nimero no mayor a 9 empleados.

Que conforme con lo anterior, debido a la necesidad de fortalecer a las Mipyme en las
compras publicas del Estado, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente - considera indispensable adecuar el contenido de los documentos tipo
de obra publica adelantados bajo la modalidad de minima cuantia de infraestructura de
transporte; particularmente, para permitir la limitacion de los procesos de contratacion
a Mipyme en esta modalidad de seleccion y ajustar el cronograma de acuerdo con las
disposiciones del Decreto numero 1082 de 2015, modificado por el Decreto nimero 1860
de 2021.

Que en cumplimiento de los articulos 7° de la Ley 1340 de 2009 y 2.2.2.30.7. del
Decreto niimero 1074 de 2015, la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante
oficio con radicado ntimero 22-78587-2-0 del 14 de marzo de 2022, consider6 que: “las
modificaciones previstas en el proyecto frente a la invitacion contenida en los documentos
tipo para adelantar procesos de obra publica de infraestructura de transporte bajo la
modalidad de minima cuantia, no limitan la libre competencia econémica”. Por su parte,
establece que las modificaciones incorporadas son necesarias para: “darle cumplimiento
al Decreto nimero 1082 de 2015 en lo relacionado con la limitaciéon de convocatorias a
Mipyme y a la posibilidad de que participen por un contrato con el Estado cuyo objeto
consista en adelantar una obra publica de infraestructura de transporte bajo la modalidad
de minima cuantia”.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Incltyase el numeral 1.20. a la invitacion de los documentos tipo de obra
publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia.
Incltiyase el numeral 1.20. a la Invitacion de los Documentos Tipo de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, adoptados
mediante la Resolucion nimero 094 de 2020, en los siguientes términos:
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“1.20. LIMITACION A MIPYME

ﬁ_a Entidad debe limitar el Proceso de Contratacion a Mipyme, si a ella hubiera lugar, de acuerdo con
lo previsto en el Decreto 1860 de 2021 que modifica el Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
modif ique, sustifuya o complemente, para lo cual la Entidad Estatal ajustara el contenido de este

numeral]

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1.7 a la invitacion de los documentos tipo de obra
publica de infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia.
Modifiquese el numeral 1.7 de la Invitacion de los Documentos Tipo de obra publica de
infraestructura de transporte adelantados bajo la modalidad de minima cuantia, adoptados

bajo la Resolucion ntimero 094 de 2020, en los siguientes términos:
1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO.

La Entidad debe elaborar el cronograma del proceso teniendo en cuenta los términos

legales para cada una de sus etapas.

- Acfividad
Publicacion de la invitacién
publica y Documentos del
Proceso de Contratacion

ILa  invitecion  se |
pubhcara porun fermmq

habil]

L. 2069 de 2020, art.
30. Dto.1082/2015 -
art. 2.2.1.2.1.5.2,
numeral 3.

Plazo para recepcién de
observaciones a la Invitacién y
a los Documentos del Proceso
de Contratacion

‘[El plazo para reclblr
bbservaciones es por
un témino no inferior 8
un dfa habil]

TEnlace SECOP ] | L. 2069 de 2020, art.

30 - Dt0.1082/2015 -
art. 2.2.1.2.1.5.2,,
numeral 3.

Plazo para presentar
manifestaciones de inferés de

YEI  mismo plazg
definido para  recibir

[Enlace SECOPI] | L. 2069 de 2020, art.

30— Dto.1082/2015 -

comunicacion de aceptacion
de la oferfa o de declaracion de

desierto del procedimiento

limitar la convocatoria a observacmnes a Ia art, 2.2.1.2.1.5.2,
Mipyme ’/nvitacién y a los numeral 3.
Documentos ____del
Proceso]
Respuesta a las YLa Entidad definira estg | {Enlace SECOP ] | Fecha definida porla
observaciones a la Invitacion | plazo] ] entidad
Publicacion del aviso | [La Entidad definira este | [Enlace SECOPI] | Dto.1082/2015— art.
informando si el proceso se | plazo] 2.2.1.2.15.2,
limit6 a Mipyme o si podra numeral 4.
participar cualquier interesado
Plazo méximo para expedir F_a Entidad definira este | {Enlace SECOP 1] | Dto.1082/2015~ art
adendas lazo en fodo caso el 2.2.1.2.1.5.2,
limlte es un dia habll numeral 4.
’antes a la fecha y horg
prewsta para la
presentacion de ofertas]
Fecha de cierre (fecha limite | [El  término  para | {Enlace SECOP] | Fecha definida por la
para la presentacion de las | presentar las ofertas no: entidad
ofertas) podréa ser inferior a un
dia__habil luego de
publmado el avisaen.
que " se. informe si eI
proceso s limita o'no 4
Mipyme]
Aperiura de ofertas Tincluir] [incluir] Fecha definida por la
- entidad
Evaluacion de las ofertas Tincluir] [Enldce SECOPI] | Fecha definida por a
I entidad
Publicacién del informe de Tincluir] [_EglggLSE_QQ_E {1 | Dto.1082/2015 - art.
evaluacion 2.2.1.2.1.5.2,,
: numeral 6
Traslado para observaciones [La Entidad definira esfé JEniace SECOP ] | Dto. 1082/2015 art.
al informe de evaluacion plazo, en todo caso . 2212152,
sera de minimo_un (1 1) numeral 5
. dia habilf
Respuesta a observaciones e | fincluir] [Enlace SECOP I} | Fecha definida por Ia
informe final de evaluacion (en entidad
caso de que se presenten)
Publicacién de la | fineluit] [Enface SECOP ] | Dio. 1082/2015 art.

2.2.1.2.1.5.2.

[La Entidad debe adaptar esta seccion al formato del SECOP Il cuando contrate por medio de esta plataformal}

Articulo 3°. Vigencia. Esta resolucion rige a partir de su publicacion y aplicara a los
procesos de contratacion de obra publica de infraestructura de transporte, adelantados bajo
la modalidad de minima cuantia cuya invitacion se publique desde el 28 de marzo de 2022.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 25 de marzo de 2022.
La Directora General (E),

Claudia Ximena Lopez Pareja.

(C.F).
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