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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
E. S. D.

Referencia: Accion publica de
inconstitucionalidad contra el inciso
primero, el numeral 1°, el numeral 1° del
paragrafo 3°, y el paragrafo 4° del articulo
30 de la Ley 1801 de 2016.

ALEJANDRO DAVILA QUINTERO, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C.,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.088.299.593 de Pereira y con Tarjeta
Profesional 281762 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en ejercicio del
poder especial amplio y suficiente a mi conferido por CARLOS ANDRES
CARVAJAL CASTANO, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., y con cédula
de ciudadania No. 16.078.354 de Manizales, actuando en calidad de
representante legal de la comparia INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO
SAS, identificada con NIT 830085577-3, conforme al poder que acompafa el
presente escrito y en ejercicio del derecho que otorga el numeral 6 del articulo 40
de la Constituciéon Politica de Colombia, en concordancia con el numeral 4 del
articulo 241 de la norma fundamental, y aplicando el Decreto 2067 de 1991,
presento demanda publica de inconstitucionalidad contra el inciso primero, el
numeral 1°, el numeral 1° del paragrafo 3°, y el paragrafo 4° del articulo 30 de la
Ley 1801 de 2016. '

Los apartes mencionados del articulo contra el cual se dirige esta demanda
infringen los articulos 1, 2, 5, 6, 13, 25, 53, 58, 84, y 333 de la Constitucion Politica
de Colombia.

I NORMAS DEMANDADAS

Las normas que se demandan son el encabezado, el numeral 1°, el numeral 1° del
paragrafo 3° y el paragrafo 4° del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016, que se
transcriben, resaltan y subrayan a continuacion:

ARTICULO 30. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS EN MATERIA DE
ARTICULOS PIROTECNICOS Y SUSTANCIAS PELIGROSAS. Los

siguientes comportamientos o actividades afectan la sequridad de
las personas y la de sus bienes y por lo tanto no deben realizarse:

1. Fabricar, tener, portar, almacenar, distribuir, transportar,

comercializar, manipular o usar articulos pirotécnicos, fuegos

artificiales, pélvora o globos sin el cumplimiento de los requisitos
- establecidos en la normatividad vigente.

2. Salvo actos circenses, prender o manipular fuego en el espacio
publico, lugar abierto al publico, sin contar con la autorizacién del
alcalde o su delegado o del responsable del sitio, sin cumplir las
medidas de seguridad.
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3. Prender o manipular fuego, sustancias combustibles o mercancias
peligrosas en medio de transporte publico.

4. Fabricar, tener, portar, distribuir, transportar, comercializar, manipular
0 usar sustancias prohibidas, elementos o residuos quimicos o
inflamables sin el cumplimiento de los requisitos establecidos.

5. Realizar quemas o incendios que afecten la convivencia en cualquier
lugar publico o privado o en sitios prohibidos.

6. Utilizar calderas, motores, maquinas o aparatos similares que no se
encuentren en condiciones aptas de funcionamiento.

PARAGRAFO 10. En los comportamientos sefalados en el numeral 1,
en el caso en que los productos contengan fésforo blanco se pondra en
conocimiento de manera inmediata a la autoridad competente para
aplicar lo establecido en el articulo 90 de la Ley 670 de 2001 y las
normas que la adicionen o modifiquen.

PARAGRAFO 20. El alcalde distrital o muhicipal reglamentara en su
jurisdiccion las condiciones para la realizacion de actividades
peligrosas y los requisitos para la prevencion y atencion de incendios,
referidos a los comportamientos sefialados en el presente articulo, de
conformidad con las normas, regulaciones, e instructivos nacionales.

PARAGRAFO 30. A quien incurra en uno o mas de los

comportamientos antes sefialados, se les aplicaran las siguientes

medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 1 Multa General tipo 4. Destruccion
de bien. Suspensién temporal de
actividad.
Numeral 2 Multa General tipo 4. Destruccion de

bien. Suspensién temporal de
actividad. Suspensién definitiva de la

actividad.

Numeral 3 Multa General tipo 4. Destruccion de
bien.

Numeral 4 Multa General tipo 4. Destruccion de

bien. Suspensién temporal de
actividad. Suspension definitiva de la

actividad.
Numeral 5 Multa General tipo 4.
Numeral 6 Multa General tipo 4. Suspensién

temporal de actividad.

PARAGRAFQ 40. La medida_de destruccién mencionada en el
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presente articulo sdlo operara en los casos en que quien incurra
en algunos de los comportamientos descritos en los numerales 1,

Escaneado con CamScanner



2,3y 4 no cumpla con la totalidad de los requisitos que exige la
ley.

. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
Las normas demandadas contravienen los siguientes preceptos constitucionales:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Replblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la
familia como institucidon basica de la sociedad.

ARTICULO 6. Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.
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ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicaciéon e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad puablica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcién ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del
precio.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie
podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.
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La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que
implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedir4 que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitard o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

ll. BREVE RECUENTO SOBRE LA LEGALIDAD DEL SECTOR
ECONOMICO DE ARTICULOS PIROTECNICOS, FUEGOS
ARTICIALES Y POLVORA

Antes de entrar en el andlisis de las razones que demuestran la
inconstitucionalidad de las normas demandadas, se considera pertinente hacer un
breve recuento sobre la legalidad de la actividad econémica de fabricacién,
distribucién y comercializacién de articulos pirotécnicos, fuegos artificiales y
pélvora.

De antafio, quienes se dedican a la actividad econdmica de lo que podemos
denominar el sector de la pirotecnia se han tenido que enfrentar a la
estigmatizacién de diversos sectores de la sociedad. En no pocas ocasiones,
dicha estigmatizacién ha alcanzado el nivel de las autoridades municipales y
departamentales, quienes en una clara extralimitacion de sus competencias
legales y constitucionales han prohibido esta actividad econémica en sus
territorios’. No obstante, los jueces de la republica han intervenido para restaurar
el orden constitucional y legal con la declaracion de nulidad de dichos actos?, y
han dejado claro una y otra vez, con base en las normas legales, que se trata de
una actividad econémica licita.

Sobre este punto, es relevante anotar que la Ley 670 de 2001 es, por decirlo de
alguna manera, la pieza central de legislacion de este sector de la economia. En
dicha norma se establecen con precision las diferentes prohibiciones, permisos, y
otro tipo de reglamentaciones. Con base en una simple lectura de ese instrumento
normativo es posible concluir que (i) la actividad econémica del “sector de la
pirotecnia” es una actividad econémica licita y (i) es un sector econdmico
densamente normado por el legislador y las autoridades administrativas, como se
explicara en detalle mas adelante.

Para corroborar las dos conclusiones que se acaban de mencionar, se trae en cita
una decision de la Honorable Corte Constitucional, cuando analizé ciertas

! Referir Actos Administrativos en este sentido.
Referir sentencia.
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funciones reglamentarias otorgadas a los alcaldes en el articulo 4 de la Ley 670 de
2001. En sentencia C-790 de 2002 se sostuvo:

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones y descendiendo al
asunto bajo revision se tiene que la habilitaciéon conferida por el legislador
a los alcaldes municipales y distritales en los segmentos acusados del
articulo 4° de la Ley 670 de 2001, para permitir el uso y la distribucién de
articulos pirotécnicos y fuegos artificiales graduandolos en las categorias
establecidas en la ley, teniendo en cuenta la clasificacién que sobre el
particular establezca el Icontec o la entidad que haga sus veces, es
constitucional, pues es evidente que mediante ella el legislador no ha
delegado en dichas autoridades la competencia del Presidente de la
replblica para reglamentar la ley, y del tal forma limitar derechos y
libertades publicas o prohibir su ejercicio, sino que ha sido conferida para
que dichas autoridades ejerzan una funcién de policia que les es propia.

Asi las cosas, se puede concluir, sin lugar a duda alguna, que las actividades
economicas en el sector de la pirotecnia son actividades licitas, y que como tales
merecen la misma proteccién legal y constitucional que cualquier otra actividad
econdmica de libre iniciativa privada.

En otras palabras, quienes se desenvuelven en este sector de la economia tienen
los mismos derechos que se derivan de los articulos 58, 333 y siguientes de la
Constitucion Politica, que se predican de quienes se dedican a otras actividades
licitas. En consecuencia, tienen derecho a que se respeten su propiedad privada,
y el libre ejercicio de esta actividad econémica licita. Lo anterior, claro esta, dentro
del marco de las limitaciones de origen legal sobre permisos, requisitos previos, y
limitaciones por razones de interés social.

IV. RAZONES DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

De cara a lo que se acaba de mencionar, es facil comprender los motivos de la
inconstitucionalidad que se alega sobre la norma demandada. El articulo 30 de la
Ley 1801 de 2016, cuyo contenido completo fue transcrito, sefiala que no se debe
“1. Fabricar, tener, portar, almacenar, distribuir, transportar, comercializar,
manipular o usar articulos pirotécnicos, fuegos artificiales, pélvora o globos sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad vigente”.

De conformidad con el paragrafo tercero de esa misma disposicién, a quien
incurra en uno o mas de los comportamientos sefalados se le aplicara, entre
otras, la siguiente medida correctiva “Multa General tipo 4. Destrucciéon de bien.
Suspensién temporal de actividad™.

Adicionalmente, el paragrafo 4° sefiala que “la medida de destruccion (...) sélo
operara en los casos en que quien incurra en algunos de los comportamientos
descritos en los numerales 1, 2, 3 y 4, no cumpla con la totalidad de los requisitos
gue exige la ley".

Lo primero que debe advertirse es que el articulo 30 demandado implica que la
medida de destruccion operara en los casos en que no se ‘cumpla con la totalidad
de los requisitos que exige la ley"; es decir que si falta uno cualquiera de los
requisitos para la “fabricacion, tenencia, porte, almacenamiento, distribucion,
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transporte, comercializacion, manipulacion o uso”, se puede ordenar la destruccién
de los bienes de propiedad privada sin importar si se trata de un requisito
importante o uno menor.

En segundo término, es necesario sefialar que el ordenamiento juridico, en una
muestra clara de la densa reglamentacion que caracteriza a este sector, ha
contemplado un conjunto de requisitos para cada uno de los verbos de que trata el
numeral 1 del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016. Asi, existen requisitos diferentes
para la fabricacion, el porte, etcétera. A efectos de facilitar la comprensién e
ilustrar los diferentes requisitos establecidos en la normativa vigente para cada
uno de estos verbos se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1. Requisitos para cada verbo del numeral 1 del articulo 30 de la Ley

1801 de 2016

Requisitos
exigidos para la
fabricacién de
articulos
pirotécnicos
(Articulo  59-62
del Decreto 2535
de 1993; Articulo
4 de la Ley 670
de 2001)

Segtin lo establece el Decreto 2535 de 1993 en su articulo 59-62, se debe pedir una
licencia de funcionamiento al Comando General de las Fuerzas Militares, para poder
llevar a cabo la actividad de operar un taller de pirotecnia.

La Ley 670 de 2001 en su Articulo 4, establece que las condiciones de seguridad
como protocolos, ubicacién y controles locales recurrentes serén definidos por los
alcaldes locales, en conjunto con otras autoridades competentes como bomberos y
policia nacional.

Requisitos
exigidos para la
comercializacion
de articulos
pirotécnicos
(Articulo 4 del
Decreto 4481 de
2006; articulo 87
de la Ley 1801 de
2016)

Los alcaldes municipales y distritales expediran la autorizacion de que trata el
inciso anterior, previa solicitud del interesado, tomando en cuenta especialmente:

a) El Personal debe ser mayor de edad, con conocimientos técnicos o experiencia
en el manejo de pélvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, y dotado de un
carné vigente expedido por las alcaldias municipales o distritales;

b) La delimitacién de zonas, fechas y horarios dentro de las cuales podra realizarse
la distribucion, venta o uso y de las condiciones para ello;

c) Cuando se trate de espectaculos o demostraciones publicas, la determinacion de
areas donde estara restringido el acceso de espectadores y no puede haber
edificaciones, vias pulblicas, lineas telefénicas o postes de energia, en las
distancias que establezca el alcalde municipal o distrital segin lo dispuesto por los
cuerpos de bomberos o unidades especializadas;

d) La exigencia de condiciones de seguridad y medidas de proteccién contra
incendios, para el transporte, almacenamiento, distribucién, venta, y uso, segun lo
dispuesto por los cuerpos de bomberos o unidades especializadas;

e) La fijacion de requerimientos especiales cuando la demostracién se efectie en
un medio de transporte;

f) Las demas que considere pertinentes el alcalde municipal o distrital”.

“También se deben cumplir los requisitos para los establecimientos comerciales

para el desarrollo de sus actividades econdémicas, de conformidad con el articulo 87
de la Ley 1801 de 2016:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacién.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la
respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion
o subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mas
expedito o idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

Requislitos
exigidos para el
almacenamiento
de articulos
pirotécnicos
(Articulo 8 del

Los inmuebles destinados al almacenamiento de pélvora y venta de articulos
pirotécnicos, obligatoriamente deberan cumplir con las normas nacionales e
internacionales vigentes en Colombia y con las siguientes condiciones y requisitos de
orden técnico, sanitario y de seguridad:
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‘Decreto 4481 de
2006)

a) El local debe poseer una adecuada senalizacién preventiva, visible y con las
indicaciones claras de "pdlvora prohibido fumar” “prohibida la venta a menores de edad
y personas en estado de embriaguez” “prohibida la presencia de menores”

b) Los lugares de almacenamiento y expendio deben ser construidos en material
resistente al fuego y cumplir con las normas de seguridad establecidas;

c) En los casos de almacenamiento superior a 40 kilogramos, se debera contar con un
depdsito separado del lugar de expendio, construido con material resistente al fuego y
que cumpla las demas condiciones de seguridad establecidas en este decreto y deméas
normas vigentes;

d) Dentro de los lugares donde se almacene o expendan esta clase de productos,
queda prohibido mantener elementos que produzcan calor, chispas o llamas tales
como cocinetas, reverberos o similares;

e) Cada local, debera contar como minimo con dos (2) extintores de agua a presién, de
capacidad no inferior a 2.5 galones, y con un tonel o cubeta con cinco galones con
arena;

f) Cada local debe tener una salida de emergencia para vehiculos y peatones
debidamente sefializada;

g) La ubicacion del puesto o local, no podra estar cerca de otros locales o puestos
donde haya elementos que produzcan calor chispas o llamas, o cualquier tipo de
productos o artefactos que involucren riesgo de incendio;

h) En los locales o puestos no se podra preparar, vender o consumir alimentos;

f) Esta prohibido fumar dentro del local, depésito o expendio;

g) Solamente se permitira iluminacion eléctrica, la cual debera cumplir con las normas
de seguridad del Cédigo Eléctrico Nacional (norma NTC 2050 del 25 de noviembre de
1998, expedida por Icontec);

h) El local o puesto de venta debe estar bajo la responsabilidad exclusiva de personas
mayores de edad, con conocimientos técnicos o experiencia en el manejo de pdlvora,
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, y dotadas de un carmné vigente expedido por
las alcaldias municipales o distritales, quedando prohibida la permanencia de menocres
de edad en dichos lugares.

Requisitos
exigidos para el
transporte de
articulos

pirotécnicos
(Articulo 7 del
Decreto 4481 de
2006)

Ademas de las normas nacionales e intemacionales vigentes en Colombia para el
transporte de sustancias peligrosas, los transportadores de poélvora, productos
pirotécnicos, o fuegos artificiales deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Autorizacion para transporte expedido por la alcaldia municipal o distrital de origen;
b) Disponibilidad de un sistema apropiado de extincion de incendios de acuerdo con
las especificaciones establecidas por los cuerpos de bomberos o las entidades
especializadas

c) Certificacién o factura del material a transportar;

d) Medidas de seguridad dependiendo de la cantidad y calidad del material a
transportar;

e) La polvora, productos pirotécnicos, o fuegos artificiales se transportaran en
recipientes cubiertos y bajo condiciones ambientales adecuadas para minimizar el
riesgo a la salud;

f) Los vehiculos utilizados para el transporte de pdlvora, productos pirotécnicos, o
fuegos artificiales, deben llevar lateralmente, en el frente y en la parte posterior la
leyenda "transporte de materiales peligrosos" "mantenga su distancia™ no fumar™;

g) Los vehiculos utilizados para el transporte de pélvora no se podran estacionar cerca
de lugares donde existan llamas abiertas, tales como cuartos de calderas, herreria,
forjas, soldadura elc., ni efectuar abastecimiento de combustible mientras el vehiculo
esté cargado con material pirotécnico.

Vehiculo Particular o vehiculo de encomienda, con
productos categoria | y Il que pesan menos de 454kg

Vehiculo de carga, con productos categoria 3 que
pesan més de 454kg

1. Ser mayor de edad.
2. Poseer factura de compra.
3. Trasportar en recipientes cublertos (cajas selladas).

4. Kit de carreteras / emergenclas

1. Vehiculo de carga idéneo, con estacas

2. Articulos estibados y empacados en cajas de
carton, sefializados adecuadamente

3. Tarjeta de emergencia con protocolo de seguridad
4. Sistema apropiado de extincién de incendios y
botiquin

5. Los vehiculos deben llevar lateralmente, en el
frente y en la parte posterior la leyenda: “transporte
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de matenales peligrosos” “mantenga su distancia” “no
fumar®

7. Rombo naranja reflectivo con la identificacién 1 4G
y un rectangulo con la identificacién UN03336
autorizacidn por 1a alcaldia de origen

8 No se podrs estacionar cerca de lugares donde
existan lamas abiertas

@. Prohibida el transporte en automéviles de servicio
pablico

10 Certificacién o factura del material a transportar
11. Concepto favorable da la alcaldla o autoridad
municipal correspondiente

Requisitos
exigidos para el
uso de articulos
pirotécnicos
(Articulo 7 de la

1. Ser mayor de edad
2. No eslar en estado de embriaguez

Ley 670 de 2001) categoria 1 categoria 2 categoria 3
1. ser mayor de 1. ser mayor de 1. ser mayor de edad
edad edad 2. no estar en estado de
2. noestaren 2, noestaren embriaguez.
estado de estado de 3. permiso de la alcaldia
embriaguez. embriaguez. 4. Certificacion de usoy
3. facturade 3. Facturade trayectoria.
compra compra 5. Factura de compra.
4. Porte de 4. Porte de mano
mano igual o igual o menor a
menor a 56kg 56 kg
5. Utilizaren
espacios

abiertos, lejos de
arboles, cables
eléctricos casas
y edificaciones

Habida cuenta de la tabla anterior, se aprecia con facilidad que la norma
demandada, segun la cual basta con el incumplimiento de un requisito para que se
pueda ordenar la destruccién de los bienes, redunda en efectos préacticos
completamente desproporcionados, pues da lugar a que suceda lo que se ilustra a
continuacién con un ejemplo:

1000 displays de bengala son fabricados por una empresa de fuegos pirotécnicos.
Tanto la fabrica como el producto en si mismo considerado cumplen con la
normativa vigente. Estos productos se entregan en consignacién a un tercero
comerciante B. El establecimiento de B cumple con todos los requisitos legales
para operar. La empresa de fuegos pirotécnicos transporta los bienes objeto del
ejemplo bajo el estricto cumplimiento de la legislacién y los reglamentos para
entregarlos a B.

Una vez se entregan los productos, la Policia realiza un operativo de control en el
establecimiento de propiedad de B, y encuentra que uno de los extintores que se
deben tener de conformidad con el articulo 8-e del Decreto 4481 de 2006 se
encuentra vencido.

En este caso, tal como esta redactada la norma, se podria destruir la propiedad de
la empresa de fuegos pirotécnicos, porque en su establecimiento B, un tercero no
propietario, tenia un extintor vencido y no “cumplidé con la totalidad de los
requisitos exigidos por la ley". Es claro, Honorables Magistrados, que este
resultado es a todas luces desproporcionado pues la destruccion de 1.000

Escaneado con CamScanner



bengalas con un valor estimado de 100 millones no es ni adecuada ni necesaria
para proteger el fin legitimo, ni tampoco cuando se contextualiza con la
“infraccién”: tener un extintor vencido.

Ademas, en estos casos, para proteger a la comunidad se puede ordenar
simplemente traer un nuevo extintor, y, en otros casos, se podra ordenar el
traslado de la mercancia a otro lugar, si, por ejemplo, se trata de situaciones
relacionadas con el uso del suelo del establecimiento del distribuidor.

En los numerales subsiguientes se exponen los argumentos de derecho, en
estricto sentido, por los que se considera que el inciso primero, el numeral 1°, el
numeral 1° del paragrafo 3°, y el paragrafo 4° del articulo 30 de la Ley 1801 de
2016 contradicen la Constitucion Politica de 1991: en primer lugar, porque
desconocen el principio de proporcionalidad (1), tanto en la limitacién al derecho
de propiedad (1.1) como en la limitacion al desarrollo de una actividad econémica
licita y de la iniciativa privada (1.2); en segundo término, porque quebrantan el
derecho a la igualdad (2); porque desconocen el derecho al trabajo protegido por
la norma de normas (3); y, finalmente, como consecuencia de su contradiccion con
el articulo 84 superior (4).

1. PRIMER CARGO: LAS NORMAS DEMANDADAS DESCONOCEN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Aunque no cuenta con un fundamento positivo exph’cito3. la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional ha considerado que de manera implicita o
indirecta el principio de proporcionalidad tiene existencia dentro del texto de la
norma fundamental, concretamente en los articulos 1 (clausula de Estado social
de derecho y principio de dignidad humana), 2 (efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién), 5 (caracter inalienable de los
derechos de la persona), 6 (responsabilidad de las autoridades por extralimitacion
de las funciones publicas) y 214 (requisito de proporcionalidad de las medidas
adoptadas durante los estados de excepcion)*.

El contenido del principio de proporcionalidad tiene que ver, ante todo, con la
exigencia de que las actuaciones de las autoridades sean respetuosas de los
derechos de los particulares y del ordenamiento juridico vigente, en el marco de
un Estado de derecho y por virtud del principio de legalidad. En otras palabras, el
principio de proporcionalidad se traduce en una prohibicion de exceso de
injerencia por parte del poder en las vidas de los asociados. Eso quiere decir que
no basta con que la limitacion a un derecho tenga una finalidad
constitucionalmente vélida para que en la practica sea constitucionalmente
legitima, pues para ello hace falta que ademas sea proporcional.

Ahora bien, la medida de la proporcionalidad estd determinada por un juicio
analitico, desarrollado por la misma Corte Constitucional, que tiene distintos
grados de intensidad, dependiendo de la materia de la que se trate en el caso
concreto®: una intensidad leve, una intermedia y una estricta.

* Corte Constitucional Sentencia C-838 de 2013.
¢ Corte Constitucional. Sentencia C-822 de 2005,
¥ Corte Constitucional. Sentencia C-337 de 2016.

Escaneado con CamScanner



La intensidad intermedia tiene aplicacién “1) cuando la medida puede afectar el
goce de un derecho constitucional no fundamental, o 2) cuando existe un indicio
de arbitrariedad que se refleja en la afectacién grave de la libre competencia, o, 3)
cuando se trata de una medida de accién afirmativa™. En estos casos, el juicio de
proporcionalidad supone que la finalidad no solo sea legitima sino ademas
constitucionalmente relevante, por su relacién con valores y principios protegidos
por la carta politica o por la envergadura del problema que la autoridad pretende
resolver, y que el medio no solo resulte idéneo para conseguir esa finalidad, sino
también efectivamente conducente’.

Finalmente, la intensidad estricta del juicio de proporcionalidad se aplica cuando
“1) cuando esta de por medio una clasificacién sospechosa como las enumeradas
en forma no taxativa a manera de prohibiciones de discriminacién en el inciso 1°
del articulo 13 de la Constitucién; 2) cuando la medida recae principalmente en
personas en condiciones de debilidad manifiesta, grupos marginados ©
discriminados, sectores sin acceso efectivo a la toma de decisiones o minorias
insulares y discretas; 3) cuando la medida que hace la diferenciacion entre
personas o grupos, prima facie, afecta gravemente el goce de un derecho
constitucional fundamental, o, 4) cuando se examina una medida que crea un
privilegio®®. En estos casos, el juicio de proporcionalidad no solo esta orientado a
verificar que la finalidad perseguida sea legitima e importante, sino ademas
imperiosa, y no solo a establecer que el mecanismo elegido sea adecuado y
efectivamente conducente, sino ademas necesario, es decir, que no pueda ser
reemplazado por uno menos restrictivo de los derechos fundamentales. Ademas,
solo en el juicio estricto es importante un estudio de la proporcionalidad stricto
sensu, es decir, un analisis de costos y beneficios entre las medidas tomadas y las
ventajas obtenidas®.

Como es obvio, el principio de proporcionalidad y el juicio analitico establecido por
la Corte para determinar su cumplimiento tienen aplicacién en diversos ambitos,
pero es dable afirmar que en materia penal y sancionatoria adquieren un
protagonismo acentuado, en la medida en que se trata de -contextos
particularmente propicios para la limitacién de derechos fundamentales.

En el caso del encabezado, el numeral 1°, el numeral 1° del paragrafo 3° y el
paragrafo 4° del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016, se considera que el principio
de proporcionalidad y los articulos constitucionales que le dan sustento se
encuentran vulnerados, puesto que la medida establecida por el legislador
efectivamente es restrictiva y en ese sentido deberia respetar los parametros
apenas explicados, lo cual no ocurre.

En concreto, la medida deberia ser proporcional de cara al derecho de propiedad y
de cara al desarrollo de una actividad econdmica licita y de la iniciativa privada,
como se argumentara a continuacion, pero antes es necesario sefalar que la
intensidad del juicio de proporcionalidad que deberia aplicar la Corte

® Corte Constitucional. Sentencias C-093 de 2001, C-180 de 2005 y C-422 de 2005.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-337 de 2016

® Conte Constitucional. Sentencia C-673 de 2001 y Sentencia C-337 de 2016.

? Corte Constitucional. Sentencia C-337 de 2016.
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Constitucional es la intermedia, por lo que seria necesario estudiar si la finalidad,
ademas de legitima, es constitucionalmente relevante, por un lado, y si el medio
es efectivamente conducente, ademas de idéneo, por el otro.

1.1. DE CARA AL DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA

Las normas demandadas deben ser expulsadas del ordenamiento juridico porque
contradicen el derecho a la propiedad privada, elevado a rango de norma
constitucional en el articulo 58 de la carta politica de 1991. El articulo 58 superior
reconoce el derecho a la propiedad de acuerdo con la concepcion clasica del
derecho de dominio'’, es decir, atribuyéndole las facultades tradicionales del uso,
el goce y la disposicién que desde tiempos romanos lo definen y que permanecen
intactas en el articulo 669 del Cédigo Civil colombiano. Sobre la base del articulo
58 superior y de la disposicién legal apenas transcrita, la Corte Constitucional ha
identificado las caracteristicas propias del derecho de propiedad:

‘(i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto
amplio de atribuciones que puede ejercer auténomamente dentro de
los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos
ajenos; (ii) Es un derecho exclusivo en la medida en que, por regla
general, el propietario puede oponerse a la intromision de un tercero en
su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras
persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas, no se
extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo
al no depender su existencia de la continuidad de un derecho principal;
(v) Es un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su
extincion o transmision depende por lo general de la propia voluntad de
su propietario y no de la realizaciéon de una causa extrana o del solo
querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo en
cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga sobre una cosa,

con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas”''.

Sin embargo, el articulo 58 de la Constitucién modera el alcance absoluto de la
concepcion liberal clasica del derecho de dominio, mediante la introduccién de una
serie de limites que se desprenden de la cldusula de Estado social de derecho y
de la teoria de la funcién social de la propiedad'2.

Asi se entiende de la redaccién misma de la norma y asi lo ha interpretado la
Corte Constitucional en su jurisprudencia, para concluir que en nuestro medio el
derecho de propiedad no es absoluto ni intangible, pues presupone que “se
respeten sus inherentes funciones sociales y ecoldgicas, las cuales estan
encaminadas a cumplir deberes constitucionales vinculados con la nocién de
Estado Social de Derecho, como son la proteccion al medio ambiente, la

'% Corte Constitucional. Sentencia C-189 de 2006.

i Corte Constitucional. Sentencia C-189 de 2006.

'* CESPEDES BAEZ, LM., PENA HUERTAS, R.D.P., CABANA GONZALEZ, D.S., ZULETA RiOS, S.
Who Owns the Land? Litigants, Justices, Colonos, and Titleholders’ Struggle to Define the Origins of Private
Property in Colombia. En: Global Jurist, 15(3), pp. 329-459 y Cfr. BATISTA PEREIRA, E. y CORAL
LUCERO, J.1. La funcién social de la propiedad: la recepcion de Leon Duguit en Colombia. En: Criterio
Juridico. Santiago de Cali: Sello Editorial Javeriano, Julio-diciembre del 2010, Vol. 10, No. 1, pp. 59-90.
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salvaguarda de los derechos ajenos, la promocion de la justicia y la equidad, y el
interés general prevalente”'*.

En palabras del alto tribunal, “la limitacion a la propiedad resultante de la
aplicacién de una norma legal es consistente con la Constitucién, si dicha
restriccién (i) estd encaminada a una finalidad acorde al interés general, y (ii) no
es confiscatoria""®, y, en lo relativo a las limitaciones a la propiedad emanadas el
Cdédigo de Policia, es necesario "que tales restricciones sean razonadas y
proporcionales de modo que no afecten el nicleo esencial del derecho de
propiedad"'®,

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las normas demandadas, se encuentra
que efectivamente existe en ese conjunto normativo un desconocimiento del
derecho de propiedad y de los contornos que la Corte Constitucional ha definido
para él en su jurisprudencia, por las razones que se exponen a continuacion.

El inciso primero del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016 establece que existen una
serie de conductas y actividades que para el legislador afectan la seguridad de las
personas y sus bienes y que encuentra, en consecuencia, reprochables. Dentro de
esos comportamientos, el numeral 1° del mismo articulo incluye la fabricacion, la
tenencia, el porte, el almacenamiento, la distribucién, el transporte, la
comercializacién, la manipulacién o el uso de articulos pirotécnicos, fuegos
artificiales o globos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente. Finalmente, el numeral 1° del paragrafo 3 y el paragrafo 4
del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016 disponen como consecuencia juridica y
sancion a esas conductas reprochables la destruccion de los bienes, cuando
“quien incurra en algunos de los comportamientos descritos (...) no cumpla con la
totalidad de los requisitos que exige la ley”.

Para la Corte no puede existir ninguna duda de que se trata de una limitacién al
derecho de propiedad porque implica la destruccién de cosas sobre las que recae
legitimamente ese derecho real.

En la medida en que la norma demandada permite a una autoridad destruir un
bien simplemente porque su propietario incumplié uno solo de los requisitos
establecidos por el ordenamiento, nos encontramos ante un claro supuesto de
limitacion desproporcionada del derecho de propiedad, porque éste queda
sometido a limites que lo hacen impracticable, que dificultan su ejercicio mas alla
de lo razonable y que lo despojan de su proteccion constitucional, es decir, que
atentan contra su nacleo esencial de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

En otras palabras, la medida establecida por el legislador constituye una limitacién
desproporcionada del derecho de propiedad, porque, aunque su finalidad puede
ser considerada legitima y constitucionalmente relevante, no resulta idénea ni
efectivamente conducente para conseguirla. Y, por el contrario, limita el derecho

3 Corte Constitucional. Sentencia C-750 de 2015.
14 Corte Constitucional. Sentencia C-1149 de 2003,
'* Corte Constitucional. Sentencia C-491 de 2002.
' Corte Constitucional. Sentencia T-554 de 1998.
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de propiedad de manera exacerbada, pues implica la destruccion misma de los
bienes sobre los que éste recae. Lo anterior, ademés, puede darse por
circunstancias tan poco trascendentales como no haber notado el vencimiento de
un extintor (de los muchos que puede haber en un local comercial).

En conclusién, las normas demandadas atentan contra los articulos 1, 2, 5, 6, y 58
de la Constitucion Politica de 1991, configurando una antinomia que debe ser
resuelta por la Honorable Corte Constitucional mediante una declaratoria de
inconstitucionalidad de las normas demandadas.

1.2. DE CARA AL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD
ECONOMICA LIiCITA Y DE LA INICIATIVA PRIVADA

Ademas de contradecir el principio de proporcionalidad de cara al derecho de
propiedad, el inciso primero, el numeral 1°, el numeral 1° del paragrafo 3° y el
paragrafo 4° del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016 lo contradicen de cara a un
desarrollo licito de la actividad econémica y de la iniciativa privada, amparadas por
el articulo 333 de la Constituciéon Politica de 1991. Como afirma la doctrina, la
disposicién mencionada llama la atencién por el detalle con el que practicamente
desmenuza los derechos que busca proteger, pero también por el cuidado con que
dibuja las posibilidades de su limitacion'’.

Como se entiende, de manera similar a cuanto ocurre con el derecho de
propiedad, el constituyente tuvo a bien moderar el reconocimiento de la actividad
econdmica y de la iniciativa privada, de tal suerte que no se trata de derechos
absolutos e intangibles en el ordenamiento juridico colombiano, pues son
susceptibles de restricciones que atienden a razones esencialmente
constitucionales. La Honorable Corte Constitucional lo ha expresado en multiples
ocasiones, y de hecho podria afirmarse que un volumen ingente de jurisprudencia
en lo que atafie a la llamada Constitucién econémica tiene que ver, precisamente,
con las limitaciones a la actividad econémica y a la iniciativa privada.

Asi, el alto tribunal ha considerado desde su jurisprudencia mas temprana que
dentro de los limites del derecho al desarrollo de la actividad econdmica y de la
iniciativa privada se encuentran el bien comin'®, la direccion general de la

17 «E| articulo 333 C.P. describe, mejor aun, casi desmenuza, los componentes de la libertad, en una relacion
tan esmerada como lo es el régimen de limitaciones constitucionales a que esta sujeto su ejercicio

En efecto, es llamativo el detalle con que se expresan las posiciones juridicas reconocidas al titular de la
libertad econémica, en cuanto a su iniciativa y actividad, al derecho de participar en el mercado y a la
valoracién constitucional otorgada el concepto empresa, caracter que facilita entender esta norma, en
contraste con la espaiiola, como una descripcion esencialmente subjetiva de la libertad empresarial. Pero no es
menos sorprendente la cuidadosa adscripcion, uno a uno, de bienes juridicos e intereses con los que se pueden
limitar los diferentes atributos o expresiones de esa libertad que se declara. Asi, cuando la libre iniciativa y
actividad economica se sujeta al bien coman, la libre competencia a las responsabilidades, el reconocimiento
de la empresa como base del desarrollo del cumplimiento de su funcion social y de las obligaciones que de
ella se derivan, todas éstas expresiones distintas de un interés general en sentido amplio o restringido
paréntesis habra que verlo paréntesis, en concomitancia o paralelo al interés particular que ostenta el sujeto
del derecho. Y a esta prolifica relacién de limites de la libertad econdmica hay que afadir lo que in fine se
establece en la disposicion en comento, segin lo cual la ley podra delimitar el alcance de la libertad
econoémica cuando asi lo exija en el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion™.
CORREA HENAO, M. Libertad de empresa en el Lstado social de derecho. Bogota: Universidad Externado,
2008, p. 75.

'* Corte Constitucional. Sentencia C-077 de 2017.
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economia a cargo del Estado'’, la salubridad, la seguridad, el medio ambiente, el
patrimonio cultural de la Nacién, los intereses sociales de los trabajadores, las
necesidades colectivas del mercado y el derecho de los consumidores y

usuarios®, entre otras limitaciones que se han ido delineando a lo largo del
tiempo?'.

Ahora bien, la existencia de limitaciones al libre desarrollc de actividades
econdmicas y a la iniciativa privada no implica, por otro lado, que las medidas que
restrinjan tales derechos no estén supeditadas al respeto de determinados
parametros, pues se trata de bienes juridicos importantes y dignos de proteccion
para el constituyente de 1991. Sin lugar a duda, dentro de dichos parametros se
encuentra el principio de proporcionalidad, no solo porque desde su concepcién
general éste debe aplicarse alli donde existan desequilibrios entre autoridad y
asociado o donde se verifiquen medidas restrictivas de derechos, sino porque
ademas la Corte Constitucional misma ha determinado que el principio antedicho
tiene aplicacion en materia especifica de libertad de empresa. En palabras del alto
tribunal:

“La Corte ha sefnalado que si bien la libertad de empresa admite limites
que se imponen mediante la intervencién en la economia que se lleva a
cabo por mandato de la ley para el cumplimiento de los fines de interés
general que la Constitucion menciona, esta intervencién no puede
eliminar de raiz la mencionada libertad y debe obedecer a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad; por lo que ha considerado que tal
intervencion i) necesariamente debe llevarse a cabo por ministerio de la
ley; ii) no puede afectar el nidcleo esencial de la libertad de
empresa; iii) debe obedecer a motivos adecuados y suficientes que
justifiquen la limitaciéon de la referida garantia; iv) debe obedecer al
principio de solidaridad; y v) debe responder a criterios
de razonabilidad y proporcionalidad™®.

En ese orden de ideas, en el caso concreto se asiste, nuevamente, a un
rompimiento del principio de proporcionalidad, pero no ya unicamente de cara al
derecho a la propiedad privada, sino también de cara al desarrollo de la actividad
economica licita que constituye el producir, almacenar y comercializar material
pirotécnico. Nuevamente, la desproporcién radica en lo extremo de la medida que
el inciso primero, el numeral 1°, el numeral 1° del paragrafo 3°, y el paragrafo 4°
del articulo 30 de la Ley 1801 de 2016 tipifican, a saber, la destruccion total de
bienes licitos, por el incumplimiento de uno de los requisitos legales sin importar la
medida en que este afecte la seguridad y los demas bienes juridicos protegidos.

Por ello, los argumentos esgrimidos en lo que tiene que ver con el principio de
proporcionalidad de cara al derecho de propiedad pueden extrapolarse sin riesgo
de generalizacién, mutatis mutandis, al &mbito de la libertad de empresa.

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-339 de 2002.
20 Corte Constitucional. Sentencia C-524 de 1995.
2! Corte Constitucional. Sentencia C-313 de 2013.
22 Corte Constitucional. Sentencia C-850 de 2009,
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No obstante, a tales razones habria que agregar un argumento importante y es
que dentro de las medidas posibles para controlar el cumplimiento de requisitos
por parte de los particulares, la destruccién supone un menoscabo excesivo de la
libertad de empresa porque implica despojar de los medios necesarios para
adelantar la actividad de produccién, almacenamiento y comercializacién de
fuegos pirotécnicos, que resulta tan licita como la explotacién econémica del
monopolio estatal sobre los juegos de suerte y azar®®, como prueba de sobra el
solo hecho de que se trate de una actividad legalmente reglada.

En conclusion, las normas demandadas atentan contra los articulos 1, 2, 5, 6 y
333 de la Constitucion Politica de 1991, configurando una antinomia que debe ser
resuelta por la Honorable Corte Constitucional mediante una declaratoria de
inconstitucionalidad de las normas demandadas.

2. SEGUNDO CARGO: LAS NORMAS DEMANDADAS ATENTAN
CONTRA EL DERECHO A LA IGUALDAD

En segundo lugar, es posible afirmar que las normas cuya constitucionalidad se
cuestiona resultan atentatorias del derecho consagrado por la Carta politica en su
articulo 13, es decir, la igualdad. La antinomia sefialada estriba basicamente en el
hecho de que el constituyente considerara que en Colombia todas las personas
nacen iguales ante la ley y que, en consecuencia, todas son dignas de la misma
proteccion y trato por parte de las autoridades. Sin embargo, como se tuvo
oportunidad de comprobar en el punto Ill de la presente demanda, el gremio de la
pirotecnia en Colombia ha sido objeto de una estigmatizacién sistematica que
explica, pero no justifica, el tratamiento desproporcionado que las autoridades
publicas han solido dar a quienes se ocupan de esta actividad.

Como ilustra la presente demanda, el gremio de la pirotecnia en Colombia no
recibe la misma proteccion y trato por parte de las autoridades que reciben otras
actividades econdmicas, y, por ende, es dable identificar un menoscabo
injustificado del derecho a la igualdad amparado por la Constituciéon Politica de
1991. Ello es asi, pues parte de su contenido es el recibimiento de un tratamiento

paritario por parte de las autoridades, tal como lo ha sefialado la misma Corte
Constitucional en su jurisprudencia:

“(...) es necesario tener en cuenta la segunda dimensién del derecho a
la igualdad consignado asimismo en el articulo 13 de la Constitucién
Politica, esto es, la igualdad de trato, la cual se dirige a garantizar que
la ley no regulard de forma diferente “/a situacién de personas que
deberian ser tratadas igual” ni que regulara “de forma igual la situacién
de personas que deben ser tratadas diferente"®*.

Este alcance del derecho de igualdad es igualmente importante en punto del
establecimiento de las normas juridicas como Ia que se cuestiona. Es importante
hacer notar que la propiedad privada en otros sectores de la economia no

encuentra afectaciones y limitaciones tan graves como la que se impuso en el
articulo 30 de la Ley 1801 de 20186.

:: Corte Constitucional. Sentencia C-031 de 2003,
Corte Constitucional. Sentencia C-008 de 2010
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3. TERCER CARGO: LAS NORMAS DEMANDADAS VULNERAN EL
DERECHO AL TRABAJO

En tercer lugar, es necesario sefalar que las normas demandadas implican un
menoscabo del derecho al trabajo, consagrado constitucionalmente en los
articulos 25 y 53 de la Carta politica. De acuerdo con la primera disposicién citada,
el trabajo goza de una proteccién especial por parte del Estado, ya que se Io
concibe como un derecho y una obligacién social, que cumple una funcién crucial
en el marco de una sociedad que aspira a ser igualitaria y justa.

En la medida en que obstaculizan, dificultan y a veces imposibilitan por completo
el libre desarrollo de una actividad econémica que es licita y que representa una
fuente de trabajo para una considerable cantidad de personas, las normas
demandadas atentan contra el derecho al trabajo, porque implican que el Estado
no cumple con su deber de brindar una proteccion especial sino todo lo contrario.

Lo anterior es cierto no solo de cara a los empleados de las empresas que se
dedican a la produccién y comercializacion de articulos pirotécnicos, sino también
respecto de sus empleadores mismos, tal como lo ha establecido la Corte
Constitucional en su jurisprudencia:

“La proteccion constitucional también se predica de otras modalidades
de trabajo: (i) miembros de cooperativas de productores; (ii)
trabajadores familiares auxiliares; (iii) trabajadores que no pueden
clasificarse segun la situacién en el empleo; y (iv) empleadores. En el
caso de los empleadores, resulta importante distinguir entre el
empleador que satisface una necesidad propia sin perseguir animo de
lucro (es el caso de quien contrata una persona para ejecutar
actividades domeésticas); el empleador independiente que contrata a
una o varias personas para cumplir con las obligaciones a las que se
ha comprometido; y, por ultimo, el empleador que genera trabajo en el
marco de la libertad de empresa.

Esta distincion es de la mayor importancia debido a que en este ultimo
caso la relacién obligacional que surge en torno al derecho al trabajo se
modifica y con ello las hipétesis en las que el Estado puede afectar los
derechos de los trabajadores. En efecto, al empleador-empresario le
corresponde garantizar condiciones de dignidad y justicia a sus
empleados. Al Estado, por su parte, le compete, por un lado, vigilar el
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social y, por el
otro, fomentar el acceso a medios de trabajo e, igualmente, el
desarrollo y promocion de la empresa, esto es, el ejercicio de la libertad
econémica de que trata el articulo 333 de la Constitucidn Politica. Esta,
ademas de la libre competencia, protege la libertad de empresa, que
corresponde a aquella libertad que se reconoce a todos los ciudadanos
de rezaiizar actividades econémicas, dentro del marco constitucional y
legal™®”.

¥ Corte Constitucional. Sentencia SU-062 de 2019.
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En cuanto al articulo 53, es necesario sefalar que las normas demandadas
implican un desconocimiento del marco axiolégico disefiado en dicha norma por el
constituyente para orientar al legislador en el tratamiento normativo del derecho al
trabajo. En efecto, de acuerdo con la Carta politica de 1991, el Estado esta
obligado a garantizar la igualdad entre todos los trabajadores, sin importar la
actividad econémica licita concreta a la que se dediquen, y la estabilidad en el
empleo. Las normas enjuiciadas conculcan esos preceptos al obstaculizar y en
ocasiones hacer de plano inviable el desarrollo de la actividad laboral de quienes
se dedican a la fabricacion y comercializacion de articulos pirotécnicos.

La flagrante vulneracién del derecho al trabajo en el caso objeto de estudio se
concreta en que la destruccion de la propiedad implica de contera la eliminacién
de la posibilidad de trabajar para los socios de la empresa propietaria de estos
bienes y para sus empleados.

4. CUARTO CARGO: LAS NORMAS DEMANDADAS CONTRADICEN
EL ARTICULO 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA

De otra parte, es posible afirmar que las normas cuya constitucionalidad se
cuestiona contradicen el articulo 84 superior, de acuerdo con el cual, “Cuando un
derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las
autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio”. La contradiccion aludida se compone de dos
antinomias, que se explican a continuacién.

Se debe hacer notar que la norma prohibe la exigencia de requisitos tanto para el
ejercicio de derechos como de actividades. Es decir, en nuestro caso, tanto para el
ejercicio del derecho de propiedad sobre los bienes: los productos pirotécnicos,
como para el ejercicio de la actividad econdémica: su comercializacion, las
autoridades tienen prohibido exigir requisitos distintos a los sefialados por la Ley
en uno y otro caso.

En primer lugar, cabe recordar que la destruccién de material pirotécnico
constituye una afectacién al derecho de propiedad, pero para imponer dicha
sancién las autoridades deben cefiirse a los requisitos previstos por el
ordenamiento precisamente para el uso, goce y disposicion, que conforman el
derecho de dominio, y no aquellos que tienen que ver con la actividad de
fabricacion, comercializacién o almacenamiento, pues ello implica un
quebrantamiento del articulo 84 superior, al extrapolar tales requisitos que son
propios de la actividad al ambito del ejercicio del derecho de propiedad. Lo que
resulta, en la practica, en la creacién de nuevos requisitos que no pertenecen al
ambito del derecho de propiedad.

En otras palabras, no deberia destruirse propiedad privada por el simple hecho de
faltar uno de los requisitos para el ejercicio de la actividad econdmica licita. Se
reitera, los bienes construidos y de propiedad legitima de las empresas de
pirotecnia no pueden ser destruidos por falta de permisos de uso de suelo, de
transporte, o la falta de requisitos menores para ejercer la actividad econémica
que se realiza con base en el derecho de propiedad, pero que no son lo mismo. Lo
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anterior es asi, pues eso implicaria confundir los permisos para el ejercicio del
derecho con los permisos necesarios para el ejercicio de la actividad.

Diferente seria la situacién si la destruccion se ordenara por defectos intrinsecos
del bien objeto de propiedad. Asi, por ejemplo, resultaria razonable que
legalmente se permitiera la destruccién de bienes si estos contienen fésforo
blanco, pues esta es una sustancia que no pueden contener los elementos
pirotécnicos. En ese tipo de circunstancias, y solo en ese tipo de circunstancias,
que se refieren al bien y no a la actividad, seria constitucionalmente vélida la
destruccion de los bienes.

La segunda antinomia radica en el hecho de que la imposicién de sanciones tan
gravosas como la destruccién de la propiedad por el incumplimiento de tan solo
uno de los requisitos legales implica la exigencia de requisitos adicionales a los
que existen y, por ende, un menoscabo del articulo 84 de la Constitucion Politica.
En palabras de la Corte Constitucional,

“No corresponde al funcionario administrativo, en el caso de
actuaciones propias de su funcién, asumir, por fuera de sus
competencias, las que han sido asignadas a otra autoridad -menos
todavia si ella es judicial-, con la pretension de buscar elementos o
datos ajenos al asunto que por él debe ser resuelto, ni agregar o afiadir
exigencias que la ley no ha hecho. No en vano el articulo 84 de la
Constitucion dispone que "cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no
podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales
para su ejercicio™%.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 241 de la Constitucién Politica de 1991 y con el articulo
43 de la Ley 270 de 1996, compete a la Corte Constitucional la guarda de la
integridad y supremacia de la carta politica. Adicionalmente, el Decreto 2067 de
1991 establece los procedimientos que se surten ante dicho tribunal. Con base en
las normas apenas citadas y en vista de que las normas demandadas forman
parte de una ley de la Republica, son ustedes, Honorables Magistrados,
competentes para conocer y decidir sobre el asunto planteado en la presente
demanda.

La Corte Constitucional no se ha pronunciado sobre la constitucionalidad de las
normas enjuiciadas, por lo que no existe cosa juzgada en el presente caso,
haciéndose procedente un pronunciamiento de fondo sobre las cuestiones que
aqui se han querido ventilar,

Finalmente, se considera que la presente demanda de inconstitucionalidad cumple
a cabalidad con los requisitos de admisién atendiendo a los criterios de claridad,
pertinencia y suficiencia establecidos por la Corte Constitucional. No obstante, de

% Conte Constitucional. Sentencia T-195 de 1999.
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no ser asi, solicito a los Honorables Magistrados tener en cuenta el principio pro
actione.

VI. PRETENSIONES

Con base en las razones expuestas en la presente demanda, se solicita de
manera respetuosa a la Corte Constitucional que declare inexequibles el inciso
primero, el numeral 1°, el numeral 1° del paragrafo 3°, y el paragrafo 4° del articulo
30 de la Ley 1801 de 2016.

VII.  NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la carrera 19 No. 12 — 40, piso 2, de la ciudad
de Bogota, D.C.

De los senores Magistrados, con toda atencién,

Vill. ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion de INDUSTRIAS
MARTINICAS EL VAQUERO SAS.

2. Poder legalmente conferido por la accionante para su representacién en
la actuacion procesal.

A EJANDRO’DAVILA QUINTERO
C.C. 1.088.299.593
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN cODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO ILIMITADAMENTE DURANTE

60 DfAS, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

***************************************

RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
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PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL
CERTIFICA:
NOMBRE : INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO S.A.S
SIGLA : PIROTECNICOS EL VAQUERO S.A.S
N.I.T. : 830.085.577-3
DOMICILIO : SOACHA (CUNDINAMARCA)
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01045506 DEL 13 DE OCTUBRE DE 2000
CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :29 DE MARZO DE 2021
ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

ACTIVO TOTAL : 61,572,458,715
CERTIFICA:

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CR 19 NO. 12-40 P 3
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : ELVAQUERO@ELVAQUERO.COM.CO
DIRECCION COMERCIAL : DIAGONAL 5 # 3-26
MUNICIPIO : SOACHA (CUNDINAMARCA)
EMAIL COMERCIAL : ELVAQUERO@GELVAQUERO.COM.CO
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0003590 DE NOTARIA 51 DE
BOGOTA D.C. DEL 3 DE OCTUBRE DE 2000, INSCRITA EL 13 DE OCTUBRE DE
2000 BAJO EL NUMERO 00748840 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD
COMERCIAL DENOMINADA INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO LTDA.
CERTIFICA:
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 3261 DE NOTARIA 17 DE BOGOTA D.C. DEL 19

Signsture Not Verified
Constanza

Plar,

Temstilla
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DE OCTUBRE DE 2012, INSCRITA EL 19 DE NOVIEMBRE DE 2012 BAJO EL NUMERO
01682166 DEL LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: INDUSTRIAS
MARTINICAS EL VAQUERO LTDA POR EL DE: INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO
LTDA.
QUE POR ACTA NO. SIN NUM DE JUNTA DE SOCIOS DEL 6 DE JULIO DE 2015,
INSCRITA EL 21 DE OCTUBRE DE 2015 BAJO EL NUMERO 02029200 DEL LIBRO
IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO
LTDA POR EL DE: INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO S.A.S.

CERTIFICA:
SE ACLARA, QUE POR ACTA NO. SIN NUM DE JUNTA DE SOCIOS DEL 6 DE JULIO
DE 2015, INSCRITA EL 21 DE OCTUBRE DE 2015 BAJO EL NUMERO 02029200 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD CAMBIO SU NOMBRE DE: INDUSTRIAS MARTINICAS EL
VAQUERO LTDA PCR EL DE: INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO S.A.S., CON
SIGLA PIROTECNICOS EL VAQUERO S.A.S.

.CERTIFICA:
QUE POR ACTA NO. SIN NUM DE LA JUNTA DE SOCIOS, DEL 6 DE JULIO DE
2015, INSCRITA EL 21 DE OCTUBRE DE 2015 BAJO EL NUMERO 02029200 DEL
LIBRO IX, LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD
LIMITADA A SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA BAJO EL NOMBRE DE:
INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO S.A.S

CERTIFICA:
REFORMAS : .
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
3261 2012/10/19 NOTARIA 17 2012/11/19 01682166
1534 2014/08/14 NOTARIA 4 2014/09/19 01869909
2399 2014/12/01 NOTARIA 4 2014/12/12 01893326
2398 2014/12/01 NOTARIA 4 2015/04/21 01931875
SIN NUM 2015/07/06 JUNTA DE SOCIOS 2015/10/21 02029200
73 2017/11/10 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2017/11/14 02275615

CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES: COMPRA, VENTA, COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION,

IMPORTACION, EXPORTACION, ELABORACION, FABRICACION DE TODO TIPO DE
PRODUCTOS CUYA BASE PRINCIPAL SEA LA POLVORA, EN GENERAL LA
FABRICACION DE PRODUCTOS PIROTECNICOS EN TODAS SUS FORMAS Y
PRESENTACIONES O DE PRODUCTOS EN CUYA FABRICACION SE UTILICE LA
POLVORA EN TODAS SUS FORMAS Y PRESENTACIONES. LA SOCIEDAD PODRA
COMERCIALIZAR, VENDER Y DISTRIBUIR PRODUCTOS PIROTECNICOS DE LAS
CATEGORIAS 1, 2 Y 3 ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 4° DE LA LEY 670 DE
2001, EN ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO UBICADOS EN CIUDADES Y/O
MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, ASf MISMO LA SOCIEDAD PODRA
LLEVAR A CABO DENTRO DE SU OBJETO SOCIAL CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD
LICITA. LA SOCIEDAD PODRA EJECUTAR TODO TIPO DE ACTOS Y CONTRATOS
NECESARIOS O CONVENIENTES PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO SOCIAL, TALES
COMO, PERO SIN LIMITARSE A: 1) ADQUIRIR, GRAVAR, ENAJENAR, RECIBIR Y
DAR EN ARRENDAMIENTO TODA CLASE DE BIENES MUEBLES O INMUEBLES O
ADMINISTRARLOS; 2) GIRAR, ACEPTAR, NEGOCIAR, DESCONTAR Y DAR EN
GARANTIA TODA CLASE DE INSTRUMENTOS NEGOCIABLES Y DOCUMENTOS CIVILES O
COMERCIALES; 3) CONTRATAR SERVICIOS ESPEC{FICOS DE PERSONAS NATURALES
O JURIDICAS, NACIONALES O EXTRANJERAS; 4) GESTIONAR EL FINANCIAMIENTO
DE PROYECTOS CON CUALQUIER TIPO DE ENTIDADES O PERSONAS; 5) TOMAR
INTERES COMO SOCIA O ACCIONISTAS EN OTRAS COMPANIAS, FUSIONARSE CON
ELLAS E INCORPORARSE A ELLAS Y ABSORBERLAS; 6) ACTUAR COMO
INTERMEDIARIO EN OPERACIONES DE COMPRAVENTA DE BIENES Y PRESTACION DE
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SERVICIOS; 7) CELEBRAR TODO TIPO DE CONTRATOS COMERCIALES O CIVILES,
INCLUYENDO CONTRATOS DE MANDATO; 8) LLEVAR A CABO EL MogTAJE Y LA
EJECUCION DE SHOWS PIROTECNICOS CON PRODUCTOS DE LAS CATEGORIAS 1, 2 X
3, CONFIRME A LO ESTABLECIDO EL ARTfCULO 4° DE LA LEY 670 DE 2001; 9)
EN GENERAL, TENIENDO EN CUENTA QUE LA ENUMERACION ANTERIOR NO ES
TAXATIVA, LLEVAR A CABO TODO ACTO O CONTRATO QUE SE RELACIONE
DIRECTAMENTE CON EL OBJETO SOCIAL.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
4669 (COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS PRODUCTOS N.C.P.)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O
ARRENDADOS)

OTRAS ACTIVIDADES: .
4773 (COMERCIO AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES,

COSMETICOS Y AR?fCULOS DE TOCADOR EN ES?ABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS)
2029 (FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS QUIMICOS N.C.P.)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $1,200,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 1,200.00
VALOR NOMINAL : $1,000,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR + $900,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 900.00
VALOR NOMINAL : $1,000,000.00

** CAPITAL PAGADO **
VALOR : $900,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 900.00
VALOR NOMINAL : $1,000,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTANTE LEGAL: LA REPRESENTACION LEGAL Y LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE LA SOCIEDAD ESTARAN CARGO DEL GERENTE, QUIEN SERA
UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA, ACCIONISTA O NO, QUIEN TENDRA UN (1)
SUPLENTE DENOMINADO SUBGERENTE, QUIEN LO REEMPLAZARA EN SUS FALTAS
ABSOLUTAS, TEMPORALES Y ACCIDENTALES.

CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOQS **
QUE POR ACTA NO. SIN NUM DE JUNTA DE SOCIOS DEL 6 DE JULIO DE 2015,
INSCRITA EL 21 DE OCTUBRE DE 2015 BAJO EL NUMERO 02029200 DEL LIBRO
IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE IDENTIFICACION
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GERENTE

CARVAJAL CASTANO CARLOS ANDRES c.Cc. 000000016078354
SUBGERENTE
CASTANO BOTERO GLORIA INES c.c. 000000024322016
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE Y EL SUBGERENTE SON LOS
REPRESENTANTES LEGALES DE LA SOCIEDAD, CON FACULTADES, PARA EJECUTAR
TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS ACORDES CON LA NATURALEZA DE SU ENCARGO Y
QUE SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON EL GIRO ORDINARIO DE LOS NEGOCIOS
SOCIALES. EN ESPECIAL, TANTO EL GERENTE COMO EL SUBGERENTE TENDRAN LAS
SIGUIENTES FUNCIONES: A) USAR DE LA FIRMA SOCIAL O R@ZON SOgIAL. B)
DESIGNAR EL SECRETARIO DE LA COMPANTA, QUE LO SERA TAMBIEN DE LA
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS. C) DESIGNAR LOS EMPLEADOS QUE REQUIERAIEL
NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA COMPANfA Y SENALARLE SU REMUNERACION,
SALVO AQUELLOS QUE DESIGNA LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS POR ESTATUTOS O
DISPOSICION LEAL. D) PRESENTAR INFORMES DE SU GESTION A LA ASAMBLEA DE
ACCIONISTAS EN SUS REUNIONES ORDINARIAS Y EL BALANCE DE FIN DE
EJERCICIO. E) CONVOCAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS A REUNIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. F) NOMBRAR LOS ARBITROS QUE CORRESPONDAN
A LA SOCIEDAD EN VIRTUD DE COMPROMISOS, CUANDO ASI LO AUTORICE LA
ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS; Y G) CONSTITUIR LOS APODERADOS
JUDICIALES NECESARIOS PARA LOS INTERESES DE LA DEFENSA DE LOS
INTERESES SOCIALES. LA GERENCIA TENDRA LA AUTONOMIA PARA LA
CELEBRACION Y EJECUCION DE TODO ACTO O CONTRATO HASTA UN MONTO DE MIL
(1000) SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES. POR LO TANTO REQUERIRA
AUTORIZACION PREVIA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS PARA
CELEBRAR Y EJECUTAR TODO ACTO O CONTRATO QUE EXCEDA DE ESTA CUANTIA.
PARAGRAFO: LAS FACULTADES DEL GERENTE SERAN, EJERCER LAS FUNCIONES
PROPIAS DEL OBJETO SOCIAL Y LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD, PUDIENDO
REALIZAR LOS ACTOS Y CELEBRAR LOS CONTRATOS U OPERACIONES COMPRENDIDOS
DENTRO DEL OBJETO SOCIAL. PARAGRAFO: LAS FACULTADES DEL GERENTE SERAN,
EJERCER LAS FUNCIONES PROPIAS DEL OBJETO SOCIAL Y LA ADMINISTRACION DE
LA SOCIEDAD, PUDIENDO REALIZAR LOS ACTOS Y CELEBRAR LOS CONTRATOS U
OPERACIONES COMPRENDIDOS DENTRO DEL OBJETO SOCIAL.

CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 072 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 25 DE SEPTIEMBRE
DE 2017, INSCRITA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2017 BAJO EL NUMERO 02262575
DEL LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
CHALA BUSTAMANTE JORGE ALBERTO C.C. 000000080273462
CERTIFICA:

QUE LA SOCIEDAD TIENE MATRICULADOS LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS:
NOMBRE : INDUSTRIA PIROTECNICA EL BAQUERO

MATRICULA NO : 01086001 DE 3 DE MAYO DE 2001

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021

ULTIMO ARO RENOVADO : 2021

DIRECCION : CR 4 NO. 6A-66

TELEFONO : 2084905

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : ELVAQUERO@ELVAQUERO.COM.CO

LES S SRR RN SRS R SR RS R ERER SRR R SRR R R R TR RS R TR R R EEE LR R RS
NOMBRE : MARTINICAS EL BAQUERO EXP NO 2

MATRICULA NO : 01535641 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2005

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021
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ULTIMO ANO RENOVADO : 2021
DIRECCION : CR 27 NO. 13-77 L 500

TELEFONO : 3600666

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : ELVAQUEROGELVAQUERO.COM.CO
*i**tﬁ**it*1&*******************************i*************************
NOMBRE : MARTINICAS EL VAQUERO CHINAUTA

MATRICULA NO : 01842423 DE 6 DE OCTUBRE DE 2008

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

DIRECCION : CHINAUTA LT LOS MECHUDOS

TELEFONO : 3600666

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : ELVAQUEROGELVAQUERO.COM

*********i******************************i*****************************

NOMBRE : INDUSTRIAS MARTINICAS EL BAQUERO ESTABLECIMIENTO CAJICA
MATRICULA NO : 01957914 DE 26 DE ENERO DE 2010

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

DIRECCION : KM 27 VIA CAJICA

TELEFONO : 8664028

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : ELVAQUERO@ELVAQUERO.COM

*****it******t*******************************************************t

NOMBRE : INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO ESTABLECIMIENTO DE GRANADA
MATRICULA NO : 01957916 DE 26 DE ENERO DE 2010

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021

ULTIMO ANO RENOVADO : 2021

DIRECCION : VRD SAN RAIMUNDO KM 31 FCA CAMPO ALEGRE

TELEFONO : 2084905

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL ; ELVAQUERORELVAQUERO,COM

*t*ﬁ******************************************************i*******i**i
NOMBRE : INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO LTDA ESTABLECIMIENTO DE
UBATE

MATRICULA NO : 02334205 DE 24 DE JUNIO DE 2013

RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021

ULTIMO ARO RENOVADO : 2021

DIRECCION : KM 1 VIA UBATE ZIPAQUIRA

TELEFONO : 3102307044

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : ELVAQUEROGELVAQUERO,.COM.CO

gt deode e Yot de ded A s ok s ke e ke de e e ok de o A e ok ek ok e e ko s ke ok e e ok e e ok ok e S ke ok e o ok ok Sk ok ok ok o R Sk b b e ok ok ke ok
NOMBRE : INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO LTDA ESTABLECIMIENTO DE
BOGOTA
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MATRICULA NO : 02335574 DE 27 DE JUNIO DE 2013
RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021
ULTIMO ARO RENOVADO : 2021
DIRECCION : CALLE 15 N° 27 - 49
TELEFONO : 3600666
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
EMATL : ELVAQUEROEELVAQUERO.COM.CO
*****************************

***************-A-*************************

NOMBRE : SHOW ROM ESPECTACULOS PIROTECNICOS
MATRICULA NO : 02919507 DE 15 DE FEBRERO DE 2018
RENOVACION DE LA MATRICULA : EL 29 DE MARZO DE 2021
ULTIMO ANO RENOVADO : 2021
DIRECCION : CL 12 NO. 18 - 74
TELEFONO : 3601174

DOMICILIO : BOGOTA D.C.

EMAIL : ELVAQUEROQRELVAQUERO.COM.CO

****1\'*********************************
CERTIFICA:
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL c6DIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIiAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE

COMERCIO DE BOGOTA.

********************************

i EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE L
s o FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * ok

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 523

DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

TAMANO EMPRESA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO
1074 DE 2015 Y LA RESOLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA
EMPRESA ES MEDIANA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL
INSCRITO EN EL FORMULARIO RUES: HEISICUREDR @

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA $44,981,884,053

§CZ§¥60AD4s$gNOMICA POR LA QUE PERCIBI® MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO

LR & 2
Thkhkdhhkkhhhhkhkhkhkhkhhkhkhkh kb bk hhdkhkhkdhk bk khkhhhhk ko kkkkkhkkkkkkhhkhkh

* K
o ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA ks
SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. *x
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co Camara CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
de Comercio SsEbE VIRTUAL
co de Bogoté CODIGO VERIFICACION: B2101609343CDE

2 DE JULIO DE 2021 HORA 10:37:55

AB21016093 PAGINA: 4 DE 4
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALCR : $ 6,200
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.

Sk kP Fe kK ok Kk sk Sk sk k ko Kk sk sk sk sk ke sk Sk sk ke ke b ke e e e ke e g ke ok Sk ok b ke ke ok ke e gk sk o e ok ke ok e kS ok ok ok ko ok ok ke ok

FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIQ, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

Lo
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Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

E. S. D.

Referencia: PODER ESPECIAL - Para adelantar Accion publica de
inconstitucionalidad

Accionante: INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO SAS

CARLOS ANDRES CARVAJAL CASTANO, mayor de edad, domiciliado en Bogota
D.C., y con cédula de ciudadania No. 16.078.354 de Manizales, actuando en
nombre propio y en calidad de representante legal de la compaiiia INDUSTRIAS
MARTINICAS EL VAQUERO SAS, identificada con NIT 830085577-3, manifiesto
a los Honorables Magistrados de La Corte Constitucional, que otorgo poder
especial, amplio y suficiente al abogado ALEJANDRO DAVILA QUINTERO,
mayor de edad, domiciliado en Bogotd D.C., abogado titulado e inscrito ante el C.
S. de la J con T.P. 281.762 y con cédula de ciudadania No. 1.088.299.593 de
Pereira, para que en mi nombre y representacion, inicie, tramite y lleve hasta su
terminacion Acciéon publica de inconstitucionalidad contra el inciso primero, el
numeral 1°, el numeral 1° del paragrafo 3°, y el paragrafo 4° del articulo 30 de la
Ley 1801 de 2016.

El apoderado queda facultado conforme el articulo 77 del C. G. P., especialmente
para conciliar; suscribir contratos de transaccion; desistir de la demanda, los
recursos y de las demas peticiones presentadas en el curso del proceso; recibir
sumas de dinero; renunciar; presentar solicitud de ejecucion de la sentencia
cuando la sentencia contenga obligaciones de dar sumas de dinero o en general
obligaciones de ‘hacer; sustituir y reasumir el presente poder y, en general, podra
realizar todo cuanto sea legalmente necesario para el logro de propésito indicado.

Sirvanse Honorables Magistrados, reconocerle personeria en los términos aqui
senalados.

Atentan%r?]

N/

=—TARLQS' ANDFE?&,%JAL CASTANO 1
C C No. 16.07 4 IR
Representante legal a2
Industrias Martinicas El Vaquero SAS

)

S St
ALEJANDRO DAVILA QUINTEF'\S

Acepto

C. C. N0.1.088.299.593 de Pergira
T. P.No. 281,762 del C. S. de la ]
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