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Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>

Pereira, Risaralda, febrero 7 de 2022

Honorables Magistradas y Magistrados

CORTE CONSTITUCIONAL

E.S.D.
Ref.: Accion Publica de Inconstitucionalidad en contra de los articulos 4,
7 (parcial), 13 (parcial) y 48 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022,
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Cordial saludo, soy Juan Manuel Lopez Molina, mayor de edad, ciudadano colombiano

identificado con cédula de ciudadania niimero 1.113.648.201. En ejercicio de los derechos

politicos consagrados en el articulo 40 y en el numeral 1° del articulo 242 de la Constitucion

Politica de Colombia, presento, ante esta Honorable Corte Constitucional, ACCION PUBLICA

DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra de los articulos los articulos 4, 7 (parcial), 13
(parcial) y 48 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022.

Adjunto a través del presente mensaje de datos:

a) Texto de la demanda de la referencia en formato pdf.
b) Copia del documento de identidad del accionante en formato pdf.

Muchas gracias.
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Pereira, Risaralda, febrero 7 de 2022
Honorables Magistradas y Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL

E.S.D.

Ref.: Accion Publica de Inconstitucionalidad en
contra de los articulos 4° 7° (parcial), 13
(parcial) y 48 de la Ley 2197 del dia 25 de enero
de 2022, POR MEDIO DE LA CUAL SE
DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Juan Manuel Lopez Molina, mayor de edad, ciudadano colombiano
identificado con cédula de ciudadania numero 1.113.648.201, en ejercicio de
los derechos politicos consagrados en el articulo 40 y en el numeral 1° del
articulo 242 de la Constitucion Politica de Colombia, presento, ante esta
Honorable  Corte  Constitucional, ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD en contra de los articulos 4°, 7° (parcial), 13
(parcial) y 48 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, por vulnerar los
principios y derechos consagrados en los articulos 1°, 2°, 3°, 79, 8°, 13, 15,
20, 37, 40, 47, 58, 70, 152, 153, 243, 246, 286, 330 y 374 de la Constitucion
Politica de Colombia, los articulos 1°, 2°, 11, 13, 15y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 1° 2° y 3° de la
Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, el articulo 6° del
Convenio 169 de la OIT, los articulos 1°, 2°, 17, 19, 21, 26 y 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los articulos 1°y 2° del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo 2°
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, los articulos 4°, 5° y 6° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y los articulos 4°, 5° y 6° de la
Ley Estatutaria 1581 de 2012.

Para fundamentar la inconstitucionalidad de estas normas esta demanda se
estructurara en siete (7) ejes tematicos, asi:



En la primera seccidén (I) se estableceran las cuestiones referentes a la
presentacion de la demanda, como son: (1.1) Las normas legales acusadas de
inconstitucionalidad; (1.2) las normas constitucionales y convencionales que
se consideran infringidas por las disposiciones legales cuestionadas; (1.3) la
sintesis de los cargos; y (1.4) la peticion de fondo.

La segunda seccion (I1) desarrollara los cargos en contra del articulo 4° de
la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, donde se presentara: (2.1) El anélisis
de la norma acusada; (2.2 a 2.4) la caracterizacion de los principios
constitucionales y convencionales que son objeto de limitacion por la norma
acusada; y (2.5) la formulacion y justificacion de los cargos.

La tercera seccion (111) presenta el cargo Unico en contra de la expresion
“minusvalia”, contenida en el articulo 7° de la Ley 2197 del dia 25 de enero
de 2022, donde se expondra: (3.1) El analisis de la norma acusada; (3.2 a
3.3) la caracterizacion de los principios constitucionales y convencionales
que son objeto de limitacion por la norma acusada; y (3.4) la formulacion y
justificacion del cargo unico.

La cuarta seccion (IV) desarrolla los cargos en contra del articulo 13 de la
Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, donde se expondra: (4.1) El analisis
de la norma acusada; (4.2 a 4.4) la caracterizacion de los principios
constitucionales y convencionales que son objeto de limitacion por la norma
acusada; y (4.5) la formulacion y justificacion de los cargos.

La quinta seccion (V) desarrollara los cargos en contra del articulo 48 de la
Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, donde se presentara: (5.1) El analisis
de la norma acusada; (5.2 a 5.3) la caracterizacién de los principios
constitucionales y convencionales que son objeto de limitacion por la norma
acusada; y (5.4) la formulacion y justificacion de los cargos.

En la sexta seccion (VI) se presentaran las razones que sustentan la
necesidad y urgencia de una medida cautelar que suspenda provisionalmente
los efectos de la expresion “o pacifica” del articulo 13 de la Ley 2197 del
dia 25 de enero de 2022, para lo cual se desarrollaran; (6.1) algunas
consideraciones sobre la suspension provisional como mecanismo especial
de proteccion de la Constitucion Politica; y (6.2) la necesidad de que se
declare la suspension provisional de la expresion acusada como medida
cautelar de urgencia, en razon de los principios y derechos constitucionales
vulnerados.

Por ultimo, en la séptima seccion (V1) se analizaran los aspectos relativos
a la admisibilidad y el tramite de la demanda, como son: (7.1) La



competencia; (7.2) el procedimiento constitucional; (7.3) la cosa juzgada
constitucional; (7.4) el principio pro actione; (7.5) la solicitud de tramite de
urgencia nacional; (7.6) los anexos de la demanda; y (7.7) el lugar de
notificaciones del accionante.

I. PRIMERA SECCION - PRESENTACION DE LA DEMANDA
1.1. Normas acusadas

A continuacién, se transcribe el texto legal de las normas acusadas, donde;
(i) se resaltaran en negrilla las expresiones que se considera son
inconstitucionales; y (ii) se subrayardn aquellas respecto de las cuales
Unicamente se busca su exequibilidad condicionada.

LEY 2197
ENERO 25 DE 2022
Diario Oficial No. 51.928 de enero 25 DE 2022
POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS
TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
(...)
TITULO Il

NORMAS QUE MODIFICAN LA LEY 599 DE 2000 — CODIGO
PENAL

(..)

ARTICULO 4o0. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el articulo 33A.

Articulo 33A. Medidas en caso de declaratoria de
inimputabilidad. En los casos de declaratoria de inimputabilidad
por diversidad sociocultural o de inculpabilidad por error de
prohibicion culturalmente condicionado, el fiscal delegado que



haya asumido la direccién, coordinacion y control de la
investigacion ordenara a la autoridad competente la
implementacion de medidas pedagogicas y didlogo con el agente
y dejara registro de estas. Si con posterioridad a la
implementacion de las medidas de pedagogia y dialogo, el agente
insiste en el desarrollo de conductas punibles contra el mismo
bien juridico tutelado, las nuevas acciones no se entenderan
amparadas conforme con las causales de ausencia de
responsabilidad o de imputabilidad. En todo caso, se aplicaran
las acciones policivas y de restitucion de bienes previstas en el
Cadigo de Procedimiento Penal a las que haya lugar, a fin de
garantizar el restablecimiento de los derechos de la victimay las
medidas de no repeticion necesarias.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara y proveera los
programas de pedagogia y dialogo. Estos deberan respetar la
diversidad sociocultural.

(..)

ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son
circunstancias de mayor punibilidad, siempre que no hayan sido
previstas de otra manera:

22. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o0 recursos
destinados a actividades de utilidad comun o a la satisfacciéon de
necesidades basicas de una colectividad.

23. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fatil o
mediante precio, recompensa 0 promesa remuneratoria.

24. Que la ejecucion de la conducta punible esté inspirada en
moviles de intolerancia y discriminacion, referidos a la raza, la
etnia, la ideologia, la religién, o las creencias, sexo u orientacion
sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima.

25. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de
cuyo uso pueda resultar peligro comdn.

26. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con
abuso de la condicion de superioridad sobre la victima, o



aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
dificulten la defensa del ofendido o la identificacion del autor o
participe.

27. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

28. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los
deberes que las relaciones sociales o de parentesco impongan al
sentenciado respecto de la victima.

29. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la
victima, causando a ésta padecimientos innecesarios para la
ejecucion del delito.

30. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe en la
sociedad, por su cargo, posicién econdémica, ilustracién, poder,
oficio o ministerio.

31. Obrar en coparticipacion criminal.
32. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

33. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor
publico por razén del ejercicio de sus funciones o de su cargo,
salvo que tal calidad haya sido prevista como elemento o
circunstancia del tipo penal.

34. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o
parcialmente desde el interior de un lugar de reclusion por quien
estuviere privado de su libertad, o total o parcialmente fuera del
territorio nacional.

35. Cuando se produjere un daflo ambiental grave, una
irreversible modificacion del equilibrio ecolégico de los
ecosistemas naturales o se cause la extincion de una especie
bioldgica.

36. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubieren
utilizado explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de
similar eficacia destructiva.

37. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial
importancia ecoldgica o en ecosistemas estratégicos definidos por
la ley o los reglamentos.



38. Cuando para la realizacion de las conductas punibles se
utilicen medios informaticos, electronicos o telematicos.

39. Cuando la conducta punible fuere cometida total o
parcialmente en el interior de un escenario deportivo, 0 en sus
alrededores, o con ocasion de un evento deportivo, antes, durante
0 con posterioridad a su celebracién.

40. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses
anteriores a la comisién de la conducta punible, haya sido
condenado mediante sentencia en firme por delito doloso.

41. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubiere
utilizado arma blanca, de fuego, armas, elementos y dispositivos
menos letales.

42. Cuando las armas, elementos, dispositivos 0 municiones
menos letales hayan sido modificadas en sus caracteristicas de
fabricacion u origen, que aumenten su letalidad.

Paragrafo. Se entiende como arma blanca un elemento punzante,
cortante, cortopunzante o cortocontundente.

(..)

ARTICULO 13. Adicionese un articulo 264A a la ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

ARTICULO 264A. AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE. El
gue _por si 0 por terceros, ocupe de hecho, usurpe, invada o
desaloje, con incursion violenta o pacifica, temporal 0 continua,
un bien inmueble ajeno, incurrird en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento veinte (120) meses.

Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacién a las
personas la pena se incrementara en la mitad.

Cuando la conducta se realice mediante el concurso de un grupo
0 colectivo de personas, la pena se incrementara en una tercera

parte.

Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del
Estado, bienes de dominio publico, patrimonio cultural o




inmuebles fiscales, la pena se incrementara en una tercera parte
y Si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un
servicio publico esencial la pena se incrementara en la mitad.

(..)

ARTICULO 48. Adicidnese el articulo 237B a la Ley 1801 de
2016. Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
el cual quedara asi:

Articulo 237B. Acceso a circuitos de vigilancia y seguridad
privada. La policia nacional podrd acceder a los circuitos
cerrados de vigilancia y seguridad privada, para acciones de
prevencion, identificacion o judicializacion. 2

1.2.  Normas constitucionales y convencionales objeto de limitacion
1.2.1. Constitucion Politica
PREAMBULO
El pueblo de Colombia,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, y
comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
TITULO I.

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

! Diario Oficial No. 51.928 de 25 de enero de 2022.
2 La errata en la enumeracion de los incisos del articulo 7° acusado es propia del texto original
de la Ley, la cual se transcribe en su integridad segun el diario oficial antes citado.



ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 3o0. La soberania reside exclusivamente en el pueblo,
del cual emana el poder puablico. El pueblo la ejerce en forma

directa o por medio de sus representantes, en los terminos que la
Constitucion establece.

(..)

ARTICULO 7o0. ElI Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana.

ARTICULO 8o. Es obligaciéon del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

(..)
TITULO I1.
DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES
CAPITULO 1.

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

(...)



ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por
su condicion economica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la
Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca
la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos
privados, en los términos que sefiale la ley.

(...)

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y
recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masivos de comunicacion.



Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el
derecho a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra
censura.

ARTICULO 37.Toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer
de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar el
ejercicio de este derecho.

(..)

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma
que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de
la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara
los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

(..)
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ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.

(..)

CAPITULO 2.

DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
CULTURALES

(..)

ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interes privado debera ceder al interés pablico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcidn ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y
solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pablica o de interés social definidos por
el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia
judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa -
administrativa, incluso respecto del precio.

(...)

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

(..)
TITULO VI.

DE LA RAMA LEGISLATIVA

(...)
CAPITULO 3.

DE LAS LEYES

(...)

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de
la Republica regularé las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

c) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; estatuto de la oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.
e) Estados de excepcién.

f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de
la Republica que rednan los requisitos que determine la Ley.

Paragrafo Transitorio. ElI Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del primero de marzo de 2005 un
proyecto de Ley Estatutaria que desarrolle el literal f) del articulo
152 de la Constitucién y regule ademas, entre otras, las siguientes
materias: Garantias a la oposicion, participacion en politica de
servidores pablicos, derecho al acceso equitativo a los medios de
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comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético,
financiacion preponderantemente estatal de las campafas
presidenciales, derecho de replica en condiciones de equidad
cuando el Presidente de la Republica sea candidato y normas
sobre inhabilidades para candidatos a la Presidencia de la
Republica.

El proyecto tendra mensaje de urgencia y podra ser objeto de
mensaje de insistencia si fuere necesario. EI Congreso de la
Republica expedira la Ley Estatutaria antes del 20 de junio de
2005. Se reducen a la mitad los términos para la revision previa
de exequibilidad del proyecto de Ley Estatutaria por parte de la
Corte Constitucional.

Si el Congreso no expidiere la ley en el término sefialado o el
Proyecto fuere declarado inexequible por la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado en un plazo de (2) dos meses reglamentara
transitoriamente la materia.

ARTICULO 153. La aprobacion, modificacion o derogacion de
las leyes estatutarias exigira la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso y debera efectuarse dentro de una sola legislatura.

Dicho tramite comprendera la revision previa, por parte de la

Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyecto. Cualquier
ciudadano podra intervenir para defenderla o impugnarla.

(...)
TITULO VIII.
DE LA RAMA JUDICIAL
(...)
CAPITULO 4.
DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del

control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
constitucional.
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Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del
acto juridico declarado inexequible por razones de fondo,
mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron
para hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la
Constitucion.

(...)
CAPITULO 5.

DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES
ARTICULO 246. Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas Yy
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién
y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de

coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial
nacional.

(...)
TITULO XI.

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
CAPITULO 1.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

(..)

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas.

La ley podré darles el caracter de entidades territoriales a las

regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion y de la ley.

(...)

CAPITULO 4.
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DEL REGIMEN ESPECIAL

(..)

ARTICULO 330._De conformidad con la Constitucion y las leyes,
los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del
suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Diseniar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por
su debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las
diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las
demas entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el
Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.

(..)

-15-



TITULO XIII.
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformada
por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediante referendo.?

1.2.2. Blogue de Constitucionalidad stricto sensu

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

(Pacto de San José)

PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS
PROTEGIDOS

CAPITULO I - ENUMERACION DE DEBERES
ARTICULO 1o. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser
humano.

ARTICULO 20. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o

8 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html#1
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de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

CAPITULO Il - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

(..)

ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias 0 esos ataques.

(..)

ARTICULO 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
Ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o

medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periodicos, de frecuencias
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radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u
origen nacional.

(..)

ARTICULO 15. Derecho de Reunion. Se reconoce el derecho de
reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democréatica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades
de los demas.

(..)

ARTICULO 24. lgualdad ante la Ley. Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.*

CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

LOS ESTADOS PARTE EN LA PRESENTE CONVENCION,
(...)

4 https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/conv_americana_dere
chos _humanos.html
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HAN CONVENIDO lo siguiente:
ARTICULO I
Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:

1. Discapacidad. El término "discapacidad” significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno economico y social.

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacion contra las personas con
discapacidad™ significa toda distincion, exclusion o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente 0 pasada, que tenga el efecto o proposito
de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte
de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia
adoptada por un Estado parte a fin de promover la integracion
social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad,
siempre que la distincién o preferencia no limite en si misma el
derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los
individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal
distincién o preferencia. En los casos en que la legislacion interna
prevea la figura de la declaratoria de interdiccion, cuando sea
necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira
discriminacion

ARTICULO 11
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Los objetivos de la presente Convencion son la prevencion y
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad.

ARTICULO 111

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se
comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar
su plena integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran
a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades
gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas vy
actividades, tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las
actividades politicas y de administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se
construyan o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el
transporte, la comunicacion y el acceso para las personas con
discapacidad;

c) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los
obstaculos arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que
existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las
personas con discapacidad; y

d) Medidas para asegurar gque las personas encargadas de aplicar
la presente Convencion y la legislacion interna sobre esta materia
estén capacitados para hacerlo.
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2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:
a) La prevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccibn temprana e intervencién, tratamiento,
rehabilitacion, educacion, formacién ocupacional y el suministro
de servicios globales para asegurar un nivel Optimo de
independencia y de calidad de vida para las personas con
discapacidad; y

c) La sensibilizacion de la poblacion, a través de camparias de
educacion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de las personas a ser
iguales, propiciando de esta forma el respeto y la convivencia con
las personas con discapacidad.®

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966

PARTE |
ARTICULO 1lo.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica
y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la cooperacion econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
la responsabilidad de administrar territorios no auténomos y

5 https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE I

ARTICULO 2o.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
o0 cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por
personas gque actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
0 cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso
judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se
haya estimado procedente el recurso.

(...)
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PARTE Il

(..)

ARTICULO 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias 0 esos ataques.

(..)
ARTICULO 19.

1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

ARTICULO 21.

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podréa estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
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publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demas.

()
ARTICULO 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

ARTICULO 27.

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comdn con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.®

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966

PARTE |

ARTICULO 1lo.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica
y proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de
las obligaciones que derivan de la cooperacién economica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi

6 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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como del derecho internacional. En ningin caso podréa privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen
la responsabilidad de administrar territorios no autdbnomos vy
territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE Il

ARTICULO 2o.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econOmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en
qué medida garantizaran los derechos econémicos reconocidos en
el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.’

Convenio Num. 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

(...)

ARTICULO 6o.

7 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a). Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b). Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los
niveles en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c). Establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.®

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 2106 A (XX), de 21 de diciembre de
1965

Entrada en vigor: 4 de enero de 1969, de conformidad con el
articulo 19

Los Estados partes en la presente Convencion,
Considerando que la Carta de las Naciones Unidas esta basada

en los principios de la dignidad y la igualdad inherentes a todos
los seres humanos y que todos los Estados Miembros se han

8https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ CONVENI0%20169%20DE%20LA%200IT.
%20SOBRE%20PUEBLOS%20INDIGENAS%20Y%20TRIBALES%20EN%20PAISES%20I
NDEPENDIENTES.php
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comprometido a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para realizar uno de los
propdsitos de las Naciones Unidas, que es el de promover y
estimular el respeto universal y efectivo de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales de todos, sin distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion.

(...)
Han acordado lo siguiente:

Parte |

(...)

ARTICULO 2o.

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningun acto
0 practica de discriminacioén racial contra personas, grupos de
personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades
publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actien en
conformidad con esta obligacion;

b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o
apoyar la discriminacion racial practicada por cualesquiera
personas u organizaciones;

c) Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las
politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o
perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas
legislativas, la discriminacion racial practicada por personas,
grupos u organizaciones;
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e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el
caso, organizaciones 'y  movimientos  multirraciales
integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las
barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a
fortalecer la division racial.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo
aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas social,
econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ningun caso podran tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados para los
diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para
los cuales se tomaron.®

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,
Convienen en lo siguiente:

(..)

ARTICULO 3o0. Principios generales. Los principios de la
presente Convencion seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la
independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

9 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cerd.aspx
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d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f) La accesibilidad;
g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

h) El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las
nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

ARTICULO 4o. Obligaciones generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion
contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas,
la proteccién y promocion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o0 practicas que sean incompatibles con la
presente Convencion y velar por que las autoridades e
instituciones pablicas actuen conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna

persona, organizacion o empresa privada discriminen por motivos
de discapacidad;
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f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de
bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal, con
arreglo a la definicion del articulo 2° de la presente Convencion,
que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo para
satisfacer las necesidades especificas de las personas con
discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el
disefio universal en la elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y
promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias,
incluidas las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de
apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible;

h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas
con discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos
técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi
como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones de
apoyo;

1) Promover la formacion de los profesionales y el personal que
trabajan con personas con discapacidad respecto de los derechos
reconocidos en la presente Convencion, a fin de prestar mejor la
asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el
maximo de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el
marco de la cooperacion internacional, para lograr, de manera
progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de
las obligaciones previstas en la presente Convencion que sean
aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para
hacer efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran
consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.
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4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las
disposiciones que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad y que puedan
figurar en la legislacion de un Estado Parte o en el derecho
internacional en vigor en dicho Estado. No se restringiran ni
derogaran ninguno de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes en
la presente Convencion de conformidad con la ley, las
convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con
el pretexto de que en la presente Convencidn no se reconocen esos
derechos o libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a
todas las partes de los Estados federales sin limitaciones ni
excepciones.

ARTICULO 5o0. Igualdad y no discriminacion.

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin
discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos
de discapacidad y garantizaran a todas las personas con
discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la
discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los
Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente
Convencidn, las medidas especificas que sean necesarias para

acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad.*®

1.2.2. Bloque de Constitucionalidad lato sensu

LEY ESTATUTARIA 1581 DE 2012

10 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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(octubre 17)
Diario Oficial No. 48.587 de 18 de octubre de 2012

Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO II.
PRINCIPIOS RECTORES.

ARTICULO 40. PRINCIPIOS PARA EL TRATAMIENTO DE
DATOS PERSONALES. En el desarrollo, interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera arménica e
integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de Tratamiento de datos: El
Tratamiento a que se refiere la presente ley es una actividad
reglada que debe sujetarse a lo establecido en ellay en las demas
disposiciones que la desarrollen;

b) Principio de finalidad: ElI Tratamiento debe obedecer a una
finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la Ley, la cual
debe ser informada al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento s6lo puede ejercerse con
el consentimiento, previo, expreso e informado del Titular. Los
datos personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa
autorizacion, o en ausencia de mandato legal o judicial que releve
el consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacion sujeta a
Tratamiento debe ser veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible. Se prohibe el Tratamiento de datos
parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Tratamiento debe

garantizarse el derecho del Titular a obtener del Responsable del
Tratamiento o del Encargado del Tratamiento, en cualquier
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momento y sin restricciones, informacién acerca de la existencia
de datos que le conciernan;

f) Principio de acceso y circulacion restringida: El Tratamiento
se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos
personales, de las disposiciones de la presente ley y la
Constitucion. En este sentido, el Tratamiento solo podra hacerse
por personas autorizadas por el Titular y/o por las personas
previstas en la presente ley;

Los datos personales, salvo la informacion pablica, no podran
estar disponibles en Internet u otros medios de divulgacion o
comunicacion masiva, salvo que el acceso sea tecnicamente
controlable para brindar un conocimiento restringido solo a los
Titulares o terceros autorizados conforme a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacion sujeta a Tratamiento
por el Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento
a que se refiere la presente ley, se debera manejar con las medidas
técnicas, humanas y administrativas que sean necesarias para
otorgar seguridad a los registros evitando su adulteracion,
pérdida, consulta, uso o0 acceso no autorizado o fraudulento;

h) Principio de confidencialidad: Todas las personas que
intervengan en el Tratamiento de datos personales que no tengan
la naturaleza de publicos estan obligadas a garantizar la reserva
de la informacion, inclusive después de finalizada su relacion con
alguna de las labores que comprende el Tratamiento, pudiendo
solo realizar suministro o comunicacion de datos personales
cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.

TITULO II1.
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS.

ARTICULO 50. DATOS SENSIBLES. Para los propositos de la
presente ley, se entiende por datos sensibles aquellos que afectan
la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su
discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o
étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o
filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales,
de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier
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partido politico o que garanticen los derechos y garantias de
partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la
salud, a la vida sexual y los datos biométricos.

ARTICULO 60. TRATAMIENTO DE DATOS SENSIBLES. Se
prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a dicho
Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el
otorgamiento de dicha autorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital
del Titular y este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado.
En estos eventos, los representantes legales deberan otorgar su
autorizacion;

c) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades
legitimas y con las debidas garantias por parte de una fundacion,
ONG, asociacion o cualquier otro organismo sin &nimo de lucro,
cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre
que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas
que mantengan contactos regulares por razon de su finalidad. En
estos eventos, los datos no se podran suministrar a terceros sin la
autorizacion del Titular;

d) El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial;

e) El Tratamiento tenga una finalidad historica, estadistica o
cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas
conducentes a la supresion de identidad de los Titulares.!

1.3. Sintesis de los cargos

Para una correcta exposicion de los cargos su formulacion se estructurara en
las secciones segunda (I1), tercera (I11), cuarta (IV) y quinta (V) de este
escrito, los cuales se sintetizan y se agrupan segun el efecto juridico que
buscan en:

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1581 2012.html
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1.3.1. Cargos en contra del articulo 4° de la Ley 2197

Cargo primero. El articulo 4° de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022
vulnera los articulos 1°, 2°, 7°, 8° 70, 246, 286, 330 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 2° de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el articulo 1° de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, los articulos 1°, 2°y 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 1°y
2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

De manera irrazonable y desproporcionada el Legislador modifica los casos
de declaratoria de inimputabilidad por diversidad sociocultural o de
inculpabilidad por error de prohibicion culturalmente condicionado (C. P. art
33)%2, en el entendido que, de ahora en adelante, el fiscal delegado de la
investigacion tendrd el deber de ordenar a la autoridad competente la
implementacion de medidas pedagogicas y diadlogo con el sujeto inimputable
y dejar registro de estas. Lo anterior, segin la norma, para que con
posterioridad a la implementacién de estas medidas pedagodgicas y de
didlogo, el sujeto inimputable, que insista en el desarrollo de conductas
punibles contra el mismo bien juridico tutelado, no pueda ser tratado como
inimputable por las causales sefialadas, pudiendo en todo caso esta autoridad
aplicar las acciones policivas y de restitucion de bienes previstas en el
Caodigo de Procedimiento Penal a las que haya lugar, a fin de garantizar el
restablecimiento de los derechos de la victima y las medidas de no repeticion
necesarias.

Cargo segundo. El articulo 4° de la Ley 2197 de 2022 vulnera los articulos
2°, 7°, 40, 330 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 6° del
Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), el articulo 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 1° del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

De manera irrazonable y desproporcionada el Legislador omite la consulta
previa de los pueblos y comunidades indigenas ante una afectacion directa a
sus derechos fundamentales. Lo anterior en razon de que se modifican las
reglas vigentes sobre la inimputabilidad por razones de diversidad cultural,
particularmente lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 599 de 2000, sin que

12 Aunque estos articulos no se aplican exclusivamente a los casos en que el agente pertenece a
un grupo indigena (Sentencia C-480/19, M.P. Alberto Rojas Rios), el disefio de la figura de
inimputabilidad por diversidad sociocultural tiene en los pueblos y las comunidades indigenas su
referente historico y ambito esencial de aplicacion, razon por la cual se demanda este articulo
desde la vulneracion de sus derechos fundamentales.
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se les permita participar de manera democratica en una decision que
manifiestamente interviene y restringe sus derechos fundamentales.

1.3.2. Cargos en contra del articulo 7° de la Ley 2197

Cargo primero. La expresion “minusvalia”, contenida en el articulo 7° de
la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, vulnera los articulos 1°, 13y 47 de
la Constitucion Politica, los articulos 4°, 5° y 6° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, los articulos 1°, 2°y 24 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 1°, 2°y 3° de
la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, los articulos 2°, 26 y
27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2°
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Si bien, esta expresion “minusvalia” prima facie hace parte de un subsistema
normativo que busca la proteccion de los sujetos a los que hace referencia,
como es el caso de esta Ley 2197 y la finalidad de seguridad ciudadana y
orden publico, una interpretacion de esta a la luz del DIDH vy la
Jurisprudencia Constitucional revela que la misma atenta contra los derechos
fundamentales a la dignidad humana y la igualdad. Esta expresion per se no
responde a criterios definitorios de técnica juridica, sino que solamente
representa una forma escogida por el Legislador, de entre las tantas posibles,
para referirse a ciertos sujetos en condicion de vulnerabilidad, siendo
reprochable desde los enfoques més respetuosos de la dignidad humana.

Cargo segundo. De manera irrazonable el Legislador vulnera el articulo 243
de la Constitucion cuando reproduce en el articulo 7° de la Ley 2197 la
expresion “minusvalia”, la cual, si bien habia sido declarada exequible por
medio de la Sentencia C-458 de 2015, se condiciono bajo entendido de que
debia reemplazarse por las expresiones “e invalidez” 0 “invalidez”, lo cual
no hace en esta ocasion. En este sentido, el Legislador no respeta el caracter
inmutable, vinculante y definitivo que la Constitucién le la ha otorgado a los
fallos de la Corte Constitucional como guardiana de su integridad.

1.3.3. Cargos en contra del articulo 13 de la Ley 2197

Cargo primero. La expresion “o pacifica”, contenida en el articulo 13 de la
Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, resulta irrazonable vy
desproporcionada en tanto vulnera los articulos 20 y 37 de la Constitucion
Politica, los articulos 13 y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 19 y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

-36-



Este articulo 13 sefiala que el que por si o por terceros, ocupe de hecho,
usurpe, invada o desaloje, con incursion violenta o pacifica, temporal o
continua, un bien inmueble ajeno, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento veinte (120) meses, agravando la conducta cuando esta
se realice mediante el concurso de un grupo o colectivo de personas o se
realice contra bienes de patrimonio del Estado, bienes de dominio
publico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales.

En este sentido, la norma criminaliza de manera irrazonable y
desproporcionada los derechos fundamentales de libertad de expresion y de
reunion y manifestacién publica y pacifica dentro del territorio, los cuales,
la mayoria de las veces, se desarrollan ocupando de hecho bienes publicos,
como calles, parques o plazas publicas.

Cargo segundo. La expresion “o pacifica”, contenida en el articulo 13 de
la Ley 2197 de 2022, vulnera los articulos 2°y 58 de la Constitucion Politica.

De manera irrazonable el Legislador penaliza la ocupacién de hecho pacifica
de bienes (possessio juris), tanto publicos como privados, la cual encuentra
proteccion constitucional (C. Pol. art. 58) y responde a la realizacion de los
fines del Estado, como son el servir a la comunidad, la promocién del
desarrollo econdémico y la conservacion del medio ambiente (C. Pol. art. 2°).

Cargo tercero. La expresion “o pacifica”, contenida en el articulo 13 de la
Ley 2197 de 2022, sustituye los pilares fundamentales de los derechos de
reunion y manifestacion publica y pacifica (articulo 37 de la Constitucion
Politica), los cuales, para su cabal desarrollo, requieren de la ocupacion de
hecho pacifica de lugares de transito pablico como espacio de participacién
democrética. Con ello el Congreso de la Republica excedidé su competencia
para reformar la Constitucion y reemplazé de manera ilegitima al
Constituyente Primario (articulos 3°y 374).

1.3.4. Cargos en contra del articulo 48 de la Ley 2197

Cargo primero. El articulo 48 de la Ley 2197 de 2022 vulnera el articulo 15
de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 17 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 4°, 5°y 6° de la Ley Estatutaria
1581 de 2012. De manera irrazonable y desproporcionada el Legislador
permite, a traves del articulo 48 de la Ley 2197 de 2022, que la policia
nacional pueda acceder a los circuitos cerrados de vigilancia y seguridad
privada, para acciones de prevencion, identificacion y judicializacion. Lo
anterior, sin tener en cuenta que, como desarrollo del derecho fundamental a
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la intimidad, cierta informacion privada que estos sistemas de
videovigilancia registran, como es aquella que se encuentra en el &mbito
propio del sujeto a quien le incumbe, solo puede ser obtenida por orden de
autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones.

Cargo segundo. El articulo 48 de la Ley 2159 de 2021 vulnera los articulos
152 y 153 de la Constitucion Politica. Si bien el Legislador modifica aspectos
inherentes al goce del derecho fundamental a la intimidad mediante la
imposicion de limites y restricciones, como es permitir que funcionarios de
la policia nacional puedan acceder a cierta informacion privada y sensible de
las personas sin orden judicial, no le dio el respectivo tramite de ley
estatutaria al proyecto de ley que culmind en la Ley acusada, cuyo
contenido sustancial es propiamente el de una norma que regula
aspectos inherentes al ejercicio mismo de un derecho fundamental,
principalmente a través de la imposicion de limites y restricciones que
terminaron por afectar su nucleo esencial.

1.4. Pretensiones de la demanda

Se solicita respetuosamente a la Honorable Corte Constitucional hacer las
siguientes declaraciones:

I. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 4° de la Ley 2197.

ii. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de la expresion
“minusvalia” del articulo 7° de la Ley 2197 en el entendido de que
debera reemplazarse por la expresion “situacion de discapacidad”.

iii. Declarar INEXEQUIBLE la expresion “o pacifica” contenida en el
articulo 13 de la Ley 2197.

iv. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 13
de la Ley 2197 en el entendido de que el ejercicio de los derechos
fundamentales a la reunion y a la manifestacion pablica y pacifica no
pueden ser penalizados, asi como tampoco la posesion de bienes
publicos y privados a través de su ocupaciéon pacifica (possessio juris)

v. Declarar INEXEQUIBLE el articulo 48 de la Ley 2197.
vi. Declarar la SUSPENCION PROVISIONAL de la expresion “o

pacifica” del articulo 13 de la Ley 2197 como medida cautelar de
urgencia.
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De manera subsidiaria, y en caso de que esta Honorable Corporacion no
encuentre motivos para hacer las anteriores declaraciones, se solicita
respetuosamente declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de las
normas acusadas, sefialando la debida interpretacion constitucional y
aplicacion que debera realizarse de las mismas.

II. SEGUNDA SECCION - CARGOS EN CONTRA DEL
ARTICULO 4° DE LA LEY 2197 DE 2022

La segunda seccidn (1) de este escrito desarrolla los cargos en contra del
articulo 4° de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, cargos por infraccion
a la diversidad étnica y a la consulta previa ante afectaciones directas a la
comunidad.

Para justificar la pretension de inexequibilidad de este articulo 4° se
utilizaran los siguientes elementos: (2.1) El anélisis de la norma acusada;
(2.2) el principio constitucional de la diversidad étnica y cultural; (2.3) la
jurisdiccion especial indigena y la inimputabilidad por razones de diversidad
sociocultural; (2.4) el derecho fundamental de los pueblos indigenas a la
consulta previa; y (2.5) la formulacion de los cargos.

2.1. Analisis de la norma acusada

Por medio de la Ley 2197 se dictaron normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana, la mayoria, a pesar de no tramitarse como Ley
Estatutaria, restringen derechos y libertades fundamentales de las personas,
todo con la finalidad de prevenir y controlar el crimen y la violencia, asi
como la proteccioén del ciudadano y la efectividad de la justicia. Lo anterior,
a traves de la reforma de varios codigos, especialmente a través de
modificaciones al Codigo Penal, Ley 599 de 2000.

Acerca de la norma acusada, sefiala el articulo 4° de esta Ley:

ARTICULO 4. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el articulo 33A.

Articulo 33A. Medidas en caso de declaratoria de
inimputabilidad. En los casos de declaratoria de inimputabilidad
por diversidad sociocultural o de inculpabilidad por error de
prohibicion culturalmente condicionado, el fiscal delegado que
haya asumido la direccion, coordinacion y control de la
investigacion ordenara a la autoridad competente la
implementacion de medidas pedagdgicas y dialogo con el agente
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y dejard registro de estas. Si con posterioridad a la
implementacion de las medidas de pedagogia y didlogo, el agente
insiste en el desarrollo de conductas punibles contra el mismo bien
juridico tutelado, las nuevas acciones no se entenderan
amparadas conforme con las causales de ausencia de
responsabilidad o de imputabilidad. En todo caso, se aplicaran
las acciones policivas y de restitucion de bienes previstas en el
Caodigo de Procedimiento Penal a las que haya lugar, a fin de
garantizar el restablecimiento de los derechos de la victima y las
medidas de no repeticion necesarias.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacional reglamentara y proveera los
programas de pedagogia y dialogo. Estos deberan respetar la
diversidad sociocultural.

Como se desprende del texto legal acusado, la norma adiciona un articulo
33A al Codigo Penal, el cual modifica las reglas vigentes sobre la
inimputabilidad®® por razones de diversidad sociocultural, particularmente lo
dispuesto en el articulo 33 de la Parte General de este estatuto, el cual sefiala

lo siguiente:

ARTICULO 33. INIMPUTABILIDAD. <Articulo modificado por
el articulo 26 de la Ley 2098 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:>  <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Es inimputable quien en el momento de ejecutar la
conducta tipica y antijuridica no tuviera la capacidad de
comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa
comprension, por inmadurez  sicoldgica, trastorno
mental, diversidad sociocultural o estados similares.

No sera inimputable el agente que hubiere preordenado su
trastorno mental.

Los menores de dieciocho (18) afos estaran sometidos al Sistema
de Responsabilidad Penal para adolescentes y en ningin caso se
les impondra la prision perpetua revisable.

13 VELAZQUEZ VELAZQUEZ sefiala, acerca de la inimputabilidad del autor como categoria
dogmatica, que esta implica “un conjunto de presupuestos de indole psicolégica emanados de la
personalidad del autor al momento de realizar el hecho, traducidos en la aptitud para
comprender su caracter injusto y para dirigir su accionar conforme a dicha comprension”.
VELAZQUEZ VELAZQUES, FERNANDO, Fundamentos de Derecho Penal, Parte general, 2°

ed, Bogot4, Edit. Ediciones Juridicas Andrés Morales, 2018. Pag. 551.
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Esta ultima norma sefiala que la conducta punible no puede ser imputada a
un sujeto si este, al momento de ejecutar la conducta, no tuviera la capacidad
de comprender su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa comprension,
por inmadurez sicologica, trastorno mental, diversidad sociocultural o
estados similares,

No obstante, el nuevo articulo 33A, introducido por el articulo 4° acusado,
cambia estas reglas al establecer que, en casos de declaratoria de
inimputabilidad por diversidad sociocultural o de inculpabilidad por error de
prohibicion culturalmente condicionado, el fiscal delegado de la
investigacion tendrd el deber de ordenar a la autoridad competente la
implementacion de medidas pedagdgicas y didlogo con el sujeto inimputable
y dejar registro de estas.

Es, decir que en todos los casos que el juez declare la inimputabilidad de un
sujeto por diversidad sociocultural o de inculpabilidad por error de
prohibicion culturalmente condicionado, el fiscal delegado de la
investigacion tiene que ordenar a la autoridad administrativa impartir
“Iinstruccion pedagogica” que permita dar al sujeto inimputable
conocimiento de que su conducta no esta ajustada a lo dispuesto en la Ley
Penal.

Lo anterior, segun la norma, para que con posterioridad a la implementacion
de estas medidas pedagdgicas y de didlogo, el sujeto inimputable, que insista
en el desarrollo de conductas punibles contra el mismo bien juridico
tutelado*, no pueda ser tratado como inimputable por las causales sefialadas,
incluso cuando las conductas no son delictivas en sus comunidades.

Sefiala también este articulo 33A, que, en todo caso, se aplicaran las acciones
policivas y de restitucion de bienes previstas en el Codigo de Procedimiento
Penal a las que haya lugar, a fin de garantizar el restablecimiento de los
derechos de la victima y las medidas de no repeticion necesarias.

Finalmente, el Paragrafo Unico de esta norma otorga al Gobierno Nacional
la facultad de reglamentar y proveer los programas de pedagogia y dialogo,
asi como el deber de respetar la diversidad sociocultural.

14 Nétese que después de las medidas pedagogicas y de dialogo es posible que al sujeto
inimputable le pueden imputar todos los delitos que atenten contra el bien juridico tutelado y no
aquel tipo de delito que motivo la medida correctiva.
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2.2. El principio constitucional de la diversidad étnica y cultural

La Constitucion Politica de Colombia concibe un modelo de Estado que
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana,
considerando conveniente proteger los derechos de grupos sociales
marginales, minorias y grupos indigenas.

Este modelo, constitucionalizado como principio en los articulos 1° (Estado
plural y solidario), 2° (participacion democrética) y 7° (reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural) de este estatuto superior, es
complementado a su vez por otras normas constitucionales que lo desarrollan
en formas mas concretas, como son; (i) la obligacion de proteger las riquezas
culturales y patrimoniales (art. 8°); (ii) la autodeterminacion de los pueblos
(art. 99); (iii) el derecho a tener una lengua propia (art. 10); (iv) el derecho la
propiedad del resguardo (art. 63); (v) la educacion ajustada a los grupos
étnicos (art. 68); (vi) la cultura como fundamento de la nacionalidad (art.
70); (vii) la cultura en sus diversas formas de expresion (art. 72); (viii) el
derecho a la representacion en el senado (art. 171); (ix) el derecho a la
representacion en la cAmara de representantes (art. 176); (x) el derecho a una
propia jurisdiccion (art. 246); (xi) la autonomia para la gestion de sus
intereses (art. 286); y (xii) el derecho a la participacion de los representantes
de las respectivas comunidades (art. 330).%°

Estos derechos y garantias confirman que la Constitucion Politica le otorga
y le brinda debida proteccién fundamental a la diversidad étnica y cultural y
a sus diversas manifestaciones, entendiendo que el Estado colombiano no
implica homogeneidad, sino que por el contrario se nutre y se alimenta del
pluralismo y la solidaridad. De igual forma la constitucion permite que los
grupos que tradicionalmente han sido marginados, como los pueblos
indigenas, tengan derecho a participar y a tomar decisiones sobre las
cuestiones que los afectan, garantizando el respeto por sus instituciones y

15 “Forman parte de las fuentes juridicas del derecho indigena colombiano las normas
especializadas de la constitucion de 1991(Const. Pol 1°) y de la legislacion nacional que regulan
las relaciones juridicas de los indigenas.

(..)

El gran nimero de normas constitucionales que se dedican a los indigenas sugiere una
“Constitucion indigena” en el marco de la Constitucion Politica que aparece con los mismos
derechos junto a los cuatro puntos fundamentales de la Constitucion econdémica, ambiental,
social y cultural”. SEMPER, FRANK, EI Derecho de los Pueblos Indigenas en Colombia,
Bogota, Edit. Temis, 2018. Pags. 97 y 101.
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formas de vida, asi como por la forma en que deciden llevar a cabo su
progreso econémico.

Acerca de esta diversidad étnica y cultural como realidad juridica
constitucionalizada, la H. Corte Constitucional ha sefialado que:

«La Carta Politica de 1991 posee una caracteristica esencial de
apertura multicultural que es novedosa en la historia del
constitucionalismo colombiano, por cuanto es sensible a las
distintas formas de ver el mundo o cosmogonias. Se trata de un
estatuto que consagrd varias disposiciones que procuran
reconocer la identidad y la diversidad de los pueblos étnicos,
aspecto que contribuye a eliminar imagenes devaluadas que
existen sobre los mismos y a reducir inequidades en la realidad.
Ello se enmarca en una politica de respeto de la dignidad
humana, que se materializa en los principios de diversidad e
identidad cultural, asi como en los derechos de reconocimiento
y proteccion de esos colectivos.

El articulo 1° de la Norma Superior establece que son bases
fundamentales del orden democratico los principios participativo
y pluralista. EI Estado colombiano reconoce la coexistencia de
diferentes pensamientos, etnias, sexos, razas, génerosy religiones,
entre otros.

(...)

En este punto, la igualdad material se torna en una paridad de la
diferencia, porque el articulo 7 de la Constitucion reconoce y
protege la identidad cultural, lo que se traduce en un igual
respeto a todas las culturas y las distintas “formas de ver el
mundo”. Aqui, la cultura se identifica como una expresion de la
diversidad y riqueza humana asi como social, de manera que
enfatiza sobre la existencia de la Constitucion cultural
colombiana. Se trata de salvaguardar los individuos y colectivos,
que poseen una singularidad propia derivada de la forma de
percibir y entender la realidad.» ® (Enfasis fuera del texto
original)

Y resalta este Alto Tribunal Constitucional, sobre la proteccion a esta
diversidad étnica y cultural, que:

16 Sentencia C-480 de 2019, M.P. Alberto Rojas Rios.
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«En ese contexto, el reconocimiento de las distintas cosmogonias
apareja una obligacion de proteger dicha diversidad, puesto que
esas diferentes imagenes del mundo requieren garantias para
que exista una reproduccion cultural de esas colectividades. La
identidad e imagen de los grupos étnicos diversos se crea por
construccion propia del colectivo y por la interaccion que tienen
con los demas sectores la sociedad. En ese dialogo, se presentan
reconocimientos de identidad y negaciones de la misma,
situacién que en muchos genera una imagen devaluada del
pueblo o colectividad en particular. Para resolver esas
distorsiones, la Carta Politica asume la idea de que todas las
culturas tienen igual valor, pues el reconocimiento es una
extension logica de la politica de dignidad. Entonces, el
ordenamiento juridico establece un derecho a la identidad
cultural y como toda norma subjetiva posee garantias para su
proteccion.

Dicho derecho faculta a las comunidades étnicas diversas a
demandar de la sociedad mayoritaria que su identidad y
diversidad sea reconocida y aceptada. A su vez, les permite exigir
que se garantice y respete su autodeterminacion y autonomia
cultural, la cual facilita las expresiones de su imagen y formas
de vida. Se “refiere a la preservacion de los usos, los valores, las
costumbres y tradiciones, las formas de produccion, la historia y
la cultura, y todas las demas situaciones que definen e identifican
a la comunidad desde el punto de vista cultural y sociolégico, asi
como a la defensa de su particular cosmovision espiritual o
religiosa, es decir, todos aquellos aspectos que la hacen diversa
frente al grupo que podria definirse como predominante”.”

En efecto, el reconocimiento expreso de los colectivos étnicos
diversos es espacio de exaltacion de suethosque debe
acomparniarse con su salvaguarda efectiva. “En este orden de
ideas, no puede en verdad hablarse de proteccion de la diversidad
étnica y cultural y de su reconocimiento, si no se otorga, en el
plano constitucional, personeria sustantiva a las diferentes
comunidades que es lo Unico que les confiere estatus para gozar
de los derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su
proteccion cada vez que ellos les sean conculcados (C.P. art, 1°,
7°y 14) 7 »'7 (Enfasis fuera del texto original)

17 [dem.
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En materia de derecho de libre determinacion, para los pueblos vy
comunidades indigenas también resultan importantes los instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), que se incorporan
al ordenamiento juridico via bloque de constitucionalidad, dentro de los
cuales destacan; (i) la Convencion Americana de Derechos Humanos; (ii) el
Pacto Internacional sobre los Derechos, Civiles y Politicos (PIDCP); (iii) el
Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales
(PIDESC); (iv) el Convenio 169 de la OIT; y (v) el Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CIEFDR).

Estos instrumentos internacionales tienen fuerza vinculante en la definicion
de controversias relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas.

Entre estos instrumentos destaca el articulo 2° de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Racial, el cual requiere que los Estados Parte prohiban y detengan toda forma
de discriminacion racial practicada por cualquier persona, grupo u
organizacion, sin distincion entre actores publicos y privados. Refiriendose,
ademas, a las medidas especiales que deben ser tomadas por los Estados en
los campos social, economico y cultural, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas
pertenecientes a estos grupos y el disfrute pleno de sus derechos humanos.*®

Entre las obligaciones estatales establecidas por esta norma vinculante se
incluyen:

i.  No incurrir en ningln acto o practica de discriminacion racial contra
personas, grupos de personas o instituciones;

18 Acerca de la jerarquia y funcion del Bloque de Constitucionalidad en el ordenamiento juridico

colombiano, la H. Corte Constitucional ha sefialado que «las disposiciones que hacen parte del
blogue de constitucionalidad ostentan una jerarquia constitucional por estar situadas a la altura
de las normas del texto de la Carta, lo que las convierte en verdaderas fuentes de derecho y
genera el deber de los jueces de acatarlas en sus providencias. Igualmente, tales disposiciones
reflejan los valores y principios que rigen y fundan el Estado y también regulan la produccion de
las demas normas del ordenamiento doméstico, de modo que el hecho de compartir la misma
jerarquia de la Constitucion, las convierte en un “eje y factor de unidad y cohesion de la
sociedad. Debido a la jerarquia atribuida a las normas del bloque, toda la legislacion interna
debe acomodarse a su contenido. (...) En conclusion, todo el ordenamiento juridico -tanto en la
expedicion de preceptos como en su aplicacion e interpretacion- debe ajustarse y leerse a la luz
de las disposiciones de jerarquia constitucional, dentro de las cuales se encuentra el bloque de
constitucionalidad, las cuales son verdaderas normas constitucionales.». Sentencia C-458 de
2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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ii.  Garantizar que todas las autoridades publicas e instituciones publicas,
nacionales y locales, actien en conformidad con esta obligacion;

iii.  No fomentar, defender o apoyar la discriminacién racial practicada
por cualesquiera personas u organizaciones;

iv. Revisar las politicas gubernamentales y enmendar, derogar o anular
las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como
consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya
exista.

También resultan valiosos los criterios que el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés) ha fijado acerca
de la aplicacion de esta Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial recomendd, particularmente
resulta relevante lo dicho en su reunion 1235 de 18 de agosto de 1997

“3. El Comité esta consciente de que en muchas regiones del
mundo se ha discriminado y sigue discriminandose a los pueblos
indigenas, y se les ha privado de sus derechos humanos vy
libertades fundamentales, y concretamente, de que los
colonizadores, las empresas comerciales y las empresas de Estado
les han arrebatado sus tierras y sus recursos. En consecuencia, la
conservacion de su cultura y de su identidad historica se ha visto
y sigue viendose amenazada.

4. El Comité exhorta en particular a los Estados Partes a que:

a) Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idioma vy el
modo de vida de los pueblos indigenas como un factor de
enriguecimiento de la identidad cultural del Estado y garanticen
su preservacion;

b) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas sean
libres e iguales en dignidad y derechos y libres de toda
discriminacion, en particular la que se base en el origen o la
identidad indigena;
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c) Proporcionen a los pueblos indigenas las condiciones que les
permitan un desarrollo economico y social sostenible,
compatible con sus caracteristicas culturales;

d) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas gocen
de derechos iguales con respecto a su participacion efectiva en
la vida publica y que no se adopte decision alguna directamente
relacionada con sus derechos e intereses sin su consentimiento
informado;

e) Garanticen que las comunidades indigenas puedan ejercer su
derecho a practicar y reavivar sus tradiciones y costumbres
culturales y preservar y practicar su idioma. *° (Enfasis fuera del
texto original)

En este orden de ideas, se puede observar como la Constitucion Politica, asi
como las demas fuentes de derecho internacional que integran el blogque de
constitucionalidad, prohiben todo tipo de discriminacion basada en el origen
0 la identidad indigena. Estas normas reconocen y otorgan especial
proteccion constitucional a la diversidad étnicay cultural, la cual se
fundamenta en el respeto por la dignidad (C. Pol. art. 1°) de las personas sin
importar la etnia 0 cosmovision a la que pertenezcan.

2.3. Lajurisdiccion especial indigena y la inimputabilidad por razones
de diversidad sociocultural

2.3.1. Jurisdiccion especial indigena

Como reconocimiento y desarrollo de esta proteccion a la diversidad étnica
y cultural, el Constituyente ha dispuesto que los pueblos indigenas cuentan
con un medio cultural definido y autoridades propias que el Estado
colombiano reconoce. Dentro de los derechos con que cuentan estas
comunidades se encuentran la facultad de gobernarse por sus propias
autoridades (C. Pol. art. 287) y el derecho a ejercer funciones judiciales por
expresa disposicion de la Carta (C. Pol. art. 246).

De igual manera, el articulo 246 de la Constitucion Politica le reconoce a las
autoridades de los pueblos indigenas “funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas Yy

19 https://www.refworld.org.es/pdfid/5d7fc37fa.pdf
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procedimientos, siempre gue no sean contrarios a la Constitucion y leyes de
la Replblica”. Dejando a la Ley las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional.

El ejercicio de estas funciones jurisdiccionales por parte de las autoridades
de los pueblos indigenas, como lo ha reconocido la Jurisprudencia
Constitucional, es un derecho colectivo y subjetivo a que sean estas quienes
juzguen las conductas cometidas por sus miembros, cuya finalidad se explica
en el respeto y proteccion de la identidad étnica y cultural.

Al respecto sefiala la H. Corte Constitucional:

«18. Este reconocimiento se fundamenta en el respeto y
proteccion de la diversidad étnica y cultural (arts. 1, 2, 7, 8, 10,
13, 70, 96, 171, 176, 246 y 286 de la C.P.). Ciertamente, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que esta jurisdiccion
especial “se establece por la Constitucion en beneficio de los
pueblos indigenas con el propdsito de proteger su identidad”.
Por esta razon, la Constitucion prevé unos “derechos especiales
en funcion de la pertenencia a un grupo determinado”, los
cuales “solo surgen a partir de la objetiva identificacion del
grupo con base en el elemento diferenciador previsto en la
Constitucidn, en este caso el origen étnico”.

19. Asimismo, la existencia de esta jurisdiccion especial se
explica por cuanto, dada la proteccion constitucional de la
diversidad étnica y cultural, la Corte ha reconocido: (a) un
derecho colectivo de las comunidades indigenas, “y cuyo
ejercicio corresponde a sus autoridades, para juzgar a Sus
miembros”, y, a su vez, (0) un derecho “individual de los
Miembros de los pueblos indigenas a gozar de un ‘fuero’”, en
virtud del cual “se concede el derecho a ser juzgado por sus
propias autoridades, conforme a sus normas y procedimientos,
dentro de su ambito territorial, en aras de garantizar el respeto

por la particular cosmovision del individuo”.

20. Al respecto, es necesario precisar que el ejercicio de la
Jurisdiccion Especial Indigena debe garantizar la satisfaccion de
ambos derechos. En efecto, tal como ha indicado esta Corte, si no
estuviese de por medio la proteccion del derecho subjetivo e
individual de los miembros de las comunidades indigenas a que se
respete su diversidad étnica y cultural, “seria impensable la
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materializacion de la proteccion del derecho colectivo en cabeza
de la comunidad indigena ”.

En tales términos, el fuero indigena, como derecho subjetivo de
los miembros de las comunidades indigenas, “por si mismo, se
convierte en un mecanismo de preservacion étnica y cultural de la
nacion colombiana, en tanto se conservan las normas costumbres,
valores e instituciones de los grupos indigenas dentro de la érbita
del territorio dentro del cual habitan, siempre y cuando no sean
contrarias al ordenamiento juridico predominante”. Por esta
razon, es en virtud del fuero indigena que se habilita la
competencia de la Jurisdiccion Especial Indigena, y, en
consecuencia, esta se constituye en el juez natural en un caso
concreto. Por el contrario, cuando el sujeto procesado no sea
titular del fuero indigena, debe concluirse que son los jueces
ordinarios las autoridades competentes.»?°

Sin entrar a hacer un analisis exhaustivo del fuero indigena, es importante
resaltar que este, como derecho subjetivo de los miembros de las
comunidades indigenas, “por si mismo, se convierte en un mecanismo de
preservacion étnica y cultural de la nacion colombiana, en tanto se
conservan las normas costumbres, valores e instituciones de los grupos
indigenas dentro de la orbita del territorio dentro del cual habitan, siempre
y cuando no sean contrarias al ordenamiento juridico predominante .,

Acerca de este fuero, la Jurisprudencia Constitucional sefiala que:

«es en virtud del fuero indigena que se habilita la competencia de
la Jurisdiccion Especial Indigena, y, en consecuencia, esta se
constituye en el juez natural en un caso concreto. Por el contrario,
cuando el sujeto procesado no sea titular del fuero indigena, debe
concluirse que son los jueces ordinarios las autoridades
competentes.

22. No obstante, esta Corte ha advertido que, si bien es un
elemento necesario, “para la configuracion del fuero indigena no
resulta suficiente la identidad étnica del procesado”, sino que,
ademas, deben verificarse los elementos que ha previsto la
jurisprudencia para su configuracion. Si bien estos han variado a
lo largo de la jurisprudencia, a partir de la Sentencia T-617 de
2010, estos han sido definidos de la siguiente

20 Sentencia T-208 de 2019, M.P. Carlos Bernal Pulido.
21 Sentencia T-493 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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manera: (i) elemento personal 0 subjetivo, en virtud del
cual, “cada miembro de la comunidad, por el solo hecho de serlo,
tiene derecho a ser juzgado por sus autoridades de acuerdo a sus
usos y costumbres”; (ii) elemento territorial 0 geografico,
que “permite a las autoridades indigenas juzgar conductas
cometidas en su ambito territorial, de conformidad con sus
propias  normas”, (iii) elemento institucional u  organico,
que exige la existencia “de una institucionalidad compuesta de un
sistema de derecho propio que redna los usos, costumbres y
procedimientos tradicionales y aceptados en la comunidad’;
y (iv) elemento objetivo, el cual atiende a la naturaleza del bien
juridico o del sujeto afectado por la conducta del indigena.»??

En conclusion, la diversidad étnicay cultural del procesado es lo que justifica
la puesta en actividad de la jurisdiccion especial indigena.

2.3.2. Inimputabilidad por razones de diversidad sociocultural

Como un nuevo paradigma de la Constitucion Politica de 1991, se determiné
que la diversidad cultural no puede ser criminalizada. En este sentido, como
menciona la Honorable Corte Constitucional la inimputabilidad no se deriva
de una incapacidad sino de una cosmovision diferente.

Dijo la Corte:

«En efecto, la Corte ha concluido que la figura de la
inimputabilidad por diversidad cultural es exequible, pero
siempre y cuando se entienda que la declaracion de
inimputabilidad y la eventual medida de seguridad no tengan un
caracter sancionatorio, ni de cura o rehabilitacion sino
exclusivamente de tutela o proteccion, pues la diversidad
cultural no puede ser criminalizada, ni el Estado puede
pretender “curar” de ella a los miembros de los distintos grupos
culturales que conviven en el pais. Ahora bien, la medida de
seguridad de retorno al medio cultural propio establecida en el
numeral 4° del articulo 69 y en el articulo 73 de la Ley 599 de
2000 no cumple con ese estandar constitucional, pues tiene
implicita una finalidad de cura o rehabilitacion. Asi, aunque la
disposicién emplea exclusivamente un lenguaje de proteccion, el
dispositivo que establece, como bien lo resaltan la Vista Fiscal y
varios intervinientes, es irrespetuoso con la diversidad cultural.

22 Sentencia T-208 de 2019, M.P. Carlos Bernal Pulido.
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La persona es obligada a retornar, de manera forzada, a su medio
cultural, hasta por un maximo de diez afos, y al menos hasta que
se hayan alcanzado “las necesidades de proteccion tanto del
agente como de la comunidad”. La Corte se pregunta: ¢y en qué
consiste que se alcancen esas necesidades de proteccion de la
comunidad? Y la respuesta que se desprende de esa regulacion
es la siguiente: es hasta que el indigena, o el miembro de otro
grupo culturalmente distinto, en cierta medida haya sido curado
o rehabilitado del supuesto mal que lo aqueja, que no es otro que
su diversidad cultural. La afectacion al pluralismo es entonces
evidente, y por ello esas disposiciones serdn retiradas del
ordenamiento.»? (Enfasis fuera del texto original)

Ahora bien, en cuanto a la regulacion de la inimputabilidad por razones de
diversidad sociocultural en la legislacion colombiana, el articulo 33 sefiala
que la conducta punible no puede ser imputada a un sujeto si este, al
momento de ejecutar la conducta, no tuviera la capacidad de comprender su
ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa comprension, por inmadurez
sicoldgica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados similares,

No obstante, el nuevo articulo 33A cambia estas reglas al establecer que, en
casos de declaratoria de inimputabilidad por diversidad sociocultural o de
inculpabilidad por error de prohibicion culturalmente condicionado, el fiscal
delegado de la investigacion tendra el deber de ordenar a la autoridad
competente la implementacién de medidas pedagdgicas y didlogo con el
sujeto inimputable y dejar registro de estas.

Lo anterior, segun la norma, para que con posterioridad a la implementacion
de estas medidas pedagdgicas y de didlogo, el sujeto inimputable, que insista
en el desarrollo de conductas punibles contra el mismo bien juridico tutelado,
no pueda ser tratado como inimputable por las causales sefialadas.

En este sentido, como se explicara infra 2.5, la norma acusada le da un trato
peyorativo al inimputable por diversidad sociocultural cuando lo obliga a
someterse a una especie de adoctrinamiento a través de medidas pedagogicas
y de didlogo que pretende curarlo e imponerle una realidad y una
cosmovision que €l no comparte por razones étnicas y culturales. Una vez
agotada las vias pedagdgicas y de dialogo el sujeto ya es susceptible de
medidas penales y policivas, incluso pudiéndosele imputar todos los delitos
que atenten contra el bien juridico tutelado y no Unicamente aquel tipo de
delito que motivo la medida correctiva.

23 Sentencia C-370 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

-51-



2.4. El derecho fundamental de los pueblos indigenas a la consulta
previa

La Constitucion Politica otorga especial proteccion al derecho de
participacion de los pueblos indigenas del pais en las decisiones que los
afectan (C. Pol. art. 1°, 7°y 70). Esta especial proteccion se concreta en el
deber que tienen las autoridades de adelantar procesos de consulta con las
comunidades indigenas cuando se vayan a adoptar y ejecutar decisiones que
puedan afectarles, procesos de consulta que constituyen una forma de
participacion democratica.

Al respecto de esta consulta previa como derecho fundamental, la Corte
Constitucional sefala:
“I. Que es fruto del cambio de paradigma respecto de las
relaciones de los Estados con las minorias étnicas existentes
dentro de su territorio. ii) Que la misma resulta ser la concrecion
de muchos principios esenciales a cualquier orden estatal con
pretensiones de avance en el camino de la democracia y, por
consiguiente, con pretensiones de ser reconocido como
democratico. iii) El caracter de derecho fundamental que tiene
esta actuacion deviene de que a su través se actlan y protegen
elementos basicos de las minorias étnicas dentro de un Estado
pluralista, como pueden ser la propiedad, la participacion en las
decisiones estatales y el respeto de su cosmovision al momento de
determinar politicas publicas o tomar decisiones administrativas.
iv) Tan importante es su significacion sustancial, como el
procedimiento por el cual se lleve a cabo, ya que al realizarlo se
estan protegiendo principios constitucionales y derechos
fundamentales. v) Su realizacion resulta obligatoria Unicamente
en aquellos casos en los que la comunidad se vea directamente
afectada por la disposicion normativa, ya sea ésta de naturaleza
legal o administrativa. vi) Cuando una comunidad se ve afectada
de la misma forma e intensidad que el resto de la poblacion, no se
esta ante un caso que requiera la realizacion de consulta previa.
vii) La no realizacion de la consulta afecta principios y derechos
fundamentales esenciales en un Estado social y democréatico como

-52-



el colombiano, por lo tanto su omision tendra efectos en la
aplicacién y en la exequibilidad de la respectiva disposicion.”**

La consulta previa, como derecho fundamental de los pueblos indigenas, se
incorpora via blogue de constitucionalidad, a través de varios instrumentos
del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), dentro de los
cuales destacan; (i) el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (de ahora en adelante OIT); (ii) el Pacto Internacional sobre los
Derechos, Civiles y Politicos (de ahora en adelante PIDCP); y (iii) el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (de ahora en
adelante PIDESC).

Estos instrumentos internacionales tienen fuerza vinculante en la definicion
de controversias relacionadas con la consulta de los pueblos indigenas.

Sobre este blogue de constitucionalidad, la Honorable Corte Constitucional
ha sefialado que:

“Colombia por virtud del Convenio 169 de la OIT tiene como
obligacion asegurar la participacion de las comunidades, se
establezcan mecanismos adecuados de consulta, se adelanten
procesos de cooperacion y se respete, en todo caso, el derecho de
estos pueblos a ‘... decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural’. (...) El Convenio en distintos apartes se refiere
de manera expresa a los compromisos de los Estados signatarios
orientados a que, en la aplicacién del mismo, se garanticen los
espacios de participacion y consulta compatibles con su objetivo
central.

(...)

Por su parte, el PIDCP y el PIDESC tienen un articulo comun
que se refiere al derecho a la libre autodeterminaciéon de los

24 Sentencia C-063 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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pueblos, que implica que estos determinan su desarrollo
economico, social y cultural, y pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales. Este derecho ha sido
interpretado en forma pacifica por la jurisprudencia
internacional, en especial gracias a la labor del Comité de
Derechos Humanos y del Comité de Derechos Econoémicos
Sociales y Culturales, que son los intérpretes autorizados de estos
tratados, como normas aplicables a los pueblos indigenas, sin que
esto implique la posibilidad de independencia politica de estos
pueblos frente a los Estados de los cuales hacen parte
(autodeterminacion externa) pero si un derecho a tomar
decisiones relativas a su desarrollo econémico, social y cultural y
a disponer de sus riguezas y recursos naturales en sus territorios,
conforme a sus usos y costumbres, dentro de los limites
constitucionales y el respeto a la integridad territorial de los
Estados (autodeterminacion interna). Esto apareja, entre otros, el
deber de los Estados de demarcar y proteger adecuadamente los
territorios de estos pueblos y consultarlos en relacion con las
medidas que los impactan directamente.” 2°(Enfasis fuera del
texto original)

Ahora bien, sobre qué regulaciones son materia de consulta previa a las
comunidades indigenas, la Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que la
afectacion generada para dichos pueblos y comunidades por tales
medidas legislativas debe ser directa.

Dijo la Corte:

“La Corte ha explicado que, entre otros, existe afectacion directa
a las minorias étnicas cuando: (i) se perturban las estructuras
sociales, espirituales, culturales, en salud y ocupacionales; (ii)
existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro
del territorio de la minoria étnica; (iii) se imposibilita realizar los
oficios de los que se deriva el sustentoy (iv) se produce un
reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su
territorio. Igualmente, segun la jurisprudencia, la consulta previa
también procede (v) cuando una politica, plan o proyecto recaiga
sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o

25 Sentencia SU-123 de 2018, M.P. Diana Fajardo Rivera.
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tribales; (vi) cuando la medida se oriente a desarrollar el
Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen cargas o
atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que
modifiquen su situacién o posicion juridica; (viii) o por la
interferencia en los elementos definitorios de la identidad o
cultura del pueblo concernido.” % (Enfasis fuera del texto
original)

En este sentido, la consulta previa desarrolla los principios de pluralismo y
diversidad étnica y cultural, ademas de tener caracter de derecho
fundamental para las comunidades indigenas. Por lo anterior, si la afectacion
generada para dichos pueblos y comunidades por tales medidas legislativas
es directa resulta indispensable la consulta previa.

2.5. Formulacion de los cargos

2.5.1. Cargo primero. El articulo 4° de la Ley 2197 del dia 25 de enero de
2022 vulnera los articulos 1°, 2°, 7°, 8°, 70, 246, 286, 330 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 2° de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, el articulo 1° de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, los articulos 1°, 2°y 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 1°y
2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

De manera irrazonable y desproporcionada el Legislador modifica los casos
de declaratoria de inimputabilidad por diversidad sociocultural o de
inculpabilidad por error de prohibicion culturalmente condicionado (C. P. art
33)%", en el entendido que, de ahora en adelante, el fiscal delegado de la
investigacion tendra el deber de ordenar a la autoridad competente la
implementacion de medidas pedagogicas y diadlogo con el sujeto inimputable
y dejar registro de estas. Lo anterior, segun la norma, para que con
posterioridad a la implementacién de estas medidas pedagodgicas y de
didlogo, el sujeto inimputable, que insista en el desarrollo de conductas
punibles contra el mismo bien juridico tutelado, no pueda ser tratado como
inimputable por las causales sefialadas, pudiendo en todo caso esta autoridad
aplicar las acciones policivas y de restitucion de bienes previstas en el

% [dem.

2T Como se menciond supra, aunque estos articulos no se aplican exclusivamente a los casos en
que el agente pertenece a un grupo indigena (Sentencia C-480/19, M.P. Alberto Rojas Rios), el
disefio de la figura de inimputabilidad por diversidad sociocultural tiene en los pueblos y las
comunidades indigenas su referente histérico y ambito esencial de aplicacion, razén por la cual
se demanda este articulo desde la vulneracion de sus derechos fundamentales.
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Cadigo de Procedimiento Penal a las que haya lugar, a fin de garantizar el
restablecimiento de los derechos de la victima y las medidas de no repeticion
necesarias.

La justificacion de que la conducta de los miembros de los pueblos
indigenas, bajo algunas circunstancias, sea abstraida de la justicia penal
ordinaria y entregada a sus propias autoridades ancestrales responde a un
reconocimiento y desarrollo del principio de proteccion de la diversidad
étnica y cultural, segun el cual los pueblos indigenas cuentan con un medio
cultural definido y autoridades propias que el Estado colombiano reconoce.
Dentro de los derechos con que cuentan los individuos de estas comunidades
esta, por expresa disposicion de la Carta, el derecho a ser juzgado por sus
propias autoridades, conforme a sus normas y procedimientos, dentro de su
ambito territorial, en aras de garantizar el respeto por su particular
cosmovision. (C. Pol. art. 246).

En este sentido, contrario al principio constitucional de proteccion de la
diversidad étnica y cultural, la norma acusada; (i) crea una restriccion a la
proteccion a la diversidad étnica y cultural, la cual se ve limitada y
criminalizada cuando, ex post a la implementacion de las medidas de
pedagogia y dialogo, no se ampara con las causales de ausencia de
responsabilidad o de imputabilidad al agente del grupo étnico y cultural que
insiste en el desarrollo de conductas punibles contra el mismo bien juridico
tutelado; (i) da un trato peyorativo al inimputable por diversidad
sociocultural al pretender que con estas medidas “pedagogicas” este se va a
curar y/o rehabilitar del mal que padece, que, segln se interpreta de esta
nueva norma, seria su inmadurez psicologica para comprender la ilicitud de
la conducta punible; (iii) discrimina al inimputable por diversidad
sociocultural en razon de su origen y su identidad indigena; (iv) desconoce
el fuero indigena como mecanismo de preservacion étnica y cultural de la
nacion colombiana; (v) anula la competencia de la jurisdiccion especial
indigena, que es aquella que tiene funciones, como autoridad tradicional
aceptada por estas comunidades, para conocer de la instruccion y
juzgamiento de la conducta de los sujetos del grupo étnico dentro de su
ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre gque no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.

La doble tension que se produce entre los derechos fundamentales que se
desprenden de este principio de diversidad étnica y cultural, dentro de los
cuales se encuentran el derecho a tener una cosmovision y una cultura
diferente, asi como las garantias a un medio cultural definido y autoridades
propias que el Estado colombiano reconoce, y el interés general,
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manifestado en la normativa que modifica esta inimputabilidad por razones
de diversidad sociocultural con la finalidad de dar seguridad al ciudadano,
tiene como resultado una intervencion desproporcionada. La modificacion
que hace este articulo 4° en las reglas de inimputabilidad por razones de
diversidad sociocultural para tutelar la seguridad de los ciudadanos, no esta
en una relacion adecuada con los principios y derechos fundamentales
intervenidos, es decir, si alguna ventaja obtiene el conglomerado a partir de
que al inimputable por razones de diversidad sociocultural no se le ampare
con las causales de ausencia de responsabilidad o de imputabilidad, dicha
ventaja se obtiene mediante una limitacion irrazonable y desproporcionada
a los derechos fundamentales que se desprenden de esta diversidad étnica
constitucionalizada, la cual no compensa el enorme sacrificio que ello
implica, tanto para las comunidades y pueblos indigenas en general, como a
los individuos de estos grupos étnicos en particular.

Véase por ejemplo el caso de la consumacion de delitos cometidos dentro
del resguardo indigena, o de la realizacion de conductas que, si bien se
consideran punibles por la Ley penal, para el pueblo o comunidad indigena
no lo son dentro de su resguardo. En estos casos el fiscal delgado de la
investigacion podra irrumpir dentro de los limites y la jurisdiccion del
resguardo, ¢ imponer una “medida pedagdgica” a manera de limite a la
autonomia indigena, manifestada en la figura de inimputabilidad del sujeto
por razones de diversidad sociocultural.

En este caso, el Legislador desconoce que a la par del disefio de cualquier
institucion del proceso penal acusatorio, asi como de las garantias minimas
que deben acompaniar a cualquier proceso que se precie de ser justo, debe ir
aparejado el deber de respeto de los derechos fundamentales de quienes
puedan verse afectados por los actos de investigacion, acusacion y
juzgamiento. En tal sentido, yerra al modificar la condicion del inimputable
por razones de diversidad sociocultural, desconociendo que el proceso penal,
a pesar de estar disefiado de tal forma que permita a la Fiscalia General de la
Nacion adelantar la investigacion de los hechos que puedan ser punibles, esta
sujeto a los estrictos limites que la Constitucion como norma vinculante
suprema impone. Esta modificacion introducida por el articulo 4° de la Ley
2197 ni siquiera seria plausible en la hipotesis de que fuera un funcionario
judicial el que ordena las medidas pedagdgicas y de didlogo, mucho menos
si es el fiscal delegado de la investigacion es el que la impone.

Finalmente tambien resulta reprochable la forma como este Legislador usa
el proceso penal para que, una vez agotada las vias pedagdgicas y de dialogo,
el agente pueda ser susceptible de medidas penales y policivas, incluso
pudiéndosele imputar todos los delitos que atenten contra el bien juridico
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tutelado y no Unicamente aquel tipo de delito que motivé la medida
correctiva, lo cual es abiertamente irrazonable y desproporcionado desde un
punto de vista de los derechos fundamentales del sujeto inimputable por
razones de diversidad cultural, esto en razon de que se le penaliza por
conductas que ni siquiera fueron las que motivaron la imposiciéon de la
medida pedagdgica.

2.5.2. Cargo segundo. El articulo 4° de la Ley 2197 de 2022 vulnera los
articulos 2°, 7°, 40, 330 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
6° del Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), el articulo 1° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 1° del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. De manera
irrazonable y desproporcionada el Legislador omite la consulta previa de los
pueblos y comunidades indigenas ante una afectacion directa a sus derechos
fundamentales. Lo anterior en razén de que se modifican las reglas vigentes
sobre la inimputabilidad por razones de diversidad cultural, particularmente
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 599 de 2000, sin que se les permita
participar de manera democratica en una decision que manifiestamente
interviene y restringe sus derechos fundamentales en abierta desproporcion.

En este sentido, la norma acusada;

I.  Crea una afectacion directa a los miembros de las comunidades y los
pueblos indigenas en razon de que se modifican las reglas vigentes
sobre la inimputabilidad por razones de diversidad sociocultural,
particularmente lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 599 de 2000.
Esta afectacion es directa porque; (i) modifica estructuras sociales,
espirituales y culturales, como son la cosmovision y la forma de ver la
vida de manera acorde al medio sociocultural con el cual se define
sujeto; (ii) recae sobre derechos fundamentales de los pueblos
indigenas o tribales, como son el derecho a tener una cosmovision y
una cultura diferente, asi como las garantias a un medio cultural
definido y autoridades propias que el Estado colombiano debe
reconocer; (iii) impone una carga a los sujetos de la comunidad
indigena, de tal manera que modifiquen su situacion o posicion
juridica, esto en razon de que ex post a la implementacion de las
medidas de pedagogia y dialogo que impone la norma no se ampara
con las causales de ausencia de responsabilidad o de imputabilidad al
agente del grupo étnico y cultural que insiste en el desarrollo de
conductas punibles contra el mismo bien juridico tutelado

ii.  Vulnera la participacion democrética de los pueblos y comunidades
indigenas en cuanto omite el ejercicio del derecho de consulta previa
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ante decisiones que terminan por intervenir y restringir sus derechos
fundamentales, como son las garantias constitucionales a tener una
cosmovision y una cultura diferente y a ser juzgados por una
jurisdiccion especial cuando se ha declarado la inimputabilidad del
agente por diversidad sociocultural o su inculpabilidad por error de
prohibicion culturalmente condicionado. EI legislador, en la
formulacion del articulo 4 acusado, omitié establecer un mecanismo
de consulta adecuado donde se permitiria a los pueblos y comunidades
indigenas decidir sobre este tipo de modificaciones en el ambito de la
inimputabilidad en materia penal, vulnerando el derecho de estos
pueblos a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al derecho
penal, en la medida en que éste afecta a sus vidas, su cosmovision y
sus instituciones, cerrandoles de tajo la oportunidad de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo social y cultural.

Por todo lo anterior, se solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional declarar INEXEQUIBLE el articulo 4° de la Ley 2197 del
dia 25 de enero de 2022.

I1l. TERCERA SECCION - CARGOS EN CONTRA DEL
ARTICULO 7°DE LA LEY 2197 DE 2022

La tercera seccion (I11) de este escrito desarrolla el cargo Unico en contra
de la expresion “minusvalia”, contenida en el articulo 7° de la Ley 2197 del
dia 25 de enero de 2022, cargos por vulnerar los derechos fundamentales a
la igualdad, no discriminacion y dignidad humana de las personas en
situacion de discapacidad, asi como el efecto de cosa juzgada constitucional
de la Sentencia C-458 de 2015 sobre este tipo de expresiones.

Para justificar la pretension de exequibilidad condicionada de esta expresion
se utilizaran los siguientes elementos: (3.1) El anélisis de la norma acusada;
(3.2) los derechos a la igualdad, no discriminacion y dignidad humana de las
personas en situacion de discapacidad; (3.3) el lenguaje discriminatorio y
peyorativo como objeto de control constitucional y (3.4) la formulacion del
cargo unico.

3.1. Anadlisis de la norma acusada
Sefiala el articulo 7° de esta Ley 2197 de 2022:

ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:
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Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son
circunstancias de mayor punibilidad, siempre que no hayan sido
previstas de otra manera:

22. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos
destinados a actividades de utilidad comudn o a la satisfaccion de
necesidades basicas de una colectividad.

23. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fatil o
mediante precio, recompensa 0 promesa remuneratoria.

24. Que la ejecucion de la conducta punible esté inspirada en
maviles de intolerancia y discriminacion, referidos a la raza, la
etnia, la ideologia, la religion, o las creencias, sexo u orientacion
sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima.

25. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de
Ccuyo uso pueda resultar peligro comadn.

26. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con
abuso de la condicion de superioridad sobre la victima, o
aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
dificulten la defensa del ofendido o la identificacién del autor o
participe.

27. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.
28. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los
deberes que las relaciones sociales o de parentesco impongan al
sentenciado respecto de la victima.

29. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la
victima, causando a ésta padecimientos innecesarios para la
ejecucion del delito.

30. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe en la
sociedad, por su cargo, posicion economica, ilustracion, poder,
oficio o ministerio.

31. Obrar en coparticipacion criminal.

32. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.
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33. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor
publico por razén del ejercicio de sus funciones o de su cargo,
salvo que tal calidad haya sido prevista como elemento o
circunstancia del tipo penal.

34. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o
parcialmente desde el interior de un lugar de reclusion por quien
estuviere privado de su libertad, o total o parcialmente fuera del
territorio nacional.

35. Cuando se produjere un dafio ambiental grave, una
irreversible modificacion del equilibrio ecolégico de los
ecosistemas naturales o se cause la extincion de una especie
bioldgica.

36. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubieren
utilizado explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de
similar eficacia destructiva.

37. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial
importancia ecoldgica o en ecosistemas estratégicos definidos por
la ley o los reglamentos.

38. Cuando para la realizacion de las conductas punibles se
utilicen medios informaticos, electronicos o telematicos.

39. Cuando la conducta punible fuere cometida total o
parcialmente en el interior de un escenario deportivo, 0 en sus
alrededores, o con ocasion de un evento deportivo, antes, durante
0 con posterioridad a su celebracién.

40. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses
anteriores a la comision de la conducta punible, haya sido
condenado mediante sentencia en firme por delito doloso.

41. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubiere
utilizado arma blanca, de fuego, armas, elementos y dispositivos
menos letales.

42. Cuando las armas, elementos, dispositivos 0 municiones

menos letales hayan sido modificadas en sus caracteristicas de
fabricacion u origen, que aumenten su letalidad.

-61 -



Paragrafo. Se entiende como arma blanca un elemento punzante,
cortante, cortopunzante o cortocontundente.

Este articulo introduce modificaciones al articulo 58 de la Ley 599 de
2000, el cual establece circunstancias de mayor punibilidad en materia
penal. Como se desprende del texto de la Ley, la norma sefala diversas
circunstancias que generan un mayor reproche, dentro de las cuales se
encuentra la hipotesis de que la ejecucién de la conducta punible se
inspire en maviles de intolerancia y discriminacion, referidos a la raza,
la etnia, la ideologia, la religion, o las creencias, sexo u orientacion
sexual, o alguna enfermedad o minusvalia. Como se justificara infra, el
uso de expresiones como minusvalido o minusvalia para referirse a
sujetos de especial proteccion, en tanto no son neutrales para referirse
a las personas en condicion de discapacidad, pueden vulnerar derechos
fundamentales como la igualdad, la no discriminacion y la dignidad
humana.

3.2. Los derechos a la igualdad, no discriminacion y dignidad humana
de las personas en situacion de discapacidad

La Constitucion Politica de 1991 otorga especial proteccion las personas en
situacion de discapacidad, esto con el fin de buscar la igualdad real y
efectiva, dignificar a la poblacién marginada, garantizar su integracion a la
sociedad y eliminar toda forma de discriminacion.

En este sentido, la Constitucion se estructura a partir de distintas
disposiciones alrededor de las cuales se edifica el mandato de proteccion
reforzada a este grupo de personas en situacion de discapacidad, que
tradicionalmente ha sido marginado y discriminado en todos los ambitos de
la vida sociedad.

Al respecto de esta arquitectura constitucional, la H. Corte Constitucional
sefialé en Sentencia C-458 de 2015 que:

“Los articulos 13 -mandato a las autoridades para que adopten
todas las medidas orientadas a asegurar igualdad real-, 47 -
obligacion para el Estado de implementar una politica publica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos-, 54 -deber de ofrecer formacién y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran y de
garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con
sus condiciones de salud- y 68 -obligacion de fomentar la
educacion de personas con limitaciones fisicas 0 mentales, o con
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capacidades excepcionales- establecieron, entre otras cosas, una
serie de obligaciones a cargo del Estado, tendientes a adoptar
medidas para lograr una igualdad real de trato, condiciones,
proteccion y oportunidades de todas las personas, con un especial
interés en la promocidn, proteccion y garantia de quienes se
encuentran en condicion de discapacidad. Estos preceptos han sido
desarrollados en copiosa jurisprudencia; a continuacion, sera
resefiada la que se ocupa de tematicas relacionadas con los cargos
de la demanda.”?®

De igual manera la Jurisprudencia Constitucional ha reconocido las
diferencias y barreras que deben ser enfrentadas por las personas en situacién
de discapacidad, razon por la cual el Estado tiene la obligacion de brindar
una proteccion cualificada a este grupo poblacional:

“En efecto, las personas en situacion de discapacidad han tenido
que enfrentar a distintas barreras que les han impedido el goce
efectivo de sus derechos. Se han presentado obstaculos culturales
-que perpetuan los prejuicios-, fisicos -que limitan la movilidad,
la integracion social y la efectiva participacion comunitaria-, y
legales -que impiden los avances normativos en distintas
materias-.

(...)

“[tJal como ha ocurrido con otros grupos sociales, los
discapacitados han sido objeto constante de marginacion social a
través de los siglos. La discriminacion contra los discapacitados
presenta, sin embargo, caracteristicas que le son propias y que no
se observan en otros casos. Por un lado, porque el sector de los
discapacitados ha sido durante largos periodos una minoria
oculta o invisible, en la medida en que en muchas ocasiones las
personas afectadas por discapacidades fueron internadas en
instituciones o mantenidas por fuera del ambito de la vida publica.
De otra parte, porque la minoria de los discapacitados es tan
heterogénea como disimiles son las limitaciones que pueden
causar las maultiples formas en que se manifiestan las
discapacidades. Y finalmente, porque la discriminacion contra los
discapacitados frecuentemente es ajena al alto grado de
hostilidad, odio e irracionalidad que acompafia otras formas de
discriminacion, tal como la que causa la segregacion racial ”.°

28 Sentencia C-458 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
2 [dem.
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Y reitero, en la providencia en comento, que es deber del Estado colombiano
garantizar ciertas condiciones para que las personas en condiciones de
discapacidad puedan gozar de manera efectiva de sus derechos:

“(i) procurar su igualdad de derechos y oportunidades frente a
los demas miembros de la sociedad, (ii) adelantar las politicas
pertinentes para lograr su rehabilitacion e integracion social de
acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles un trato especial, pues
la no aplicacion de la diferenciacion positiva contribuye a
perpetuar la marginacion o la discriminacion” *

En este sentido, la H. Corte Constitucional interpreta que el ordenamiento
juridico colombiano se estructura a partir de otro imperativo constitucional
que fundamentan el Estado Social de Derecho: el principio y derecho
fundamental a la igualdad:

“Este principio, derecho y valor constitucional, mas alla de la
perspectiva puramente formal, se erige como un postulado que
pretende la realizacion de condiciones de igualdad material,
ambito en el cual tiene particular relevancia la proteccion de
grupos tradicionalmente discriminados o marginados, ya que
“tiene una doble dimension, en la medida en que comporta, por
un lado, un mandato de abstencion o interdiccion de tratos
discriminatorios y, por otro, un mandato de intervencion, a traves
del cual el Estado esta obligado a realizar acciones tendientes a
superar las condiciones de desigualdad material que enfrentan
dichos grupos .3t

Mas precisamente, la H. Corte sostuvo que la Constitucién prohibe
cualquier tipo de discriminacion, bien sea directa o indirecta, que conlleve
a marginar e impedir la integracion de las personas en condicion de
discapacidad:

«Frente a esta ultima manifestacion del articulo 13, se integra la
clausula constitucional de promocion de la igualdad, la cual
consiste en imponerle al Estado un deber o una carga de
proteccion en relacion con aquellas personas que por su
condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

% La Corte reitera la Sentencia C-804 de 2009 (M.P. Maria Victoria Calle).
81 Sentencia C-458 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Para lograr el precitado mandato constitucional, se han creado y
establecido las denominadas “acciones afirmativas”, entendidas
como “las politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que
los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
tengan una mayor representacion”’ »>

Ahora bien, en materia de igualdad y de rechazo a la discriminacion contra
las personas con discapacidad, la H. Corte aprovechd la oportunidad de la
Sentencia C-458 de 2015 para reiterar varios pronunciamientos previos
sobre la efectividad del derecho a la igualdad de la poblacidon en situacion de
discapacidad, entre ellos las Sentencias C-401 de 1999, C-983 de 2002, C-
478 de 2002, C-804 de 2009, C-804 de 2009, T-340 de 2010, C-606 DE
2012, 935 de 2013, C-035 de 2015 y C-035 de 2015. Por su importancia
se transcribiran algunos fragmentos in extenso:

«La sentencia C-935 de 2013, reiterd varios pronunciamientos
previos sobre la efectividad del derecho a la igualdad de la
poblacion en situacion de discapacidad. Por ejemplo, la sentencia
C-478 de 2003, al referirse a los deberes asignados al Estado para
garantizar la efectividad del derecho a la igualdad a la poblacion
con discapacidad, establecié lo siguiente:

“De tal suerte, que de conformidad con la Constitucion el
compromiso que tiene el Estado para con las personas
discapacitadas es doble: por una parte, abstenerse de adoptar o
ejecutar cualquier medida administrativa o legislativa que lesione
el principio de igualdad de trato; por otra, con el fin de garantizar
una igualdad de oportunidades, remover todos los obstaculos que
en los Ambitos normativo, econdmico y social configuren efectivas
desigualdades de hecho que se opongan al pleno disfrute de los
derechos de estas personas, y en tal sentido, impulsar acciones
positivas.”

Por su parte, y en concordancia con esa linea, la sentencia C-606
de 2012 preciso:

“las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial
proteccion por parte del Estado y de la sociedad en general, por

%2 [dem.
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lo que, tanto instituciones como individuos deben facilitar de una
forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de la
poblacion. (...) Por ende las personas en situacion de
discapacidad deben ser tuteladas en primer lugar (i) mediante la
prohibicion de medidas negativas o restrictivas que constituyan
obstaculos o barreras para hacer efectivos sus derechos; y en
segundo término (ii) mediante medidas de accion positiva o
acciones afirmativas de tipo legislativo, administrativo o de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de
dicho colectivo de personas. En este ultimo caso dichas medidas
no deben ser entendidas como una forma de discriminacion, sino
como una preferencia que tiene como fin promover la integracion
social o el desarrollo individual de las personas en situacion de
discapacidad para su integracion efectiva en la sociedad. "

La sentencia C-983 de 2002 analizé algunas disposiciones del
Cadigo Civil que desarrollan la capacidad de los sujetos en
condicién de discapacidad para comunicarse y al respecto
sostuvo que: “los articulos acusados reconocen capacidad so6lo a
los discapacitados que puedan darse a entender por escrito. Estas
disposiciones resultan sin lugar a dudas discriminatorias, en
cuanto excluyen sin razén justificada a aquellas personas que
pueden comunicarse mediante sefias u otra forma de lenguaje,
pero desconocen la escritura”.

Por su parte, lasentencia C-401 de 1999 considerd que el
articulo 127 del Cdédigo Civil era discriminatorio, pues impedia
que las personas en situacion de discapacidad fueran testigos de
un matrimonio. En esta oportunidad, la Corte indico que el trato
legal impartido por esta norma restringia

35. Particularmente, la jurisprudencia constitucional ha
dicho que se esta frente a una discriminacion injustificada contra
las personas en situacion de discapacidad, cuando se presentan
acciones u omisiones que tengan por objeto imponer barreras
para el goce y ejercicio de los derechos de esta poblacion, es
decir, que estos actos no solo se reducen a actuaciones materiales,
sino que también incorporan la discriminacion derivada por el
tratamiento que las normas juridicas otorgan a las personas con
discapacidad.

La proteccion de estos derechos depende de la remocion de
barreras estructurales, a través de diversas medidas, una de ellas
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la toma de conciencia sobre la discapacidad, que sustituye la
marginacion de los individuos por su reconocimiento como
sujetos de derecho que afrontan dia a dia obstaculos impuestos
por la sociedad. Esta exclusion y configuracion de barreras
sociales, se presenta mas aun, cuando: (i) existe una conducta,
actitud o trato, consciente o inconsciente, dirigido a anular o
restringir derechos, libertades u oportunidades, sin
justificacion objetiva y razonable, o (ii) cuando se presente
una omision injustificada en el trato especial a que tienen
derecho estos sujetos y tiene como consecuencia directa la
exclusién de un beneficio, ventaja u oportunidad.

36. Esto explica que la mayoria de obligaciones que se
encuentren en cabeza del Estado frente a las personas con
discapacidad, se dirijan a la remocion de barreras que impidan
su plena inclusion social, campo donde cobran especial
relevancia deberes derivados de la perspectiva desde el cual se
entienda el manejo del tema.»®*

La Corte también hace énfasis en este enfoque del modelo social, es decir,
entender la enfermedad como una realidad y no una como una enfermedad
que requiere ser superada a toda costa:

«... “la proteccion de los derechos humanos de las personas que
se encuentran en alguna circunstancia de discapacidad se aborda
en la actualidad desde el modelo social, esto es, la discapacidad
entendida como una realidad, no como una enfermedad que
requiere ser superada a toda costa, en otras palabras, se asume
desde el punto de vista de la diversidad, de aceptar la diferencia.
Este modelo tiene una vision amplia, pues (i) supera un primer

% ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma

con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro
del &mbito de la materia regulada en él.
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modelo centrado en la caridad y el asistencialismo v, (ii) ademas,
parte de que no solo debe abordarse la discapacidad desde el
punto de vista médico o de rehabilitacion sino que se centra en el
aprovechamiento de todas las potencialidades que tienen los seres
humanos, independientemente del tipo de discapacidades que
tengan”.

El modelo social permite la participacion de las personas con
discapacidad en la definicién de sus intereses, prioridades y
necesidades dentro de la sociedad, de manera que propende
porque no se margine a este grupo ni se le aisle de la toma de
decisiones.

Por eso, este modelo brinda un enfoque sobre la discapacidad, en
el cual la persona no se encuentra marginada o discriminada por
razén de una condicion fisica, sensorial o psiquica determinada
“sino que las dificultades que enfrenta para su adecuada
integracion se deben a la imposicion de barreras por parte de una
sociedad que no esta preparada para satisfacer las necesidades
de todas las personas que la componen. Las causas de la
discapacidad, si  bien no exclusivamente, si  son
preponderantemente sociales .

38. Igualmente, el modelo social erige a la dignidad de
humana como un presupuesto ineludible para que las personas en
situacion de discapacidad puedan aportar a la sociedad, y junto
con ello, sentirse parte de la misma sin ser excluidos por sus
condiciones, de manera que rechaza la idea de la rehabilitacion
como un proceso de normalizacion del individuo. En este sentido,
las medidas que persigue el modelo se dirigen a garantizar el
mayor nivel de autonomia posible del individuo, mediante los
ajustes requeridos por su condicién, que no se concibe como
limitacion sino como diversidad funcional.

39. Esta forma de abordar y tratar la discapacidad, permite
que la sociedad se adapte a las necesidades y aspiraciones de las
personas en situacion de discapacidad y no que ellas tengan la
gravosa obligacion de ajustarse al entorno en el que se
encuentran. En este orden de ideas, las personas en condicion de
discapacidad son reconocidas en su diferencia, lo que sefiala
hacia el Estado el deber de adelantar acciones dirigidas a lograr
la satisfaccién de sus derechos, en un plano de igualdad de
oportunidades y remocion de las barreras de acceso a la
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sociedad. Esta vision evita el trato que tradicionalmente han
recibido las personas en condicion de discapacidad, basado en la
marginacion a través de su invisibilizacion. Al respecto, esta
Corporacion ha sostenido que:

40. De conformidad con lo expuesto, es necesario que, para
alcanzar una igualdad real, el Estado se quite “el/ velo que le
impide identificar las verdaderas circunstancias en las que se
encuentran las personas a cuyo favor se consagra este
derecho [igualdad y no discriminacion]”, de modo que una vez
revelado el panorama real, el Estado disefie herramientas
juridicas y sociales que van tras el fin de superar las barreras
existentes que impiden y segregan a una poblacion. De tal suerte,
las personas en situacion de discapacidad son sujetos de
derechos, y cuando cuentan con las herramientas para enfrentar
las barreras fisicas o sociales que limitan su posibilidad de
desenvolverse, pueden incluso dejar de ser consideradas en
condicion de discapacidad. En relacién con lo anterior, la Corte
ha reiterado la necesidad de que se supere la vision de la
discapacidad como enfermedad para abordarla “desde una
perspectiva holistica que considere no solo la deficiencia
funcional sino su interaccion con el entorno” »

Por otra parte, sobre la interpretacion de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad, es necesario advertir que en virtud del articulo 93
Constitucional la hermenéutica relacionada con estas normas fundamentales
se realiza a la luz de los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos aprobados por el Congreso, los cuales prevalecen en el orden
interno.®

3 [dem.

% ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en los
términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de
Plenipotenciarios de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion.
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En este sentido, varios instrumentos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) que garantizan los derechos de las personas en
condiciones de discapacidad se integran al ordenamiento juridico
colombiano via Bloque de Constitucionalidad, como son la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Convencidn Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Estas normas
que integran parte del llamado Bloque de Constitucionalidad condenan
cualquier tipo de discriminacion contra las personas en condicion de
discapacidad.

Entre esta normativa destaca la Convencion Interamericana Para La
Eliminacién De Todas Las Formas De Discriminacion Contra Las Personas
Con Discapacidad, la cual tiene como principal objetivo la eliminacion de
toda discriminacion contra las personas en condicién de discapacidad y su
plena integracion a la sociedad.

“A partir del enfogue social, la Convencidon sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad incorpora valiosas herramientas
normativas y hermenéuticas para la adopcion de medidas y
politicas de proteccion para esa poblacion que, vale la pena
insistir, merece especial proteccion constitucional.

Los principios de la Convencion guian a los Estados sobre la
manera de entender los derechos de las personas con
discapacidad a fin de respetar las diferencias y la diversidad
funcional, de buscar la realizacion humana, en lugar de la tutela,
rehabilitacion o curacion, como Unicos medios para lograr la
inclusion social de esta poblacion. Bajo esa comprensidn resultan
destacables los derechos a la autonomia individual, la
independencia, la inclusion plena, la igualdad de oportunidades y
la accesibilidad, postulados retomados por la Ley Estatutaria
1618 de 2013, que define las obligaciones del Estado hacia las
personas con discapacidad. "3®

Esta Convencion, de enfoque social, no solo se refiere a la prohibicion de
cualquier forma de discriminacion contras las personas en condicion de

La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del Estatuto de Roma
con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro
del &mbito de la materia regulada en él.

% Sentencia C-458 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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discapacidad, sino que también es un medio de inclusion que busca
transformar la infraestructura y la politica pablica a las necesidades basicas
de estas personas, que tradicionalmente han sido sometidas a condiciones de
marginalidad o han encontrado barreras que les impiden el goce efectivo de
sus derechos, para de esta manera lograr su integracion plena.

Finalmente, es importante mencionar que las normas de Derecho
Internacional sobre la especial proteccion y busqueda de efectividad de los
derechos de las personas en situacion de discapacidad gozan en nuestro
ordenamiento juridico de plena fuerza vinculante en virtud del articulo 93 de
la Constitucion, convirtiéndose en parametros de interpretacion para las
autoridades del Estado Colombiano.

3.3. El lenguaje discriminatorio como objeto de control constitucional

Si bien el lenguaje técnico juridico tiene como pretension definir una
situacion juridica y no hacer una descalificacion subjetiva de ciertos
individuos, este puede contener lenguaje de tipo discriminatorio, razén por
la cual puede tener implicaciones inconstitucionales por ser entendido y
utilizado para estos fines.

Al respecto, dijo la Corte:

“No cabe ninguna duda del poder del lenguaje y mas del lenguaje
como forma en la que se manifiesta la legislacion, que es un
vehiculo de construccion y preservacion de estructuras sociales y
culturales. Ese rol de las palabras explica que las normas
demandadas puedan ser consideradas inconstitucionales por
mantener tratos discriminatorios en sus vocablos. Cabe recordar
que el mandato de abstencién de tratos discriminatorios ostenta
rango constitucional (art. 13 CP) y por tanto cualquier acto de
este tipo —incluso cuando se expresa a traves de la normativa- esta
proscrito.

(...)

Por esta y otras razones, el ordenamiento constitucional ha
previsto algunos elementos de actualizacion que pretenden
preservar los derechos de las personas, en particular de quienes
enfrentan una situacion de discapacidad o de capacidad
excepcional, a fin de evitar el estigma o la descalificacion. Uno de
estos dispositivos de actualizacion es el bloque de
constitucionalidad, que al integrar diversos instrumentos
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internacionales de proteccion de las personas en discapacidad al
ordenamiento colombiano, permite transformar el lenguaje a los
estandares sociales vigentes, a la vez que preserva los derechos
de sujetos que merecen especial proteccion constitucional. Con
base en estas circunstancias, la Corte analizd varias expresiones
que podrian contener una carga discriminatoria y condicionara
su constitucionalidad a una comprension ligada a la normativa
internacional vigente, que no tiene cargas peyorativas para los
sujetos que el ordenamiento pretende proteger.*®’

En este orden de ideas; (i) ciertas expresiones pueden contribuir a que se
sefiale la situacion de discapacidad de las personas como un defecto personal,
que termina convirtiéndolos en seres restringidos con una menor capacidad
y un menor valor; (ii) esta carga propia del lenguaje puede hacer mucho mas
complejos los procesos de dignificacion, integracion e igualdad; (iii) este
tipo de lenguaje puede ser cuestionado en sede constitucional porgue son
parte de normas juridicas cuyo analisis es de competencia de la Corte
Constitucional.

3.4. Formulacion de los cargos

3.4.1. Cargo primero. La expresion “minusvalia”, contenida en el articulo
7° de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, vulnera los articulos 1°, 13y
47 de la Constitucion Politica, los articulos 4°, 5°y 6° de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, los articulos 1°, 2° y 24 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 1°, 2°y 3°
de la Convencidn Interamericana para la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacioén contra las Personas con Discapacidad, los articulos 2°, 26 y
27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2°
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Si bien, esta expresion “minusvalia” prima facie hace parte de un subsistema
normativo que busca la proteccion de los sujetos a los que hace referencia,
como es el caso de esta Ley 2197 y la finalidad de seguridad ciudadana y
orden publico, una interpretacion de esta a la luz del DIDH vy la
Jurisprudencia Constitucional revela que la misma atenta contra los derechos
fundamentales a la dignidad humana y la igualdad. Esta expresion per se no
responde a criterios definitorios de técnica juridica, sino que solamente
representa una forma escogida por el Legislador, de entre las tantas posibles,
para referirse a ciertos sujetos en condicion de vulnerabilidad, siendo
reprochable desde los enfoques mas respetuosos de la dignidad humana.

37 [dem.
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Esta expresion también genera discriminacion porque corresponde a un tipo
de marginacion sutil que consiste en usar expresiones reduccionistas cuyo
objetivo es radicar la discapacidad en el sujeto y no en la sociedad. Con ello,
la norma esta definiendo al sujeto, que en este caso es la victima del hecho
punible, por una sola de sus caracteristicas, que ademas no les es imputable
a ella, sino a una sociedad que no se ha adaptado a la diversidad funcional
de ciertas personas.

Como sefiala la H. Corte Constitucional este tipo de lenguaje, asi se
manifieste en la legislacidn, no encuentra sustento en tanto es contrario al
mandato de abstencidn de tratos discriminatorios y por lo tanto esta proscrito.

Dijo la Corte:

“No cabe ninguna duda del poder del lenguaje y més del lenguaje
como forma en la que se manifiesta la legislacion, que es un
vehiculo de construccion y preservacion de estructuras sociales y
culturales. Ese rol de las palabras explica que las normas
demandadas puedan ser consideradas inconstitucionales por
mantener tratos discriminatorios en sus vocablos. Cabe recordar
que el mandato de abstencidn de tratos discriminatorios ostenta
rango constitucional (art. 13 CP) y por tanto cualquier acto de
este tipo —incluso cuando se expresa a traves de la normativa-
esta proscrito . (Enfasis fuera del texto original)

De igual manera, la expresion usada por el Legislador tiene una carga
peyorativa que ademas es violatoria del DIDH, el cual, como se dijo supra,
ha asumido el enfoque social de la discapacidad. Con esta expresion
“minusvalia” el Legislador contribuye a la generacion de una mayor
adversidad para las personas en situacion de discapacidad, pues se ubica la
condicion del sujeto como un defecto personal, que ademas lo convierte en
un ser con capacidades restringidas y de un menor valor. Esta carga propia
de la expresion sefialada hace que los procesos de dignificacion, integracion
e igualdad sean méas complejos para este tipo de personas, restandoles el
valor que les corresponde como individuos, en concordancia con el derecho
a la dignidad humana (art. 1° CP).

En igual sentido la H. Corte Constitucional al condicionar la expresion
“minusvalia”, bajo entendido de que debia reemplazarse por las expresiones
“e invalidez” o “invalidez™:

% Sentencia C.458 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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«54. La discriminacion aludida se manifiesta porque las
expresiones acusadas - “los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales”, “y minusvalia”, “minusvalia” “y minusvalias”,
“los discapacitados”, “personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas”, “personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales”, “personas

)

con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales”,

“personas con limitaciones”, “personas discapacitadas”,
“limitado auditivo”, “limitados auditivos”, “personas con
limitacion”, “personas con limitaciones”, “persona CON
limitacion”, “poblacion con limitacion” o “personas limitadas
fisicamente”, “poblacion limitada”, “limitacion”,
“limitaciones”, “disminucion  padecida”, “limitados”,
“limitada”,  “poblacion  minusvalida”,  “minusvalidos”,

“discapacitado” 'y “discapacitados”- contribuyen a la
generacion de una mayor adversidad para las personas en
situacion de discapacidad, pues ubican su situacion como un
defecto personal, que ademas los convierte en seres con
capacidades restringidas que tienen un menor valor. Esta carga
propia de las palabras citadas hace que los procesos de
dignificacién, integracion e igualdad sean mas complejos.»*
(Enfasis fuera del texto original)

En este orden de ideas, la expresion “minusvalia” es inconstitucional por
referirse con un lenguaje discriminatorio a sujetos de especial proteccion
constitucional.

3.4.2. Cargo segundo. De manera irrazonable el Legislador reproduce en
el articulo 7° de la Ley 2197 la expresion “minusvalia”, la cual, si bien habia
sido declarada exequible por medio de la Sentencia C-458 de 2015, se
condiciond bajo entendido de que debia reemplazarse por las expresiones “e
invalidez” o “invalidez”. En consecuencia, el Legislador vulnera el articulo
243 de la Constitucion en tanto desconoce que los fallos que la Corte
Constitucional dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a
cosa juzgada constitucional y que ninguna autoridad podra reproducir el
contenido material de la norma o interpretacion que haya sido retirada del
ordenamiento juridico por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta
las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion entre la norma
ordinaria y la Constitucion.

39 [dem.
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Dice la parte resolutiva de la mencionada Sentencia-C458 de 2015 (M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado):

RESUELVE

PRIMERO. -DECLARAR EXEQUIBLES, por los cargos
analizados en esta sentencia, las siguientes expresiones:

a. “invdlida” contenida en el articulo 38 de la Ley 100 de 1993,
“invalido” e “invalidos” en los articulos 39 y 44 de la Ley 100 de
1993 (tal y como fue reformada por el articulo 1° de la Ley 860 de
2003) y en el articulo 13 de la Ley 797 de 2003; “invalidez”
contenida en el titulo del Capitulo 11, en los articulos 38, 39, 40,
41,42,43,44y 45 de la Ley 100 de 1993 (tal y como fue reformada
por el articulo 1° de la Ley 860 de 2003), en los articulos 9y 13
de la Ley 797 de 2003 y en el 18 de la Ley 1562 de 2012 e
“invalidarse” contenida en el articulo 45 de la Ley 100 de 1993.

b. “con capacidades excepcionales” contenida en el articulo 1° de
la Ley 115 de 1994 y “con excepcionalidad” del articulo 16 de la
Ley 361 de 1997.

Cc. “sordo” del articulo 1°; “personas sordas” y “sordos” del
articulo 7°y “poblacion sorda” del articulo 10, todos de la Ley
324 de 1996.

SEGUNDO. - DECLARAR LA EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA, por los cargos analizados en esta sentencia,
de las siguientes expresiones:

a. “los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales” contenida en
el articulo 26 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que debera
reemplazarse por “personas en situacion de discapacidad fisica,
psiquica y sensorial”.

b. “y minusvalia’ de los articulos 41 de la Ley 100 de 1993 y 18 de
la Ley 1562 de 2012; “minusvalia’ ‘v minusvalias” de los
articulos 7° y 8° de la Ley 361 de 1997, respectivamente, en el
entendido de que deberan reemplazarse por las expresiones “‘e
invalidez” o “invalidez”.

c. “los discapacitados” contenida en el articulo 157 de la Ley 100
de 1993, en el entendido de que debera reemplazarse por la
expresion “persona en situacion de discapacidad”.
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d.

“personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas” del
articulo 1° “personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas, cognoscitivas, emocionales” y ‘“personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales” —ambas
contenidas en el articulo 46-; todas estas expresiones
contempladas en la Ley 115 de 1994, en el entendido de que
debera reemplazarse por la expresion “personas en situacion de
discapacidad fisica, sensorial y psiquica”.

“personas con limitaciones’ contenida en el titulo del Capitulo I,
en los articulos 47 y 48 de la Ley 115 de 1994 en el entendido de
que debera reemplazarse por la expresion “personas en situacion
de discapacidad”.

“personas discapacitadas” del articulo 4°de la Ley 119 de 1994,
en el entendido que debe reemplazarse por la expresion “personas
en situacion de discapacidad”.

“limitado auditivo” contenida en los articulos 1°y 11 “limitados
auditivos” del articulo 10° todos de la Ley 324 de 1996, en el
entendido de que esas frases deberan reemplazarse por las
expresiones ‘“persona con discapacidad auditiva” y “personas
con discapacidad auditiva”.

“personas con limitacion”, “personas con limitaciones”,
“persona con limitacion”, “poblacion con limitacion” o
“personas limitadas fisicamente”, “poblacion limitada”

contenidas en el titulo y en los articulos 1°, 3°, 5°, 10, 11, 12, 13,
14,15, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 34, 35, 37, 38, 39,
40, 41, 43, 49, 54, 59, 66, 69 y 72 de la Ley 361 de 1997, en el
entendido de que deberan reemplazarse por las expresiones
“persona o personas en situacion de discapacidad.

“limitacion”, “limitaciones” o ‘“disminucion padecida”
contenidas en los articulos 5°, 7°, 8°, 9°, 11, 12, 14, 18, 22, 26, 27,
31, 34, 35, 36, 43, 45, 50, 51, 59, 60, 63, 67 de la Ley 361 de 1997,
en el entendido de que deberan reemplazarse por las expresiones
“discapacidad” o “en situacion de discapacidad’.

“limitados” o “limitada” contenidas en los articulos 13, 18, 19,
21, 26, 33,40y 42 de la Ley 361 de 1997, en el entendido de que
deberan reemplazarse por la expresion “personas en situacion de
discapacidad”.
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K. “poblacion minusvalida’ v “minusvalidos” del pardagrafo 3° del
articulo 29 de la Ley 546 de 1999 y del articulo 1°de la Ley 1114
de 2006, en el entendido de que deberd reemplazarse por la
expresion_‘‘personas en situacion de discapacidad’’.

|. “discapacitado” y “discapacitados” contenidas en el articulo 66
de la Ley 1438 de 2011, en el entendido de que debera
reemplazarse por la expresion “persona en situacion de
discapacidad’.

Notifiquese, comuniquese, cumplase, publiquese, insértese en la
Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el
expediente. (Subrayado fuera del texto original)

Como se puede observar, la Corte, en los literales b y k del punto segundo
de esta parte resolutiva de la providencia en comento, declara la
exequibilidad condicionada de las expresiones “y minusvalia” de los
articulos 41 de la Ley 100 de 1993 y 18 de la Ley 1562 de 2012;
“minusvalia” “y minusvalias” de los articulos 7°y 8°de la Ley 361 de 1997,
respectivamente, en el entendido de que deberan reemplazarse por las
expresiones “e invalidez” o “invalidez”, y las expresiones “poblacion
minusvadlida” 'y “minusvdlidos” del paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley
546 de 1999 y del articulo 1° de la Ley 1114 de 2006, en el entendido de que
deberd reemplazarse por la expresion “personas en situacion de
discapacidad .

En este sentido, el legislador desconoce el caracter inmutable, vinculante y
definitivo que la Constitucion de la ha otorgado a la Corte Constitucional
como guardiana de su integridad, en tanto reproduce la expresion
“minusvalia”, que si bien habia sido declarada exequible por medio de la
Sentencia C-458 de 2015, se condiciond bajo el entendido de que debia
reemplazarse por las expresiones “e invalidez” o “invalidez”, lo cual no hace
en este caso.

Recuerdese como tanto la teoria juridica como la misma Jurisprudencia han
sido enfaticas en advertir que la cosa juzgada es una institucion juridico-
procesal que reviste de cardcter inmutable, vinculante y definitivo los fallos
judiciales, permitiendo la confianza en la justicia y la seguridad juridica a los
asociados.

A este respecto sefiala la Corte:
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“La regla es que “los fallos que la Corte dicte en ejercicio del
control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada
constitucional”’. Dicha institucion es por tanto una categoria
general del derecho y por consiguiente tiene una regulacion
uniforme en todos sus campos, sin perjuicio de una serie de
especialidades que se predican de acuerdo a la naturaleza del
asunto debatido.

2.10. La cosa juzgada constitucional es pues una institucion
juridico procesal que tiene su fundamento en el articulo 243 de la
Constitucidn Politica y mediante la cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas. De ella surge una restriccion
negativa consistente en la imposibilidad de que el juez
constitucional vuelva a conocer y decidir sobre lo resuelto. 4

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de la
expresion “minusvalia” del articulo 7° de la Ley 2197 de 2022 en el
entendido de que debera reemplazarse por la expresion “situaciOn de
invalidez”.

IV. CUARTA SECCION - CARGOS EN CONTRA DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY 2197 DE 2022

La cuarta seccion (1V) de este escrito desarrolla los cargos en contra de la
expresion “o pacifica”, contenida en el articulo 13 de la Ley 2197 del dia 25
de enero de 2022, cargos por restringir y sustituir los derechos fundamentales
a la reunion y a la manifestacion publica y pacifica, asi como por limitar la
funcidn social de la propiedad y el derecho de posesién.

Para justificar la pretension de inexequibilidad de esta expresion se utilizaran
los siguientes elementos: (4.1) El analisis de la norma acusada; (4.2) los
derechos fundamentales a la reunion y a la manifestacion publica y pacifica
en Colombia; (4.3) los limites que estos derechos imponen a la libertad de
configuracion normativa; (4.4) la funcién social de la propiedad en la
Constitucion; y (4.5) la formulacion de los cargos.

4.1. Analisis de la norma acusada

40 Sentencia C-100 de 2019, M.P. Alberto Rojas Rios.
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Como se dijo supra, por medio de la Ley 2197 de 2022 se dictaron normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, lo anterior, a través
de la reforma de varios codigos, especialmente a traves de modificaciones
incorporadas al Cddigo Penal, Ley 599 de 2000.

Sefiala el articulo 13 de esta Ley:

ARTICULO 13. Adicionese un articulo 264A a la ley 599 de 2000,
del siguiente tenor:

ARTICULO 264A. AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE. El
que por si 0 por terceros, ocupe de hecho, usurpe, invada o
desaloje, con incursion violenta o pacifica, temporal o continua,
un bien inmueble ajeno, incurrira en prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento veinte (120) meses.

Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacion a las
personas la pena se incrementara en la mitad.

Cuando la conducta se realice mediante el concurso de un grupo
0 colectivo de personas, la pena se incrementara en una tercera
parte.

Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del
Estado, bienes de dominio publico, patrimonio cultural o
inmuebles fiscales, la pena se incrementara en una tercera parte
y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un
servicio publico esencial la pena se incrementara en la mitad.

El Legislador, al adicionar el articulo 264A a la ley 599 de 2000, decidio
ubicar este nuevo delito de avasallamiento de bien inmueble dentro del
Titulo VII de este Estatuto Penal, destinado a los delitos que atentan contra
el patrimonio econémico como bien juridico titulado, particularmente en el
capitulo 6 de dicho titulo, denominado ““de la usurpacion”.

Esta conducta sefiala que el que por si o por terceros, ocupe de hecho, usurpe,
invada o desaloje, con incursién violenta o pacifica, temporal o continua, un
bien inmueble ajeno, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
veinte (120) meses. Resulta entonces que esta conducta se trata de un delito
de sujeto activo indeterminado, el cual, para su consumacion, exige que el
sujeto, por si o por terceros, ocupe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con
incursion violenta o pacifica, temporal o continua, un bien inmueble ajeno,
siendo este Ultimo el objeto material del delito, tutelando el derecho de
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propiedad o posesion que tiene el sujeto pasivo de la conducta. Notese que
este articulo 264A, a diferencia de las otras cuatro conductas reguladas en
este capitulo de la usurpacion (arts. 261 a 264), no incluye ingredientes
subjetivos especiales de la conducta, como el proposito de obtener para si 0
para un tercero provecho ilicito, perjuicio para otro o la propiedad del
inmueble.

Si bien, el modelo descriptivo que el Legislador usa para describir este delito
de avasallamiento de bien inmueble es mono subjetivo, lo cierto es que
pueden ser varios los sujetos que por si 0 por terceros realicen uno de los
verbos rectores de la conducta, es decir, que ocupen de hecho, usurpen,
invadan o desalojen, con incursién violenta o pacifica, temporal o continua,
un mismo bien inmueble ajeno, representando por este hecho mayor
punicion.

Esta norma también incluye tres hipotesis en los cuales se agrava la conducta
punible:

i. Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacion a las
personas la pena se incrementara en la mitad.

Ii.  Cuando la conducta se realice mediante el concurso de un grupo
0 colectivo de personas, la pena se incrementara en una tercera
parte.

lii.  Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del
Estado, bienes de dominio publico, patrimonio cultural o
inmuebles fiscales, la pena se incrementara en una tercera parte
y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un
servicio publico esencial la pena se incrementara en la mitad.

Pese a que este articulo 13 acusado tiene multiples elementos normativos y
subjetivos, que hacen complejo su contenido, para el caso concreto
unicamente se cuestiona constitucionalmente la expresion “o pacifica”, ya
que esta resulta ser un elemento normativo que restringe de manera
irrazonable y desproporcionada derechos fundamentales, como lo son la
libertad de expresion o los derechos a la reunidon y manifestacion pablica 'y
pacifica dentro del territorio, los cuales, la mayoria de las veces, se
desarrollan ocupando bienes publicos, como calles, parques o plazas
publicas.
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En este orden de ideas, se continuara con la caracterizacion de las normas
constitucionales que se considera son objeto de limitacion por esta horma
acusada.

4.2. Los derechos fundamentales a la reunién y a la manifestacion
publica y pacifica en Colombia — manifestaciones del derecho a la
libertad de expresion y ocupacién legitima de bienes publicos.

El articulo 37 de la Constitucion Politica de Colombia consagré los derechos
a la reunion y a la manifestacion publica y pacifica. Asi, este articulo sefiala
que “toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en
los cuales se podréa limitar el ejercicio de este derecho”.

En igual sentido el articulo 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que reconocen el derecho de reunion pacifica y sin armas,
sujetando el ejercicio de tal derecho a las restricciones previstas por la ley,
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

Estos derechos fundamentales constituyen un mecanismo de participacion
democrética que permite expresar las inconformidades ciudadanas que no
han sido escuchadas de manera institucional.

En este sentido, y de conformidad con este bloque de constitucionalidad, los
derechos de reunion y manifestacion puablica y pacifica son derechos
auténomos de libertad que, ademas, se encuentran interrelacionados con los
derechos a la libertad de expresion, de asociacion y a la participacion, y que,
segun la Jurisprudencia Constitucional, “tienen una dimension estatica,
cuando se trata de la reunién o dinamica, en los eventos de manifestacion,
y su titularidad es individual, aun cuando su ejercicio es colectivo y convoca
a una agrupacion transitoria con un mismo objetivo .4

El ejercicio de este derecho estd sometido a condiciones pacificas, es decir
que este no puede desarrollarse en condiciones violentas.

Al respecto dijo la Corte:

41 Sentencia C-009 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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“En este punto, se debe resaltar que el articulo 37 de la
Constitucion somete la proteccion de estos derechos en la esfera
publica a condiciones pacificas, lo cual excluye su ejercicio a
través de medios violentos. Asi, ademés de los mencionados
elementos que son aplicables al articulo 37 de la Constitucién
(subjetivo, temporal, finalistico y real), el ejercicio de estos
derechos solo se permite en esas condiciones. En concordancia,
cabe enfatizar en que el elemento finalisitco resefiado, exige
la licitud del objetivo de la reunién o manifestacion, lo cual
refuerza la condicidén de que los derechos se ejerzan de forma
pacifica. Tal condicion constituye un presupuesto del goce de
estos derechos que implica que la violencia, sin importar en qué
momento se produzca, si como un exceso a lo que comenzo en
términos pacificos o como el objetivo de una manifestacion
particular, escapa de la garantia de los derechos, al salirse de su
contorno material. " (Enfasis de la sentencia)

En cuanto a la tensidn que se genera entre estos derechos fundamentales a la
reunion y a la manifestacion pacifica y los derechos a la locomocién o a la
tranquilidad, es necesario advertir que aquellos se dan en una esfera
totalmente diferente, ya que, si bien la reunion o manifestacion pacifica
puede obstruir vias pablicas o limitar la circulacion en razon a la ocupacién
de un espacio publico, esta no configura la tipicidad de algin delito*3, pues
Su objetivo es comunicar una idea.

Sobre esta tension y la ocupacion de bienes publicos, a proposito de
la Sentencia C-742 de 2012, que declar6 exequibles los tipos penales de
obstruccién de vias y perturbacién en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial, la Honorable Corte Constitucional realizé las siguientes
consideraciones, las cuales se transcriben in extenso por su especial
importancia:

«Muchas veces el ejercicio de estos derechos es un mecanismo de
la protesta, la cual busca irrumpir en la cotidianidad para
manifestar una idea acerca de un elemento de la vida en sociedad
y “tiene como funcion democrdtica llamar la atencion de las
autoridades y de la opinion publica sobre una problemética

“2 [dem.
4 V.gr. los delitos de obstruccion de vias y perturbacion en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial (C. P. arts. 353 y 353A).
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especificay sobre las necesidades [de] ciertos sectores, en general
minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las
autoridades”. Sin embargo, tal ejercicio no puede paralizar el
desarrollo normal de las actividades en comunidad. Lo anterior,
en tanto, el derecho a protestar o a manifestarse publicamente no
puede anular los derechos de las personas que no estan en esa
manifestacion, aunque momentaneamente si se les limiten
algunos.

Por ejemplo, una manifestacion puede tomar la forma de
ocupacion o habitacion en una plaza publica como protesta por
alguna determinacion del Gobierno, el uso del ruido o el reparto
de folletos en la via publica para llamar la atencion. Estos
ejercicios, sin duda, generan una tension con el goce pleno de
los derechos a la locomocidn o a la tranquilidad, no obstante, la
naturaleza del derecho a la protesta en esta modalidad requiere
de la utilizacidn de lugares de transito publico como espacio de
participacion y, en cualquier caso, se parte de que tales
irrupciones son temporales, aunque unas tomen mas tiempo que
otras.

La Sentencia C-742 de 2012 también preciso que la proteccion de
la protesta como manifestacion del derecho a la libertad de
expresion colectiva imponia al Legislador el deber de garantizar
el acceso a foros publicos, para lo cual este Ultimo debia
establecer de forma expresa las garantias para su ejercicio. De
tal forma, sefialo que la Constitucion habia autorizado al
Legislador para determinar los términos del ejercicio del derecho,
para lo cual, por ejemplo, habia reglamentado los casos en que
era necesario el aviso, con el objetivo de que se previeran las
medidas para que el ejercicio del mismo “no afecte de manera
significativa el desarrollo normal de las actividades urbanas, se
asegure la circulacion, los derechos de quienes no participan en
la manifestacion publica y se promueva la tolerancia”. Por
ultimo, recalco el rechazo contemplado en la Constitucion a las
manifestaciones violentas y la existencia de diversos medios
legitimos para expresar las inconformidades.

(...)
Desde tal perspectiva, es evidente que el ejercicio de los derechos

a la reunion y manifestacion publica y pacifica, al tener lugar en
el espacio publico, inciden en los derechos y deberes de otros
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ciudadanos y en la posibilidad de su uso de los bienes publicos.
Luego, aun cuando la proteccion a esta libertad es amplia, de su
ejercicio no se puede desencadenar un desequilibrio irrazonable
en relacion con los derechos de terceros, la seguridad ciudadana
y el orden publico ni puede significar un bloqueo absoluto de la
vida en sociedad. No obstante, se debe recordar que estas posibles
tensiones deben abordarse desde la razonabilidad y la
proporcionalidad.

Lo anterior tampoco puede traducirse en que el ejercicio de los
derechos a la manifestacion y reunion publica y pacifica no
impliquen alteracién alguna a la cotidianidad, pues como se
advirtio, uno de los propositos del ejercicio de estos derechos
como canales de expresion legitima en una sociedad
democratica es perturbar la vida comunitaria “normal”, en aras
de llamar la atencion sobre una idea particular.»** (Enfasis fuera
del texto original)

De otra parte, la Jurisprudencia Constitucional ha reconocido que los
derechos consagrados de reunion y manifestacion publica y pacifica, son una
de las manifestaciones del derecho a la libertad de expresion, el cual no s6lo
se encuentra en la Constitucion, sino en varias normas internacionales
vinculantes que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

En este sentido, las manifestaciones publicas, al implicar la comunicacion de
ideas u opiniones, son un ejercicio del derecho a la libertad de expresion
desde una dimension colectiva.

Al respecto dijo la Corte:

«38. En cuanto a la relacidén de conexidad que se devela entre
los derechos a la libre expresion y a la reunion y a la
manifestacién, es imperioso resaltar que todos apuntan al
fortalecimiento de la democracia, a lograr una mayor
participacion de todos los actores sociales y a promover una
cultura de tolerancia frente a la diversidad, todo lo cual impacta
en la construccién de ciudadania y de Estado.

(...)

39. Asi, es claro que la libertad de expresion es uno de los
elementos esenciales de una democracia, en tanto el derecho

44 Sentencia C-009 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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politico a la divergencia hace que la construccion de lo publico
(de la polis) sea realmente colectiva y participativa, puesto todos
los actos que implican diversidad, son actos politicos. En
términos mas especificos relacionados con el derecho a la
protesta, es claro que en una democracia participativa “el primer
derecho: [es] el derecho a exigir la recuperacion de los demas
derechos”, pues ello desarrolla las ideas de autogobierno vy
proteccion de derechos fundamentales sobre las cuales descansa
el Estado constitucional actual, que corresponden a un gobierno
elegido por el pueblo para el cumplimiento de mandatos
constitucionales preestablecidos en pactos colectivos.

Debido a lo anterior, esta Corte ha fijado el ambito de proteccién
constitucional de la libertad de expresion a partir de los siguientes
items:

“(1) su titularidad es universal sin discriminacién, compleja, y
puede involucrar intereses publicos y colectivos, ademas de los
intereses privados del emisor de la expresion; (2) sin perjuicio de
la presuncion de cobertura de toda forma de expresién por la
libertad constitucional, existen ciertos tipos especificos de
expresion prohibidos; (3) existen diferentes grados de proteccion
constitucional de los distintos discursos amparados por la libertad
de expresion, por lo cual hay tipos de discurso que reciben una
proteccion mas intensa que otros, lo cual a su vez tiene directa
incidencia sobre la regulacion estatal admisible y el estandar de
control constitucional al que se han de sujetar las limitaciones;
(4) protege expresiones exteriorizadas mediante el lenguaje
convencional, como las manifestadas por medio de conducta
simbdlica o expresiva convencional o no convencional; (5) la
expresion puede efectuarse a través de cualquier medio elegido
por quien se expresa, teniendo en cuenta que cada medio en
particular plantea sus propios problemas y especificidades
juridicamente relevantes, ya que la libertad constitucional protege
tanto el contenido de la expresion como su forma y su manera de
difusion; (6) la libertad constitucional protege tanto las
expresiones socialmente aceptadas como aquellas consideradas
inusuales, alternativas o diversas, lo cual incluye las expresiones
ofensivas, chocantes, impactantes, indecentes, escandalosas,
excentricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, ya que la libertad constitucional protege tanto el
contenido de la expresion como su tono; (7) su ejercicio conlleva,
en todo caso, deberes y responsabilidades para quien se expresa;
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por ultimo (8) impone claras obligaciones constitucionales a
todas las autoridades del Estado, asi como a los particulares”.

(...)

40. Ahora bien, respecto del contenido de los derechos a la
reunion y a la manifestacion publica y pacifica, es importante
reiterar que los derechos a reunirse y manifestarse publicamente
implican la garantia de una dimensidn estatica (reunion) y otra
dinamica (movilizacion), asi como de las formas individuales o
colectivas de expresion, a partir de las cuales se pueden
pronunciar, en principio, toda clase de discursos. Respecto de
este aspecto, es preciso recordar que las limitaciones a la libre
expresion y manifestacion de ideas, opiniones, ideologias solo
pueden establecerse por virtud de la ley y con respeto de los
estandares constitucionales e internacionales.»* (Enfasis fuera
del texto original)

En conclusion, los derechos fundamentales de reunion y manifestacion
publica y pacifica; (i) son derechos autbnomos de libertad que, ademas, se
encuentran interrelacionados con los derechos a la libertad de expresion, de
asociacion y a la participacion; (ii) constituyen un mecanismo de
participacion democratica que permite expresar las inconformidades
ciudadanas que no han sido escuchadas de manera institucional; (iii)
requieren de la utilizacion de lugares de transito publico como espacio de
participacion que inciden en los derechos y deberes de otros ciudadanos 'y en
la posibilidad de uso de los bienes publicos; (iv) las tensiones que se generan
entre estos derechos fundamentales a la reunion y a la manifestacién pacifica
y los derechos a la locomocidn o a la tranquilidad deben abordarse desde la
razonabilidad y la proporcionalidad.

4.3. Los limites que estos derechos imponen a la libertad de
configuracion normativa

En virtud de los articulos 114 y 115 de la Constitucion Politica el Legislador
goza de una amplia clausula de configuracion normativa para desarrollar y
establecer las diferentes reglas que orientan el ordenamiento juridico
colombiano.

Particularmente, como se dijo supra, el articulo 37 sefiala que las
condiciones y limitaciones que se impongan al ejercicio de los derechos a

4 [dem.
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reunirse y a manifestarse puablica y pacificamente sélo pueden ser
establecidas mediante ley.

Sin embargo, este poder no es absoluto, ni puede considerarse como una
atribucion ilimitada que permita a través de la Ley desconocer el nicleo
basico de los derechos a la reunién y a la manifestacion pacifica, que
incluyen las facultades del derecho a la libertad de expresion, para asi evitar
que a partir de las limitaciones legales éstos se carezcan de eficacia. Asi se
establecio en las Sentencias C-009 de 2018, C-742 de 2012y C-024 de
1994:

«*“... No obstante, la jurisprudencia constitucional ha precisado
que dicha reserva legal no significa que el legislador pueda
limitar a su arbitrio el ejercicio del derecho, por el contrario, tal
competencia debe ser ejercida a la luz del conjunto de valores,
principios y derechos consagrados en la Constitucion. Sobre el
particular, ha sostenido la Corte:

(...)

Generalmente las limitaciones al ejercicio del derecho de
reunion y manifestacion se encuentran vinculadas al
mantenimiento del orden publico. Con el fin de evitar posibles
arbitrariedades se han establecido criterios para calificar las
hipotesis de hecho en las cuales se justifica disolver o impedir el
desarrollo de una reunion. En lineas generales estos criterios
deben estar dirigidos exclusivamente a evitar amenazas graves e
inminentes. Por lo general, es insuficiente un peligro eventual y
genérico, un simple temor o una sospecha. La naturaleza del
derecho de reunion, en si mismo conflictivo, no puede ser la
causa justificativa de normas limitativas del mismo. No se puede
considerar el derecho de reunion y manifestacion como
sindnimo de desorden publico para restringirlo per se”.

44. Asi, es claro que el ejercicio de los derechos a la reuniéon y a
la manifestacion publica y pacifica pueden generar tensiones
respecto del mantenimiento del orden publico, pero en todo caso,
el Legislador no puede desbordar los principios de razonabilidad
y proporcionalidad al hacer uso del margen de configuracion o
establecer restricciones cuya vaguedad conduzca a impedir tal
derecho.»*® (Enfasis fuera del texto original)

% Sentencia C-009 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. La Corte.reitera lo dicho en las
Sentencias C-742 de 2012 y C-024 de 1994.
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De igual manera se recuerda que el orden pablico es un valor subordinado a
la dignidad de la persona humana y al orden constitucional.

Sobre el particular dijo la Corte:

“(...) En una democracia constitucional, fundada en el respeto de
los derechos y de la dignidad de las personas (CP arts 1°, 3 %y 59),
el orden publico no es un valor en si mismo ya que, tal y como lo
ha sefialado esta Corte en multiples oportunidades, es “un valor
subordinado al respeto a la dignidad humana”, por lo que, “la
preservacion del orden publico lograda mediante la supresion de
las libertades publicas no es entonces compatible con el ideal
democrdtico”. Por ello el orden pablico debe ser entendido como
el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos. Este marco constituye el fundamento y el
limite del poder de policia, que es el Ilamado a mantener el orden
publico, pero en beneficio del goce pleno de los derechos

En ese sentido, la preservacion del orden publico no puede
lograrse mediante la supresion o restriccion desproporcionada
de las libertades publicas, puesto que el desafio de la democracia
es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades
ciudadanas

(...)

Conforme a lo anterior, en un Estado social de derecho, el uso del
poder correspondiente al mantenimiento del orden publico esta
limitado por los principios contenidos en la Constitucion y por
aquellos que derivan de la finalidad de mantener el orden publico
como condicion para el libre ejercicio de las libertades
democrdticas (...). """ (Enfasis fuera del texto orinal)

Como se desprende de este desarrollo jurisprudencial, el “orden publico”,
como valor, se encuentra subordinado y delimitado por el principio de
dignidad humana, del cual se derivan otros tantos derechos fundamentales,
razon por lo cual la preservacion del status quo nunca va a estar por encima
de este precepto constitucional, so pena de desnaturalizar el sistema
democratico.

47 Sentencia C-825 de 2004, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes.
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Corolario de lo anterior, los derechos fundamentales a la reunién y a la
manifestacion publica y pacifica requieren de la utilizaciéon de lugares de
transito publico como espacio de participacion, razén por la cual pueden
generar tensiones respecto del mantenimiento del orden puablico. No
obstante, el Legislador no puede desbordar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad al hacer uso de su margen de configuracion legislativa.

4.4. La funcidn social de la propiedad en la Constitucion Politica

La Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 el derecho a la propiedad
privada, el cual consagra con un criterio funcionalista, es decir, este derecho
econdémico ya no se concibe solo como un simple arbitrio o potestad del
titular de un derecho subjetivo sobre determinado bien, sino que este se ve
afectado al fin o los fines para los cuales fue disefiado, producido u obtenido,
ya sea afectandolo a procesos productivos, fines de capitalizacién o
simplemente a la satisfaccion de necesidades.

La propiedad, en los términos de este articulo 58, es una funcion social que
implica obligaciones, y como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. Este
moderno  concepto de propiedad garantiza la  participacion
del propietario dentro de un modelo de organizacion y desarrollo econémico
y social, lo cual se traduce en el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado (C. Pol. art. 2°), como son el servir a la comunidad, la promocién del
desarrollo econdmico y la conservacion del medio ambiente.

Sobre el alcance de esta funcién social y ambiental, la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado que esta funcion se traduce en el cumplimiento
de varios deberes constitucionales, entre los cuales, se destacan la proteccion
del medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos y la promocién
de la justicia, la equidad y el interés general.

Al respecto dijo la Corte.

“En este orden de ideas, la propiedad privada ha sido reconocida
por esta Corporacién como un derecho subjetivo al que le son
inherentes unas funciones sociales y ecologicas, dirigidas a
asegurar el cumplimiento de varios deberes constitucionales,
entre los cuales, se destacan la proteccion del medio ambiente, la
salvaguarda de los derechos ajenos y la promocion de la justicia,
la equidad y el interés general como manifestaciones
fundamentales del Estado Social de Derecho (C.P. arts 1° y 95,
nums, 1y 8). De manera que el mismo ordenamiento juridico a la
vez que se encuentra comprometido con el respeto a su nucleo
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esencial, debe adoptar medidas que permitan asegurar el logro de
las citadas funciones, lo que conduce -en ultimas- a consolidar los
derechos del propietario con las necesidades de la colectividad,
debidamente fundamentadas en el Texto Superior. 4

Ahora bien, sobre las caracteristicas de este derecho real de propiedad o
dominio, la Jurisprudencia Constitucional ha destacado las siguientes:

“(i) Es underecho pleno porque le confiere a su titular un
conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer
autbnomamente dentro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho
exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario
puede oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio; (iii)
Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien
sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas, no se extingue
-en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al
no depender su existencia de la continuidad de un derecho
principal; (v) Es underecho irrevocable, en el sentido de
reconocer que su extincion o transmision depende por lo general
de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacion de
una causa extrafia o del solo querer de un tercero, y finalmente;
(vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un
poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber
correlativo de ser respetado por todas las personas. ™ (Enfasis
fuera del texto original)

Si bien, la Corte y la Doctrina han reconocido que este derecho real es
perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora
el dominio, y, ademas, no se extingue -en principio- por su falta de uso, lo
cierto que el Legislador y la misma Jurisprudencia Constitucional reconocen
la posesion® como un hecho que engendra las consecuencias juridicas
necesarias para su proteccion.

En efecto, segun la normatividad civil se entiende por posesion aquella figura
juridica por medio de la cual una persona tiene la tenencia de una cosa con

8 Sentencia C-189 de 2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

* [dem.

% |a Doctrina de derecho de bienes considera la posesion; (i) como un derecho real provisional,
(ii) susceptible de proteccién por el ordenamiento juridico; y (iii) requisito sine qua non de la
usucapion. TERNERA BARRIOS, FRANCISCO, Derechos Reales, Edit. Temis, 2018. Pags. 274
a 304.
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animo de sefior y duefio, aunque en realidad no sea el titular del dominio de
la cosa. Al respecto sefiala el articulo 762 del Codigo Civil:

ARTICULO 762. <DEFINICION DE POSESION>. La posesion
es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o
duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por
si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de
él.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no
justifique serlo.>!

Este ordenamiento civil no solo reconoce esta posesion de hecho, sino que
también la protege mediante las llamadas acciones posesorias >’ y la
transforma en propiedad legitima con el tiempo a través de su posterior
usucapion®, aun cuando el poseedor carece de titulo traslaticio de dominio
que la justifigue (C.C. art. 770), v. gr. el poseedor que ha invadido un terreno,
ocupa una casa vacia, o se apodera de objetos abandonados, lo cual puede
legitimamente hacer sin conocimiento del verdadero propietario.

Al respecto de esta institucion juridica, la H. Corte Constitucional ha
sefialado que la posesion necesariamente implica tanto un elemento objetivo,
0 corpus, que consiste en la tenencia de la cosa, y un elemento subjetivo, o
animus, entendido este como el animo de no reconocer a otra persona como
duefia del objeto.

Dijo la Corte:

“La posesion implica la constatacion de un hecho, cuya
caracteristica radica en la tenencia de la cosa acomparia de un
elemento subjetivo, que consiste en no reconocer a otra persona
como duefia del objeto. Asi, el individuo ejerce un poder fisico
sobre los objetos, facultad a través de la que él ejecuta actos

%% http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr023.html#762

52 ARTICULO 972. <ACCIONES POSESORIAS>. Las acciones posesorias tienen por objeto
conservar o recuperar la posesion de bienes raices, o de derechos reales constituidos en ellos.
% ARTICULO 2512. <DEFINICION DE PRESCRIPCION>. La prescripciéon es un modo de
adquir

ir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas
y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo
los demads requisitos legales.

Se prescribe una accion o derecho cuando se extingue por la prescripcion.
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materiales de transformacion y de goce. De las denotaciones
referidas, es claro que esa institucién cuenta con dos aspectos
centrales, como son: el corpus y el animus.

El corpus es el elemento objetivo que consiste en la aprehensién
de la cosa o la tenencia que recae sobre bienes susceptibles de
apropiacion. Ese componente incluye los hechos fisicamente
considerados que se identifican con actos que evidencian la
subordinacion de un objeto frente a un individuo, por ejemplo
sembrar, edificar, abrir canales de regadio, cercar el predio entre
otros. Por su parte, el animus es el elemento subjetivo que exige
al poseedor comportarse “como senior y duerio” del bien cuya
propiedad se pretende.

El citado enunciado legislativo indica que la posesion puede ser
ejercida de manera directa por el propietario del bien y por quién
no tiene esa condicion. Asi mismo, esa relacion factica puede ser
materializada por un tercero, el mero tenedor, en nombre del
propietario y el no propietario (que se da por tal). ™

Ahora bien, el ordenamiento juridico colombiano no solo permite la posesion
pacifica y usucapion de las cosas porque el propietario haya perdido el
interés en estas, situacion de hecho que reconoce que el bien le sirve mas al
poseedor que al duefio que no saca el provecho personal del respectivo bien
(cum sufficeret domino ad inquirendam rem suam), sino también porque el
primero, a diferencia del segundo, muestra interés en darle uso correcto a las
cosas dentro de un modelo de organizacion y desarrollo econdémico y social,
lo cual se traduce en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado (C.
Pol. art. 2°), como son el servir a la comunidad, la promocion del desarrollo
econdmico y la conservacion del medio ambiente.

Acerca de la realizacion de los fines esenciales del Estado a partir de estas
instituciones, la H. Corte Constitucional ha precisado que:

“La usucapion y la prescripcion extintiva corresponden a una
decision de politica legislativa contraria a la idea de perpetuidad
de los derechos, que busca hacer coincidir la realidad (la posesion
continua o la inaccién prolongada), con el ordenamiento
juridico para, por una parte, premiar a quien explota los derechos
reales, a pesar de no ser su titular, pero que desarrolla la funcién
social de la propiedad (articulo 58 de la Constitucién), en el caso
de la usucapidn y, por otra parte, conminar a la definicion pronta

% Sentencia C-750 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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y oportuna de las situaciones juridicas, so pena de exponerse a
perder el derecho o la acreencia, en el caso de la prescripcion
extintiva. En este sentido, para imprimir certeza en el tréfico
juridico y sanear situaciones de hecho, la prescripcion materializa
la seguridad juridica, principio de valor constitucional que podria
resultar comprometido por la indefinicion latente y prolongada de
los problemas juridicos surgidos de hechos juridicos relevantes:
la posesion del derecho real ajeno o la inaccién en la reclamacion
de los derechos u obligaciones. Al otorgar una respuesta juridica
a situaciones de hecho prolongadas, la prescripcién también
responde a necesidades sociales y busca implementar un orden
justo, establecido como fin esencial del Estado en el articulo 2 de
la Constitucion. Asi, la prescripcion, en sus dos formas, apunta en
ultimas a materializar el fin, valor, derecho y deber de la paz
(articulos 2, 6.6 y 22 de la Constitucion), al regular un aspecto
esencial de la solucién pacifica de los litigios y controversias v,
buscar, por esta via, la convivencia social. Como reflejo de este
fundamento constitucional, es posible identificar en Ila
prescripcién una parte de interés general de por medio
(convivencia pacifica, seguridad juridica y orden justo), el que se
entremezcla con el interés particular de aquel puede beneficiarse
de la misma. >

Incluso, como desarrollo de esta funcion social y ecologica de la propiedad,
en situaciones excepcionales, se permite sanear de manera definitiva la
propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios
en bienes baldios urbanos, bienes fiscales titulables los que existan en
predios de propiedad legitima a favor de particulares, como es el caso de lo
regulado por la Ley 2044 de 2020°°, la cual permite sanear de manera
definitiva la propiedad de este tipo de bienes siempre y cuando la ocupacion
0 posesidn sea mayor de 10 afios y se cumplan los requisitos establecidos en
esta nueva normativa.

En este orden de ideas, desde un punto de vista funcional del derecho real a
la propiedad en Colombia, es claro que la ocupacién de hecho pacifica, tanto
en bienes publicos como privados, es legitima y encuentra pleno asidero en
nuestro ordenamiento juridico, tanto legal como constitucional (C. Pol. arts.
2y 58).

4.5. Cargos en contra del articulo 13 de la Ley 2197

% Sentencia C-091 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
% Diario Oficial No. 51.391 de 30 de julio de 2020.
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4.5.1. Cargo primero. La expresion “o pacifica”, contenida en el articulo
13 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, resulta irrazonable y
desproporcionada en tanto vulnera los articulos 20 y 37 de la Constitucion
Politica, los articulos 13 y 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y los articulos 19 y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Este articulo 13 sefiala que el que por si o por terceros, ocupe de hecho,
usurpe, invada o desaloje, con incursion violenta o pacifica, temporal o
continua, un bien inmueble ajeno, incurrird en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento veinte (120) meses, agravando la conducta cuando esta
se realice mediante el concurso de un grupo o colectivo de personas o se
realice contra bienes de patrimonio del Estado, bienes de dominio
publico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales.

Como se proyecta desde su estructura tipica, la norma criminaliza de manera
irrazonable y desproporcionada los derechos fundamentales de libertad de
expresion y de reunién y manifestacion puablica y pacifica dentro del
territorio, los cuales, la mayoria de las veces, se desarrollan ocupando de
hecho bienes publicos, como calles, parques o plazas publicas.

Como se dijo supra, estos derechos fundamentales son derechos autbnomos
de libertad que; (i) constituyen un mecanismo de participacion democratica
que permite expresar las inconformidades ciudadanas que no han sido
escuchadas de manera institucional; y (ii) requieren de la utilizaciéon de
lugares de transito publico como espacio de participacion, incluso si este uso
incide en los derechos y deberes de otros ciudadanos; (iii) se ejercitan a
través de la ocupacién pacifica de bienes pablicos, incluso cuando a través
de esta ocupacion se perturba la vida comunitaria “normal”.

Esta intervencion en los derechos fundamentales de libertad de expresion y
de reunién y manifestacion pablica y pacifica es extrema, esto en razon de
que el Legislador penaliza su ejercicio cuando estos se ejercitan mediante la
ocupacion de hecho pacifica de cierto tipo de bienes publicos, como son las
calles, parques o plazas publicas, tanto en su dimension estatica (reunion)
como en su dimension dinamica (movilizacion). Es insuficiente que el
Legislador crea que esta ocupacion de hecho pacifica de bienes representa
un peligro para el orden publico o que representa una potencial amenaza ya
que la naturaleza misma de estos derechos de reunién y manifestacion
publica y pacifica son en si mismo conflictivos, por lo que no puede ser la
causa justificativa de normas limitativas del mismo. En términos de la Corte,
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“(n)o se puede considerar el derecho de reunién y manifestacion como

sinénimo de desorden publico para restringirlo per se”.>’

De igual manera es palmario el uso desproporcionado que el Legislador le
da al ius puniendi en la formulacién del articulo 13 acusado, en tanto utiliza
su instrumento de mayor coercion, como es la pena, contra la ocupacion de
hecho pacifica de bienes pablicos y privados, desconociendo el caracter de
ultima ratio que tiene el derecho penal como instrumento de control social.>®
De igual manera, el Legislador desborda el principio de razonabilidad al
hacer un uso desproporcionado de sus facultades de configuracion legislativa
y establecer restricciones severas a los derechos fundamentales a la reunién
y a la manifestacidn pablica y pacifica, los cuales requieren de la utilizacion
de lugares de transito publico como espacio de participacion. Si alguna
utilidad obtiene la sociedad mediante la criminalizacion del ejercicio
pacifico de estos derechos fundamentales en bienes publicos, esta se
obtendria mediante una limitacion irrazonable y desproporcionada de estos
derechos, la cual no compensa el enorme sacrificio que ello implica para la
libertad y la democracia participativa.

4.5.2. Cargo segundo. La expresion “o pacifica”, contenida en el articulo
13 de la Ley 2197 de 2022, vulnera los articulos 2° y 58 de la Constitucion
Politica. De manera irrazonable el Legislador penaliza la ocupacion de hecho
pacifica de bienes (possessio juris), tanto publicos como privados, la cual
encuentra proteccion constitucional (C. Pol. art. 58) y responde a la

5" Sentencia C-009 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. La Corte reitera lo dicho en las
Sentencias C-742 de 2012 y C-024 de 1994.

%8 Sobre los limites constitucionales al Legislador penal, la H. Corte Constitucional ha sefialado
que «el principio de necesidad de la intervencion penal relacionado a su vez con el caracter
subsidiario, fragmentario y de ultima ratio del Derecho penal. De acuerdo al principio de
subsidiariedad ‘se ha de recurrir primero y siempre a otros controles menos gravosos existentes
dentro del sistema estatal antes de utilizar el penal’; segun el principio de ultima ratio ‘el Estado
solo puede recurrir a él cuando hayan fallado todos los demds controles’ y finalmente, en virtud
del principio de fragmentariedad ‘el Derecho penal solamente puede aplicarse a los ataques méas
graves frente a los bienes juridicos’.” (Corte Constitucional, sentencia C-365 de 2012). En
similar sentido, en otra ocasion preciso este tribunal que “el derecho penal comporta una
valoracion social en torno a los bienes juridicos que ameritan proteccion penal, las conductas
susceptibles de producir lesiones en tales bienes, el grado de gravedad de la lesion que da lugar
a la aplicacion del ius puniendi, y el quantum de la pena que deba aplicarse. En principio, no
existe, de manera expresa, un imperativo constitucional, segin el cual, determinados bienes
juridicos deban, necesariamente, protegerse a través del ordenamiento penal. Por el contrario,
dentro de una concepcion conforme a la cual s6lo debe acudirse al derecho penal, con su efecto
limitativo de las libertades individuales, cuando no exista otro medio de proteccion de los bienes
juridicos que resulte menos invasivo, la criminalizacion de una conducta solo puede operar como
ultima ratio.” Corte Constitucional, sentencia C-107 de 2018, reiterada en sentencia C-233 de
2019. En similar sentido, sentencias C-636 de 2009, C-091 de 2017, entre otras.». Corte
Constitucional. Auto del dieciocho (18) de enero de dos mil veintidos (2022), M.S. Alejandro
Linares Cantillo.
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realizacion de los fines del Estado, como son el servir a la comunidad, la
promocién del desarrollo econdmico y la conservacion del medio ambiente
(C. Pol. art. 2°).

Como se mencion0 supra, el ordenamiento juridico colombiano no solo
permite la ocupacién de hecho pacifica de las cosas (possessio juris) y su
eventual usucapién en razon de que el propietario con su abandono ha
demostrado perdida de interés en estas, situacion de hecho que reconoce que
el bien le sirve méas al poseedor que al duefio que no saca el provecho
personal del respectivo bien (cum sufficeret domino ad inquirendam rem
suam), sino también porque el primero, a diferencia del segundo, muestra
interés en darle uso correcto a las cosas dentro de un modelo de organizacion
y desarrollo econdmico y social, lo cual se traduce en el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado (C. Pol. art. 2°), como son el servir a la
comunidad, la promocién del desarrollo economico y la conservacion del
medio ambiente.

En este sentido, la modificacion que hace este articulo 13 en las reglas sobre
la ocupacion de hecho pacifica de bienes no estd en una relacion adecuada
con los principios y derechos intervenidos, es decir, si alguna ventaja obtiene
el conglomerado a partir de que se criminalice dicha posesion pacifica
(possessio juris), esta ventaja se obtendria mediante una limitacion
irrazonable al hecho de que esta engendra las consecuencias juridicas
necesarias para su proteccion y responde a la funcién social y ambiental de
la propiedad, asi como a la realizacion de los fines del Estado.*

Notese como la falta de técnica legislativa es de tal envergadura que este
articulo 13 de la Ley 2197 de 2022 deroga la legislacion civil %,
administrativa %! y de procedimiento %2 relacionada con la posesion y
usucapién de bienes, ya que la misma se ejercita a través de la ocupacién de
hecho sobre este tipo de bienes inmuebles, tanto publicos como privado, la

% Incluso la H. Corte Constitucional ha llegado a reconocer en su jurisprudencia inter partes que
el derecho de posesion es un derecho fundamental de caracter econdmico y social en tanto este
“tiene una conexion intima con el derecho de propiedad y constituye uno de los criterios
especificos para la determinacion de esa categoria juridica que es el derecho constitucional
fundamental. Reconoce igualmente la Corte, que la posesion tiene entidad auténoma de tales
caracteristicas y relevancia que ella es hoy considerada un derecho constitucional fundamental
de caracter economico y social”. Sentencia T-078 de 1993, M.P. Jaime Sanin Greiffenstein.

60 particularmente el Titulo VII del Libro Segundo del Cédigo Civil.

61 VVéase el caso de la Ley 2044 de 2020, la cual permite sanear de manera definitiva la propiedad
de este tipo de bienes siempre y cuando la ocupacion o posesion sea mayor de 10 afios y se
cumplan los requisitos establecidos en esta nueva normativa.

62 \Verbigracia las llamadas acciones posesorias a que hace referencia el articulo 972 del Cédigo
Civil y las reglas especiales para este tipo de pretensiones que sefiala el articulo 377 del Cddigo
General del Proceso.
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cual de manera irrazonable es criminalizada y penalizada por el Legislador,
en aras de mejorar la seguridad de los ciudadanos.

Por lo anterior, la expresion “o pacifica” contenida en el articulo 13 de la
Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022 se considera contraria al ordenamiento
juridico.

4.5.3. Cargo tercero. La expresion “o pacifica”, contenida en el articulo
13 de la Ley 2197 de 2022, sustituye los pilares fundamentales de los
derechos de reuniéon y manifestacion pablica y pacifica (articulo 37 de la
Constitucidn Politica), los cuales, para su cabal desarrollo, requieren de la
ocupacioén de hecho pacifica de lugares de transito publico como espacio de
participacion democratica. Con ello el Congreso de la Republica excedi6 su
competencia para reformar la Constitucion y reemplazé de manera ilegitima
al Constituyente Primario (articulos 3° y 374).53

Acerca de la incompetencia del Legislador para sustituir la Constitucion, la
Honorable Corte Constitucional ha sefialado que:

“Asi, el articulo 374 de la Carta seriala que “la Constitucion
podra ser reformada...”. Es obvio que esa disposicion, y en
general el Titulo XIII de la Carta, no se refieren a cualquier
Constitucion sino exclusivamente a la Constitucion colombiana de
1991, aprobada por la Asamblea Constituyente de ese afio, que
actu6 como comisionada del poder soberano del pueblo
colombiano. De manera literal resulta entonces claro que lo
unico que la Carta autoriza es que se reforme la Constitucion
vigente, pero no establece que ésta puede ser sustituida por otra
Constitucidn. Al limitar la competencia del poder reformatorio a
modificar la Constitucién de 1991, debe entenderse que la
Constitucion debe conservar su identidad en su conjunto y desde
una perspectiva material, a pesar de las reformas que se le
introduzcan. Es decir, que el poder de reforma puede modificar
cualquier disposicion del texto vigente, pero sin que tales
reformas supongan la supresion de la Constitucion vigente o su
sustitucion por una nueva Constitucion. Y es que el titulo XIII
habla de la “reforma” de la Constitucion de 1991, pero en ningun
caso de su eliminacion o sustitucion por otra Constitucion

83 Si bien, esta modificacion al articulo 37 de la Constitucion Politica no fue tramitada bajo la
figura de Acto Legislativo de reforma la Constitucion (C. Pol. art. 375), este cargo tercero acusa
la expresion “o pacificamente” del articulo 13 de esta Ley 2197 de 2022 en razon de que
materialmente entrafia una sustitucion de este articulo constitucional.
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distinta, lo cual solo puede ser obra del constituyente
originario. ®* (Enfasis fuera del texto original).

Esta Alta Corte también ha fijado en su jurisprudencia los parametros que de
seguir el demandante para formular un cargo por sustitucion de la
Constitucion:

«quien se presenta ante la Corte en ejercicio de la accion publica,
tiene la obligacion de plantear razones claras, ciertas, especificas,
pertinentes y suficientes. Tales exigencias son también aplicables
cuando el cuestionamiento ciudadano se dirige en contra de un
acto reformatorio de la Constitucion aprobado por el Congreso,
caso en el cual, si se trata de la posible ocurrencia de un vicio
competencial “la  carga  argumentativa se  incrementa
considerablemente” en atencion a “la magnitud de la pretension,
la trascendencia de la decision de la Corte, el compromiso del
principio democratico y la naturaleza misma de las disposiciones
que se cotejan.” En todo caso, la jurisprudencia de este Tribunal
ha sefialado que no son requisitos adicionales a los que se
desprenden del Decreto 2067 de 1991 sino del reconocimiento de
que una acusacion por el desbordamiento de la competencia del
Congreso para reformar la Carta, plantea problemas particulares
y suscita desafios argumentativos especiales.»%

Y sefiala, sobre estas cargas argumentales en general y sobre el test de
sustitucion en particular, que:

«La definicion del concepto de sustitucién ha dado lugar a que la
Corte establezca un método de analisis que tiene por objeto (i)
fijar las etapas del examen de sustitucion y (ii) prevenir los riesgos
de “subjetivismo” asociados a la inexistencia de referentes
positivos y precisos que indiguen cuando una variacion de la
Carta tiene dicho alcance. Ese método, denominado “test o juicio
de sustitucion” se encuentra compuesto por tres etapas bdsicas
cada una de las cuales impone exigencias argumentativas
especificas. La caracterizacion de este juicio se ha realizado en
varias providencias entre las que se encuentran, por ejemplo, las
sentencias C-970 de 2004, C-1040 de 2005 y C-574 de 2011. De
su examen se desprenden algunas reglas interpretativas
imprescindibles en esta materia.

84 Sentencia C-553 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
6 Sentencia C-053 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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8.1. La primera etapa tiene por objeto determinar si el elemento
de la Constitucidn presuntamente sustituido es, en efecto, un eje
definitorio de la Carta. Para llegar a tal conclusién, ha dicho la
jurisprudencia, es necesario (a) presentar con claridad el que se
considera eje definitorio, (b) caracterizar su proyeccion en la
Constitucion Politica y (c) formular las razones por las cuales el
presunto eje es esencial y definitorio. El resultado de esta etapa
Se conoce como premisa mayor.

8.2. La segunda etapa, establecida la existencia de un eje
definitorio e identificado su alcance, exige que la Corte determine
(d) la forma en que el acto reformatorio lo impacté a fin de
establecer si fue reemplazado. En este paso debe establecerse si
se produjo su relevo por otro o si se elimind. Por lo tanto no puede
calificarse como reemplazo la violacion, afectacion, alteracion,
0 modificacion del eje definitorio identificado. A la conclusion de
este analisis se le denomina premisa menor.

8.3. Solo después de establecida la existencia de un eje definitorio
relevante y de constatado su reemplazo o su eliminacién (e) debe
evaluarse si el nuevo eje se opone o es integralmente diferente al
anterior, de manera que sea incompatible con la identidad de la
Carta al punto que, después de la reforma, ella resulte
irreconocible. La conclusion que se desprende de esta
comparacion se conoce como premisa de sintesis.»%®

De la cita anterior se desprende que en este juicio o test de sustitucion; (i) la
premisa mayor corresponde al eje definitorio de la Constitucion con base
en el cual se hara el examen de constitucionalidad del acto acusado; (ii) la
premisa menor es aquella que establece el alcance juridico del acto de
reforma acusado; y (iii) el juicio concluye con la sintesis del silogismo, en
donde se contrasta la premisa menor con la premisa mayor para determinar
si la primera sustituye el eje definitorio de la Constitucion identificado en la
premisa mayor del silogismo.

En tal sentido, se utilizaran las 3 etapas del test de sustitucion fijado por la
Honorable Corte Constitucional para justificar la inexequibilidad de esta
expresion “o pacifica”, la cual sustituye pilares fundamentales de la
Constitucion Politica, como son los derechos de reunion y manifestacion
publica y pacifica (articulo 37 de la Constitucion Politica), y que exceden la

% dem.
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competencia del Legislador para reformar la Constitucion (articulos 3° y
374).

4.5.3.1. Fijacion de la premisa mayor

En este caso, se consideran como premisa mayor los derechos
fundamentales a la reunion y a la manifestacion pacifica como derechos que
forman parte de la identidad mismas de la Constitucidn y por ende no pueden
ser sustituidos. Como se mencion6 en el supra 3.1., estos derechos son
derechos autobnomos de libertad que, ademéds, se encuentran
interrelacionados con los derechos a la libertad de expresion, de asociacion
y a la participacion ciudadana, los cuales constituyen un mecanismo de
participacion democratica que permite expresar las inconformidades
ciudadanas a partir de la de la ocupacion de hecho de lugares de transito
publico como espacio de participacion.

En cuanto al caracter esencial de estos principios, asi como su proyeccion en
la Constitucidn Politica, se podria decir que son, en su respectivo ambito,
fundamentales para dotar de legitimidad el ordenamiento juridico y la
participacion y el ejercicio de la democratica. Estas caracteristicas dotan a
estos principios comprometidos de la mas alta importancia y jerarquia en la
configuracion de un Estado Social de Derecho, como quiera que permiten la
participacion democratica alla donde las personas no han sido escuchadas de
manera institucional.

Véase como desde su preambulo de la Carta define la identidad de sus
axiomas fundantes, como son la vida, la convivencia pacifica, la igualdad, la
justicia, el trabajo y la libertad, el conocimiento y la paz, a partir de su
sujecion a un marco juridico democratico y participativo:

“PREAMBULO
El pueblo de Colombia,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econémico y social justo, y
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comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA ™
4.5.3.2. Fijacion de la premisa menor

La premisa menor la constituye el articulo 13 acusado, el cual sefiala que el
gue por si 0 por terceros, ocupe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con
incursion violenta o pacifica, temporal o continua, un bien inmueble
ajeno, incurrira en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento veinte (120)
meses, agravando la conducta cuando esta se realice mediante el
concurso de un grupo o colectivo de personas o se realice contra bienes
de patrimonio del Estado, bienes de dominio publico, patrimonio
cultural o inmuebles fiscales.

Esta conducta punible también esta acompafada de tres circunstancias en los
cuales se agrava la conducta punible:

i. Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacion a las
personas la pena se incrementara en la mitad.

Ii.  Cuando la conducta se realice mediante el concurso de un grupo
0 colectivo de personas, la pena se incrementara en una tercera
parte.

lii.  Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del
Estado, bienes de dominio publico, patrimonio cultural o
inmuebles fiscales, la pena se incrementara en una tercera parte
y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un
servicio publico esencial la pena se incrementara en la mitad.

4.5.3.3. Sintesis del silogismo juridico — Sustitucion de la Constitucion

En cuanto a la premisa de sintesis, se podria concluir que esta expresion “o
pacifica”, contenida en el articulo 13 acusado, entrafia una sustitucion del
articulo 37 superior. Esto en razon de que deroga y sustituye, los derechos
fundamentales de reunion y manifestacion publica y pacifica dentro del
territorio, puesto que criminaliza la ocupacion de hecho pacifica de lugares
de transito publico, que son precisamente el tipo de espacios donde se
ejercita este tipo de participacion. Estos derechos, como se menciond supra,
son un mecanismo de participacion ciudadana que es expresion de
inconformidades ciudadanas que no han sido escuchados de manera
institucional, razon por la cual la Constitucion autoriza su libre ejercicio a
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través de la ocupacién pacifica este tipo de bienes publicos, incluso cuando
a través de esta ocupacion se perturba la vida comunitaria “normal”.

Véase el caso de aquellas personas que quieran ocupar de hecho
pacificamente una calle para desarrollar una marcha, o el grupo de
ciudadanos que quiere reunirse en un parque o una plaza publica para
desarrollar algin tipo de reunion o manifestacion ocupando la misma, su
conducta seria susceptible de sancién penal a todas luces segln esta nueva
normativa. Los derechos fundamentales a la reunion y manifestacion publica
y pacifica dentro del territorio de las personas se ven sustituidos, como ejes
definitorios de la Constitucion, por unos donde las personas de Colombia ya
no pueden expresar sus inconformidades a través del ejercicio de estos
derechos mediante la ocupacion pacifica de bienes.

En este orden de ideas: (i) Se aprecia como esta reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constitucion; (ii) este nuevo elemento de
criminalizacidn de la reunién y la manifestacion publicay pacifica reemplaza
al originalmente adoptado por el constituyente (iii) este nuevo principio es
totalmente opuesto e integralmente diferente al que sustituye, al punto que
resulta totalmente incompatible.

Por todo lo anterior, se solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional: (i) Declarar INEXEQUIBLE la expresion “o pacifica”
contenida en el articulo 13 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022; y (ii)
declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del mismo articulo en
el entendido de que el ejercicio de los derechos fundamentales a la reunion
y a la manifestacién publica y pacifica no pueden ser penalizados, asi como
tampoco la posesion de bienes publicos y privados a través de su ocupacién
pacifica (possessio juris).

V. QUINTA SECCION - CARGO UNICO EN CONTRA DEL
ARTICULO 48 DE LA LEY 2197 DE 2022

La quinta seccion (V) de este escrito desarrolla el cargo Unico en contra del
articulo 48 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, cargos por infraccion
al derecho fundamental a la intimidad y al principio constitucional de reserva
de ley estatutaria.

Para justificar la pretension de inexequibilidad de este articulo 48 se
utilizaran los siguientes elementos: (5.1) El anélisis de la norma
acusada;(5.2) el acceso a la informacion privada y el manejo de datos
sensibles; (5.3) la naturaleza de la informacion recopilada por los circuitos
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cerrados de television; (5.4) la reserva de ley estatuaria; y (5.5) la
formulacion de los cargos.

5.1. Analisis de la norma acusada

Como se mencion6 supra, por medio de la Ley 2197 de 2022 se dictaron
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, lo anterior,
a través de la reforma de varios codigos, entre ellos el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016.

Sefiala el articulo 48 de esta Ley:

ARTICULO 48. Adicionese el articulo (SIC) 237B a la Ley 1801
de 2016. Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, el cual quedara asi:

Articulo (SIC) 237B. Acceso a circuitos de vigilancia y seguridad
privada. La policia nacional podra acceder a los circuitos
cerrados de vigilancia y seguridad privada, para acciones de
prevencion, identificacion o judicializacion.

Como se desprende del texto legal de la norma, esta adiciona un articulo
237B ala Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, el cual sefiala que la policia nacional podra acceder a los circuitos
cerrados de vigilancia y seguridad privada, para acciones de prevencion,
identificacion y judicializacién. Lo anterior, sin tener en cuenta que cierta
informacion privada que estos sistemas de videovigilancia registran, como
aquella que se encuentra en el &mbito propio del sujeto a quien le incumbe,
solo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad judicial en el
cumplimiento de sus funciones.

5.2. Elacceso a la informacion privada y el manejo de datos sensibles

El derecho a la intimidad se encuentra expresamente reconocido en el
articulo 15 de la Constitucion Politica; (i) todas las personas tienen derecho
a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar; (ii) la correspondencia y demas formas de
comunicacion privada son inviolables y s6lo pueden ser interceptadas o
registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley; (iii) en la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion; (iv)
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para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia
e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de libros de
contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale la

ley.

Este derecho fundamental también esta dotado de pleno efecto vinculante en
virtud de varias normas internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, entre ellas el articulo 11 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®’ y el articulo 17 del Pacto Internacional sobre los
Derechos, Civiles y Politicos®®,

En cuanto al desarrollo de este derecho fundamental y la recoleccién y el
tratamiento de informacion privada, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha precisado que este tipo de informacion®® se encuentra en
el ambito propio del sujeto a quien le incumbe y, por ende, solo puede
accederse a esta por orden de autoridad judicial en el ejercicio de sus
funciones. Este Alto Tribunal ha sefialado también que este tipo de
informacion comprende la relacionada con los libros de los comerciantes, los
documentos privados, las historias clinicas, la informacidn extraida a partir
de la inspeccion del domicilio o luego de la practica de pruebas en procesos
penales sujetas a reserva, entre otros. "°

7 ARTICULO 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad. 1. Toda persona tiene derecho al
respeto de su honray al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho
a la proteccidn de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

68 ARTICULO 17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.
% La Corte ha clasificado la informacion, segun el punto de vista cualitativo en funcién de su
publicidad y la posibilidad legal de obtener acceso a la misma, en «(i) Publica o de dominio
publico, la cual puede ser obtenida y ofrecida sin reserva alguna y sin importar si la misma sea
informacién general, privada o personal; (ii) Semiprivada, es aquella que por tratarse de
informacién personal o impersonal y no estar comprendida por la regla anterior, presenta para
su acceso y conocimiento un grado minimo de limitacion, de tal forma que la misma s6lo puede
ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad administrativa en el cumplimiento de sus
funciones, o en el marco de los principio de la administracion de datos personales; (iii)
Privada, hace referencia a aquella que por versar sobre informacion personal o no, y que por
encontrarse en un ambito privado, sélo puede ser obtenida y ofrecida por orden de autoridad
judicial en el cumplimiento de sus funciones; (iv) Reservada o secreta, es aquella que por versar
igualmente sobre informacion personal y por su estrecha relacion con los derechos
fundamentales del titular - dignidad, intimidad y libertad- se encuentra reservada a su Orbita
exclusiva y no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por autoridad judicial en el cumplimiento
de sus funciones. Como por ejemplo, “/os datos sobre la preferencia sexual de las personas, su
credo ideoldgico o politico, su informacidn genética, sus hdbitos ’». Sentencia C-602 de 2016,
M.P. Alejandro Linares Cantillo.

70 Sentencia C-1011 de 2008. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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Estos datos, sefiala el Tribunal Constitucional, “han sido agrupados por la
jurisprudencia bajo la categoria de informacion sensible, no son
susceptibles de acceso por parte de terceros, salvo que se trate en una
situacién excepcional, en la que el dato reservado constituya un elemento
probatorio pertinente y conducente dentro de una investigacion penal y que,

a su vez, esté directamente relacionado con el objeto de la investigacion”.™

En materia de normativa vigente sobre acceso a la informacion privada,
resulta pertinente sefialar que el Legislador mediante la Ley Estatutaria 1581
de 201272 regulé lo relacionado con el tratamiento de datos personales,
sefialando entre sus pilares los principios de; (i) legalidad en materia; (ii)
Tratamiento de datos; (iii) finalidad; (iv) libertad; (v) veracidad; (vi) de
transparencia; (vii) acceso y circulacion restringida; (viii) Principio de
seguridad; y (ix) confidencialidad.

Sefiala esta Ley 1581 sobre el principio de libertad que el tratamiento de
datos “solo puede ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e
informado del Titular. Los datos personales no podran ser obtenidos o
divulgados sin previa autorizacion, o en ausencia de mandato legal o
judicial que releve el consentimiento”. (Enfasis fuera del texto original)

A su vez, menciona este articulo 4° de la mencionada Ley Estatutaria 1581
sobre el derecho a la confidencialidad que “(t)odas las personas que
intervengan en el Tratamiento de datos personales que no tengan la
naturaleza de publicos estdn obligadas a garantizar la reserva de la
informacidn, inclusive despues de finalizada su relacion con alguna de las
labores que comprende el Tratamiento, pudiendo solo realizar suministro o
comunicacion de datos personales cuando ello corresponda al desarrollo de
las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma ”.

Esta Ley Estatutaria también delimité en su articulo 5° el concepto de datos
sensibles, el cual entiende “como aquellos que afectan la intimidad del titular
0 cuyo uso indebido puede generar su discriminacion, tales como los que
revelen el origen racial o étnico, orientacion politica, convicciones religiosas
o filosoficas, pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales de derechos
humanos o que promuevan intereses de cualquier partido politico o
garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion, asi
como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos”.

™ [dem.
2 Diario Oficial No. 48.587 de 18 de octubre de 2012.
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Finalmente, sefiala también esta Ley en su articulo 6° que esta prohibido el
tratamiento de datos sensibles excepto cuando:

i. El titular haya dado su autorizacién explicita a dicho tratamiento,
salvo en los casos que por ley no sea requerido el otorgamiento de
dicha autorizacion;

ii. EIl tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del
Titular y este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado;

iii.  El tratamiento sea efectuado en el curso de las actividades legitimas y
con las debidas garantias por parte de una fundacion, ONG, asociacion
o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea
politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre y cuando se refieran
exclusivamente a sus miembros o a las personas que mantengan
contactos regulares por razon de su finalidad;

iv. EIl tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el
reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial,

v. El tratamiento tenga una finalidad historica, estadistica o cientifica.

En conclusion: (i) La informacion privada revela facetas importantes de la
vida personal, social y econdmica del individuo; (ii) por expresa disposicion
constitucional (C. Pol art. 15) o por su propia naturaleza, este tipo de
informacion solo puede ser divulgada por autorizacion de la persona a la que
se refiere, o por la existencia de una decision judicial.

5.3. La naturaleza de la informacidén recopilada por los circuitos
cerrados de television

Sobre qué se considera informacion recopilada por los circuitos cerrados de
television, resulta pertinente transcribir parte de las consideraciones de la
Sentencia T-114 de 2018, la cual abord6 un problema juridico relacionado
con una tension entre los derechos fundamentales de peticion, de
informacién, habeas data y de acceso a la administracion de justicia y el
derecho fundamental a la intimidad y al respeto por la informacion privada.
Lo anterior teniendo como escenario constitucional los registros de camaras
de seguridad y el tratamiento de datos sensibles, como son los datos
personales de nifios, nifias y adolescentes.

Dijo la Corte:
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«70. Precisamente, la Superintendencia de Industria y Comercio
publico la guia denominada “Proteccion de datos personales en
sistemas de videovigilancia”, en la cual se brinda una orientacion
a aquellas personas naturales o juridicas que implementen tales
sistemas y, en consecuencia, los exhorta para que adecten el uso
de los mismos a las disposiciones que regulan la proteccion de
datos personales.

71. En dicha publicacion se precis6 que los sistemas de
videovigilancia son considerados como intrusivos de la
privacidad al involucrar herramientas como el monitoreo y la
observacion de las actividades que realizan las personas a lo
largo del dia. En tal sentido, se afirma que antes de tomar la
decision de implementar tales sistemas se debe tener en cuenta la
necesidad de utilizarlos y, ademas, considerar si esa necesidad se
suple con la implementacion de los mismos o si existen otros
mecanismos que se puedan utilizar y que generen un menor
impacto en la privacidad de las personas.

72. Ahora bien, la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido que
los meétodos de vigilancia son instrumentos encaminados a la
prevencion del delito o de las faltas por medio de la disuasion y a
la identificacion de delincuentes en un entorno fisico determinado.
En consecuencia, las camaras de seguridad reducen la posibilidad
de cometer delitos, por cuanto, al estar el espacio respectivo bajo
vigilancia, resulta mas complejo la perpetracion de una conducta
punible.

73. De igual manera, esta Corte, en aquella oportunidad, recordd
que los sistemas de videovigilancia no solo graban las
actuaciones delictivas, sino todas las actividades que llevan a
cabo las personas en espacios publicos, con el agravante de que,
en la mayoria de los casos, la ciudadania no tiene conocimiento
de que esta siendo grabada, ni mucho menos que esta siendo
observada, ni tampoco para qué fines se utilizan los
mencionados videos.

74. Aunado a ello, esta Corporacion ha sostenido que
la filmacion en espacios privados como el domicilio, no son tan
generalizadas. En efecto, “las camaras pueden ser instaladas
para garantizar la seguridad, por voluntad del interesado,
cuando por ejemplo quiere vigilar la conducta del personal de
servicio, o en el perimetro de una casa para evitar los asaltos, o
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pueden ser utilizadas para filmar las actividades de las personas
dentro de la casa con diferentes fines. En estos casos, no es el
Estado o el duefio de un espacio semi-publico o semi-privado
quien controla la grabacién, sino el propio individuo, por
consiguiente, al pertenecer a su esfera privada, no se vulnera
derecho alguno a menos de que la informacidn sea divulgada
por un tercero”.

(...)

76. Pues bien, a fin de determinar la naturaleza de la informacion
captada por los circuitos cerrados de television, resulta
importante tener en cuenta el lugar de instalacion de las camaras
de vigilancia, esto es, si estan dispuestas en: i) lugares privados,
como por ejemplo, en wuna residencia, ii) establecimientos
privados abiertos al publico o, iii) establecimientos y/o
instituciones puablicas.

77. Respecto de la anterior distincion, se tiene que la
informacidn captada por las camaras de seguridad instaladas en
el domicilio de una persona es indiscutiblemente privada. De
igual manera, la informacion captada por los equipos de
vigilancia instalados en establecimientos privados abiertos al
publico también tienen la naturaleza de privada, debido a que
continuamente se encuentra registrando informacion de las
personas que frecuentan este tipo de lugares.»’ (Enfasis fuera
del texto original

Como se desprende de este texto jurisprudencial, estos sistemas de
videovigilancia registran diferentes tipos de informacion, la cual, segun la
naturaleza de la informacion captada por los circuitos cerrados de television,
es susceptible de diferentes tratamientos.

En particular la informacion privada, es aquella que solo puede ser obtenida
y ofrecida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus
funciones. Esta informacion privada se refiere a la; (i) captada por las
camaras de seguridad instaladas en el domicilio de una persona, la cual es
indiscutiblemente privada; (ii) a la captada por los equipos de vigilancia
instalados en establecimientos privados abiertos al publico, ya que tambiéen
tienen la naturaleza de privada, debido a que continuamente se encuentra
registrando informacion de las personas que frecuentan este tipo de lugares;

3 Sentencia T-114 de 2018, M.P. Carlos Bernal Pulido.
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y (iii) a la captada en espacio semi-publico o semi-privado, caso en el cual
no es el Estado o el duefio del sistema de videovigilancia quien controla la
grabacidn, sino el propio individuo.

5.4. Lareserva de Ley estatutaria

La reserva de Ley estatutaria es una institucion juridica que obliga al
legislador a regular aquellas materias que la Constitucion, por su especial
incidencia sobre elementos estructurales esenciales de los derechos
fundamentales, ordena que fueran desarrolladas por una ley de especial
jerarquia. Con el animo de evitar cambios subitos en estas materias es que
las leyes estatutarias gozan de un sistema especial de aprobacion,
modificacion y derogacion, el cual las dota de naturaleza estable y
permanente.

En el caso del ordenamiento juridico colombiano, esta institucion se ubica
en los articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica, los cuales desarrollan
tanto su contenido como su método de formacion.

Al respecto, el articulo 152 del mencionado estatuto superior sefiala como
materias objeto de reserva estatutaria a: (i) Los derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su
proteccion; (ii) la administracion de justicia; (iii) la organizacion y régimen
de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones
electorales; (iv) las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;
(v) estados de excepcion; (vi) la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica que retnan los requisitos que determine la Ley.

Sobre el método de formacion de estas leyes estatutarias, ademas de los
métodos que la Constitucion establece para la formacion de la Ley en
general, el articulo 153 superior sefiala que su aprobacién, modificacion o
derogacion exigira: (i) La mayoria absoluta de los miembros del Congreso;
(i) su tramite debera efectuarse dentro de una sola legislatura; (iii) dicho
tramite comprendera la revision previa, por parte de la Corte Constitucional,
de la exequibilidad del proyecto.

Ahora bien, sobre las disposiciones que deben ser objeto de regulacion por
medio de ley estatutaria, concretamente, en lo que respecta a los derechos
fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccion, la Corte
Constitucional ha sefialado que “son aquellas que de alguna manera tocan
su nucleo esencial o mediante las cuales se regula en forma ‘integra,
estructural o completa’ el derecho correspondiente ”, y que “(7)a regulacion
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de aspectos inherentes al ejercicio mismo de los derechos y primordialmente
la que signifique consagracion de limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones, en cuya virtud se afecte el nicleo esencial de los mismos,
unicamente procede, en términos constitucionales, mediante el tramite de

ley estatutaria”.™

En la misma providencia, y después de otras citas jurisprudenciales
relevantes, indico también esta corporacion que:

“La regulacion de aspectos inherentes al ejercicio mismo de los
derechos y primordialmente la que signifique consagracion de
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud
se afecte el nucleo esencial de los mismos, Unicamente procede,
en términos constitucionales, mediante el tramite de ley
estatutaria”.”

Este Alto Tribunal también ha precisado a través de su doctrina
constitucional cuales materias objeto de regulacién legal estan sometidas a
esta reserva estatutaria. Asi, en su Sentencia C-981 de 2005, dijo la Corte:

“1) normas que desarrollan y complementan los derechos ii) que
regulan solamente los elementos estructurales esenciales, iii) que
regulan de forma directa su ejercicio y también el desarrollo de
su ambito a partir del nucleo esencial definido en la Constitucion,
Iv) que refieran a los contenidos mas cercanos al nacleo esencial,
V) que regulan aspectos inherentes al ejercicio y principalmente
lo que signifique consagrar limites, restricciones, excepciones y
prohibiciones que afecten el nucleo esencial, vi) cuando el
legislador asuma de manera integral, estructural y completa la
regulacion del derecho, vii) que aludan a la estructura general y
principios reguladores pero no al desarrollo integral y detallado,
regulando asi la estructura fundamental y los principios basicos,
y viii) que refieran a leyes que traten situaciones principales e
importantes de los derechos. "'7®

Finalmente, la Corte en la misma providencia, a proposito de la reserva de
Ley estatutaria y los derechos a la intimidad en materia tributaria y habeas
data en transacciones economicas de paginas web, reiterd que el derecho a
la intimidad es objeto de reserva de ley estatutaria:

" Sentencia C-620 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.
S I1dem.
76 Sentencia ¢-981 de 2015, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
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“Ya la Corte ha sefialado que las piezas de informacién sobre las
que ejerce variadas formas de control el individuo, no son
Unicamente aquellas que pertenecen a su intimidad, las cuales por
su naturaleza dificilmente pueden incorporarse al torrente
circulatorio de la informacion publica, salvo que se haga de
manera restringida y garantizando su clausura, dado su caracter
sensible. El dato personal corresponde a un elemento que, unido
al conjunto mas o menos amplio de otros datos que emigran fuera
del sujeto y que son susceptibles de tratamiento informatico,
gracias a la tecnologia moderna, puede contribuir a configurar
un perfil virtual del sujeto o a generar una cierta impresién social
con fundamento en la aplicacién de estereotipos o etiquetas de
distinta indole.

(...)

7. No es suficiente que la ley autorice, de manera general o
especial, la creacion de un banco de datos publico, cuya
informacion personal este destinada a circular. Los datos
personales que se recogen, el tipo de tratamiento que recibeny las
formas y limites de su circulacion, son aspectos de una misma
decision que no deja de tener repercusiones sobre la
autodeterminacion informativa. La reserva de ley es tal vez una de
las garantias mas importantes de la intangibilidad de los derechos
fundamentales. La regulacion y desarrollo de los derechos
fundamentales, es una materia atribuida a la ley estatutaria. "’

En este orden de ideas: (i) Las leyes estatutarias gozan de un sistema especial
de aprobacion, modificacion y derogacidn, el cual las dota de naturaleza
estable y permanente; (ii) la regulacion de aspectos inherentes al ejercicio
mismo de los derechos y primordialmente la que signifique consagracion de
limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya virtud se afecte
el ndcleo esencial de los mismos, Unicamente procede, en términos
constitucionales, mediante el tramite de Ley estatutaria.

5.5. Cargos en contra del articulo 48 de la Ley 2197 de 2022
5.5.1. Cargo primero. El articulo 48 de la Ley 2197 de 2022 vulnera el

articulo 15 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 17 del Pacto

" La Corte reitera lo dicho en la Sentencia C-567 de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 4°, 5°y 6° de la
Ley Estatutaria 1581 de 2012 (Bloque de Constitucionalidad lato sensu)’®.
De manera irrazonable y desproporcionada el Legislador permite, a traves
del articulo 48 de la Ley 2197 de 2022, que la policia nacional pueda acceder
a los circuitos cerrados de vigilancia y seguridad privada, para acciones de
prevencion, identificacién y judicializacion. Lo anterior, sin tener en cuenta
que, como desarrollo del derecho fundamental a la intimidad (C. Pol. art. 15,
CADH art. 11 y PIDCP art. 17), cierta informacion privada que estos
sistemas de videovigilancia registran, como es aquella que se encuentra en
el ambito propio del sujeto a quien le incumbe, solo puede ser obtenida por
orden de autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones.

Como se mencion0 supra, estos sistemas de videovigilancia registran
informacién, como; (i) la captada por las cAmaras de seguridad instaladas en
el domicilio de una persona, la cual es indiscutiblemente privada; (ii) la
captada por los equipos de vigilancia instalados en establecimientos privados
abiertos al publico, ya que también tienen la naturaleza de privada, debido a
que continuamente se encuentra registrando informacion de las personas que
frecuentan este tipo de lugares; vy (iii) la captada en espacio semi-publico o
semi-privado, caso en el cual no es el Estado o el duefio del sistema de
videovigilancia quien controla la grabacion, sino el propio individuo.

En desarrollo del principio de libertad el tratamiento de datos “sélo puede
ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e informado del Titular.
Los datos personales no podran ser obtenidos o divulgados sin previa
autorizacion, o en ausencia de mandato legal o judicial que releve el
consentimiento”. En el mismo sentido, en virtud del derecho de
confidencialidad que “(t)odas las personas que intervengan en el
Tratamiento de datos personales que no tengan la naturaleza de publicos

8 Sobre esta dimension del ordenamiento constitucional, la Honorable Corte Constitucional ha
destacado «el hecho de que algunas leyes pueden integrar el mencionado blogue de
constitucionalidad en sentido lato, siempre que la propia Carta lo haya ordenado, en forma directa
y especifica, de manera que sus mandatos sean respetados por las leyes ordinarias y logren
instituirse como parametros de un control de constitucionalidad sobre las mismas. Tal condicion
fue reconocida para la ley estatutaria que regula los estados de excepcion (Ley 137 de 1994), en la
Sentencia C-578 de 1995, dado que las normas que “establecen limites o prohibiciones absolutas
para la restriccion, limitacion o suspension de derechos, durante la anormalidad, se convierten en
pauta de control de las leyes que tratan sobre el uso de la fuerza en el escenario de la normalidad”,
situacion reiterada, posteriormente, en la Sentencia C-191 de 1998, antes mencionada. De manera
pues que, el apoyo del demandante en el fallo de constitucionalidad C-191 de 1998, para afirmar
categoricamente que la Ley 270 de 1996 “Estatutaria de la Administracion de Justicia” -en 10s
articulos que el actor menciona y en forma determinante- integra el bloque de constitucionalidad,
fue equivocado por no haber existido en la misma referencia ni analisis pertinente que permitiera
llegar a esa conclusion». Sentencia C-708 de 1999, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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estan obligadas a garantizar la reserva de la informacidn, inclusive después
de finalizada su relacion con alguna de las labores que comprende el
Tratamiento, pudiendo so6lo realizar suministro o comunicacién de datos
personales cuando ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma”."

Por esta razon, resulta irrazonable y desproporcionado con el derecho a la
intimidad de las personas, y con los principios de libertad en el tratamiento
de datos y confidencialidad, el trato que el Legislador da a la informacion
privada contenida en los circuitos cerrados de vigilancia y seguridad privada,
esto en razon de que permite que la policia nacional pueda hacer uso
indiscriminado de la misma sin orden de un funcionario judicial, incluyendo
aquella informacion que se encuentra en el ambito propio del sujeto a quien
le incumbe y que afectan la intimidad del titular o cuyo uso indebido puede
generar su discriminacion, como por ejemplo las imagenes donde aparecen
menores de edad. Esta informacidn, por expresa disposicion constitucional
(C. Pol art. 15) o por su propia naturaleza (Ley Estatutaria 1581 arts. 4° 5°y
6°), solo puede ser divulgada por autorizacion de la persona a la que se refiere
0 por la existencia de una decision judicial, razén por la cual el Legislador
no puede, por mucho que argumente sobre la necesidad de seguridad
ciudadana y orden publico, desconocer este derecho.

En efecto, ni el proceso penal, ni el proceso policivo, pueden considerarse
patente de corso para limitar y restringir la intimidad de las personas. Si en
este caso, alguna ventaja se obtiene a partir de que la policia nacional pueda
hacer uso indiscriminado de informacion privada sin orden de un juez,
incluyendo aquella informacion que se encuentra en el &mbito propio del
sujeto a quien le incumbe, esta no compensa el enorme sacrificio que implica
para los derechos fundamentales intervenidos. La busqueda de la verdad no
es un argumento plausible si ello implica el sacrificio de la esfera de la intima
de las personas. La Constitucion Politica tutela la existencia individual de las
personas frente a lo colectivo, razén por la cual a la par del disefio de
cualquier instrumento juridico debe ir aparejado el deber de respeto por los
derechos fundamentales de quienes puedan verse afectados por actos de
prevencion, identificacion o judicializacion.

5.5.2. Cargo segundo. El articulo 48 de la Ley 2159 de 2021 vulnera los
articulos 152 y 153 de la Constitucion Politica. Si bien el Legislador
modifica aspectos inherentes al goce del derecho fundamental a la intimidad
mediante la imposicion de limites y restricciones, no le dio el respectivo
tramite de Ley estatutaria al proyecto que culminé en la Ley acusada,
cuyo contenido sustancial es propiamente el de una norma que regula

7 Diario Oficial No. 48.587 de 18 de octubre de 2012.
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aspectos inherentes al ejercicio mismo de un derecho fundamental,
principalmente a través de la imposicion de limites y restricciones que
terminaron por afectar su nucleo esencial.

Como se dijo supra, el articulo 48 acusado autoriza que la policia nacional
pueda acceder a los circuitos cerrados de vigilancia y seguridad privada, para
acciones de prevencion, identificacion y judicializacion.

De igual manera, se argumentd que este Bloque de Constitucionalidad (C.
Pol. art. 15, CADH art. 11 y PIDCP art. 17) tiene como prop0ésito garantizar
la intimidad y la privacidad de las personas, asi como la esfera de su
autonomia, razdn por la cual este tipo de legislacion es violatorio del mismo
en tanto autoriza que funcionarios de la policia nacional pueda acceder por
cualquier motivo a informacién privada y sensible, incluso de menores de
edad.

Como se observa de esta breve recapitulacion, esta norma regulo el ejercicio
mismo de un derecho fundamental, principalmente a través de la imposicion
de limites y restricciones que terminaron por afectar su nicleo esencial, pero
no se le dio el respectivo tramite de ley estatutaria, muy a pesar de que, como
bien senala la H. Corte Constitucional, regulan “aspectos inherentes al
ejercicio mismo de los derechos y primordialmente la que signifique
consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya
virtud se afecte el nicleo esencial de los mismos, Unicamente procede, en

términos constitucionales, mediante el tramite de ley estatutaria”.®

En este sentido, la modificacion de esta norma a traves de Ley ordinaria es
arbitraria y vulnera, sin razon suficiente, la reserva de Ley estatutaria en
materia de derecho a la intimidad y acceso a la informacion privada.

Como se dijo supra, la basqueda de la verdad no es un argumento plausible
si ello implica el sacrificio desproporcionado de otras garantias
constitucionales, como para el caso concreto seria el mandato constitucional
de regular los elementos estructurales esenciales de los derechos
fundamentales por medio de una Ley de especial jerarquia.

En este orden de ideas, se solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional declarar INEXEQUIBLE el articulo 48 de la Ley 2197 del
dia 25 de enero de 2022.

8 [dem.
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VI. SEXTA SECCION - SOLICITUD DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE LA EXPRESION “O PACIFICA” DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY 2197 DE 2022

La sexta seccion (V1) de este escrito desarrolla las razones que sustentan la
necesidad y urgencia de una medida cautelar que suspenda provisionalmente
los efectos de la expresion “o pacifica” del articulo 13 de la Ley 2197 de
2022.

En este orden de ideas, para justificar esta pretensién de suspension
provisional de la expresion acusada se usaran los siguientes elementos: (6.1)
algunas consideraciones sobre la suspensién provisional como mecanismo
especial de proteccion de la Constitucion Politica; y (6.2) la necesidad de que
se declare la suspension provisional de la expresion acusada como medida
cautelar de urgencia, en razon de los principios y derechos constitucionales
vulnerados.

6.1. La suspension provisional como mecanismo especial de proteccion
de la Constitucién Politica

Si bien la Honorable Corte Constitucional ha sefialado que la enumeracion
del articulo 241 de la Constitucion es taxativa y no incluye la posibilidad de
disponer la suspension de la aplicacion de normas de rango legal o
constitucional que estén bajo su conocimiento®!, la forma como en esta
ocasion se criminaliza el ejercicio de derechos fundamentales y se subvierte
el ordenamiento juridico no deja otra alternativa que solicitar el uso de
mecanismos de proteccion especiales por parte de los jueces
constitucionales, asi estos mecanismos prima facie no se encuentren
ubicados en dicha lista taxativa, como es el caso de la medida cautelar de
suspensidn del acto.

En esta direccion, mediante una interpretacion sistematica y teleoldgica de
la Carta Politica se podria concluir que es legitimo, en casos extremos de
sustitucion o derogacion de la Constitucion, la suspension provisional de la
Ley, esto en atencion del articulo 2° (fines esenciales del Estado), articulo 4°
(supremacia constitucional), articulo 228 (prevalencia del derecho
sustancial), articulo 229 (acceso efectivo a la administracion de justicia),
articulo 241 (control constitucional). En igual sentido el articulo 25 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos al sefialar la tutela efectiva
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucidn, la ley o dicha convencion.

81 Corte Constitucional. Auto 368 de 2015, M.S. Mauricio Gonzales Cuervo.
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Esta solicitud de suspension provisional como medida cautelar de urgencia,
hasta tanto se produzca el fallo, permitiria evitar la vulneracion de principios
estructurales de la Carta Politica de 1991 y con el proposito de garantizar la
integridad del Texto Fundamental.

El articulo 13 de la Ley 2197 del dia 25 de enero de 2022, desde el punto de
vista de los derechos fundamentales de libertad de expresion y de reunion y
manifestacion publica y pacifica, es en si mismo una reforma constitucional
que deroga y anula totalmente su operatividad, en tanto estos, en el contexto
de ocupar bienes de hecho publicos, son criminalizados.

Por ejemplo, recuérdese que en Sentencia C-551 de 2013%, la Honorable
Corte Constitucional precisd6 que la Constitucion autoriz6 su posible
reforma, pero no establecio que ésta pudiera ser sustituida por otra
Constitucion, como en el presente caso, donde se derogan normas
constitucionales, como vendrian siendo las relacionadas con los derechos
fundamentales de libertad de expresion y de reunion y manifestacion publica
y pacifica, en razén de que se limita su operatividad a partir de su
criminalizacién cuando se ejerciten a traves de la ocupacién de hecho
pacifica de bienes publicos.

Igualmente, se resaltan los salvamentos de voto de los magistrados ROJAS
RIOS y PALACIO PALACIO para el auto 368 del dia 26 de agosto de 2015,
M.P. Mauricio Gonzales Cuervo, los cuales se citaran in extenso por referirse
a lo que en esta ocasion se pretende:

«A nuestro juicio, la posibilidad de suspender o inaplicar
provisionalmente un acto legislativo nace la competencia que
tiene la Corte para excluir del ordenamiento juridico una norma
que sustituye la Constitucion. El principio subyacente en esa
razdén se corresponde con el ejercicio del control que surge
cuando un drgano de poder constituido trasgrede sus
competencias de reforma constitucional, y sustituye, deroga,
suprime, reemplaza o destruye la Carta Politica. En Gltimas, dicha
premisa surge de la distincion entre poder constituyente y poder
constituido, asi como de la proteccion de los elementos
estructurales de la Constitucion.

8 Acerca del poder reformatorio y la identidad de la Constitucion, la H. Corte Constitucional ha
sefialado que “(a)l limitar la competencia del poder reformatorio a modificar la Constitucion de
1991, debe entenderse que la Constitucion debe conservar su identidad en su conjunto y desde
una perspectiva material, a pesar de las reformas que se le introduzcan”. Sentencia C- 551 de
2013, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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El fenomeno descrito puede ocurrir cuando se utilice “el poder de
reforma para sustituir el Estado social y democratico de derecho
con forma republicana (CP art. 1°) por un Estado totalitario, por
una dictadura o por una monarquia, pues ello implicaria que la
Constitucion de 1991 fue remplazada por otra diferente, aunque
formalmente se haya recurrido al poder de reforma”. Tales
hipdtesis también pueden presentarse en el evento en que “Si
Colombia dejara de ser una republica para transformarse en una
monarquia parlamentaria, pero continuara siendo democratica,
pluralista, respetuosa de la dignidad humana y sujeta al estado
social de derecho, seria obvio que la Constitucion de 1991 ha sido
sustituida por otra constitucion diferente. Sin embargo, el mismo
ejemplo ilustra un segundo elemento de la sustitucion parcial: la
parte de la Constitucion transformada debe ser de tal
trascendencia y magnitud que pueda afirmarse que la
modificacion parcial no fue reforma sino sustitucion”.

Nuestra preocupacion por la decision adoptada por la Sala Plena
radica en que la Corte quedaria impavida frente a graves
situaciones que impliquen evidentes desconocimiento de derechos
fundamentales y otras normas constitucionales. Supdngase que se
acepta la incompetencia de este Tribunal para suspender o
inaplicar un acto reformatorio de la Constitucion que la sustituye.
De esa premisa se asume que el Tribunal no puede hacer nada
contra un acto legislativo que establezca una segregacion racial
entre indigenas y mestizos o0 una separacion definida por
orientacion sexual. Pero una medida de ese tipo es absurda en la
racionalidad actual de proteccidn de derechos humanos y frente a
la Constitucion, pues permitiria un régimen
de apartheid inadmisible. Por lo tanto, es incorrecto despojar a la
Corte de la opciodn de suspender o inaplicar un acto reformatorio
de la Carta Politica que la sustituye.

Defendemos la existencia de una competencia, cuya finalidad es
evitar que una norma que suprime o sustituye la Constitucion
tenga efectos juridicos. Se trata de una medida que garantiza la
coherencia del sistema juridico, en tanto evita que la norma
superior no sea sustituida, ni siquiera transitoria o0
provisionalmente.

La concepcion material de la Carta Politica advierte que esta debe

tener procedimientos que permitan materializar sus contenidos y
garantizar su proteccion. En casos de sustituciones evidentes y
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groseras de la Constitucion, la finalidad descrita se logra en
mayor medida cuando se otorgan al juez poderes cautelares para
evitar que actos derogatorios de la norma suprema surtan efectos.

En consecuencia, el poder constituido no puede sustituir o
derogar la Constitucion, toda vez que esta excluyd dicha
posibilidad. Como guardiana de la Carta Politica, la Corte debe
impedir las trasgresiones a las competencias establecidas en la
norma superior. Esta Corporacion ha cumplido esa obligacién a
través de la inexequibilidad de los enunciados prescriptivos que
sustituyen la Constitucion. Si la Corte puede efectuar esa clase de
control a los actos reformatorios de la Carta Politica, con mayor
razon tiene la competencia para suspender o inaplicar normas que
de manera grosera y evidente la derogan. En nuestro sentir, esa
facultad cautelar es una derivacion logica e inherente al control
constitucional que existe sobre los actos reformatorios de la
norma cuspide en el ordenamiento juridico Colombiano.» &

Este salvamento de voto resulta relevante en la medida que justifica la tesis
de la suspensién provisional de la Ley a partir de la teoria de los poderes
implicitos y su aplicacion en la compresion de los ambitos competenciales
de los Tribunales Constitucionales. En tal sentido, y por su importancia se
transcribiran estas consideraciones in extenso:

«La teoria de los poderes implicitos apunta a
designar: “facultades que, sin estar enumeradas en la
Constitucion, se encuentran incluidas como propias de los
organos encargados del cumplimiento de las funciones
estatales ”. Negar su existencia equivaldria a afirmar que, ante un
vacio normativo, se debe aceptar que la Corte se encuentra ante
la imposibilidad de cumplir con el objetivo constitucional por el
cual fue creada, esto es, asegurar la supremacia e integridad de
la Constitucion.

La formulacién de la teoria de los poderes implicitos en el derecho
constitucional se le atribuye a Madison, en el siguiente pasaje de
la obra “El federalista”:

“Ningun axioma se halla asentado mds claramente en la ley o en
la razon que el que dice que donde se hace obligatorio el fin, estdn
autorizados los medios; dondequiera que se concede un poder

8 Corte Constitucional. Auto 368 de 2015, M.P. Mauricio Gonzales Cuervo.
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general para hacer una cosa, queda incluida toda la facultad
particular que sea necesaria para efectuarla”.

La doctrina de los poderes implicitos que por demas es el sustento
del mismo control constitucional (judicial review) fue expuesta
por el Juez John Marshall, Presidente de la Suprema Corte de los
Estados Unidos de Norteamérica, en el asunto Mc Culloch vs.
Maryland (1819), al examinar el caso de la creacién del Banco de
los Estados Unidos, cuya constitucionalidad se objetaba, por la
ausencia de una competencia explicita para ello.

En palabras de la Corte Suprema:

“Entre los poderes enumerados no encontramos el de establecer
un banco o de crear una corporacion. Pero no existe frase alguna
en el instrumento constitucional que como ocurria con los
articulos de la Unién, excluya las facultades accesorias o
implicitas 0 que exija se consignen expresamente todas las
facultades otorgadas”.

Con posterioridad, la Corte Suprema americana ha aplicado la
teoria de los poderes implicitos al momento de examinar diversos
temas que comprometen el reparto de competencias entre la
Union y los Estados federales.

De igual manera, la Corte Suprema de Justicia argentina ha
aplicado la teoria de los poderes implicitos en numerosos casos.
En “Lino de la Torre”, “Pelaez” y “Fayt”, la Corte afirmo que
los poderes implicitos son aquellos que son necesarios para
cumplir con los expresos. También se reconocid su existencia en
“Ferrocarril Central Argentino”, “Prior del Convento de Santo
Domingo”, “Orfila”, “Peron”, “Bianchi” y “Pérez de Smith”.

La teoria de los poderes implicitos ha sido igualmente acogida por
los jueces internacionales, a efectos de determinar si una
organizacion  internacional cuenta con  determinadas
competencias, no explicitadas en el texto del tratado constitutivo.

Un caso paradigmatico lo constituye el fallo proferido por la
Corte Internacional de Justicia de La Haya, en el asunto de los
dafios ocasionados al personal de las Naciones Unidas en
Palestina (11 de abril de 1949). La dificultad consistia en que
expresamente la Carta de la ONU no le reconocia competencia a
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ésta para demandar los perjuicios sufridos por su personal. Sin
embargo, los jueces internacionales estimaron que se trataba de
una competencia implicita, sin la cual no podria cumplir los
objetivos para los cuales fue creada la organizacion
internacional:

“Esos poderes, que son esenciales para el cumplimiento de las
funciones de la organizacion, deben considerarse como una

»

consecuencia necesaria de la Carta”.

En el mismo sentido, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, en su Dictamen 2/94, referido a la competencia con que
contaba la organizacion internacional para suscribir un tratado
internacional sobre derechos humanos, considero:

“La Comunidad actia normalmente basandose en competencias
especificas que no deben necesariamente resultar expresas de
disposiciones del Tratado, sino que pueden deducirse
implicitamente de aquéllas ™.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, ha
construido el control de convencionalidad, con base en el articulo
segundo del Pacto de San José de Costa Rica:

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
“Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.”

Se trata de la aplicacién de la teoria de los poderes implicitos,
dado que el texto de la Convencién Americana expresamente no
regula el ejercicio del control de convencionalidad.»3*

Finalmente, este salvamento se refiere a la inaplicacion o la suspension
provisional de actos legislativos en el derecho comparado:

«La inaplicacion o suspension provisional de actos legislativos no
es extrafia al constitucionalismo contemporaneo. La Corte

8 [dem.
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Interamericana de Derechos Humanos vy las Cortes
Constitucionales de Guatemala y Sudafrica, han desarrollado, de
diferentes formas, el concepto de medidas cautelares de
suspensién con caracter expansivo y preventivo para evitar
“danios irreparables” en casos de “extrema gravedad y
urgencia’”.

En el caso de la Corte Interamericana pueden citarse como
ejemplo del caracter expansivo y preventivo de las medidas
cautelares en los casos: Bustios-Rojas, Chunima, Herrera
Ulloa, Awas Tigni, Penitenciarias de Mendoza, Fundacion de
Antropologia Forense de Guatemala, Urso
Branco, Uribana, Wong Ho Wing, Patricia Rodas, entre otros.

Por su parte, la Constitucién de Guatemala de 1985 (articulos
175, 266, 267 y 268) permite la suspensién provisional de actos
normativos. De acuerdo a tales disposiciones “La Corte estd
facultada para decretar de oficio y sin formar articulo, la
suspensién provisional de la ley, reglamento o disposicion de
caracter general, si a su juicio, la_inconstitucionalidad fuere
notoria y susceptible de causar gravamenes irreparables. La
suspension tiene efecto general y debe ser publicada en el Diario
Oficial al dia siguiente de haberse decretado ™.

La Corte Constitucional de Surafrica, al estudiar uno de sus
primeros asuntos, suspendio provisionalmente la legislacion que
permitia la pena de muerte para analizar los casos de cientos de
ciudadanos condenados a la pena capital en el asunto: S v.
Makwanyane (1995). Al decidir el caso, la Corte encontré que la
ley de pena de muerte era inconstitucional y la anulé. En S v
Zuma, se suspendio la seccién 217 del Codigo Penal que incluia
varias disposiciones que violaban el principio de inocencia y el
debido proceso. Esta disposicion también fue declarada
inconstitucional.

En los EE.UU., los jueces federales tienen la facultad de
suspender actos normativos como los Decretos Ejecutivos.
Recientemente el Presidente Obama expidi6 el Decreto Ejecutivo
de Inmigracion para regularizar a 5 millones de indocumentados
a comienzos de 2015. La medida fue demandada por 26 Estados
ante un Juez Federal de Texas quien, en primera instancia, la
suspendio. En segunda instancia esta decision fue confirmada por
la Corte de Apelaciones del Quinto Distrito. Si tal decision es
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apelada nuevamente por parte del Gobierno Federal, sera la
Corte Suprema de EE.UU. quien tome la decision definitiva sobre
la norma suspendida.

(...)

Dado que se trata de una competencia implicita, su ejercicio es de
caracter restrictivo (doctrina  del judicial self-retraint),
encontrandose reservado a hipotesis de quebrantamiento grave y
extraordinaria del sistema democratico, del principio de checks
and balances o de supuestos de desconocimiento abierto de los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion o en
instrumentos internacionales. Finalmente, la utilizacion de la
suspension provisional de los actos legislativos no es ajena a
diferentes experiencias del derecho comparado, escenarios que
tienen la virtualidad de mostrar un camino a seguir en esa
senda.»®®

Tampoco la medida cautelar de suspensidn provisional de instrumentos
normativos es ajena al Derecho Colombiano. Véase por ejemplo las
facultades que tiene el Consejo de Estado cuando adelanta el control
constitucional de los decretos de su competencia para suspenderlos
provisionalmente mientras se decide sobre su constitucionalidad (C. Pol. art.
237, numeral 4°y CPACA art. 184). Por lo anterior, si en Colombia existe la
posibilidad de suspender un acto administrativo para proteger la integridad
de la Constitucion, con mayor razén del ordenamiento juridico se extrae la
posibilidad de suspender una Ley o un Acto Legislativo cuando este atente
contra los ejes definitorios de la Constitucion y estos puedan ser evitados a
través de este tipo de medida cautelar.

6.2. Necesidad de que se declare la suspension provisional de la norma
acusada como medida cautelar de urgencia, en razén de los principios y
derechos constitucionales vulnerados

Como se menciond supra, los principios y derechos intervenidos son, en su
respectivo ambito, fundamentales para dotar de legitimidad el ordenamiento
juridico y la participacion y el ejercicio de la democratica. Estas
caracteristicas dotan a los derechos fundamentales de libertad de expresion
y de reunion y manifestacion publica y pacifica de la mas alta importancia y
jerarquia en la configuracion de un Estado Social de Derecho.

& [dem.

-122 -



En orden de ideas, las razones que sustentan la suspensién provisional de la
norma acusada como medida cautelar de urgencia son las siguientes:

Justificaciones que permiten concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el
interés publico negar la medida cautelar que concederla. En este
caso, el Legislador criminaliza con la expresion “o pacifica” del
articulo 13 los derechos fundamentales de libertad de expresién y de
reunion y manifestacion publica y pacifica dentro del territorio, los
cuales se desarrollan ocupando de hecho bienes publicos de manera
pacifica, como sucede cuando se marcha en calles, o se renen grupos
de manera pacifica en parques o plazas publicas. Este nuevo delito de
avasallamiento de bien inmueble genera un total sacrificio de estos
principios constitucionales y derechos fundamentales comprometidos.

Esta expresion “o pacifica”, contenida en el articulo 13 acusado,
entrafia un reemplazo del articulo 37 superior en el entendido que esta
norma deroga y sustituye los derechos fundamentales de libertad de
expresion y de reunién y manifestacion pablica y pacifica dentro del
territorio, los cuales, como se menciond, son en su respectivo ambito,
fundamentales para dotar de legitimidad el ordenamiento juridico y la
participacion y el ejercicio de la democratica. Estas caracteristicas
dotan a estos principios comprometidos de la més alta importancia y
jerarquia en la configuracion de un Estado Social de Derecho, como
quiera que permiten la participacion democratica alla donde las
personas no han sido escuchadas de manera institucional, incluso
cuando a través de la ocupaciéon de hecho de este tipo de bienes
publicos, como son los parques, calles o plazas, se perturba la vida
comunitaria ‘“normal”.

Ante esta sustitucion, la medida cautelar de urgencia; (i) es idonea
puesto que evita de manera inmediata la suplantacion de estos
derechos fundamentales; (ii) y es proporcional stricto sensu como
medio para garantizar de manera efectiva la supremacia de la
Constitucion, asi como el poder Constituyente Primario.

De no otorgarse la medida cautelar se estaria causando un
perjuicio irremediable. En este caso, el sacrifico de los derechos
fundamentales de libertad de expresion y de reunion y manifestacion
publica y pacifica puede ser irremediable, no solo para los sujetos de
derecho, sino para la democracia, el Estado Social de Derecho y el
orden constitucional mismo. Véase el caso de aquellas personas que
quieran ocupar de hecho pacificamente una calle para desarrollar una
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marcha pacifica, o el grupo de ciudadanos gque quiere reunirse en un
parque o0 una plaza publica para desarrollar algun tipo de reunién o
manifestacion ocupando la misma, su conducta seria susceptible de
sancion penal a todas luces segun esta nueva normativa.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Honorable Corte
Constitucional declarar la SUSPENCION PROVISIONAL de la expresion
“o pacifica” del articulo 13 de la Ley 2197 de 2022 como medida cautelar
de urgencia.

VIl. SEPTIMA SECCION - PRESUPUESTOS PROCESALES Y
SOLICITUD DE TRAMITE DE URGENCIA NACIONAL

7.1. Competencia de la Corte Constitucional

La Honorable Corte Constitucional es competente para conocer de esta
accion pablica en los términos del articulo 241 de la Constitucidn Politica de
Colombia.

7.2. Cosa juzgada constitucional
No existe cosa juzgada constitucional formal o material en el presente caso.

Hasta la fecha este Honorable Tribunal Constitucional no se ha pronunciado
sobre la constitucionalidad de las normas demandadas en los términos de
esta accion publica, por lo cual procede un pronunciamiento de fondo al
respecto.

7.3. Procedimiento constitucional

El trdmite que debe seguir la presente demanda es el sefialado en el Decreto
Ley 2067 de 1991, el Acuerdo 02 de 2015 (reglamento interno de la Corte
Constitucional), el Decreto Legislativo 806 de 2020, la Jurisprudencia
Constitucional, y las deméas normas que complementan este tipo de
procedimientos durante la emergencia econdémica y sanitaria.

7.4. Principio pro actione

Se considera que la presente demanda es apta y cumple con los requisitos
formales y sustanciales para su admision y tramite, ya que las razones
expuestas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes,
cumpliéndose las cargas argumentales propias que exige este tipo de control
constitucional.
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En caso de que la Honorable Corte Constitucional no considere que sea asi,
se le solicita respetuosamente a la magistratura constitucional actuar en
aplicacion del principio pro actione.®®

7.5. Tramite de urgencia nacional

En virtud de los articulos 42 del Reglamento de la Corte Constitucional®’, y
63A de la Ley Estatutaria 270 de 1996%, se solicita respetuosamente a la

% Sobre este principio las Sentencias C-087 de 2019, C- 291 de 2015, C-767 de 2014 y C-1052
de 2001 entre otras.

8 ARTICULO 42. CRITERIOS PARA ELABORAR PROGRAMAS. Por regla general, los asuntos
constitucionales se incluirén en los programas de trabajo y reparto en el mismo orden sucesivo
de su recibo en la Corte. Se exceptlan de lo anterior, en forma concurrente y excluyendo los
procesos ordinarios si fuere necesario, los siguientes asuntos: (...) b. Las demandas de
inconstitucionalidad que se refieran a asuntos calificados de urgencia nacional, a juicio de la
Sala Plena de la Corte, la cual debera pronunciarse por mayoria absoluta.

88 ARTICULO 63A. DEL ORDEN Y PRELACION DE TURNOS. Cuando existan razones de
seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del patrimonio nacional, o en el caso de
graves violaciones de los derechos humanos, o de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de
especial trascendencia social, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las
Salas, Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado, la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, sefialaran la clase de procesos que deberan
ser tramitados y fallados preferentemente. Dicha actuacién también podra ser solicitada por el
Procurador General de la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del
Consejo Superior de la Judicatura podran determinar motivadamente los asuntos que por carecer
de antecedentes jurisprudenciales, su solucidn sea de interés publico o pueda tener repercusion
colectiva, para que los respectivos procesos sean tramitados de manera preferente.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado o el Consejo
Superior de la Judicatura, cuya resolucion integra entrafie solo la reiteracion de jurisprudencia,
podran ser decididos anticipadamente sin sujecién al orden cronolégico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas o las Secciones del Consejo
de Estado, la Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura; las Salas de los
Tribunales Superiores y de los Tribunales Contencioso-Administrativos de Distrito podran
determinar un orden de caracter teméatico para la elaboracién y estudio preferente de los
proyectos de sentencia; para el efecto, mediante acuerdo, fijaran periédicamente los temas bajo
los cuales se agruparan los procesos y sefialaran, mediante aviso, las fechas de las sesiones de
la Sala en las que se asumira el respectivo estudio.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo en relacion con la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se entenderd sin perjuicio de lo previsto por el articulo 18 de la Ley
446 de 1998.

PARAGRAFO 2o0. El reglamento interno de cada corporacion judicial sefialara los dias y horas
de cada semana en que ella, sus Salas y sus Secciones, celebraran reuniones para la deliberacién
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Sala Plena de la H. Corte Constitucional darle tramite de urgencia nacional
a la presente demanda. Esto en razon del marcado interés nacional de los
temas que se pretenden debatir, como son las limitaciones a los derechos
fundamentales de diversidad étnica y cultural, consulta previa, igualdad e
intimidad, asi como el cambio de identidad de la Constitucion a partir de la
sustitucion de algunos de sus pilares esenciales, como son los derechos
fundamentales a la reunion y manifestacion publica y pacifica a través de la
ocupacioén pacifica de bienes inmuebles, los cuales son esenciales para la
democracia y el mantenimiento del Estado Constitucional. Estos derechos,
como se menciond, son en su respectivo ambito, fundamentales para dotar
de legitimidad el ordenamiento juridico y la participacion y el ejercicio de la
democracia colombiana.

7.6. Anexos de la demanda

Con este escrito de la demanda se acompafia, a través de mensaje de datos,
copia del documento de identidad del accionante en formato pdf.

7.7. Domicilio y lugar de notificaciones del accionante
e Domicilio: En la carrera 17 # 96-00 de la ciudad de Pereira
e Teléfono: 3226175655

e Correo electronico: juan-lopez1510@hotmail.com

De las sefioras Magistradas y de los sefiores Magistrados.

GW\ “\nmm\ Qv)q Malina

JUAN MANUEL LOPEZ MOLINA.
C.C. 1113648201 de Palmira.

de los asuntos jurisdiccionales de su competencia, sin perjuicio que cada Sala decida sesionar
con mayor frecuencia para imprimir celeridad y eficiencia a sus actuaciones.

PARAGRAFO 3o0. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentaré
los turnos, jornadas y horarios para garantizar el ejercicio permanente de la funcion de control
de garantias. En este sentido no podré alterar el régimen salarial y prestacional vigente en la
Rama Judicial.
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