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En atencidn a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta:

“Me encuentro en lista de elegibles de la convocatoria TERRITORIAL 2010. Alcaldia Distrital de
Barranquilla, para el cargo técnico operativo cédigo 314 grado 1y en la cual existen cargos de libre
nombramiento y remocion con las mismas caracteristicas para el cual me presente por lo cual,
solicito me aclaren bajo qué argumentos puedo solicitar me sea asignado uno de esos cargos
existente en la planta global de asignado al despacho del alcalde, también se me aclare si son
cargos operativos bajo qué argumentos son de libre nombramiento y remocion violando los
principios de contratacion ya que dichos cargos deben ser para el personal de confianza tales como
secretarios, asesores como estd estipulado en la Ley 909 de 2004, por lo cual solicito me expliquen
de forma detallada y clara lo anteriormente descrito.”

Me permito dar respuesta en los siguientes términos:



Respecto del empleo publico, el Articulo 122 de la Constitucién Politica establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer
los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

Por su parte, la Ley 909 de 2004! preceptua:

“ARTICULO 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados
por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccién, conduccidn y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de
politicas o directrices

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los
siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos asi:

En la Administracion Central y 6rganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local. {(...)

De acuerdo con lo sefialado, la clasificaciéon y naturaleza de los empleos publicos es un tema de
reserva legal y su forma de ingreso también, por lo que no resulta viable que se modifique la
naturaleza de un empleo a voluntad, de tal manera que si se cumplen determinados requisitos un
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empleo sera clasificado como de libre nombramiento y remocidn o como de carrera
administrativa.

Asi mismo, las entidades del orden territorial al fijar los requisitos de estudio y experiencia de los
empleos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, deberan hacerlo con
sujecion al Decreto Ley 785 de 2005.

En ese sentido, se precisa que el manual especifico de funciones y de requisitos es un instrumento
de administracion de personal a través del cual se establecen las funciones y las competencias
laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los requerimientos
exigidos para el ejercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que
justifica y da sentido a la existencia de los cargos en una entidad u organismo.

Ahora bien, respecto de los empleos de “de libre nombramiento y remocion” tenemos que los
servidores que ejercen estos empleos, pueden ser nombrados y también desvinculados por quien
tiene la facultad de hacerlo. Es decir, el nominador puede disponer libremente del cargo
confirmando o removiendo a su titular, mediante el ejercicio exclusivo de la facultad discrecional
gue, entre otras cosas, se justifica precisamente porque en virtud de las funciones que le son
propias al cargo de libre nombramiento y remocién, (ya sea de direccidn, manejo, conduccion o de
confianza, como en el caso consultado).

Asi las cosas, los empleados de libre nombramiento y remocion no gozan de las mismas garantias
de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del
poder discrecional que tiene la Administracidn para escoger a sus colaboradores, toda vez que
ocupan lugares de direccion y/o confianza dentro de la entidad publica.

Por lo anterior y, para dar respuesta puntual al objeto de su consulta, no resulta viable que usted
concurse para el ejercicio de un empleo de carrera administrativa y sea nombrado en un empleo
de libre nombramiento y remocidn, toda vez que la vinculacion en un empleo de esta ultima
naturaleza se hard en ejercicio de la facultad discrecional, por parte de quien ostente la potestad
nominadora en la respectiva entidad.

Finalmente, resulta pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de
20162, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica tiene como objetivo principal el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del
Estado. En este sentido, desde este Departamento se emiten conceptos técnicos y juridicos
mediante los cuales brinda interpretaciéon general de aquellas normas de administracién de
personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprension o
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aplicacion, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u
organismos publicos la forma como deben administrar su personal. Sin embargo, la resolucién de
los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacidn particular de su
personal, y ademds, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de Ila
autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector
publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito
indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el
tema, que han sido emitidos por esta Direccidon Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyectd. Sara Paola Orozco Ovalle

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitio.



