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CORTE SENALA QUE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE EXTRALIMITO EN EL
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA CONFERIDA POR €EL
CONSTITUYENTE DERIVADO AL DICTAR ALGUNAS NORMAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019 Y EL FORTALECIMIENTO

DE CONTROL FISCAL.

1. Norma acusada

Las disposiciones demandadas, conforme a su publicaciéon en el Diario
Oficial Nro. 51.258 del 16 de marzo de 2020, son del siguiente tenor:

DECRETO <LEY> 403 DE 2020
(marzo 16)

Diario Oficial No. 51.258 de 16 de
marzo 2020

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto
Legislativo 04 de 2019 vy el
fortalecimiento del control fiscal.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, en uso de las facultades
extraordinarias que le confiere el
paragrafo fransitorio del articulo 268
de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 2o del Acto
Legislativo 04 de 2019

(..)

“ARTICULO 124. Modificar el articulo
40 de la Ley 610 de 2000, el cual
quedard asi:

“Artficulo 40. Objeto de Ila
responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestidon fiscal o de
servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o
confribuyan directa o indirectamente
en la producciéon de los mismos,
mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. Para el
establecimiento de responsabilidad
fiscal en cada caso, se tendrd en
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cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.
PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal
es autbnoma e independiente y se
enfiende sin perjuicio de cualquier
otra clase de responsabilidad”.

ARTICULO 125. Modificar el articulo 50
dela Ley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo  50. Elementos de Ila

responsabilidad fiscal. La
responsabilidad fiscal estard
intfegrada por los siguientes
elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente
culposa aftribuible a una persona que
realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurrg, incida e}
confribuya directa o indirectamente
en la produccion del dano
patrimonial al Estado.

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal enfre los dos
elementos anteriores”.

ARTICULO 126. Modificar el articulo 6o
delaley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo  é0. Dano patrimonial al
Estado. Para efectos de esta ley se
enfiende por dano patrimonial al
Estado la lesibn del patrimonio
publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal
anfiecondmica, ineficaz, ineficiente, e
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inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado,
parficularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia
y control de los érganos de control
fiscal. Dicho dano podrd ocasionarse
como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que
parficipen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente
en la produccién del mismo”.

ARTICULO 127. Modificar el articulo 90
delaLey 610 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo 90. Caducidad y
prescripcion.  La  accion  fiscal
caducarda si transcurridos diez (10)
anos desde la ocurrencia del hecho
generador del dano al patrimonio
publico, no se ha proferido auto de
apertura del pProceso de
responsabilidad  fiscal. Una vez
proferido el auto de apertura se
entenderd interrumpido el término de
caducidad de la accion fiscal.

Este término empezard a contarse
para los hechos o actos instantdneos
desde el dia de su realizacién, y para
los complejos, de tracto sucesivo, de
cardcter permanente o contfinuado
desde la del Ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en
cinco (5) anos, contados a partir de la
expedicion del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha
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dictado providencia en firme que la
declare.

El vencimiento de Ilos términos
establecidos en el presente articulo
no impedird que cuando se trate de
hechos punibles, se pueda obtener la
reparaciéon de la totalidad del
detrimento y demds perjuicios que
haya sufrido la administracion, a
través de la accidn civil o incidente de
reparacién integral en calidad de
victima en el proceso penal, que
podrd ser ejercida por la contraloria
correspondiente o por la respectiva
entidad puUblica”.

ARTICULO  128.  Adicionar  un
pardgrafo 2 al arficulo 12de la Ley 610
de 2000, asi:

“Pardgrafo 2. Las medidas cautelares
en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal estardn
limitadas al valor estimado del dano al
momento de su decreto. Cuando la
medida cautelar recaiga sobre sumas
liguidas de dinero, se podrd
incrementar hasta en un cincuenta
por ciento (50%) de dicho valor y de
un ciento por ciento (100%)
tratGndose de ofros bienes, limite que
se tendrd en cuenta para cada uno
de los presuntos responsables
fiscales”.

ARTICULO 129. Modificar el articulo 13
delaLey 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo 13. Suspensidon de términos. El
computo de los términos previstos en
la presente ley se suspenderd en los
eventos de fuerza mayor o caso
fortuito, por la tramitacién de una
declaracion de impedimento o

CORTE CONSTITUCIONAL 3

recusacion hasta la comunicaciéon de
la decisidon correspondiente, o por la
proposicion de conflicto de
competencias hasta el momento en
el cual el funcionario a quien se le
remite asuma el conocimiento del
asunto o el conflicto sea resuelto vy
comunicado.

En tales casos, tanto la suspension
como la reanudacién de los férminos
se ordenard mediante auto de
trdmite, que se notificard por estado
al dia siguiente de su expedicion vy
confra el cual no procede recurso
alguno™.

ARTICULO 130. Modificar el articulo 14
delaLey 610 de 2000, el cual quedara
asi:

“Articulo  14. Unidad procesal vy
conexidad. Por cada hecho
generador de responsabilidad fiscal
se adelantard una sola actuacion
procesal, cualquiera sea el nUmero de
implicados; Si se estuviere
adelantando mds de una actuacion
por el mismo asunto, se dispondrd
mediante auto de tradmite la
agregacion de las diligencias a
aquellas que se encuentren mads
adelantadas, sin que en ningun caso
se afecte el término de prescripcién o
caducidad, segun el caso. Los hechos
conexos se investigardn y decidirdn
conjuntamente”.

ARTICULO 131. Modificar y adicionar
un pardgrafo al articulo 16 de la Ley
610 de 2000, el cual quedard asi:

“Articulo 16. Archivo de la Indagacién
Preliminar. En cualquier estado de la
indagacion preliminar, procederd su
archivo cuando se establezca que la
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accion fiscal no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la
caducidad, cuando se demuestre
gue el hecho no existi® o que no es
constitutivo de dano patrimonial al
Estado o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, o se acredite una causal
eximente de responsabilidad fiscal o
aparezca demostrado que el dano
investigado  ha sido  resarcido
totalmente por pago o reintegro del
bien.

PARAGRAFO. En todo caso, el
Contralor General de la Republica o
quien él delegue, el Auditor General
de la Republica o el contralor
territorial  correspondiente, podrdn
efectuar la revision de las decisiones
de archivo de  indagaciones
preliminares y ordenar que se reinicie
la indagacion preliminar o impartir las
6rdenes que considere pertinentes
para proteger el patrimonio publico,
sin que le sea oponible reserva
alguna; contra esta decision no
procederd ningun recurso”.

ARTICULO 132. Modificar el articulo 18
delaLey 610 de 2000, el cual guedard
asi:

“Arficulo 18. Grado de consulta. Se
establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.
Procederd la consulta cuando se
dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin  responsabilidad fiscal o
cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el
responsabilizado  hubiere  estado
representado por un defensor de
oficio, en desarrollo del cual se podrd
revisar infegralmente la actuacion,
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para modificarla, confirmarla o
revocarla, tomando la respectiva
decision sustitutiva U ordenando
motivadamente a la primera instancia
proseguir la investigaciéon con miras a
proteger el patrimonio publico.

Para efectos de la consulta, el
funcionario que haya proferido la
decision deberd enviar el expediente
denfro del término de ocho (8) dias
siguientes a su noftificacion, a su
superior funcional o jerdrquico, segun
la estructura y manual de funciones
de cada érgano fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de
recibido el expediente por el superior
no se hubiere proferido la respectiva
providencia, quedard en firme el fallo
o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso”.

PARAGRAFO transitorio. Los términos
previstos en el presente articulo se
aplicardn a los procesos que se inicien
con posterioridad a la entrada en
vigencia del presente decreto ley.

ARTICULO 133. Modificar el articulo 20
delaLey 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo 20. Reserva y expedicion de
copias. Las actuaciones adelantadas
durante la indagacién preliminar y el
proceso ordinario o verbal de
responsabilidad fiscal son reservadas
hasta que se culmine el periodo
probatorio establecido para su
practica.

En consecuencia, ningun funcionario
podrd suministrar informacién, ni
expedir copias de piezas procesales,
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salvo que las solicite autoridad
competente para conocer asuntos
judiciales, disciplinarios, fiscales o
administrativos.

El incumplimiento de esta obligacion
constituye falta disciplinaria, la cual
serd sancionada por la autoridad
competente con multa de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos mensuales.

Los sujetos procesales tendrdn
derecho a obtener copia de la
actuacion para su uso exclusivo y el
gjercicio de sus derechos, con la
obligacion de guardar reserva sin
necesidad de diligencia especial.
Mediante constancia simple se
registrard la  actuacidon y  su
comunicacion al solicitante, la cual se
incorporard al expediente”.

ARTICULO 134. Modificar el articulo 37
delaley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Arficulo  37. Saneamiento  de
nulidades. En cualquier etapa del
proceso en que el funcionario de
conocimiento advierta que existe
alguna de las causales previstas en el
articulo anterior, decretard la nulidad
total o parcial de lo actuado desde el
momento en que se presentd la
causal y ordenard que se reponga la
actuacion que dependa del acto
declarado nulo, para que se subsane
lo afectado. Las pruebas y medidas
cautelares practicadas legalmente
conservardn su plena validez.

Cuando se declare la falta de
competencia para conocer el
proceso de responsabilidad fiscal, lo
actuado conservard su validez y el
proceso se enviard de inmediato al
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competente; pero si se hubiere
dictado fallo, este se declarard nulo™.

ARTICULO 135. Modificar y adicionar
dos paragrafos al arficulo 39 de la Ley
610 de 2000, el cual quedard asi:

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si
no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacion del dano
pafrimonial con ocasibn de su
acaecimiento, la entidad afectada y
la determinacion de los presuntos
responsables, podrd ordenarse
indagacion preliminar por un término
mdximo de  seis  (6) meses,
prorrogables por un término igual
mediante auto motivado, al cabo de
los cuales solamente procederd el
archivo de las diligencias o la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal
ordinario o apertura e imputacion en
el proceso verbal.

La indagacién preliminar tendrd por
objeto verificar la competencia del
organo fiscalizador, la ocurrencia de
la conducta y su afectacion al
pafrimonio estatal, determinar la
enfidad afectada e identificar a los
servidores puUblicos y a los particulares
que hayan causado el detrimento o
infervenido o confribuido a él.

PARAGRAFO 1o. Previo a la apertura
de la indagacion preliminar o del
proceso de responsabilidad fiscal,
procederd el archivo del asunto,
mediante acto motivado, cuando del
andlisis del mismo se evidencie la
caducidad de la accion fiscal o se
determine la inexistencia de dano al
patrimonio publico.

La decisidn de archivo previo serd
comunicada a la entidad afectada y
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a la autoridad que origind el
antecedente respectivo.  Contra
dicha decision no procede recurso
alguno.

PARAGRAFO 20. Cuando la autoridad
que adelanta la  indagacién
preliminar es la misma que debe dar
apertura al proceso de
responsabilidad fiscal, deberd proferir
auto de cierre de la indagacion
preliminar, debidamente motivado y
soportado probatoriamente, y a la
mayor brevedad el auto de apertura
del proceso. Si la decisiobn es de
archivo, proferird auto de archivo de
la indagacion preliminar.

PARAGRAFO 30. En caso de que la
autoridad que adelanta la
indagacion preliminar sea diferente a
aquella a la que le corresponde
adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal, deberd
trasladar las diligencias mediante
oficio motivado y soportado
probatoriamente al operador
competente, para que, si hay lugar a
ello, decida sobre elinicio del proceso
de responsabilidad fiscal o el archivo
de la actuaciéon segun corresponda™.

ARTICULO 136. Modificar el articulo 42
delaLey 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Arficulo 42. Garantia de defensa del
implicado. Quien tenga
conocimiento de la existencia de
indagacion preliminar o de proceso
de responsabilidad fiscal en su contra
y antes de que se le formule auto de
imputacion de responsabilidad fiscal,
podrd solicitar al correspondiente
funcionario que le reciba exposicion
liore y espontdnea, para cuya
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diligencia podrd  designar  un
apoderado que lo asista y o
represente durante el proceso, y asi se
le hard saber al implicado, sin que la
falta de apoderado constituya causal
que invalide lo actuado.

En todo caso, no podrd dictarse auto
de imputacion de responsabilidad
fiscal si el presunto responsable no ha
sido escuchado previaomente dentro
del proceso en exposicion libre vy
espontdnea o no estd representado
por un defensor de oficio si no
comparecié a la diligencia o no pudo
ser localizado.

En caso de no poder el implicado
comparecer a la diligencia, podrd
remitir por escrito o por cualquier
medio de audio o audiovisual, su
version libre y espontdnea, siempre
que ofrezca legibilidad y seguridad
para el registro de lo actuado”.

ARTICULO 137. Modificar el articulo 43
delaley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo  43. Nombramiento de
defensor de oficio. Si el implicado no
puede ser localizado o citado no
comparece a rendir la version, se le
nombrard defensor de oficio con
quien se continuard el trédmite del
proceso.

Para este efecto podrdn designarse
miembros de los consultorios juridicos
de las Facultades de Derecho
legalmente reconocidas o de las listas
de los abogados inscritos en las listas
de auxiliares de la justicia conforme a
la ley, quienes no podrdn negarse a
cumplir con este mandato so pena de
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incurrir en las sanciones legales
correspondientes”.

ARTICULO 138. Modificar el articulo 49
delaley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo 49. Notificacién del auto de
imputacion de responsabilidad fiscal.
El  auto de imputacion de
responsabilidad fiscal se notificard a
los presuntos responsables o a sus
apoderados si los tuvieren y a la
compania de seguros si la hubiere, en
la forma y términos establecidos en el
Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sila providencia no se hubiere podido
nofificar  personalmente  a  los
implicados que no estén
representados por apoderado, surtida
la notificacidon por aviso o en la
pdagina web de la enfidad segun
corresponda, se les  designard
defensor de oficio, con quien se
continuard el tradmite del proceso.
Para estos efectos, se aplicard lo
dispuesto en el articulo 43".

ARTICULO 139. Modificar el articulo 50
delaley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

“Articulo 50. Traslado. Los presuntos
responsables fiscales dispondrdn de
un término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la
noftificacion personal del auto de
imputacion o por aviso o en la pdgina
web de la enfidad, segun
corresponda, para presentar los
argumentos de defensa frente a las
imputaciones efectuadas en el auto y
solicitar y aportar las pruebas que se
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pretendan hacer valer. Durante este
término el expediente permanecerd
disponible en la Secretaria”.

ARTICULO 140. Modificar el articulo 57
dela Ley 610 de 2000, el cual quedara
asi:

“Arficulo  57. Segunda instancia.
Recibido el proceso, el funcionario de
segunda instancia deberd decidir
dentro de los sesenta (60) dias hdbiles
siguientes.

El funcionario de segunda instancia
podrd decretar de oficio la prdctica
de las pruebas que considere
necesarias para decidir la apelacion,
por un término maximo de treinta (30)
dias hdbiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para  su
practica. Durante este término se
suspenderd el término para decidir”.

PARAGRAFO transitorio. Los términos
previstos en el presente articulo se
aplicardn a los procesos que se inicien
con posterioridad a la enfrada en
vigencia del presente decreto ley.

ARTICULO 141. Modificar el literal a)
del artficulo 100 de la Ley 1474 de 2011,
el cual quedard asi:

“a) El funcionario competente para
presidir la audiencia, la declarard
abierta con la presencia del presunto
responsable fiscal o su apoderado, si
lo tuviere, o el defensor de oficio vy el
garante, o a quien se haya designado
para su representacion. Podrdn ser
invitados a la audiencia los
profesionales de apoyo técnico que
se considere necesario”.
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ARTICULO 142. Modificar los literales a)
y d) del articulo 101 de la Ley 1474 de
2011, los cuales quedardn asi:

“a) El funcionario competente para
presidir la audiencia de decision, la
declarard abierta con la presencia
del funcionario investigador fiscal, el
presunto responsable fiscal o su
apoderado, si lo tuviere, o el defensor
de oficio y el garante o a quien se
haya designado para sU
representacion. Podrdn ser invitados a
la audiencia los profesionales de
apoyo técnico que se considere
necesario”.

(..)

“d) Terminadas las intervenciones el
funcionario competente declarard
que el debate ha culminado, vy
proferird en la misma audiencia de
manera motivada, fallo con o sin
responsabilidad fiscal. Para tal efecto,
la audiencia se podrd suspender por
un término maximo de veinte (20) dias,
al cabo de los cuales la reanudard y
se procederd a dictar el fallo
correspondiente, el cual se notificard
en estrados. El responsable fiscal, su
defensor, apoderado de oficio o el
tercero declarado civimente
responsable, deberdn manifestar en
la audiencia si interponen recurso de
reposicion o apelacién segun fuere
procedente, caso en el cual lo
sustentard en la misma audiencia o
por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes”.

ARTICULO 143. Modificar y adicionar
dos pardgrafos al articulo 110 de la
Ley 1474 de 2011, el cual quedard asi:
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“Articulo 110. Instancias. El proceso de
responsabilidad fiscal serd de Unica
instancia cuando la cuantia del
presunto dano patrimonial estimado
en el auto de apertura e imputacion o
de imputacion de responsabilidad
fiscal, segun el caso, sea igual o
inferior a la menor cuantia para
contrataciéon de la respectiva entidad
afectada con los hechos y serd de
doble instancia cuando supere la
suma senalada.

PARAGRAFO Tlo. Cuando el presunto
dano patrimonial afecte mds de una
entidad publica, el numero de
instancias procesales se  definird
tomando como base la cuantia para
contrataciéon de la enfidad que tenga
mayor presupuesto oficial.

PARAGRAFO 20. Serdn de doble
instancia, los procesos de
responsabilidad fiscal que  se
adelanten con entidades afectadas
cuya contfratacion no esté clasificada
por cuantias”.

ARTICULO  144. EXCLUSION O
TERMINACION DE LA ACCION FISCAL
POR RELACION COSTO BENEFICIO. La
Conftraloria General de la Republica
podrd abstenerse de iniciar procesos
de responsabilidad fiscal o terminar los
mismos anticipadamente cuando la
afectacion de la integridad del
pafrimonio publico resulte poco
significativa y la relacién costo-
beneficio, entre el frédmite del proceso
y del cobro coactivo frente al
resarcimiento perseguido no resulte
eficiente.

Para estos efectos, el Confralor
General de la Republica conformard
el Comité de Exclusion y Terminacion



BOLETIN

de la Accion Fiscal, que contard con
al menos dos (2) servidores del nivel
directivo designados por el contralor y
un (1) servidor del nivel profesional
elegido por los servidores.

El comité decidird sobre la necesidad
de iniciar o terminar los procesos de
responsabilidad fiscal, de manera
motivada haciendo constar en acta
el andlisis de costo beneficio
efectuado. Una vez aprobada por
mayoria simple, la decision serd
vinculante para el operador juridico
correspondiente.

No obstante, las observaciones y los
hechos constitutivos de detrimento se
incluirdn en el Plan de Mejoramiento
correspondiente, con el fin de que la
entidad afectada tome las medidas
correspondientes  para lograr el
resarcimienfo e informe a la
Conftraloria para su seguimiento.

PARAGRAFO. Esta facultad es
exclusiva de la Contraloria General de
la Republica y no aplica a los demds
érganos de conftrol fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La
aplicacién de esta facultad estard
sujeta a la expedicion, por parte del
Conftralor General de la RepuUblica, de
los actos administrativos que definan
los lineamientos generales para su
implementacion, y serd aplicable a
tfodos los procesos en curso sin fallo de
primera o Unica instancia.

ARTICULO 145. BENEFICIOS POR
COLABORACION. La  Conftraloria
General de la Republica podrd
conceder beneficios a las personas
naturales o juridicas que hubieren
parficipado en el hecho generador
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de dano al patrimonio publico, en
Caso de que proporcionen
informaciéon pertinente, conducente y
Util o entreguen pruebas sobre la
existencia de dicha conducta, la
identificacion de los demads
participantes y la ubicacién de los
recursos publicos.

Los beneficios por colaboracion se
regirdn por las siguientes reglas:

a) Los beneficios sélo procederdn
cuando el colaborador no sea el
Unico responsable o autor de la
conducta.

b) Los beneficios podrdn incluir,
exclusivamente frente al colaborador,
la cesacion y archivo total de la
accidn fiscal, o parcial respecto de
algunos hechos o determinadas
cuantias.

c) El Contralor General de la
Republica o quienes este delegue
establecerdn si hay lugar a la
obtencién de beneficios y los
determinard en funcién de la calidad
y ufilidad de la informacién que se
suministre, teniendo en cuenta los
siguientes factores:

i. La eficacia de la colaboracién en el
esclarecimiento de los hechos y en el
resarcimiento del dano al patrimonio
publico, entendiéndose por
colaboracion con las autoridades el
suministro  de informacién y de
pruebas que permitan establecer la
existencia, modalidad, duracion vy
efectos de la conducta, asi como la
identidad de los responsables, su
grado de participaciéon y el beneficio
obtenido con la conducta, la
ubicacién de los recursos publicos o
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aquellos de los presuntos responsables
que puedan garantizar el
resarcimiento del dano.

i. La oportunidad en que las
autoridades reciban la colaboracion.

ii. La atencién a los requerimientos
que realice la Confraloria General de
la Republica para el esclarecimiento
de los hechos.

iv. Su participacién en la destruccion,
alteracidbn U  ocultamiento  de
informacion o elementos de prueba
relevantes.

d) La colaboracion deberd ser libre y
espontdnea y procederd
exclusivamente a  solicitud  del
interesado previo cumplimiento de los
requisitos legales para su tframite.

e) La persona que solicite beneficios
por colaboracién declarard  por
escrito y bajo gravedad de juramento
que participd en la conducta y no es
el Unico autor del hecho generador
del dano.

PARAGRAFO. Esta facultad es
exclusiva de la Contraloria General de
la Republica y no aplica a los demds
6érganos de control fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La
aplicacion de esta facultad estard
sujeta a la expedicion, por parte del
Conftralor General de la Republica, de
los actos administrativos que definan
los lineamientos generales para su
implementacion, y serd aplicable a
tfodos los procesos en curso sin fallo de
primera instancia.

CORTE CONSTITUCIONAL
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ARTICULO 146. TRAMITE. La aplicacion
de los beneficios por colaboracion
seguird el siguiente trdmite general:

1. La solicitud debe hacerla por escrito
elinteresado ante el operador juridico
gue conoce de la actuacién, si no
existiera actuacion la realizard ante el
Contralor General de la Republica. En
todo caso la solicitud deberd
presentarse con anterioridad al fallo
de primera o Unica instancia.

2. Recibida la solicitud el operador
juridico que conoce de la actuacion
evaluard el mérito y utilidad de la
misma.

3. En caso de considerar Util y
oportuno el ofrecimiento, fijard fecha
para entrevista con el solicitante, en la
cual se levantard un acta que
contenga los puntos principales del
convenio de colaboracion, entre
otros, la informacion y las pruebas que
pretenda aportar el solicitante una
vez suscrito el convenio. En caso
confrario, le comunicard lo
correspondiente al solicitante sin que
dicha decision sea susceptible de
recursos.

4. En caso de considerar procedente
el beneficio por colaboracion, el
funcionario competente remitird el
actay el andilisis sobre la viabilidad del
mismo al Contralor General de la
Republica o a quien este delegue,
para su aprobacion o rechazo.

5. Aprobados los términos del
convenio por parte del Coniralor
General de la Republica, el
funcionario competente proyectard y
suscribird en conjunto con el Contralor
General de la RepuUblica o quien este
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delegue, el convenio de
colaboraciéon con el solicitante.

6. Una vez se reciban las pruebas que
suministre el colaborador, las
mismas deberdn ser evaluadas vy
calificadas en el trdmite incidental
de conformidad con las normas de
la sana critica, para verificar el
cumplimiento de los requisitos vy
criterios establecidos para el
acceso a los beneficios. En caso
de cumplir los mencionados
requisitos, las pruebas serdn
incorporadas a la respectiva
actuacion mediante la
providencia correspondiente.

7. En el evento de que las pruebas
aportadas no cumplan con los
requisitos y criterios establecidos en
la ley para hacerse acreedor del
beneficio, se requerird por una
Unica vez al solicitante
oforgdndole un término de un (1)
mes para aclarar, complementar o
aportar el material probatorio
correspondiente. Vencido este
término se procederd conforme al
numeral é anterior.

Si nuevamente las  pruebas
aportadas no cumplen con los
requisitos y criterios establecidos en
la ley para hacerse acreedor del
beneficio, se entenderd terminado
el convenio de colaboracion por
ministerio de la ley y asi se le
comunicard al solicitante.

PARAGRAFO. Todas las
actuaciones surtidas en el trdmite
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de la solicitud de beneficios por
colaboracioén se llevardn mediante
trdmite incidental en cuaderno
separado, y gozardn de reserva
hasta su finalizaciéon. El incidente
no suspenderd el trdmite del
proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO 147. CONVENIO DE
COLABORACION. El convenio de
colaboracién al que se hace
referencia en el numeral 3 del
articulo anterior contendrd:

a) Descripcion general de la
informacién y  pruebas que
pretenda aportar el solicitante;

b) La declaracion escrita y bajo
gravedad de juramento en la que
conste que el solicitante participd
en la conducta y no es el Unico
autor del hecho generador del
dano;

c) La indicacion de que la
cesaciéon y archivo total o parcial
de la accidon fiscal respecto del
colaborador, sélo procederd si de
la evaluacion y calificacion de las
pruebas se establece que las
mismas cumplen con los requisitos
y criterios establecidos en la ley
para el acceso a los beneficios;

d) La indicacion de que, en todo
caso, las pruebas aportadas que
no tengan la entidad suficiente
para el acceso a los beneficios, se
considerardn vdlidas y podrdn ser
incorporadas al expediente
correspondiente. La misma regla
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operard en caso de que el
solicitante se abstenga de suscribir
el convenio o se retracte de
continuar colaborando;

e) El plazo mdximo con el que
contard el solicitante para aportar
la informacion o) pruebas
perfinentes para acceder al
beneficio por colaboracion;

f) Las condiciones del beneficio a
otorgarse.

ARTICULO 148. EFECTOS DEL
BENEFICIO. La cesaciéon y archivo
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parcial de la accion fiscal implica
que el colaborador serd
responsable solidariamente por
aquella porcién del dano sobre la
cual la Conftraloria General de la
Republica no cesé y archivé la
accién, dejando indemne la
solidaridad que pueda llegar a
predicarse respecto de los demads
autores de Ila conducta. La
cesacion total de la accidn fiscal a
favor del colaborador implicard el
archivo tofal de la investigacion
frente a este”.
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2. Decision

Declarar INEXEQUIBLES los articulos 124 a 148 del Decreto Ley 403 de 2020,
“[p]or el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, por cuanto
regulan materias ajenas a las facultades extraordinarias otorgadas al
presidente de la Republica por el pardgrafo transitorio del articulo 268 del
Acto Legislativo 04 de 2019.

3. Sintesis de los fundamentos
3.1. El contenido de los articulos demandados

Las disposiciones demandadas corresponden al titulo XlIl del Decreto Ley 403
de 2020, rotulado “FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL". Los articulos 124 a 140 modifican y adicionan la Ley 610 de 2000,
“[p]or la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias”. Los articulos 141 a 143 modifican
y adicionan la Ley 1474 de 2011 “[p]or la cual se dictan normas orientadas
a fortalecerlos mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupciony la efectividad del control de la gestion publica”. Los articulos
144 a 148 infroducen nuevas figuras al proceso de responsabilidad fiscal.

En sintesis, y revisado el contenido material de los arficulos demandados, la
Sala advirtid que este se limita a modificar, adicionar, o infroducir nuevas
figuras al proceso de responsabilidad fiscal.

3.2. El fundamento de la declaratoria de inexequibilidad

La Corte advirtid que ninguno de los articulos acusados regula las materias
senaladas en el pardgrafo fransitorio del articulo 268 de la Constitucion
Politica, ni desarrollan las reformas que el Acto Legislativo 04 de 2019
infrodujo a la Constitucion.

En efecto, tales articulos se limitan a reformar, adicionar o introducir nuevos
elementos al proceso de responsabilidad fiscal. Ninguno tiene por objeto
regular la equiparacion de la asignacion bdsica mensual de la Contraloria
General de la Republica y de su planta transitoria a los empleos equivalentes
de otros organismos de control de nivel nacional; no crean el régimen de
carrera especial de los servidores de las contralorias territoriales; no amplian
la planta de personal; no incorporan los servidores de la planta transitoria sin
solucion de continuidad; no modifican la estructura orgdnica y funcional de
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la Contraloria General de la Republica; ni versan sobre la garanfia de la
estabilidad laboral de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a la
Contraloria General de la RepuUblica y a contralorias territoriales intervenidas.

Las disposiciones acusadas tampoco desarrollan el Acto Legislativo 04 de
2019 en cuanto al confrol concomitante y preventivo; unificacion de
competencias de la Contraloria General y las contralorias territoriales; ni
asignan funciones jurisdiccionales.

En consecuencia, la Sala concluyd que no existe relaciéon de conexidad
entre lo regulado por los articulos demandados y el alcance material de la
norma habilitante, en tanto estos no responden, de ninguna forma, a los
lineamientos trazados por la misma. En consecuencia, al expedirlos, el
presidente de la Republica incurrid en una evidente extralimitacion en el
ejercicio la competencia legislativa conferida por el constituyente derivado.

3.3. Alcance material de la habilitacién contenida en el paragrafo transitorio
del articulo 268 superior

Para fundamentar la decision, la Sala examind previamente el alcance
material de las facultades extraordinarias conferidas al presidente de la
Republica mediante el pardgrafo transitorio del articulo 268 superior, y
concluyd que lo habilitaban para expedir decretos con fuerza de ley con el
objeto de:

(i) Regular las materias expresamente senaladas en el pardgrafo
transitorio del articulo 268 superior: la equiparacion de la asignacion
bdsica mensual de los servidores de la Contraloria General de la
Republica y de su planta transitoria a los empleos equivalentes de
otros organismos de control de nivel nacional; la creacion del régimen
de carrera especial de los servidores de |las contralorias territoriales; la
ampliacion de la planta de personal; la incorporacion de los
servidores de la planta fransitoria sin soluciéon de continuidad; y la
modificacion de la estructura orgdnica y funcional de la Conftraloria
General de la Republica; garantizando la estabilidad laboral de los
servidores inscritos en carrera pertenecientes a la Contraloria General
de la Republica y a contralorias territoriales intervenidas; y

(ii) Desarrollar el Acto Legislativo 04 de 2019 en cuanto al nuevo modelo
de confrol fiscal -el control concomitante y preventivo-; la unificacion
de competencia de la Contraloria General y las contralorias
territoriales; y la asignacién de funciones jurisdiccionales.
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De igual forma, la Sala precisd que la habilitacién conferida al presidente
excluye los asuntos que el inciso segundo del paragrafo fransitorio del
articulo 268 superior expresamente reservd a la competencia del Congreso
de la Republica, relacionados “con criterios unificados, [de] las leyes que
garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera y
administrativa de los organismos de control fiscal territoriales y unas
apropiaciones progresivas que incrementardn el presupuesto de la
Contraloria General de la Republica durante las siguientes tres vigencias”.

3.4. Efectos de la decision

En lo que concierne a los efectos temporales, la Sala aclard que lo decidido,
de acuerdo con la regla general dispuesta en el articulo 95 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, tiene efectos inmediatos y
hacia el futuro.

Asi mismo, a efectos de evitar un vacio respecto a la regulacion del proceso
de responsabilidad fiscal, lo cual afectaria las garantias del debido proceso,
la Corte considerd necesario precisar que en el presente caso opera la
reviviscencia de los articulos de las leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 que
habian sido modificados o adicionados por los articulos declarados
inexequibles.

4. Salvamentos o aclaraciones de voto

La magistrada PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA salvé el voto, mientras
que los magistrados DIANA FAJARDO RIVERA y ALEJANDRO LINARES
CANTILLO se reservaron la posibilidad de aclarar el voto.

La magistrada PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA salvd su voto por dos
razones. Por un lado, senald que el presidente de la Republica, al expedir las
normas acusadas, no desbordd las facultades que le fueron conferidas por
medio del pardagrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica.
Por ofro lado, considerd que la interpretacion mayoritaria de la expresion
“para los efectos del presente paragrafo y el desarrollo de este acto
legislativo”, contenida en la norma que sirvid como pardmetro de control
de constitucionalidad, es restrictiva y, en la prdctica, conduce a la
anulacion de la potestad conferida al presidente de la Republica para
reglamentar el régimen de conftrol fiscal que buscd implementar el Acto
Legislativo 4 de 2019. En criterio de la magistrada, por las razones anotadas,
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la Sala Plena debié declarar la exequibilidad de las normas objeto de
conftrol.

Con fundamento en los antecedentes del Acto Legislativo 4 de 2019, la
doctora Meneses Mosquera senald que la habilitacion contenida en el
pardgrafo fransitorio del articulo 268 de la Constitucion Politica, estd
circunscrita al desarrollo y adaptaciéon del nuevo modelo de control fiscal
(posterior y selectivo y, eventualmente, preventivo y concomitante) y no se
encuentra limitada por las temdadticas alli enunciadas. Por esta razon,
concluyd que el presidente de la Republica, al expedir las normas
demandadas, no excedid la habilitacidon constitucional objeto de
controversias, habida cuenta de que tales normas tenian como objeto el
fortalecimiento del proceso de responsabilidad fiscal, esto es, la
reglamentacion del nuevo esquema de control fiscal.

Para tales fines, agregod, era irrelevante que el referido pardgrafo transitorio
no hubiera hecho mencion explicita y detalladas a las temdaticas
desarrolladas en cada uno de los articulos demandados. Esto, al menos, por
tres razones: primero, por lo dicho en el pdrrafo precedente. Segundo,
porque las habilitaciones del constituyente, legislativas y reglamentarias, no
suelen tener el nivel de detalle que echd de menos la mayoria de la Sala
Plena, del cual, ademds, se sirvid para declarar la inexequibilidad de los
contenidos normativos acusados. Esto se puede corroborar, precisd, en los
articulos 53 y 86, inciso 4°, de la Constitucion Politica, asi como en los articulos
transitorios 5°, 23 y 39 ibidem. Y, tercero, porque el estdndar interpretativo
que acogid la Sala Plena frente a la habilitaciéon contenida en el pardgrafo
transitorio del articulo 268 de la Constitucidon Politica, para efectos practicos,
vacio las competencias del presidente de la Republica, en lo que respecta
a la reglamentacion del nuevo modelo de control fiscal.



