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Sentencia T-011/21

Referencia: Expediente T-7.512.561

Defensor del Pueblo -Regional Caquetéa-,

contra el Departamento del Caqueta —

Secretaria de Educacion Departamental.

Magistrado Sustanciador:

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO.
Bogota, D. C., veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021)

La Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES
1. Demanda y solicitud
El Defensor del Pueblo - Regional Caqueta, en ejercicio de la accién de tutela
en contra del Departamento del Caquetd — Secretaria de Educacion

Departamental, reclama la proteccion de los derechos fundamentales a la vida,
la educacion y la vida digna de los 53 nifios, nifias y jovenes que estudian en



las sedes Las Morras, Lusitana y El Divino Nifio, de la Institucion Educativa
Rural (1.E.R.) Los Andes, ubicadas en el Municipio de San Vicente del
Caguan, con fundamento en los siguientes hechos:

1.1. En los meses de agosto y septiembre de 2018, la Defensoria del Pueblo,
Regional Caqueta, realiz6 una visita a las sedes educativas de Las Morras,
Lusitania y EI Divino Nifio de la I.E.R. de Los Andes, evidenciando que los
menores de edad recibian clases en instalaciones con un importante deterioro
en su infraestructura fisica.

1.2. Con fundamento en la informacion obtenida en dicha visita, en octubre de
2018, el Defensor Regional del Pueblo le solicito a la Gobernacion del
Caquetd que adoptara las medidas necesarias para garantizar, en las
mencionadas tres sedest, los derechos de los menores al “j) el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna’, asi como
la “(...) m) realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”.

1.3. Posteriormente, el 26 de febrero de 2019, el Defensor Regional del Pueblo
solicito a la Alcaldia y al Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de San
Vicente del Caguan, que realizaran inspeccion técnica de verificacion.

1.4. El 26 de abril de 2019 la Secretaria de Inclusion Social de San Vicente del
Caguan envio al Defensor Regional del Pueblo el informe de “inspeccion
técnica de verificacion de gestion de riesgo”, en el cual se sefiald que ninguna
de las tres sedes es apta para prestar servicios a las comunidades.

1.5. En dicho informe se puso de presente que: (i) en la Sede El Divino Nifio
no se prestan servicios a la comunidad, y (ii) en las sedes educativas Lusitania
y Las Morras, aungue si se prestan estos servicios, las sedes presentan riesgo
en su funcionamiento porque se encuentran ubicadas en un terreno que
presenta inestabilidad significativa. Las afectaciones a la infraestructura que se
reportan fueron respaldadas con material fotografico que acreditan las grietas
en los muros interiores y exteriores, el deterioro general de las aulas y las
lozas, la ubicacidn de los terrenos afectados por el asentamiento y la ubicacion
de un puesto de salud que se encuentra en funcionamiento en la sede educativa
El Divino Nifiol?,
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El Defensor sefiala en su demanda que la reclamacién tiene fundamento en la
Constitucion, la ley y la jurisprudencia, en particular en los articulos 44, 45y
67 de la Constitucion, al igual que en los instrumentos internacionales tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.

En relacidn con el marco legal, hace énfasis en que la Ley 115 de 1994, por la
cual se expide la Ley General de Educacion, establece que las instituciones
educativas deben contar con una planta fisica apta para la prestacion del
servicio de educaciont®l. Se apoya igualmente en las sentencias T-636 de 2013
y T-104 de 2012.

Sefiala, finalmente, que también deben ser protegidos los derechos a la vida y
el trabajo en condiciones dignas del personal docente que presta sus servicios
en dichas instalaciones.

2. Traslado y contestacion de la tutela

2.1 Admision de la tutela

2.1.1. El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Penal Municipal del
Departamento de Caqueta admitié la tutela y corrié traslado a las partes
accionadas!l.

2.2 Respuesta de las entidades vinculadas

221 ElI 9 de mayo de 2019, la Gobernacion del Caquetéd puso en
conocimiento del juez de tutela que:

a. La l.E.R. Los Andes sede Lusitania no fue priorizada para la intervencion
en infraestructura porque el terreno donde estd ubicada pertenece a un
particular y se encuentra hipotecado. Informo, asi mismo, que el alcalde del
Municipio de San Vicente del Caguan tenia pleno conocimiento de la
situacion de la sede Lusitania a pesar de lo cual no habia adelantado ningun
tipo de tramite para que el terreno fuera transferido a la entidad territorial y
poder asi realizar la inversion respectiva.

b. Enlal.E.R. Los Andes Las Morras, la Gobernacion manifestd que la sede
no habia sido priorizada para la intervencion en infraestructura porque el
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rector de la I.LE.R. decidi6 postular otra en la cual se benefician 198
estudiantest.

c. Finalmente, inform6 que ha venido adelantando labores para mejorar la
infraestructura de las sedes de cada institucion educativa perteneciente a
los 15 municipios no certificados en educacion. Esta labor ha sido realizada
de manera conjunta con los rectores y alcaldes municipales quienes
conocen la realidad de cada una de las sedes y pueden determinar cuales
requieren de una intervencién mas urgentef®l,

La Gobernacion manifestd igualmente que para dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales y legales y, en aras de aliviar los costos educativos,
destina recursos anualmente a cada institucion educativa con el fin de
garantizar su gratuidad y calidad. Asi, mientras los costos operativos de
nomina e inversion son sufragados por el Gobierno Nacional a través de las
Entidades  Territoriales, los costos de reparacion, construccion,
mantenimiento, restaurante escolar, transporte y demas, se financian con
recursos de calidad que son girados por el Ministerio de Educacion Nacional a
las Alcaldias de los municipios no certificados en educacién y con cargo al
Sistema General de Participaciones.

Por tal razén, pidio vincular al Municipio de San Vicente del Caguan como
parte pasiva para que, con el apoyo del Departamento del Caqueta, invierta en
la construccion, mejoramiento y adecuacion de las sedes educativas y gestione
la titulacion a favor de la institucion educativa del predio en donde se
encuentra la sede educativa Lusitania.

2.2.2. El Municipio de San Vicente del Caguan fue vinculado por el Juzgado
Tercero Penal Municipal del Departamento de Caqueta el 14 de mayo de
2019171,

2.2.3. A través de escrito del 15 de mayo de 2019, el Municipio de San
Vicente del Caguan manifestd que no tiene competencia para atender las
pretensiones del actor y que corresponde a la Gobernacion del Caqueta, a
través de su Secretaria de Educacion Departamental, tomar las medidas
necesarias para hacer el mantenimiento de infraestructura de las Instituciones
Educativas a su cargo. Por este motivo, solicitaron ser desvinculados del
proceso pues no se encuentran autorizados para realizar el mantenimiento de
dichas instituciones.
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2.2.4. La Alcaldia informé que el Municipio de San Vicente del Caguan no se
encuentra certificado en educacion y no estd facultado para hacer
adecuaciones al Instituto Educativo Los Andest®!.

3. Decisiones judiciales objeto de revision
3.1. Decision del juez de tutela de primera instancia

3.1.1. En providencia del 16 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Penal
Municipal de Florencia, Caqueta decidié negar la proteccion reclamada,
porgue la Gobernacion del Caqueta ha venido invirtiendo en el mejoramiento
y construccion de la infraestructura en materia educativa del departamento y
fue el mismo rector de las I.E.R Los Andes quien decidié priorizar el
mejoramiento de otras sedes, sin tomar en cuenta las necesidades que
manifiesta el accionante sobre las sedes Las Morras, Lusitania y El Divino
Nifioll,

3.1.2. El Juzgado Tercero Penal Municipal de Florencia, Caqueta considerd
que no era factible invertir en las sedes porque los predios en los que se
encuentran construidas no cuentan con escritura pablica. De esta manera, el
Juez indicd que el Municipio de San Vicente del Caguan debe proceder, a
traves de un proceso administrativo y/o judicial, a adquirir los predios en
donde se encuentran las sedes educativas, con el propésito de garantizar la
inversion en las mismas, pues la ejecucién de dineros publicos en estos
inmuebles podria tipificar la comision de una conducta ilicita.

3.2 Impugnacién

El 23 de noviembre de 2019, el Defensor Regional del Pueblo impugné la
precitada sentencia?l,

3.3. Decisidn del juez de tutela de segunda instancia

El 2 de julio de 2019, el Juzgado Tercero Penal del Circuito de
Florencia, Caqueta, confirmé la decisién de primera instancia, porque la
solicitud no cumplia con los requisitos de procedencia de la accion de tutela.
Al respecto, el Juez precisé que la solicitud elevada por el Defensor del
Pueblo debe realizarse a través de una accion popular, como medio judicial
eficaz e idéneo para la proteccién de los derechos colectivos y de conformidad
con el articulo 88 de la Constitucion Politica. Finalmente, indicé que en el
presente caso no existen pruebas que demuestren que el supuesto deterioro de
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las instalaciones educativas afecta o vulnera los derechos subjetivos de los
estudiantes ni que impida su acceso a la educacion!*,

3.4. Actuaciones en sede de revision

El 29 de agosto de 2019, la Sala de Seleccion de Tutelas Namero Ocho,
integrada por los magistrados José Fernando Reyes Cuartas y Carlos Bernal
Pulido decidi6 seleccionar el asunto de la referencia para su revisién por la
Corte Constitucional. La Secretaria General de esta Corporacion remitié por
reparto el expediente al despacho del suscrito magistrado el 12 de septiembre
de 2019, para efectos de su sustanciacion.

4. Pruebas ordenadas por la Corte Constitucional

4.1.1. La Corte Constitucional ordend las siguientes pruebas:

Concepto técnico solicitado al Ministerio de Educacion Nacional, en

relacion con la infraestructura educativa objeto de la tutela;

- Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR), adoptado en el
marco del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de la
Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, solicitado a la
Agencia para la Renovacion del Territorio, asi como un informe acerca de
si el PART contempla algun tipo de medidas para dar solucion al problema
que se plantea en las sedes educativas Las Morras, Lusitania y El Divino
Nifo.

- Informe de la Gobernacién del Caqueta sobre la manera como esa entidad
territorial prioriza las Instituciones Educativas Rurales y los criterios que
utiliza para dicha priorizacion, asi como el tipo de obras o mejoras que
fueron realizadas en la sede El Divino Nifio.

- Informe conjunto de la Gobernacién del Caqueta y a la Alcaldia del

Municipio de San Vicente del Caguan sobre los planteles educativos e

internados mas cercanos y los medios de transporte requeridos para llegar a

ellos, asi como las medidas adoptadas para dar solucion a las

necesidades que presentan las sedes educativas objeto de la tutela.

Las mencionadas entidades respondieron en los siguientes términos:
4.1.2. El Ministerio de Educacién Nacional sefialé que, de conformidad con

lo establecido en la Ley 715 de 2001, la prestacion del servicio publico
educativo es una atribucion en cabeza de las Entidades Territoriales
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Certificadas en Educacion (ETC). En virtud de la citada norma, los recursos
para educacion del Sistema General de Participaciones deben destinarse a
financiar la prestacion del servicio educativo. Uno de los rubros es la
construccién de la infraestructura de las instituciones educativas y la dotacion
de mobiliario escolar, siguiendo los estandares técnicos y administrativos*l,

Indicd, asi mismo, que las ETC deben velar porque la infraestructura
educativa se encuentre de acuerdo con las necesidades de la comunidad que la
utiliza. De esta manera, plantea que el Departamento de Caquetd es el
encargado de planificar y priorizar, en primera instancia, los proyectos de
infraestructura educativa a su cargo. ElI Ministerio precisé que, previa
convocatoria a su cargo, las sedes educativas pueden ser postuladas por las
entidades territoriales siempre y cuando cuenten con la respectiva viabilidad
técnica y juridical®®l,

4.1.3. LaAgencia para la Renovacién del Territorio informd sobre la
implementacion del Plan de Accidn para la Transformacion del Territorio. Al
respecto, afirmé que la implementacion de este plan comprende dos
momentos claves: (i) la fase de planeacion participativa, cuyo resultado
consiste en la consolidacion de los 16 Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR), vy (ii) la fase de ejecucion de los PATR
formulados, en un horizonte de 10 afiosi'. Para la ART, dicho proceso
participativo se adelanto en los niveles veredal, municipal y subregional, que
concluyo6 con la consolidacion de los 16 PATR; uno de ellos corresponde a la
Subregién Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefiot™],

La ART afirmé que en el Pacto Municipal de San Vicente del Caguan se
encuentran dos iniciativas en las que se incluyen las Sedes Educativas Las
Morras, Lusitania y EIl Divino Nifio. En la primera iniciativa, se mencionan
mejoras y adecuaciones en las infraestructuras para todas y en la segunda solo
esta incluida la sede El Divino Nifio para la que se solicita la construccion de
baterias sanitarias.

Precisd, asi mismo, que definiéd las rutas para la implementacién de las
iniciativas junto con los sectores y entidades del orden nacional y territorial,
de acuerdo con anélisis de viabilidad técnica y juridica. Uno de los primeros
pasos adelantados este afio por el Ministerio de Educacién Nacional fue el
proceso de postulacion de las sedes educativas conforme a la convocatoria
05944 de 2019 para el mejoramiento de infraestructuras educativas rurales. La
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ART afirma que las sedes objeto de esta tutela no fueron postuladas por la
Entidad Territorial certificada.

4.1.4. Agencia Nacional de Tierras (ANT). La Agencia remitié informacion
a este despacho sobre las medidas adelantadas por ella para legalizar los
predios de Las Morras y El Divino Nifio. Frente al primero, la ANT preciso
que, realizada la revision del folio de matricula inmobiliaria, se evidencia que
el predio de mayor extension en donde se encuentra la institucion educativa no
es un predio baldio ya que fue adjudicado por el INCORA a una persona
natural y que el mismo después fue objeto de division material.

Frente a la Sede Educativa El Divino Nifio, la ANT informé que realizd
inspeccion ocular el 26 de octubre de 2017, en virtud de la cual el Ingeniero
Topografico concluyd que “las coordenadas suministradas se sobreponen
con la via principal que conduce de Neiva a San Vicente del Caguan(*l”.

Por este motivo, la ANT manifestd que realizd un nuevo requerimiento a la
Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan para que ajustara el plano
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1228 de 2008, por la cual se
determinan las fajas minimas de retiro obligatorio de via. La solicitud no fue
respondida.

Adicionalmente, informé que “el predio se encuentra cerrado por peligro de
deslizamiento, desde hace un afio la profesora dicta clase en la caseta
comunal se observan grietas, caida de material hacia la quebrada, que esta
distante pero se lleva el terreno, por tanto se tiene al lado un espacio pequefio
y plano pero el plano no puede verificarse toda vez que las coordenadas
sobrepasan la carretera” M,

4.1.5. Gobernacidon de Caqueta. En respuesta del 12 de diciembre de 2019
manifestod que los directivos docentes son los encargados de mantener al tanto
a la Secretaria de Educacion Departamental de las necesidades en materia de
infraestructura y son ellos quienes realizan la priorizacion de las necesidades
mas apremiantes.

Frente a la posible reubicacion de las sedes, la Gobernacion informé que la
Secretaria de Inclusién Social y la Secretaria de Infraestructura realizaron
visitas en las que determinaron que en la vereda El Divino Nifio no existe
predio destinado para hacer la reubicacion de la sede educatival*®l,
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4.1.6. Alcaldia de San Vicente del Caguan. La Alcaldia informo:

a. En relacién con la Sede Educativa El Divino Nifio, que se encontraba
ubicada en la vereda Chorrera, a 15 minutos de la sede principal Los
Andes, y que a esa institucién asistian 7 estudiantes.

b. Respecto de la Sede Educativa Lusitania, que se encontraba a
aproximadamente 40 minutos de la sede principal Los Andes y que a
esta institucion asistian 13 estudiantes. La sede se encuentra ubicada
en un predio de propiedad privada y no cumple con las fajas minimas
de retiro obligatorio conforme a la Ley 1228 de 2008.

c. Con referencia a la Sede Educativa Las Morras, la Secretaria informé
que se encontraba a 30 minutos de la sede principal Los Andes y que
a esa institucién asistian 20 estudiantes!*.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

Esta Sala de Revision de la Corte Constitucional es competente para decidir el
presente asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucién y el Decreto 2591 de 1991.

2. Planteamiento del problema juridico

Corresponde a la Sala Quinta de Revision determinar si el Departamento del
Caqueta y el Municipio de San Vicente del Caguan vulneran el derecho a la
educacion de los nifios, nifias y jovenes que estudian en las sedes Las Morras,
Lusitania y El Divino Nifio, de la Institucién Educativa Rural (I.E.R.) de Los
Andes, ubicadas en San Vicente del Caguan, Caqueta, al no garantizarles la
prestacion del servicio educativo en condiciones de disponibilidad vy
accesibilidad material adecuadas.

Para efectos de resolver el anterior problema juridico, la Sala utilizara la
siguiente metodologia: (i) examinard el cumplimiento de los requisitos
generales de procedencia de la accion de tutela; (ii) se pronunciara sobre el
interés superior de los nifios, nifias y jovenes; (iii) desarrollard el marco
constitucional e internacional del derecho a la educacién de los nifios, nifias y
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jovenes; (iv) establecera las competencias de las entidades territoriales en
cuanto al servicio publico educativo, y (vi) resolvera el caso concreto.

3. Examen de procedencia de la accidn de tutela
3.1. Legitimacién

Legitimacion en la causa por activa: El articulo 86 de la Constitucion Politica
establece que toda persona podra ejercer la accion de tutela para reclamar ante
los jueces la proteccion de sus derechos fundamentales cuando los mismos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad. El articulo 46 del Decreto 2591 de 1991 sefiala que, “el Defensor
del Pueblo podréa, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados,
interponer la accion de tutela en nombre de cualquier persona que se lo
solicite o que esté en situacion de desamparo e indefension .

El articulo 44 de la Constitucion, por su parte, establece que “La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”. Y agrega, “Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores?l”. Al
respecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que cualquier persona
esta legitimada para interponer accion de tutela en nombre de los nifios o nifias
y, siempre y cuando en el escrito o peticion conste la inminencia de la
violacion de sus derechos fundamentales, y/o la ausencia de representante
legall?l],

Sobre el altimo, este Tribunal Constitucional ha indicado que el ejercicio de la
agencia oficiosa por parte de personas distintas a quienes ejercen la patria
potestad del menor debe tener un minimo de justificacion por el agente
oficiosol??l. Sin embargo, la Corte Constitucional también ha aclarado que la
legitimacion de los representantes legales para presentar la tutela a favor de
los menores de edad no impide que otras personas, de manera excepcional,
agencien sus derechos. Al respecto, la sentencia T-736 de 2017 sefalo
que “/e/n efecto, en casos limite en los cuales los derechos fundamentales
invocados y la gravedad de los hechos demuestren que el nifio esta en riesgo
de sufrir un perjuicio, es posible que otra persona, distinta a los
representantes legales, actue en calidad de agente oficioso ™.
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En el presente caso, la Sala encuentra que la accion de tutela ejercida por el
Defensor del Pueblo Regional Caquetd para la proteccion de los derechos
fundamentales a la vida, la educacién y la salud de los 53 nifios, nifias y
jovenes, que estudian en la Institucion Educativa Rural (I.E.R) los Andes, en
las sedes Las Morras, Lusitana y El Divino Nifio, ubicadas en San Vicente del
Caguéan, cumple con los requisitos de legitimacion por activa, de conformidad
con los articulos 1, 10 y 46 del Decreto 2591 de 1991, en armonia con el
articulo 86 de la Constitucion. La inminencia de la violacion de sus derechos
se encuentra demostrada por las pruebas que reposan en el expediente. En
efecto, las edificaciones amenazan ruina y no son aptas para que los
estudiantes reciban clases en ellas, tal y como se desprende del informe de
“inspeccidn técnica de verificacion de gestion de riesgo”, que fue adjuntado
por el Defensor del Pueblo, Regional Caqueta y al cual mas adelante se
referira esta providencia.

Legitimacion en la causa por pasiva: En virtud del articulo 86 de la
Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede
contra cualquier accidén u omision en la que incurra una autoridad cuando ella
amenace o vulnere un derecho constitucional fundamental, asi como contra
particulares en los eventos previstos en la citada normativa.

En el presente caso, la Sala considera que la accién de tutela cumple con el
requisito de legitimacion en la causa por pasiva, pues la demanda se presenta
contra el Departamento del Caquetd. Asimismo, como se referencié en los
antecedentes, el Municipio de San Vicente del Caguan fue vinculado dentro
del tramite de tutela por el Juzgado Tercero Penal Municipal del
Departamento de Caquetal?®l. El articulo 303 de la Constitucion establece que
en cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera el jefe de la
administracidn seccional y representante legal del departamento. Asi, es la
Gobernacion del Caqueta y la Alcaldia de San Vicente del Caguan son las
encargadas de cumplir con las competencias asignadas por la Constitucion y la
ley al Departamento.

3.2. Subsidiariedad

El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion Politica establece el principio de
subsidiariedad como requisito de procedencia de la accion de tutela, al
determinar que la misma procedera “cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. Por su parte, el inciso 1°
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del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela
procedera cuando no existan otros mecanismos de defensa judicial eficaces
para resolver la situacion particular en la que se encuentra el solicitante.

Esta Corporacidn, en consonancia con el articulo 41.7 de la Ley 1098 de 2006,
Cadigo de Infancia y Adolescencia, ha resaltado que las acciones presentadas
por estos tienen un caracter prevalente, especialmente cuando se trata del
derecho a la educacion, derecho “fundamental y exigible de manera inmediata
en todos sus componentest?4 ”,

Ahora bien, contrario a lo sefialado por el juez de segunda instancia, sobre la
procedencia de la accion popular como medio judicial eficaz e idéneo para la
proteccion de los derechos colectivos, esta Sala concluye que no le asiste
razon a esta autoridad judicial. En efecto, lo fundamental en el presente caso
no es definir la autoridad competente para asumir los gastos en infraestructura
de las Institucion Educativa Rural (1.E.R) los Andes, en las sedes Las Morras,
Lusitana y El Divino Nifio, ubicadas en San Vicente del Caguan. De lo que se
trata aqui es de evitar un perjuicio irremediable en los derechos a la vida y la
integridad personal, en tanto la educacion de los menores, sujetos de especial
proteccion, se imparte en sedes que no son aptas para tal fin!2%,

En esta medida, la Sala considera que la accidén de tutela cumple con el
requisito de subsidiariedad, pues no existe otro mecanismo judicial mas
efectivo por el que los menores afectados puedan ver amparado su derecho
fundamental a la educacién y, en particular para evitar un perjuicio
irremediable en caso de que colapse cualquiera de las instalaciones con los
estudiantes 0 sus maestros en su interior.

3.3. Inmediatez

El requisito de inmediatez, a la luz del articulo 86 de la Constitucion, es un
limite temporal para la procedencia de la accion de tutela. La jurisprudencia
constitucional ha sefialado que, por regla general, la accion de tutela no tiene
un termino de caducidad especifico, por lo que puede ser interpuesta en
cualquier momento siempre que la vulneracion de los derechos fundamentales
incoados persistal?®l. De igual manera, la Corte Constitucional se ha referido a
algunas circunstancias que deben ser analizadas por el Juez a la hora de
determinar si la tutela cumple con el requisito de inmediatez. Una de esas
circunstancias tiene que ver con que se evidencie una vulneracion o amenaza
permanente y actual del derecho?l. En esta medida, la jurisprudencia
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constitucional ha reafirmado que mientras no se cambien las condiciones que
generaron la vulneracion del derecho o no se superen las presuntas
afectaciones, la intervencion del juez constitucional siempre serd procedente.

En el presente caso, esta Sala encuentra superado el requisito de inmediatez,
pues la presunta vulneracion a los derechos fundamentales a la vida, la
integridad y a la educacion de los menores que estudian en las sedes
educativas Las Morras, Lusitania y El Divino Nifio es actual y permanente. En
efecto, la Defensoria del Pueblo solicitd desde octubre de 2018 a la
Gobernacion del Caqueta que adoptara medidas para mejorar la infraestructura
de las sedes educativas, sin que se evidencie a la fecha que ella o el Municipio
de San Vicente del Caguan, vinculado posteriormente al proceso, hayan
efectuado las intervenciones necesarias para garantizar que la infraestructura
de las tres sedes educativas se encuentre en condiciones adecuadas para la
prestacion del servicio de educacion. En esta medida, la intervencion del juez
constitucional es procedente, pues las condiciones que generaron la supuesta
vulneracion a los derechos fundamentales de los 53 nifios, nifias y jovenes que
asisten a las sedes educativas Las Morras, Lusitania y El Divino Nifio no han
cambiado y tampoco han sido superadas. Ademas, los nifios, nifias y jovenes
que asisten a estos centros educativos se encuentran ante un riesgo inminente
reconocido por el propio municipio. Es esto lo que justifica la intervencion del
juez constitucional.

4. Interés superior de los nifios, nifias y jovenes

El interés superior del menor es un principio aplicable al momento de resolver
problemas constitucionales en los que se encuentra involucrado este sector de
la poblacionl?®l. Sus bases juridicas se encuentran en el articulo 44 de la
Constitucion Politica en el que se determina que el Estado, la sociedad y la
familia tienen la obligacion de asistir y cuidar al menor, en procura de su
desarrollo armonico e integral.

El Codigo de Infancia y Adolescencia, en desarrollo de este principio, ha
determinado que ‘“se entiende por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes!®”. De igual manera, ha
precisado que toda decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, nifias y
adolescentes, “prevalecerdn los derechos de estos, en especial si existe
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conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
personal3l”.

Finalmente, el interés superior juega un papel importante en el derecho a la
educacion. De conformidad con la Constitucion Politica, la educacion de los
nifos es un derecho fundamental y, cuando es prestada por el Estado, es un
servicio publico gratuito y obligatorio, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos. Ademas, esta Corporacion ha
precisado que, debido al interés superior que les asiste a los nifios, nifias y
jovenes, “la garantia plena de este derecho se convierte en una prioridad
superiorB”. Lo anterior, cobra especial relevancia en las areas rurales cuando
existen condiciones de vulnerabilidad adicionales que impiden la efectividad
del derecho a la educacion, como la grave situacion socioeconémica de
algunos menores de edad, la violencia y el desplazamiento forzado®2,

5. Marco constitucional del derecho a la educacion de los nifios, nifias y
jovenes. Reiteracion jurisprudencial

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion. De igual manera, el articulo en mencion
establece que el Estado tiene la responsabilidad de “regular y ejercer suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos”.

Asimismo, los articulos 35683y 357 de la Constitucion establecen que la
financiacion de los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media en el orden territorial, se realiza con cargo al Sistema General de
Participaciones (SGP).

Entre los instrumentos internacionales que han reconocido el respeto, la
proteccion y la garantia del derecho a la educacidn, se encuentran la
Declaracion Universal de los Derechos Humanost®, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre'y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®®. Respecto de este Ultimo
instrumento, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, a
través de la Observacion General No. 13 interpretd sus disposiciones,
seflalando que el derecho a la educacion se compone de las garantias
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de (i) disponibilidad®®; (ii) accesibilidadl®; (iii) aceptabilidad;

y (iv) adaptabilidad.

En esta materia, la jurisprudencia constitucional ha sefalado, en primer lugar,
que el componente de disponibilidad establece en cabeza del Estado la
obligacion de “invertir en infraestructura para la prestacion del
servicio ™y, que los establecimientos educativos cuenten con los recursos
humanos y fisicos necesarios para la prestacion de este servicio. En
segundo lugar, esta Corporacion ha enfatizado que la dimensién de
accesibilidad protege el derecho individual a ingresar al sistema educativo en
condiciones de igualdad y a través de instituciones de acceso razonable y de
herramientas tecnoldgicas modernast,

De igual manera, este tribunal constitucional ha reafirmado que los servicios
de restaurante escolar, transporte escolar, aseo y vigilancia, constituyen
condiciones de acceso material del derecho fundamental a la educacion de los
niNos y nifas y que “un entorno hostil e insalubre desincentiva el aprendizaje
de los menores de edad, y pone en riesgo la salud y la vida de la comunidad
educativa. Por lo tanto, el componente de accesibilidad material del derecho
a la educacion implica que los alumnos reciban el servicio educativo en
condiciones dignas(*?” (negrillas por fuera del texto original)

6. Jurisprudencia constitucional sobre la afectacion del derecho a la
educacion como consecuencia del deterioro de las plantas fisicas

La Corte Constitucional ha precisado que el deterioro de la planta fisica de los
centros educativos o de la infraestructura necesaria para acceder o llegar a
ellos, pone en riesgo la vida y la salud de los estudiantes y vulnera su derecho
a la educacion.

Asi, en lo que tiene que ver con la garantia del derecho fundamental a la
educacion en zonas rurales, en la Sentencia T-209 de 2019, la Sala Primera de
Revision conocio de una tutela promovida por el personero del Municipio de
Sardinata, Norte de Santander, en la que solicitaba que se efectuaran las obras
necesarias para mejorar el puente en el cruce del rio para llegar a la escuela de
la vereda. En esta decision, la Sala reiterd la jurisprudencia constitucional en
el sentido de que el servicio de educacion para los menores ubicados en zonas
rurales debe ser prestado en condiciones de igualdad, en la medida de lo
posible, respecto de los nifios y nifias de las areas urbanas!*l, pues, de lo
contrario, otros derechos fundamentales como la igualdad de oportunidades, el
trabajo, la seguridad social y el minimo vital se pondrian en riesgo4.,
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En la Sentencia T-167 de 2019, la Sala Sexta de Revision decidio la tutela
interpuesta contra la Alcaldia y la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena de Indias, en la que se solicitaba la adecuacion de la infraestructura
de la Institucion Educativa San Felipe Neri, para que la misma estuviera en
condiciones de habitabilidad. En esta oportunidad la Sala concluyd que la
edificacion no cumplia con los requisitos basicos para salvaguardar la vida de
los integrantes de la institucion educativa y que esto vulneraba el componente
de disponibilidad del derecho a la educacion, razén por la que ordend la
reubicacién de los estudiantes, asi como del personal académico vy
administrativo que trabajaba en esta institucion.

En la Sentencia T-006 de 2019, la Sala Tercera de Revision resolvido una
tutela contra la Alcaldia de Santiago de Cali y su Secretaria de Educacion, el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y la Constructora
Carpol Ltda, por las fallas presentadas en una rampa perteneciente a la
infraestructura del colegio, lo cual ponia en riesgo la vida e integridad
personal de los estudiantes. Al respecto, la Sala Tercera de Revision ordend a
la Secretaria de Educacién de Santiago de Cali que realizara las gestiones
necesarias para realizar un estudio de vulnerabilidad e iniciar las acciones
conducentes a procurar la contratacion del reforzamiento de la estructura.

En relacion con las medidas adoptadas para la proteccion del derecho a la
educacion, cuando ella supone inversion en infraestructura, la Corte
Constitucional en su jurisprudencia reciente ha promovido procesos de
interaccion significativa mediante la cual se insta a todos los involucrados en
la proteccion y afectacion del derecho fundamental para que, “mediante un
dialogo conjunto, encuentren alternativas adecuadas y razonables para
precaver tales riesgos, y, al mismo tiempo, garanticen la continuidad en el
servicio publico de educacién de los menores, en condiciones adecuadas. Lo
anterior, hasta tanto se implementen las soluciones definitivas para la
proteccion del derecho fundamental a la educacion de aquellos...”, en tanto
ellas sean razonables. Este fue el tratamiento en la Sentencia T-209 de 2019,
en la que, ademas, se fijaron las condiciones para que las partes encontraran
alternativas razonables para precaver los riesgos que se presentaban en ese
caso Yy pudieran garantizar la continuidad del servicio publico de educacién a
los menores mediante la adopcion de un plan de contingencia. Estas
condiciones de realizacion estan referidas a la fecha de instalacion del
mecanismo, las autoridades y particulares que debian intervenir, plazo de
presentacion de propuestas y autoridad judicial de seguimiento],
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En otra sentencia, la T-613 de 2019, al revisar del caso de varios menores que
se habian visto afectados por la suspension del servicio de transporte a la
institucion educativa rural a la que asistian en el Municipio de Yacopi,
Cundinamarca, la Corte Constitucional ordené a las entidades accionadas que,
mediante el mecanismo de una mesa de trabajo, acordaran las medidas
técnicas, administrativas y financieras, para permitir que los menores pudieran
acceder al servicio educativo. En esta decision, la Corte ordend que la mesa
incluyera la participacion de los representantes de los padres de familia del
centro educativo, los representantes de los menores que se vieron afectados
por la suspension de la ruta escolar, asi como otras entidades con funciones
relacionadas con la defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

7. Marco legal del derecho a la educacién. Competencias de las entidades
territoriales en cuanto al servicio publico educativo

Las Leyes 115 de 1994, 715 de 2001 y 1098 de 2006 constituyen el marco
legal del derecho a la educacion. Estas leyes, en desarrollo de los articulos 67,
288, 356 y 357 de la Constitucion, establecen las responsabilidades
institucionales y concurrentes del Gobierno Nacional y de las entidades
territoriales en relacion con la prestacion del servicio de educacion, asi como
los recursos con cargo a los cuales dichos servicios se financian.

La Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, en sus articulos 150 a 153,
establece que la Nacion y las entidades territoriales ejerceran la direccion y
administracién de los servicios educativosi®. En materia de calidad e
infraestructura de manera mas especifica dispone, entre otras disposiciones, lo
siguiente:

Ley 115 de 1994

ARTICULO 4°.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al
Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y
promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la
Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

ARTICULO 84.- Evaluacion institucional anual. En todas las instituciones
educativas se llevard a cabo al finalizar cada afio lectivo una evaluacién de
todo el personal docente y administrativo, de sus recursos pedagogicos y de
su infraestructura fisica para propiciar el mejoramiento de la
calidad educativa que se imparte. Dicha evaluacion sera realizada por el
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Consejo Directivo de la institucion, siguiendo criterios y objetivos
preestablecidos.

ARTICULO 148.- Funciones del Ministerio de Educacion Nacional. El
Ministerio de Educacién Nacional, en cuanto al servicio publico educativo,
tiene las siguientes funciones:

1. De Politica y Planeacion: a. Formular las politicas, establecer las metas y
aprobar los planes de desarrollo del sector a corto, mediano y largo plazo, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica. (...)

2. De Inspeccidn y Vigilancia: b. Asesorar y apoyar a los departamentos, a
los distritos y a los municipios en el desarrollo de los procesos curriculares
pedagdgicos; (...)

ARTICULO 151.- Funciones de las Secretarias
Departamentales y Distritales de Educacidn. Las secretarias de educacion
departamentales y distritales o los organismos que hagan sus veces, ejerceran,
dentro del territorio de su jurisdiccion, en coordinacion con las autoridades
nacionales y de conformidad con las politicas y metas fijadas para el servicio
educativo, las siguientes funciones:

a. Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;
e. Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la
eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion;

ARTICULO 185.- Lineas de crédito, estimulos y apoyo. El Estado
establecerd lineas de crédito estimulos y apoyos para los establecimientos
educativos estatales y privados con destinos a programas de ampliacion de
cobertura educativa, construccion, adecuacion de planta fisica, instalaciones
deportivas y artisticas, material y equipo pedagogico. (...)

La Ley 715 de 2001, en su articulo 5, atribuye al Ministerio de Educacion
Nacional competencia para formular politicas y objetivos en el sector de
educacion, regular normativamente los servicios educativos y prestar
asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales. En materia de
infraestructura, asigna las competencias en los siguientes términos:

Ley 715 de 2001




Ley 715 de 2001

ARTICULO 5°. Competencias de la Nacion en materia de educacion. Sin
perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la Nacion
ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion del servicio
publico de la educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, en
el area urbana y rural:

5.3. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes
y proyectos de inversion de orden nacional en materia de educacién, con
recursos diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos
recursos no se podrd pagar personal de administracién, directivo, docente o
administrativo.

5.10. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales,
cuando a ello haya lugar.

ARTICULO 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de
educacion las siguientes competencias:

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la presente ley.

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los
costos amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a
cargo al Sistema General de Participaciones.

ARTICULO 8°. Competencias de los municipios no certificados. A los
municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones:

8.3. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad
y dotacion. Los costos amparados por estos recursos no podran generar gastos
permanentes para el Sistema General de Participaciones.




Ley 715 de 2001

ARTICULO 15. Destinacion. Los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la
prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades:

15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas.

La Ley 1098 de 2006, asi mismo, en relacion con la garantia del derecho a la
educacion, atribuye al Estado en su articulo 41, la obligacion de garantizar el
acceso a la educacion, asi:

Ley 1098 de 2006

Articulo 41. Obligaciones del Estado. El Estado es el contexto institucional
en el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. En
cumplimiento de sus funciones en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal debera:

17. Garantizar las condiciones para que los nifios, las nifias desde su
nacimiento, tengan acceso a una educacion idonea y de calidad, bien sea en
instituciones educativas cercanas a su vivienda, o mediante la utilizacion de
tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como
urbanos.

En concordancia con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos
que establece la ley™; en particular, la Ley 715 de 2001.

Asi, corresponde al Estado garantizar las condiciones para que los nifios
tengan acceso a una educacion idénea y de calidad, bien sea en instituciones
educativas cercanas a su lugar de habitacion, o mediante la utilizacion de
tecnologias que garanticen dicho acceso, tanto en los entornos rurales como
urbanos.
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Para ello, la Nacidn tiene la obligacion de impulsar, coordinar, financiar,
cofinanciar y evaluar programas, planes y proyectos de inversion del orden
nacional en materia de educacion, con recursos diferentes a los del Sistema
General de Participaciones!“®l, para lo cual, por conducto del Ministerio de
Educacion Nacional, realiza convocatorias anuales, a efectos de que los
municipios postulen sus proyectos de inversion en sedes de instituciones
educativas rurales y obtengan recursos de financiacion o cofinanciacion[*,

Asi mismo, a través del Sistema General de Participaciones (SGP), la Nacion
destina recursos para financiar la prestacion del servicio educativo, de
conformidad con el articulo 356 de la Constitucion y la Ley 715 de 2001501,

En relacion con las competencias de los departamentos, la citada Ley 715
establece, de forma general, que deben prestar asistencia técnica educativa,
financiera y administrativa a los municipios®l. En el caso de los municipios
no certificados para asumir la administracion autébnoma de los recursos del
Sistema General de Participaciones destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, como es el caso del Municipio de San Vicente
del Caguén, los departamentos tienen la obligacion adicional de prestar el
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media en sus distintas
modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, asi como de
administrar y distribuir los recursos entre los municipios de su jurisdicciont?,
Dentro de las destinaciones de estos recursos esta la construccion de
infraestructura y mantenimiento de las instituciones educativas.

Uno de los criterios que establece la Ley 715 de 2001 para la distribucién de
la participacion en educacion en el SGP, es la distincion entre las entidades
certificadas y no certificadas. El articulo 20 de la Ley 715 de 2001 determina
que corresponde a la Nacion certificar a los municipios con mas de cien mil
(100,000) habitantes para administrar los recursos provenientes del SGPP3,
asi como establecer las condiciones en materia de capacidad técnica,
administrativa y financiera para que aquellos municipios con menos de esta
poblacion puedan certificarse™,

En lo que tiene que ver con los municipios, el articulo 8 de la Ley 715 de
2001, en su numeral 3, establece que los municipios no certificados “podran
participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos
a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacion”.
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8. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

El Decreto Ley 893 de 2017 cred los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como parte de lo acordado en el punto 1.2 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera (en adelante Acuerdo Final), referente a la Reforma Rural Integral.

Adicionalmente, reguldé la adopcion de los PDET en 170 municipios y
establecio su coordinacion en cabeza de la Agencia para la Renovacion del
Territorio® (ART). De igual manera, el articulo 4 de la precitada norma
establecio que cada PDET seria instrumentalizado en un Plan de Accién para
la Transformacion Regional (PATR), construidos de manera participativa,
amplia y pluralista en las zonas priorizadas.

El Municipio de San Vicente del Caguan se encuentra dentro del Plan de
Accion para la Transformacién Regional (PATR), Subregion Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio, suscrito el 31 de diciembre de 2019 por la
Agencia para la Renovacion del Territorio, la Gobernacién del Caqueta y los
alcaldes de los distintos municipios que comprende. En este PATR, la
Agencia para la Renovacién del Territorio, después de un proceso
participativo, establecié una planeacién para inversion en el territorio en ocho
pilares, uno de ellos correspondiente a la educacion y primera infancia rurales.
En este pilar®®, la ART estableci6 una serie de medidas que buscan mejorar la
cobertura, calidad y pertinencia de la educacion rural preescolar, basica y
media, en condiciones de equidad y eficiencia, mejorar la oferta en educacion
e implementar programas de formacion en tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) para la poblacion rural de los municipios, entre otrastl.
Adicionalmente, dentro de ese PATR se construyeron 17 pactos
municipales®®, uno de los cuales corresponde al citado municipio y en él hay
iniciativas para mejorar y adecuar la infraestructura de varias sedes
educativas, entre ellas, Las Morras, Lusitania y El Divino Nifio,

1. CASO CONCRETO

El Defensor del Pueblo, Regional Caquetd, presento una demanda de tutela en
nombre de los nifios, nifias y jovenes que estudian en la Institucion Educativa
Rural (I.E.R) Los Andes, sedes Las Morras, Lusitania y el Divino Nifio,
ubicadas en el Municipio de San Vicente del Caguan, con el objeto de que se
les protegieran sus derechos fundamentales a la vida, la educacion, la salud, la


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-011-21.htm#_ftn55
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-011-21.htm#_ftn56
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-011-21.htm#_ftn57
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-011-21.htm#_ftn58
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-011-21.htm#_ftn59

vida digna y la primacia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
amenazados o vulnerados por causa del deterioro que presenta la estructura
fisica y la inestabilidad del terreno en donde se encuentran las sedes
educativas en las que reciben el servicio de educacion.

En respuesta a la solicitud de amparo, la Gobernacion del Caqueta preciso que
no priorizd las sedes educativas Las Morras y El Divino Nifio para la
intervencion en infraestructura, porque no fueron postuladas por los rectores o
por el alcalde de San Vicente del Caguan. Ademas, indicO que la sede
Lusitania esta en un terreno perteneciente a un particular, por lo que no es
viable la inversion de recursos publicos. Por su parte, el Municipio de San
Vicente del Caguan manifestd que la Gobernacion del Caqueté es la autoridad
competente para tomar las medidas necesarias para el mantenimiento de
infraestructura de las instituciones educativas que se encuentran a su cargo.

Mediante providencia del 16 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Penal
Municipal de Florencia, Caquetd, negdé la tutela al considerar que la
Gobernacion del Caqueté ha invertido en el mejoramiento y construccién de
las infraestructuras educativas en el Departamento y que fue el mismo rector
de la I.E.R. Los Andes quien decidié no priorizar estas sedes. Esta decision
fue confirmada por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Florencia,
Caqueta, en la providencia del 2 de julio de 2019.

A continuacion, la Sala procede a realizar el estudio del presente caso y al
respecto, verificara los hechos que se encuentran debidamente probados para
resolver el problema juridico.

1. Las sedes educativas de la |.E.R. Los Andes en Las Morras, Lusitaniay
El Divino Nifio no son aptas para prestar el servicio publico de educacion
en condiciones dignas y seguras

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, la Sala Quinta de
Revision ha establecido que las sedes del I.LE.R. Los Andes en Las Morras,
Lusitania 'y El Divino Nifio presentan deterioros que limitan
significativamente la prestacion del servicio publico de educacion. Segun se
desprende del informe técnico de “inspeccidon técnica de verificacion de
gestion de riesgo”, que fue adjuntado por el Defensor del Pueblo, Regional
Caqueta y por la Alcaldia de San Vicente del Caguanf®:
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(a) La sede El Divino Nifio presenta desprendimientos de tierra del talud, los
cuales provocan una afectacion seria a la infraestructura. El edificio
contiene grietas en los muros interiores y exteriores, acompanado de un
deterioro progresivo de las instalaciones y las lozas de las aulas. Existe
material fotografico que da cuenta de este deteriorof®l,

(b) La sede Lusitania presenta dafios importantes en la infraestructura, tales
como grietas en los muros interiores y exteriores. Las instalaciones no se
encuentran en condiciones adecuadas de funcionamiento y generan un
factor de riesgo para la comunidad porque el terreno en donde se
encuentra la sede presenta un nivel de inestabilidad significativa.

(c) La sede Las Morras tiene el restaurante escolar, la bateria sanitaria y el
aula, en areas no aptas para funcionamiento por encontrarse ubicadas en
un terreno que presenta inestabilidad significativa y genera un factor de
riesgo. La infraestructura se ha visto afectada por los asentamientos del
terreno.

En tales circunstancias las edificaciones ponen en riesgo la vida y la integridad
fisica de los integrantes de estas instituciones educativas y no cumplen las
normas basicas para proteger a las personas ante cualquier riesgo o dafio.

2. El Departamento del Caqueta y el Municipio de San Vicente del
Caguan deberan adoptar medidas para brindar soluciones concretas a la
situacion que presentan las sedes educativas Las Morras, Lusitania y El
Divino Nifio

Para esta Sala, el Departamento del Caqueta y el Municipio de San Vicente
del Caguan al permitir el funcionamiento de las sedes educativas las Morras,
Lusitania y El Divino Nifio en las condiciones sefialadas anteriormente no
garantizan adecuadamente el derecho fundamental a la educacion y ponen en
riesgo la integridad personal de los menores de edad y sus docentes.

En efecto, de acuerdo con el marco normativo descrito en el fundamento
juridico I1. 6. de la presente providencia le corresponde al Departamento del
Caqueta la administracion y distribucion de dichos recursos y con ello la
inversion en la infraestructura educativa del Municipio de San Vicente del
Caguan toda vez que éste no se encuentra certificado para asumir la
administracion autonoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones.
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Es importante destacar que la responsabilidad departamental de velar por la
infraestructura educativa de los municipios cuyos recursos del SGP administra
es directa y no estd condicionada por la diligencia de las autoridades
municipales o de los directivos docentes responsables de las sedes las
instituciones a su cargo. En efecto, la competencia tiene origen legal y es
deber del Departamento verificar periddicamente el estado y condiciones
reales de las sedes en las cuales se ejecutan los recursos a su cargo.

No obstante, la responsabilidad sobre la infraestructura de las instituciones
educativas de conformidad con numeral 3 del articulo 8 de la Ley 715 de 2001
no es solamente departamental. En el presente caso, el Municipio de San
Vicente del Caguan no puede alegar que no es de su competencia velar porque
en su jurisdiccion las sedes educativas cumplan con las condiciones minimas
que garanticen la integridad fisica de los menores que reciben clases en dichas
sedes.

El municipio tiene entre sus funciones participar con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacion, siempre que no generen gastos permanentes para el
Sistema General de Participaciones. Esto significa que los municipios no
certificados para asumir el manejo autonomo de los recursos del SGP no
pueden desligarse de su responsabilidad primaria de velar por los derechos de
los menores en su jurisdiccion en materia educativa y mucho menos cuando,
como es evidente en este caso, dicha omision agrava el riesgo al que estan
sometidos los menores que cursan sus estudios en instalaciones educativas
ubicadas en su territorio.

Dado que, en concordancia con el articulo 288 de la Constitucion, las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales deben ser ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establece la ley, y debido a que el Ministerio de Educacion
Nacional® y la Agencia para la Renovacion del Territoriol®, este Gltimo en
relacion con la ejecucion de los PEDET, adelantan planes y programas que
buscan la mejora de la infraestructura educativa, resulta necesario que el
Municipio de San Vicente del Caguan vele por la oportuna postulacion de los
predios a las convocatorias realizadas por las distintas entidades del Estado
para la inversion en infraestructura educativa. Adicionalmente, debe impulsar
las medidas que sean necesarias para preservar en todo momento la integridad
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fisica de los menores al momento de recibir clases y permitir la prestacién del
servicio de educacion en condiciones dignas.

Resulta necesario, en consecuencia, que el Municipio de San Vicente del
Caguéan vele por la oportuna postulacion de los predios a las convocatorias
realizadas por las distintas entidades del Estado para la inversion en
infraestructura educativa. Adicionalmente, debe impulsar las medidas que
sean necesarias para preservar en todo momento la integridad fisica de los
menores al momento de recibir clases y permitir la prestacion del servicio de
educacion en condiciones dignas.

Por consiguiente, la Sala ordenard al Departamento del Caquetad y al
Municipio de San Vicente del Caguan que, dentro del marco de sus
competencias, elaboren e impulsen, mediante un plan de contingencia, los
proyectos necesarios para garantizar en condiciones de disponibilidad y
accesibilidad adecuadas, el derecho a la educacion de los nifios, nifias y
jévenes que reciben clases en las sedes educativas Las Morras, Lusitania y el
Divino Nifio de la Institucion Educativa Rural Los Andes, ubicadas en el
precitado municipio.

De igual manera y, en desarrollo del interés superior de los menores, mientras
dichos proyectos se formulan, financian y ejecutan de conformidad con las
normas de planeacion y gestion aplicables al sector educativo en las
mencionadas entidades territoriales, estas deberan adoptar de forma conjunta
las medidas provisionales que permitan prestar temporalmente el servicio de
educacion en dichas sedes o en sedes alternas sin riesgo para la integridad
fisica de estudiantes y personal docente, o0 mediante la implementacion de
otras formas de accesibilidad a tales servicios.

Estas medidas, deberan desarrollarse en los siguientes términos:

a. Plan de contingencia y participacion de las comunidades en su
elaboracion

Para determinar el lugar y las condiciones en las que los menores y sus
docentes recibiran de forma definitiva sus clases, la Gobernacion del Caqueta
y la Alcaldia de San Vicente del Caguan formularén un plan de contingencia
que seré elaborado con la participacion de las comunidades que se benefician
de los servicios de las sedes educativas las Morras, Lusitania y El Divino
Nifio. En este proceso, las partes podran presentar sus observaciones,



consideraciones y propuestas sobre las condiciones en las que debe ser
garantizado el derecho a la educacion de los menores, teniendo en cuenta sus
particulares circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Estos mecanismos de participacion deberan contar, en lo posible y en el marco
y desarrollo de sus respectivas competencias, con la intervencion del
Ministerio de Educacion Nacional, la Agencia para la Renovacion del
Territorio, la Defensoria del Pueblo, regional Caqueta y el personal docente de
cada sede!®!. La Gobernacion y la Alcaldia haran las invitaciones pertinentes.

Asimismo, deberan contar, en lo posible y para mayor eficacia, con el
concurso de los padres de familia y los estudiantes afectados. Este espacio de
dialogo debe adelantarse por las autoridades encargadas con la mayor buena
fe, de manera genuina, con el animo de generar consensos y en donde todos
los actores puedan ser escuchados y dejar constancia de sus propuestas.

Lo anterior no obsta para que las autoridades, en desarrollo de sus
competencias constitucionales y legales y luego de escuchar a las
comunidades, adopten las decisiones a que haya lugar. Dichas
determinaciones deberan ser idoneas, razonables y privadas de toda
arbitrariedad.

b. Medidas provisionales para garantizar el derecho fundamental a la
educacion

Las autoridades podran adoptar medidas provisionales, como la reubicacién de
los menores en otros centros educativos, la adaptacion de los predios,
instalaciones o edificaciones, para que los nifios, nifias y jovenes puedan
recibir clases en condiciones basicas de salubridad y seguridad, o la
implementacion de medios tecnoldgicos de accesibilidad a tales servicios. Si
las autoridades deciden reubicar a los menores en otros centros educativos,
deberdn garantizar el servicio de transporte, de manera gratuita, a los
estudiantes que asi lo requieran. Si por el contrario, deciden adaptar nuevos
predios, instalaciones o edificaciones para garantizar este servicio, el mismo
debera prestarse en condiciones dignas, en donde las partes deberan certificar
que dicho servicio no se preste en zonas de riesgo o en condiciones iguales o
similares a las que se presentan en esta accion de tutela.
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c. Adopcion de medidas como componentes del Plan de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) de la Subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio

Las planes, programas o proyectos adoptados en el PATR, Subregion Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefio, deberan ser tenidos en cuenta en la
busqueda de soluciones y en los acuerdos que llegaren a realizar.

d. Plazos para la implementacion de las medidas

Las medidas provisionales, que buscan garantizar el derecho a la educacion de
los menores que asisten a las sedes educativas Las Morras, Lusitania y El
Divino Nifio deberan ser ejecutadas en un plazo no mayor a treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia.

Los espacios de dialogo y participacion que daran lugar al plan de
contingencia del literal a. deberan ponerse en marcha dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

El plan de contingencia debera ser adoptado de forma conjunta por el
Departamento del Caqueta y al Municipio de San Vicente del Caguan dentro
de los sesenta (60) dias siguientes al inicio de los espacios de didlogo con las
distintas comunidades

e. Mecanismos de concertaciéon con la comunidad

Las autoridades podran acordar con las comunidades métodos de trabajo
virtual que permitan la participacion de todas las autoridades y representantes
sefaladas en esta providencia y, en todo caso, dar cumplimiento a las
instrucciones que las autoridades en materia sanitaria han adoptado desde el
comienzo de la pandemia generada por el COVID-19.

f. Presentacion del plan de contingencia ante el Juez Tercero Penal Municipal
de Florencia, Caqueta

Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la instalacion del espacio de
dialogo, el Departamento de Caquetd y el Municipio de San Vicente del
Caguéan deberan, de manera conjunta, adoptar y presentar ante al Juez Tercero
Penal Municipal de Florencia, Caqueta, un plan de contingencia que resuelva
de forma definitiva los riesgos que enfrentan los menores en las sedes



educativas objeto de estudio. El citado plan debera tener un cronograma claro
y razonable de implementacion no mayor a dieciocho (18) meses que recoja,
en lo posible de forma razonable y desprovisto de toda arbitrariedad, las
sugerencias y los acuerdos alcanzados con las comunidades.

g. Alcance de la orden

En tanto la Sala de Revisidn no especificara las acciones y obras que deberan
ejecutarse para dar solucién a los hechos que originaron la presente sentencia,
el Departamento del Caqueta y el Municipio de San Vicente del Caguan,
tomando en consideracion las opiniones expresadas en los espacios de
dialogo, deberan adelantar de forma diligente las acciones necesarias para
garantizar el derecho a la educacion de los menores de edad afectados en los
términos de esta providencia.

h. Informes de avance y satisfaccion del derecho

El Departamento del Caqueta y el Municipio de San Vicente del Caguan, en
un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la adopcién del plan
de contingencia, presentaran un informe al Juez Tercero Penal Municipal de
Florencia, Caqueta. En dicho informe, las partes deberan describir el avance
del plan de contingencia al que se ha hecho aqui referencia. Luego de la
presentacion de aquel, deberan presentar trimestralmente, informes
adicionales que den cuenta del desarrollo de los planes, programas y proyectos
adoptados para dar solucion definitiva a los problemas que han dado lugar a la
presente tutela, hasta que el juez de primera instancia determine que se ha
satisfecho la garantia constitucional del derecho a la educacion, previo
concepto del Defensor del Pueblo, regional Caqueta.

Cabe resaltar, que los planes, programas y proyectos que adopten las
autoridades deben velar porque exista una solucion definitiva en el menor
tiempo posible. En esta medida, el Juez Tercero Penal Municipal de Florencia,
Caqueta podra solicitar a las partes informacion adicional que dé cuenta del
cumplimiento de estos planes, programas y proyectos. Ademaés, de
conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el Juez Tercero
Penal Municipal de Florencia, Caqueta podra decretar las medidas adicionales
que considere necesarias para garantizar el restablecimiento de los derechos o
la eliminacion de las causas de la amenazal®®.

V. DECISION
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En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion Politica,

RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la Sentencia proferida por el Juzgado Tercero Penal
del Circuito de Florencia -Caqueta-, mediante la cual confirmd la decisién del
Juzgado Tercero Penal Municipal de Caqueta en el sentido de negar la accion
de tutela instaurada por el Defensor del Pueblo Regional de Caquetd. En
consecuencia, TUTELAR el derecho fundamental a la educacion de los nifios,
nifas y jovenes que estudian en la Institucion Educativa Rural (1.E.R) los
Andes, sedes Las Morras, Lusitana y El Divino Nifio, ubicadas en San Vicente
del Caguan, Caqueta.

SEGUNDO. ORDENAR al Departamento del Caqueta y al Municipio de San
Vicente del Caguan que, dentro del marco de sus competencias, elaboren e
impulsen, mediante un plan de contingencia, los proyectos necesarios para
garantizar el derecho a la educacion en condiciones de disponibilidad y
accesibilidad sin poner en riesgo los derechos a la vida y la integridad fisica de
los nifios, nifias y jovenes que reciben clases en las sedes educativas Las
Morras, Lusitania y el Divino Nifio de la Institucion Educativa Rural (1.E.R)
los Andes, ubicadas en el Municipio de San Vicente del Caguan. En
consecuencia, las entidades territoriales aqui mencionadas deberan iniciar la
elaboracion del mencionado plan dentro de los treinta (30) dias contados a
partir de la notificacion de esta providencia, con la participacion de las
comunidades beneficiarias de los servicios prestados en las sedes educativas
para determinar el lugar y las condiciones en las que los menores y sus
docentes atenderan de forma definitiva sus clases, tal y como se advierte en la
parte motiva.

TERCERO. ORDENAR al Departamento del Caqueta y al Municipio de San
Vicente del Caguan que, de forma conjunta, adopten y presenten ante el Juez
Tercero Penal Municipal de Florencia, Caqueta, el plan de contingencia
elaborado a partir de las sugerencias y acuerdos alcanzados con las
comunidades en un término maximo de sesenta (60) dias contados a partir de
la notificacion de esta providencia. Este plan deberad tener un cronograma



claro y razonable de implementacién no superior a dieciocho (18) meses desde
su adopcion.

CUARTO. ORDENAR al Departamento del Caqueta y al Municipio de San
Vicente del Caguan, que adopten e implementen, en forma conjunta y en un
plazo no mayor de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, las medidas provisionales que permitan prestar el servicio de
educacion en dichas sedes o en sedes alternas, sin riesgo para la integridad
fisica de estudiantes y personal docente, o mediante la implementacién de
otras formas de accesibilidad a tales servicios.

QUINTO. ORDENAR al Departamento del Caqueta y al Municipio de San
Vicente del Caguan que, a partir de la adopcién del plan de contingencia, cada
tres (3) meses se informe al Juzgado Tercero Penal Municipal de Florencia,
Caqueta, los avances en su implementacion hasta la satisfaccion del derecho a
la educacion en los términos expuestos en la parte motiva de esta providencia,
de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO. REMITIR copia de la presente providencia a la Procuraduria
General de la Nacion para que, dentro del ambito de sus funciones
constitucionales, vigile su cumplimiento.

SEPTIMO. ORDENAR que, por la Secretaria de la Corporacion, se libren
las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para
los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, y cumplase.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
Con aclaracion de voto



CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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cumplimiento de la Ley 715 de 2001, articulo 6.2.2 y 6.2.4). En paralelo, el Ministerio debera verificar la
poblacion estudiantil existente en la zona y determinar la viabilidad del proyecto.

(4 Folio 66 del cuaderno |.

(51 |a ART remiti6 a esta Sala el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de la Subregién Cuenca
del Caguéan y Piedemonte Caquetefio, adoptado en el marco del Plan de Accién para la Transformacion
Regional (PATR), en donde se encuentra el Municipio de San Vicente del Caguan. Folio 42 del cuaderno I.
[18] Folio 142 del cuaderno I.

(171 Folio 142 del cuaderno 1.

[18] |_o anterior, de conformidad con la informacion recibida por el presidente de la Junta de Accion Comunal
y la Alcaldia de San Vicente del Caguén.

(19 Folio 145 del cuaderno 1.

[201 ] articulo 44 de la Constitucion Politica establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

(211 Cfr. Sentencia T-736 de 2017.
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[221 En el gjercicio de dicha justificacidn, el agente oficioso debera demostrar que (i) no concurre persona que
ejerza la patria potestad o que la misma se encuentra formal o materialmente inhabilitada para formular las
acciones judiciales o administrativas necesarias; o (ii) que si bien concurren los padres o guardadores, existe
evidencia que los mismos se han negado a formular las acciones y dicha omisién afecta gravemente los
derechos del nifio o nifia concernida.

23 Auto de sustanciacion 528 del 14 de mayo de 2019. Folio 76 de Cuaderno II.

[24] Sentencia T-545 de 2016, reiterado por la Sentencia T-613 de 2019.

[51 En la Sentencia T-006 de 2019, esta Corporacion estudio una accion de tutela en contra de la Alcaldia de
Santiago de Cali y su Secretaria de Educacion, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE) y
la Constructora Carpol Ltda, por las fallas presentadas en una rampa perteneciente a la infraestructura del
colegio, lo cual ponia en riesgo la vida e integridad personal de los estudiantes. Al estudiar el requisito de
subsidiariedad de la accién de tutela, la Corte concluyd que la accién popular no era la via idénea para
resolver este tipo de controversias, debido a que el amparo no se interponia para obtener la proteccién de
derechos colectivos de un grupo poblacional determinado, sino por el contrario, para salvaguardar los
derechos fundamentales de los menores de edad que se encontraban estudiando en ese centro educativo.

261 Sentencias SU-961 de 1999, T-246 de 2015, T-382 de 2018, T-009 de 2019.

1271 Sentencia T-1028 de 2010, reiterado por la Sentencia T-006 de 2019.

28] Sentencia T-613 de 2019.

1291 Articulo 8 del Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006.

I3 Es asf, como el articulo 9 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece que en caso de conflictos entre
dos 0 mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés
superior del nifio, nifia 0 adolescente.

311 Sentencia T-613 de 2019, T-457 de 2018.

(321 Sentencias T-091 de 2018, T-209 de 2019 y T-613 de 2019. En particular la Sentencia T-209 de 2019.
[B31E| articulo 356 de la Constitucion Politica establece que: “Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a
su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando
la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre”. De igual manera, el articulo
establece que, en aplicacion de los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, “la ley
sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos en los servicios
que sean senialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y municipios”.

134 |a Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 26 que toda persona tiene
derecho a la educacion gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.

I35 |_a Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece en su articulo 12 el derecho a
una educacion gratuita.

[3¢] E| Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del 16 de diciembre de 1966,
establece en su articulo 13 la obligacién a cargo de todos los Estados de reconocer el derecho de toda persona
a la educacion.

[371 De acuerdo con la Observacion General No. 13, la garantia de disponibilidad establece la necesidad de que
existan instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente que, a su vez, deberan contar
con “edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc. Observacion General
No. 13: El derecho a la educacion (articulo 13). Comité de los Derechos del Nifio: Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia (CRC/C/GC/13). 2011.

[38 E| Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece en la Observacion General No. 13
que, la accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: No discriminacién. La
educacidn debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no
discriminacion); Accesibilidad material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacion geogréfica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia
moderna (mediante el acceso a programas de educacion a distancia); Accesibilidad econémica. La educacion
ha de estar al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que
la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente
la ensefianza secundaria y superior gratuita.
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(391 Sentencias C-376 de 2010.

[401 Sentencias T-787 de 2006, T-805 de 2007, T-533 de 2009, T-743 de 2013 y T-209 de 2019.

1] Sentencia T-734 de 2013, en donde la Corte reiteré que “La dimension de accesibilidad protege el derecho
individual de ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la
eliminacion de cualquier forma de discriminacion que pueda obstaculizar el acceso al mismo”.

(421 Sentencia T-167 de 2019.

43 Sentencia T-209 de 2019. Al respeto, la Sentencia C-535 de 2017, que analizd la constitucionalidad del
Decreto 892 de 2017, sefialé que: “los deberes estatales en la materia implican, en aras de la disponibilidad
y la accesibilidad procurar que las condiciones geograficas de determinada zona, no impidan la formacion
escolar y esta pueda concretarse sin distincidn respecto de los centros geogrdficos”. Lo anterior ha sido
reafirmado por las Sentencias T-456 de 2013, T-085 de 2017, T-091 de 2018.

41 T-209 de 2019. Respecto del derecho a la educacion en las zonas rurales y su relacion con la igualdad de
oportunidades, la Corte advirtié en la sentencia T-467 de 1994 lo siguiente: “Los alumnos de una pequefia
escuela campesina tienen derecho a recibir un servicio que les permita transcurrir por todo el proceso
educativo sin encontrarse en condiciones de inferioridad frente a educandos provenientes de otros centros de
ensefianza. De no cumplirse con esta exigencia, no solo se estaria vulnerando el derecho fundamental de los
nifios a la educacion basica obligatoria, sino que, ademas, se estaria afectando su derecho a la igualdad de
oportunidades”.

451 Cfr. Sentencia T-209 de 2019. F.J. 186 a 192.

1461 E| articulo 150 de la Ley 115 de 1993 establece la competencia de las asambleas y consejos, quienes
deberan regular la educacion dentro de su jurisdiccion, en los términos de la Ley 60 de 1993 y dicha Ley.

471 Cfr. Ley 1454 de 2011, en particular su articulo 27 que desarrolla los principios de ejecucion de
competencias.

(481 Numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001.

431 A través de la Resolucion 10281 de 2016, el Ministerio de Educacion Nacional establecid los criterios de
priorizacién de proyectos de infraestructura educativa a favor de los establecimientos educativos oficiales
ubicados en zonas urbanas y rurales. Estos proyectos son financiados o cofinanciados por el Ministerio de
Educacién Nacional, con cargo a los recursos del articulo 11 de la Ley 21 de 1986

159 Articulo 15 de la Ley 715 de 2001.

51 Articulo 6.1.1. idem.

521 Articulo 16 de la Ley 715 de 2001: “La participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones sera distribuida por municipios y distritos atendiendo los criterios que se sefialan a
continuacion. En el caso de municipios no certificados los recursos seran administrados por el respectivo
Departamento” y numerales 6.2 a 6.2.15 del articulo 6 de la Ley 715 de 2001.

531 B] articulo 20 de la Ley 715 de 2001 establece: “Son entidades territoriales certificadas en virtud de la
presente ley, los departamentos y los distritos. La Nacion certificara a los municipios con més de cien mil
habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del calculo poblacional se tomaran las proyecciones
del DANE basadas en el ultimo censo//Los municipios certificados deberdn demostrar, cuando lo requiera el
Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad necesaria para administrar el servicio publico de
educacion. Aquellos municipios que no logren acreditar su capacidad, perderan la certificacion”.

541 E| articulo 6 de la Ley 715 de 2001 establece las competencias de los departamentos, respecto de los
municipios no certificados.

151 E| articulo 1 del Decreto 1223 de 2020, que modificé la estructura de la Agencia para la Renovacion del
Territorio, estableciendo a cargo de la ART, las funciones de: (iii) disefiar y administrar el Banco de
Proyectos de los proyectos de intervencion territorial; (iv) establecer estrategias para promover el desarrollo
econdmico, productivo y social para el desarrollo rural; y (v) adoptar estrategias para articular las politicas
sectoriales y las prioridades de las entidades territoriales, entre otras.

58] Pilar 4 “Educacion Rural y Primer Infancia Rural”, del Plan de Accioén para la Transformacion Regional —
PATR Subregién Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio.

71 Plan de Accion para la Transformacion Regional — PATR Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefio, que comprende los municipios de Albania, Algeciras, Belén de los Andaquies, Cartagena del
Chaird, Curillo, EI Doncello, El Paujil, Florencia, La Montafita, Milan, Morella, Puerto rico, San José del
Fragua, San Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso. Suscrito el 31 de enero de 2019. El pilar 4 del
PART incorpora medidas para la educacion rural y primera infancia rural.

58] |niciativa 2.4.1. del PATR Subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio.

159 Folio 42 del cuaderno |.
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1% Folio 5 del cuaderno principal. Informe de la inspeccién técnica de verificacion que realizd la Secretaria de
Inclusién Social del 26 de abril de 2019.

1611 Folio 5 del cuaderno principal, informe de la inspeccidn técnica de verificacion que realizd la Secretaria de
Inclusién Social del 26 de abril de 2019 y puntos 1.4. y 1.5 de los antecedentes.

(621 Numeral 5.3 del articulo 5 de la Ley 715 de 2001.

1631 Seguin lo sefialado en el Decreto 2366 de 2015, la Agencia para la Renovacion del Territorio tiene dentro
de sus funciones la de adelantar la divulgacidn y difusion de la oferta de servicios de la Agencia, para
garantizar el adecuado acceso a la informacidn en las zonas rurales priorizadas, asi como la coordinacion de
los PDET, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° del Decreto Ley 893 de 2017.

1641 De conformidad con el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion Politica, que establece la obligacion a
cargo del Defensor del Pueblo de “proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad”, el numeral 3°
del articulo 1 del Decreto 1223 de 2020 que establece a cargo de la ART, la funcion de “diseriar e
implementar los espacios y mecanismos para asegurar la participacion de los actores territoriales publicos y
privados, la sociedad civil, las organizaciones sociales y comunitarias y productivas rurales en la
formulacion de los planes y estructuracion de proyectos de intervencion territoriales, en las zonas rurales de
conflicto priorizadas”;y el numeral 5.10 de la Ley 715 de 2001 que dispone a cargo de la Nacion, la
obligacion de “prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a ello haya
lugar”.

1651 Articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, establece que: “/e]l juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la amenaza™.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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