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DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA EL DECRETO EXTRAORDINARIO 071
DE 2020

Gomez Aranguren Consultoria Juridica <gomezarangurenconsultoria@gmail.com>
Mar 16/11/2021 15:39

Para: Secretaria3 Corte Constitucional <secretaria3@corteconstitucional.gov.co>; Secretariadigital Corte Constitucional
<secretariadigital@corteconstitucional.gov.co>

Bogota D.C. 16 de noviembre de 2021

Senores
H. CORTE CONSTITUCIONAL
Reparto

DEMANDANTE: Comision Nacional del Servicio Civil-C.N.S.C.

DEMANDADA: Accion de inconstitucionalidad contra el Decreto
extraordinario 071 de 2020, expedido el 24 de enero del afio indicado, por la
Ministra del Interior Delegataria de funciones presidenciales conforme a
Decreto 053 de 2020

REFERENCIA NORMAS DEMANDADAS: impugnacion parcial de
constitucionalidad del Decreto Extraordinario 071 de 2020 en lo sefialado en los
articulos 3 numeral 3.3, 12.1, 13.3, 13.6, 13.7, 21 numeral 4 parcial, 27 numeral
27.3 paragrafo y paragrafo transitorio, 28 numeral 3 literal b, 29 numeral 29.2
inciso segundo literales a y b parcial, 30, 31, 34, 35, 61, 62, 131 y 147.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN abogado en ejercicio con tarjeta
profesional niumero 16.456 del C.S de la J. identificado con cédula de ciudadania
numero 6.756.878 de Tunja, obrando en calidad de ciudadano colombiano, en
representacion del ciudadano Jorge Alirio Ortega Ceron, Presidente de la CNSC, con
fundamento en los articulos 241 numeral 1° y 242 numeral 1° constitucionales,
presento DEMANDA CONTRA LA CONSTITUCIONALIDAD EN FORMA PARCIAL , DEL
DECRETO LEY EXPEDIDO CON FACULTADES EXTRAORDINARIAS, SIGNADO CON EL
NUMERO 071 DE 2020 “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de
Carrera de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas vrelacionadas con la
administracion y gestion del talento humano de la DIAN.; especificamente los articulos
3 numeral 3.3, 12.1, 13.3, 13.6, 13.7, 21 numeral 4 parcial, 27 numeral 27.3 paragrafo
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y paragrafo transitorio, 28 numeral 3 literal b, 29 numeral 29.2 inciso segundo
literales a y b parcial, 30, 31, 34, 35, 61, 62, 131 y 147.

Adjunto al presente correo electronico Demanda, poder y anexos.

Con toda consideracion,

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
C.C. 6.756.878 de Tunja
T.P. 16.456 del C.S de la ].
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Poderes Especiales a Dr. Gdmez Aranguren CC y CE

Jorge Alirio Ortega Cerén <jortegaceron@cnsc.gov.co> 10 de noviembre de 2021, 17:34
Para: "gomezarangurenconsultoria@gmail.com" <gomezarangurenconsultoria@gmail.com>
Cc: Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia <jsanchez@cnsc.gov.co>

Respetado Dr. Aranguren,
Cordial saludo. Para los fines pertinentes, adjunto los documentos del asunto.
Atentamente,
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% CNSC

Sefiores

H. CORTE CONSTITUCIONAL
Calle 12 No. 7 — 65

Palacio de Justicia

Bogot4a, D.C.

Asunto: Poder Especial

JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, mayor de edad e identificado como aparece al pie de mi firma,
Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, segun Acta No. 101 de la Sala Plena de
Comisionados del 4 de diciembre de 2020, por el presente documento manifiesto que otorgo poder
especial, amplio y suficiente al Doctor GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, igualmente
persona mayor de edad, residente en la ciudad de Bogota, D.C., identificado con cédula de
ciudadania numero 6.756.878 de Tunja y portador de la Tarjeta Profesional No. 16.456 del C.S. de
la J., para que en mi nombre y representacion, instaure accion publica de inconstitucionalidad
parcial en contra del Decreto Extraordinario No. 071 del 24 de enero de 2020, “Por el cual se
establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas
relacionadas con la administraciéon y gestion del talento humano de la DIAN”.

Ademas de las facultades consagradas en el articulo 77 del C.G.P, el Profesional del Derecho podra
interponer recursos y, en general, queda facultado para adelantar todas las gestiones encaminadas
al cabal cumplimiento del mandato que se le confiere.

Es de indicar que el presente poder se remite al correo electrénico del apoderado
gomezarangurenconsultoria@gmail.com, debidamente actualizado en el Registro Nacional de
Abogados — SIRNA, segun lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020.

Atentamente,

TP

JORGE A. ORTEGA CERON
C.C. No. 98.323.307 de San Pablo (Narifio)

Acepto,

-~

/
e
G[J‘S/llm\E\DUARDO GOMEJZ ARANGUREN

C.C. No. 6.756.878 de Tunja
T.P. No. 16.456 del C.S. de la J.
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Bogota D.C. 16 de noviembre de 2021

Senores
H. CORTE CONSTITUCIONAL
Reparto

DEMANDADA: Accion de inconstitucionalidad contra el Decreto
extraordinario 071 de 2020, expedido el 24 de enero del afo indicado, por

la Ministra del Interior Delegataria de funciones presidenciales conforme a
Decreto 053 de 2020

DEMANDANTE: Comision Nacional del Servicio Civil-C.N.S.C.

REFERENCIA NORMAS DEMANDADAS: impugnacion parcial de
constitucionalidad del Decreto Extraordinario 071 de 2020 en lo
senialado en los articulos 3 numeral 3.3, 12.1, 13.3, 13.6, 13.7, 21
numeral 4 parcial, 27 numeral 27.3 paragrafo y paragrafo transitorio,
28 numeral 3 literal b, 29 numeral 29.2 inciso segundo literales ay b
parcial, 30, 31, 34, 35, 61, 62,131y 147.

GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN abogado en ejercicio con
tarjeta profesional nimero 16.456 del C.S de la J. identificado con cédula de
ciudadania nimero 6.756.878 de Tunja, obrando en calidad de ciudadano
colombiano, en representacion del ciudadano Jorge Alirio Ortega CeroOn,
Presidente de la CNSC, con fundamento en los articulos 241 numeral 1° y
242 numeral 1° constitucionales, presento DEMANDA CONTRA LA
CONSTITUCIONALIDAD EN FORMA PARCIAL , DEL DECRETO LEY EXPEDIDO
CON FACULTADES EXTRAORDINARIAS, SIGNADO CON EL NUMERO 071 DE

2020 “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los
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empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la
administracion y gestion del talento humano de la DIAN.; especificamente los
articulos 3 numeral 3.3, 12.1, 13.3, 13.6, 13.7, 21 numeral 4 parcial, 27
numeral 27.3 paragrafo y paragrafo transitorio, 28 numeral 3 literal b, 29
numeral 29.2 inciso segundo literales a y b parcial, 30, 31, 34, 35, 61, 62, 131
y 147.

La estructuracion de la presente demanda que contiene la Accion Publica que
intentamos, se divide en seis partes a saber: (i) seccion preliminar; (ii)
justificacion de la presentacion de una demanda por inexequibilidad parcial
y respecto de varias normas de un mismo cuerpo legislativo; (iii) esquema
general de analisis de constitucionalidad y sintesis del planteamiento
juridico; (iv) analisis de constitucionalidad, (v) normas constitucionales

infringidas y (vi) peticiones.

I. SECCION PRELIMINAR

A fin de buscar la claridad y precision del analisis de constitucionalidad de
las normas aqui acusadas, hemos dividido la proposicion demandatoria en
seis partes: la primera que es la presente, se plantea una explicacion de los
aspectos generales de la demanda; la segunda implica un analisis genérico
de constitucionalidad de las normas acusadas conforme a sus contenidos
tematicos; la tercera aproxima a la forma en como el ordenamiento, pese al
contenido de las normas y el procedimiento de expedicion de las mismas
indica por qué, la Corte Constitucional es competente para pronunciarse
ante esta demanda; la cuarta contiene las consideraciones juridicas sobre la

formulacion de la demanda; la quinta realiza un muestreo general en
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aproximacion a las funciones estatales que contiene las normas
constitucionales de referencia; la sexta precisa las peticiones que a titulo de

suplica deben ser resueltas por la instancia.

Referenciamos en consecuencia este apartado de la demanda, acerca del
origen normativo de las facultades extraordinarias que formal vy
materialmente explican el contenido del Decreto 071 de 24 de enero de 2020,

respecto de los dispositivos que se senalaran adelante.

Asi, precisamos, que las acusaciones muestran quebranto directo de la
norma constitucional por desconocimiento objetivo de la misma y/o
desconexion o inaplicacion de la doctrina constitucional vigente, sobre los

temas a que alude la formulacion de los cargos.

Es necesario senalar como conducta de entrada, que el Congreso Nacional
mediante la Ley 2010 de 2019 adopto modificaciones al sistema tributario
del Pais, motivadas en la promocion del crecimiento econémico, inversion,
fortalecimiento de finanzas publicas y progresividad; equidad y eficiencia
del sistema tributario. En efecto, el Estatuto normativo en mencion modifico
el impuesto a las ventas en diversas actividades productivas, tanto en su
regulacion como las excepciones especiales; igualmente se refirio al
impuesto nacional al consumo, el impuesto de la renta de personas
naturales, impuesto al patrimonio, sobre dividendos y su normalizacion en
lo que concierne a sociedades nacionales y medidas para combatir la evasion

y el abuso en materia tributaria.

Ademas de los temas precedentes, también se refiri6 a modificaciones

tributarias a entidades sin animo de lucro y evasion tributaria; el impuesto
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unificado bajo el régimen simple de tributacion y la formalizacion para la
estimulacion del empleo, asi como el manejo tributario en renta para las
mega inversiones dentro del territorio nacional, con régimen de companias
de holding colombianas en lo referente al impuesto sobre la renta y

ganancias ocasionales.
Finalmente, el mencionado estatuto tuvo por objeto regular lo referente a
obras por impuestos y por ultimo en el Articulo 122, opto6 por referirse a la

funcion publica en los siguientes términos:

Articulo 122. Sistema especifico de carrera administrativa a efectos de

fortalecer institucionalmente a la DIAN para que cuente con los medios
idoneos para la recaudacion, la fiscalizacion, la liquidacion y el cobro de
las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 150 numeral 10 de la constitucion politica,
revistese al Presidente de la Republica por el término de un mes contado
a partir de la fecha de promulgacion de la presente Ley de facultades
extraordinarias, para expedir Decretos con Fuerza de Ley mediante los
cuales se establezca y regule en su integridad el sistema especifico de
carrera administrativa de los servidores publicos de la unidad
administrativa especial direccion de impuestos y aduanas nacionales -
UAEDIAN- denominado carrera administrativa, de administracion y
control tributario aduanero y cambiario, regulando la gestion de
administracion del talento humano de esa entidad, asi como
desarrollando todo lo concerniente al ingreso, permanencia, situaciones
administrativas, movilidad, causales de retiro, entre otros el voluntario
a fin de garantizar la profesionalizacion y la excelencia de sus

empleados, para cumplir su mision y/o objetivos, ofreciendo igualdad de



GusTtavo EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

ABOGADO CONSULTOR

oportunidades, posibilidad de movilidad en la carrera sobre la base del
meérito, con observancia de los principios que orienta el ejercicio de la
Funcion Publica de conformidad con lo establecido por el articulo 209 de

la constitucion politica”.

Es decir, en los términos del Decreto 071 de enero 24 de 2020, el Gobierno
Nacional a través de la Ministra del Interior delegataria de funciones
presidenciales, dando cumplimiento a las facultades extraordinarias
ordenadas por el legislador y mediando acto de delegacion presidencial,
estatuyd un nuevo instrumento juridico para regular el sistema especifico
de carrera administrativa de los servidores publicos adscritos a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
UAEDIAN-.

El componente motivacional del Decreto extraordinario apunta a garantizar
la profesionalizacion y la excelencia de los empleados publicos de dicha
Unidad Administrativa Especial, de manera que, y no podia ser de otra
forma, el Decreto extraordinario se entiende sometido a los principios
descritos en los Articulos 122, 123, 125, 126 y 209 de la Carta.

Desde luego, para ser ejecutados dentro de la estructura administrativa de
lo previsto en el Articulo 130 de la Norma fundamental, segun el cual todo
lo referente a la Funcion Publica con la que se hace posible la actividad
operativa de las estructuras administrativas del Estado, debe reflejar la
administracion y vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil, con
excepcion de las que tengan caracter especial o especifico de rango

constitucional.
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En efecto, la Sentencia C-285 de 2015 de la Corte Constitucional, sobre este
especifico punto de derecho organizacional del Estado, defini6 que en
materia de Funcion Publica, siguiendo la linea jurisprudencial marcada en la
Sentencia C-1230 de 2005, los sistemas especiales de carrera de origen legal
deben ser administrados y vigilados, sin ninguna excepcion y con caracter
obligatorio por la Comision Nacional del Servicio Civil, precisando que los
limites descritos para este Ente de la Funcion Publica en la clausula
“Excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”, apunta solo a sistemas

de carreras especiales de origen constitucional.

Asi las cosas, quedd demarcado que el legislador no puede sustraer del
arbitrio competencial a la Comision Nacional de Servicio Civil al crear los
sistemas especiales de carrera de origen legal, pues de excluirse a este
organismo de la competencia obligatoria para administrar y vigilar los
sistemas especiales de origen legal, se quebranta sustancialmente
postulados que determinan la existencia y eficacia del sistema de carrera,
toda vez que implicaria entender que el legislador, no el constituyente,
apareceria facultado para dejar en cabeza de las entidades publicas
nominadoras la competencia para aplicar un sistema especial de carrera,
patrocinando el monopolio sobre al acceso a la Funcion Publica, que es
precisamente, lo que la Constitucion Politica pretendio evitar con la
consagracion constitucional de la existencia de una Comision Nacional del
Servicio Civil, responsable de la administracion y vigilancia de las carreras

de los servidores publicos.

Bajo las premisas indicadas, segun los términos de la Corte, el régimen de
carrera contiene un proposito principal para el funcionamiento de la

administracion publica del Estado que evita los riesgos, que historica y
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comportamentalmente han afligido a la Nacion, de modo que la funcion
publica, no solo por su descripcion lingtliistica, en la practica se endereza a
erradicar los sistemas de patronazgo, clientelismo y patrimonialismo de la

administracion.

Sobre este presupuesto, en jurisprudencia estable del Tribunal
Constitucional acerca de la carrera administrativa en Colombia, luego de la
expedicion de la Carta del 91, este segmento de la funcion publica se

organiza en tres grandes categorias o modalidades:

“El sistema general de carrera al que hace referencia el ARTICULO 125
de la Constitucion, regulado en la Ley 909 de 2004 por el cual se expiden
las normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa y se
dictan otras disposiciones. Su campo de aplicacion esta definido en el
Articulo 3ro de dicha normativo y comprende una gran parte de los
empleos en la administracion publica en los niveles nacional y territorial,
Central y Descentralizado -(ii) los sistemas especiales de origen
constitucional, que por su naturaleza se encuentren sujetos a una
regulacion diferente por parte del legislador, siempre con observancia
de los principios constitucionales, entre los que se destacan los de
igualdad, meérito y estabilidad. - al respecto la jurisprudencia ha
identificado los regimenes de las Universidades Estatales (Articulo 69
C.P.), de las Fuerzas militares (Articulo 217 CP.P.), de la policia nacional
(Articulo 218 C.P.), de la fiscalia general de la Nacion (Articulo 253 C.P.),
de la Rama Judicial (Articulo 256 -1 C.P.), de la Registraduria Nacional
del Registro Civil (Articulo 266 C.P.), de la contraloria general de la
republica (Articulo 268 - 10 C.P.), y de la procuraduria general de la

Nacion (Articulo 270 C.P.). - (iii) los sistemas especiales de origen legal.
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Son aquellos que, a pesar de no tener referente directo en la Carta
politica, se conciben como una manifestacion de la potestad del
legislador de someter el ejercicio de ciertas funciones institucionales a un
régimen propio, cuando las particularidades de una entidad justifican la
adopcion de un Estatuto singular, por supuesto dentro de los mandatos

generales que la constitucion traza en el ambito de la funcion publica”

Sostuvo la Corte en la providencia citada que en el marco normativo vigente
los denominados sistemas especificos de carrera administrativa, uno de los
cuales es justamente el que existe en la direccion de impuestos y aduanas
nacionales DIAN, permite dar un alcance a dicha especificidad en razon a la
singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las Entidades en
las cuales se aplican, en cuanto expresan regulacion especifica para el
desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en materia de ingreso,
capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal que estan
consagradas en leyes diferentes o especiales a las que regulan el régimen

ordinario de funcion publica.

En los términos que se ilustran, por ejemplo el sistema especifico que ocurria
con el personal que desarrollaba la funcion publica en el extinguido
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, el que regula al personal
que presta sus servicios en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, el que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial e
Impuestos Nacionales DIAN, el que regula el personal cientifico y tecnologico
de las Entidades Publicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el que rige para el personal que presta los servicios en las
Superintendencias, el que regula el personal que presta sus servicios en el

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el que regula
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el personal que presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil y el que regula el personal que presta sus servicios a los
Cuerpos Oficiales de Bomberos, suponen regimenes especificos de origen

legal.

Con todo, debe concluirse ademas que son estos sistemas especificos de
origen legal los que corresponde, ademas del régimen general, administrar

y vigilar a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

En las condiciones advertidas, por la jurisprudencia constitucional, son
multiples los pronunciamientos que reconocen normalidad juridica a los
sistemas especificos de carrera de origen legal, en la medida en que se
enmarcan dentro de la competencia del legislador para regular el ejercicio
de la funcion publica en general, y de la carrera administrativa en particular,
teniendo en cuenta la singularidad y especificidad de algunas funciones al
interior de la administracion publica, que no siempre permiten su
homologacion con las tareas que normalmente cumplen el resto de los

servidores publicos en la generalidad de las entidades del Estado.

Sobre este punto, la Sentencia C-163 de 2000, establecio que el legislador
esta facultado de conformidad con lo previsto en el Articulo 125 C.P., para
establecer regimenes especiales que determinen las categorias de servidores
publicos, lo que supone una alternativa juridica empleada por el
constituyente, previa a la coexistencia de dos tipos de regimenes especiales

de carrera: unos de creacion constitucional y otros de creacion legal.

De todo lo expresado por el precedente constitucional, es posible afirmar

que las excepciones al principio general de carrera administrativa son tinica
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y exclusivamente las que senaldo de manera precisa el propio constituyente,
y las que determine el legislador a través de Ley; lo cual desde luego no
impide que el Congreso pueda introducir sistemas especificos para ciertas
entidades publicas que atienden, precisamente por la naturaleza especial de
la funcion y sus caracteristicas, atribuciones que cualitativamente se
diferencian del resto de la funcion publica subsumido en el régimen general,
que en la hermenéutica constitucional se ha venido demarcando para dar
alcance a los articulos 125 y 130, y que segun voces del Tribunal
Constitucional, en los de naturaleza especial por voluntad del legislador es
competencia indiscutible de la Comision Nacional de Servicio Civil el encargo
superior de administrar y vigilar tales concursos. Entendiendo que estos
verbos son de caracter transitivo, esto es, expresa una accion no unica y de

agotamiento inmediato sino plural y dinamica.

Asl, en términos globales, ha venido reconociendo la Corte que los sistemas
especificos de carrera son constitucionales en la medida que respeten el
principio general, es decir, que establezcan procedimientos de seleccion y
de acceso basados en el mérito personal, las competencias y calificaciones
especificas de quienes aspiren a vincularse a dichas entidades, garanticen la
estabilidad de sus servidores que se determinaran de conformidad con la
constitucion y la ley; y en cuanto a las causales de retiro del servicio se
sometan a los principios del régimen basico, y finalmente, contribuyan a la
realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de los derechos
fundamentales de las personas; a tiempo en cuanto a los instrumentos se
hagan de ellos mismos mecanismos agiles y eficaces para el cumplimiento
de sus propias funciones, esto es, para satisfacer desde la oOrbita de su

competencia, el interés general.
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Por consiguiente, no existe impedimento de orden constitucional para que
el Congreso, en ejercicio de la Clausula general de Competencia Legislativa
que el constituyente radico en la Carta Politica, pueda crear sistemas

especiales de carrera de contenido particular que a su vez compartan

principios y normas del sistema de carrera administrativa general.

El corpus jurisprudencial que sostiene lo aqui indicado, cronologicamente
se informa en las Sentencias C-517 de 2002, C-963 de 2003, C-1230 de 2005,
C-753 de 2008 y C-471 de 2013. En sintesis, sobre todo este sistema de
carrera administrativa que incluye los especificos involucra las
competencias de administracion y vigilancia conforme al alcance que la
Jurisprudencia estable de la Corte, no solo ha definido en términos del
contenido de los vocablos, sino de los roles que dentro de los conceptos de

administracion publica significan los verbos “administrar y vigilar’.

De lo relacionado en este acapite, surge evidente el objeto de competencia
sobre el tema a que apunta la proposicion juridica que contiene la demanda,
como propio de atribuciones jurisdiccionales de la Corte, como lo es la
existencia de una relacion de derecho constitucional juridicamente
relevante, entre los cargos de inconstitucionalidad que adelante se
detallaran, en lo directamente relacionado con la manera como el estatuto
de carrera especifico para la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

se contiene en el Decreto Extraordinario 071 de 2020.
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II. JUSTIFICACION DE LA PRESENTACION DE UNA DEMANDA POR
INEXEQUIBILIDAD PARCIAL Y RESPECTO DE VARIAS NORMAS DE
UN MISMO CUERPO LEGISLATIVO

Esta demanda no discutira los aspectos relacionados con los principios que
orientan el sistema implementado con el nombre de Régimen Especifico de
carrera administrativa de la DIAN en lo que toca con el mérito, igualdad,
especialidad, publicidad, eficacia y eficiencia, la racionalidad en Ila
asignacion de tareas, la profesionalizacion y la coordinacion y cooperacion
intraorganica. La controversia que se propone en este libelo se centra en el
componente de la administracion y vigilancia del concurso de méritos
conforme a las precisiones hechas por la Jurisprudencia, teniendo en cuenta
que administracion publica comprende el conjunto de Organos del sector
estatal conformados para la tarea de gestionar el cumplimiento de las

funciones que le son propias a organismos, instituciones y entes del Estado.

Desde luego, la amplitud del verbo administrar se ha concretado en el
sentido que fija la jurisprudencia constitucional, lo cual evita que dicho
concepto dependa del enfoque de tratamiento con que la administracion
publica se estudie, supuesto que facilita lo concerniente al control de
constitucionalidad sobre los actos del legislativo ordinario, y mucho mas
tratandose de facultades del ejecutivo en funcién excepcional relativa al
ejercicio de facultades extraordinarias delegadas, en razon a que la Ley de
delegacion, es precisa en la norma correspondiente para determinar los
items con que la facultad presidencial extraordinaria desarrollara la
competencia de que se trata. Todo esto facilita una opcion de control mucho
mas concreta y menos sujeta a criterios subjetivos o puramente teoricos

acerca de lo que se comprenda por la naturaleza de la funcion descrita en el
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articulo 130 superior, a la luz de la manera como genéricamente se pueda

definir el verbo administrar en tratandose de funcion publica.

En estas condiciones, el objeto del estudio de constitucionalidad del Decreto
071 de 24 de enero de 2020, versara en torno al sistema de desarrollo de los
elementos que permiten poner en practica la aplicacion de la regulacion
contenida en el Decreto, en lo concerniente incluso a, no solo las reglas
estructurales de organizacion y division de competencias, sino, a todos los
procesos de capacitacion y cursos de formacion que correspondan a la fase
II del proceso de seleccion; en la realizacion de la induccion previa al
nombramiento y la coordinacion y ejecucion del plan institucional de

capacitacion.

Por supuesto, también cobijara el analisis sobre la manera como se ejecutan
los requisitos para participar en los concursos de ascenso en Organos de
importante responsabilidad administrativa, y de modo similar, el
tratamiento del personal seleccionado mediante el sistema de la carrera en
punto a las reglas y principios generales derivadas de la Carta, en lo que
atane a derechos y obligaciones de los servidores publicos, para cuidar que
el sistema no se convierta en un mecanismo discriminador, respecto a los
sistemas tanto genéricos como especiales que rigen en otras Entidades del
Estado.

En el mismo sentido, la forma en que se direccionan los concursos de
ascenso por concurso interno, se instrumenta la eleccion de las pruebas de
seleccion para aspirantes en este sector, y por ahi, la forma como se integra
la lista de aspirantes al ingreso de ascenso a cargos superiores teniendo en

cuanta esa estrategia aplicada al mérito.
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En esa misma Optica, la aplicacion de pruebas autonomas para definir
competencias basicas, entre ellas las comportamentales, las cuales son de
caracter clasificatorio y a las que se les esta dando un contenido de caracter
eliminatorio; y finalmente, la conduccion general del proceso de concurso,
en referencia, ademas del ambito regulador de las competencias de la
Comision Nacional de Servicio Civil, también a otras normas que como se
estudiara resultan violentadas por el Decreto que motiva la presente accion

de inconstitucionalidad.

III. NORMAS DEMANDADAS

Procedemos enseguida a identificar con toda precision el articulado que va
a ser propuesto como objeto del juicio de constitucionalidad y respecto del
que los participantes en el debate como ciudadanos o instituciones
interesadas en la definicion de los cargos, deberan afinar el analisis y la
posicion que cada uno ilustre, en pluralidad de aproximaciones

constitucionales y que finalmente faciliten la pertinente decision de la Corte.

Del Decreto 071 de 2020 demandamos por inexequible los siguientes

preceptos’:

ARTICULO 3 Principios que orientan el sistema especifico de carrera

administrativa de la DIAN. Los procedimientos de ingreso, ascenso y

1 Por cuanto la demanda no es de la integridad de las Normas, sino que la mayoria de las acusaciones se
confrontan solo parcialidades normativas recurrimos a la tecina de destacar en cursiva y resaltado el texto
especifico que es objeto de acusacion
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movilidad de los empleados de carrera administrativa de la DIAN se

desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.3 Especializacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y de

la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN, para ejecutar los

procesos de seleccion.

ARTICULO 12. Funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas. La

Escuela de Impuestos y Aduanas tendra las siguientes funciones:

12.1 Desarvrollar los cursos de formacion que correspondan a la Fase
II de los procesos de seleccion para la provision definitiva de los
empleos de carrera, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Decreto-ley y en el reglamento.

12.4 Las demas que asigne el reglamento.

ARTICULO 13. Subdireccion de Talento Humano. La Subdirecciéon de
Talento Humano o la dependencia que haga sus veces, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 909 de 2004, tendra las siguientes

funciones:

13.3 Presentar para aprobacion del Director General los postulados
para llevar a cabo el concurso de ascenso, luego de haberse surtido

el proceso de evaluacion
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13.6 Entregar informacion y prestar asesoria, cuando la
Comision Nacional del Servicio Civil asi lo requiera, respecto de
las competencias laborales de los empleados publicos
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de
la DIAN.

13.7 Identificar, definir, aplicar, evaluar y acreditar, en
coordinacion con la Escuela de Impuestos y Aduanas, las
competencias basicas o generales que deben cumplir los
servidores de la DIAN; asi como las demads competencias badsicas
y especificas para los empleos de los niveles jerarquicos de la

planta de personal de la Entidad.

ARTICULO 21. Prioridad para la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa. La provision definitiva de los empleos de carrera se

efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

21.4 Con la persona que haya renunciado con posibilidad de reingreso

ARTICULO 27. Requisitos para participar en el concurso de ascenso. Para
participar en los concursos o procesos de seleccion de ascenso, el empleado

de carrera debera cumplir los siguientes requisitos:
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27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificacion que
expida la Escuela de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente
universidad o institucion de educacion superior acreditada por el

Ministerio de Educacion Nacional.

(...)

PARAGRAFO. La DIAN, al reportar la Oferta Publica de Empleos, deberd
identificar los empleos que se deben proveer a través del concurso de
ascenso. La Comision Nacional del Servicio Civil validara la informacion
y determinara el tipo de concurso en el acto administrativo que fije las

reglas del proceso de seleccion.

ARTICULO 28. Etapas del proceso de seleccion para ingreso y ascenso. El
proceso de seleccion para el ingreso o ascenso de los empleos publicos de la
DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la aplicacion y
evaluacion de las pruebas de seleccion; (iv) la conformacion de la lista de
elegibles y (v) la vinculacion a la carrera en periodo de prueba. El contenido

y objeto de estas etapas se define a continuacion:

28.3 Aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccion. Los aspirantes
al ingreso o ascenso a los empleos publicos de la DIAN, que fueren
admitidos por reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, deberan

presentar las pruebas o instrumentos de seleccion correspondientes, las
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cuales tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes,
habilidades y potencialidades del aspirante. A los aspirantes inscritos se
les podra aplicar primero la prueba o pruebas eliminatorias y luego hacer
la verificacion de requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o
instrumentos de seleccion, asi como la evaluacion y calificacion de las

mismas, se regiran por las siguientes reglas:

b) Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado en
la vacante convocada quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en
ningun caso, sea inferior al setenta por ciento (70%) del maximo posible
en el concurso, y quien haya aprobado los examenes médicos y de
aptitudes psicofisicas. Sin perjuicio de lo anterior, la convocatoria podra

establecer un puntaje total aprobatorio superior.

ARTICULO 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel
profesional de los procesos misionales de la DIAN bajo las modalidades
de ingreso o ascenso. Para la provision de los empleos bajo las modalidades
de ingreso o ascenso, el proceso de seleccion comprendera dos (2) fases

independientes, a saber:

29.2 Fase II. A esta fase serdan llamados, en estricto orden de
puntaje, y en el numero que defina la convocatoria publica, los
concursantes que alcancen o superen el puntaje minimo

aprobatorio de la Fase 1.
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a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos
definidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y con la

participacion de la DIAN, o

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN
y las universidades o instituciones de educacion superior acreditadas ante
el Ministerio de Educacion, cuyo objeto sera desarrollar el curso con base
en programas especificos definidos por la Comision Nacional del Servicio
Civil y con la participacion de la DIAN. En este evento, dichas
universidades o instituciones de educacion superior deben certificar que
cuentan con programas en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria,
segun corresponda, y demostrar que tienen la infraestructura y la

capacidad logistica para el desarrollo del curso.

En ambos escenarios, el curso de formacion tendra un numero minimo de
ciento veinte (120) horas, que sera definido en el acto de convocatoria,
sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o
cambiarios, segun corresponda, en relacion con las funciones del area
funcional y la categoria del empleo, para cuya provision se hubiere

convocado el concurso.

ARTICULO 30. Pruebas para la provision de los empleos diferentes a los del
nivel profesional de los procesos misionales tributarios, aduaneros o
cambiarias de la DIAN. Para la provision de estos empleos se aplicaran las
reglas dispuestas en el articulo 28 y en el numeral 29.1 del articulo 29 del

presente Decreto-ley.
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En la convocatoria del concurso se podra prever la aplicacion de pruebas
con cardcter eliminatorio como el poligrafo y otras de confiabilidad y/o

transparencia

ARTICULO 31. Ejecucion oportuna de los procesos de seleccion. En
consideracion a los principios de celeridad y eficacia de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, y
para un adecuado y oportuno funcionamiento del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa, el tiempo total de duracion del proceso de
seleccion, desde el acto de convocatoria hasta el envio de las listas de
elegibles inclusive, sera maximo de doce (12) meses. Lo anterior sin
perjuicio de poder ser ampliado por la Comision Nacional del Servicio
Civil por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito por periodos que
sumados no podran exceder de cuatro (4) meses adicionales, so pena de

las sanciones disciplinarias a que haya lugar.

ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos
objeto del concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2)

anos, contado a partir de la firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles_podra
ser utilizada en estricto orden descendente para proveer unica y
exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que

fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular.

ARTICULO 35. Reclamaciones. Contra las decisiones que afecten de manera

individual, particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los
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concursos, en cualquiera de sus etapas, solamente procedera la reclamacion

en unica instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior de conformidad con las disposiciones que regulan el

procedimiento ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual podra

delegar el conocimiento y decision de las reclamaciones en el organismo

que prepare, evalue y califique las pruebas.

ARTICULO 61. Evaluacion de competencias laborales. Las competencias
basicas u organizacionales se evaluaran al momento del ingreso a la
Entidad. Por su parte, las competencias funcionales y las conductuales o

interpersonales formaran parte de la Evaluacion de Desemperio.

ARTICULO 62. Procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion,
evaluacion y acreditacion de competencias. Los procedimientos de
identificacion, definicion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de
competencias deberan adelantarse conjuntamente por la Subdireccion de
Talento Humano o la dependencia que haga sus veces y la Escuela de

Impuestos y Aduanas.

Le corresponde al reglamento del presente Decreto-ley determinar los
criterios a tener en cuenta para la implementacion de los citados

procedimientos. En todo caso, se deberan atender las siguientes reglas:

62.1 Los procedimientos de identificacion, evaluacion y acreditacion de

competencias deben recaer sobre todos los servidores de la DIAN.
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62.2 Los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion,
evaluacion y acreditacion de competencias, deben tener en cuenta los
empleos de cada categoria. La informacion respecto a los procedimientos
debe encontrarse en el Registro Unico de Personal -RUP administrado por

la Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces.

62.3 Los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion,
evaluacion y acreditacion de competencias se deben realizar con una
periodicidad de dos (2) arnios. De igual modo, puede hacerse por fuera de
este periodo cuando responda a las necesidades de movilidad horizontal

o vertical.

62.4 El Gobierno Nacional fijara los parametros técnicos que debe reunir
la Escuela de Impuestos y Aduanas con el proposito de acreditar y

certificar competencias laborales.

62.5 Los parametros de acreditacion de competencias laborales deberan
estar acordes con aquellos reconocidos internacionalmente, con el fin de
hacer posible el cumplimiento de compromisos que el Estado colombiano

ha adquirido en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria.

ARTICULO 131. Aceptacion de renuncia con posibilidad de reingreso.
Podra aceptarse la renuncia con posibilidad de reingreso cuando, a juicio
del Director General, esta modalidad delretiro sea conveniente para la
Entidad, la cual procedera cuando el servidor perteneciente al Sistema

Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad se retire para:

131.1 Realizar estudios profesionales no auspiciados por la Entidad.
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131.2 Dedicarse a la docencia o investigacion particular en universidades

0 centros de investigacion reconocidos.

131.3 Prestar servicios de consultoria a entidades oficiales de otros paises
0 a entidades u organismos internacionales que promuevan el estudio y

desarrollo de materias tributarias, aduaneras y/o economicas.

131.4 Por circunstancias especiales de cardcter familiar, o fuerza mayor

o caso fortuito.

En los casos descritos en los numerales 131.1 a 131.4, el servidor
perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa podra
reingresar a la Entidad sin necesidad de concursar, en el mismo cargo de
carrera en el que se encontraba inscrito al momento del retiro, siempre y

cuando exista la vacante.

La resolucion por la cual se acepta la renuncia en estas condiciones
debera senalar que el empleado asi retivado conserva sus derechos de
inscripcion en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
Entidad en caso de un posible reingreso, dentro de los dos (2) anos
siguientes. Conceder o no la renuncia con posibilidad de reingreso es un

acto potestativo del Director General de la Entidad.

La Entidad en ningun caso estara obligada a efectuar el reingreso. La
conveniencia del mismo serda evaluada con fundamento en los

antecedentes del aspirante en el ejercicio de sus funciones al servicio de
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la Entidad, sus condiciones meritorias, las necesidades del servicio y el

ejercicio de la facultad discrecional por parte de la Entidad.

ARTICULO 147. Aplicacion preferente. Las disposiciones contenidas en el
presente Decreto- ley tienen caracter especial, por consiguiente, de
aplicacion preferente sobre las normas generales que regulen la carrera

administrativa.

IV. ESQUEMA GENERAL DE ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y
SINTESIS DEL PLANTEAMIENTO JURIDICO

Apoyandonos precisamente en el propio criterio de la Corte Constitucional,
respecto del alcance del Articulo 130 superior, indica que se refiere a las
labores que le corresponde cumplir a la Comision, cuyo oficio es
precisamente unir, ligar y juntar en un concepto afirmativo las acepciones
que describen los verbos “administrar y vigilar’, de modo que se ha de
entender que se trata de dos funciones que se deben ejercer de forma
conjunta, inseparable y privativa por la Comision Nacional del Servicio Civil

y nOo por otros organos o entidades estatales.

Reitera la jurisprudencia constitucional sobre el topico, que la interpretacion
del articulo 130 superior, en el sentido que corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil, comprende tanto la administracion como la
vigilancia de los sistemas especiales de carrera de origen legal, es
consecuente con los objetivos y propositos que justifican la implementacion
del sistema de carrera, y la creacion constitucional de la mencionada

Comision.
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Esto es, implementar un sistema de concurso de méritos y asignar un organo
autonomo e independiente con las funciones especificas mencionadas, que
dotan a la carrera administrativa de los servidores publicos, de una
condicion de orden principal para el espiritu del constituyente permite aislar
su desarrollo y control, distanciandolo de factores subjetivos que pudieran
afectar sustancialmente el adecuado ejercicio de la actividad estatal, tales
como el clientelismo, el favoritismo, el nepotismo y la corrupcion
generalizada en la funcion publica, cuya materializacion historica debe
propiciar por el interés del Estado como empleador, y en particular en la
rama ejecutiva del poder publico en el proceso mismo de seleccion y

promocion de sus servidores.

En consecuencia, si el legislador excluye, merma o distorsiona a la Comision
Nacional de Servicio Civil, de la competencia obligatoria para administrar los
sistemas especiales de origen legal, es claro que ocurre un desconocimiento
de los postulados que determinan la existencia y eficacia del sistema de
carrera, puesto que la norma inferior esta atribuyendo a las entidades
publicas nominadoras, de aquellas sobre las que se decide aplicar un sistema
especial de carrera, la funcion de administracion y vigilancia del sistema,
promoviendo el monopolio indebido sobre el acceso a la funciéon publica que
justamente la Constitucion Politica buscO evitar con la creacion de la

Comision Nacional del Servicio Civil.

La inquietud planteada respecto a las funciones constitucionales de la
Comision relacionada con las normas que en el contenido del Decreto 071
de 2020 quebrantan las funciones constitucionales de este 6rgano y que

atras quedaron individualizadas, son contrarias al Articulo 130 Superior
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conforme a los hitos jurisprudenciales, a partir de la doctrina constitucional
estable de la Corte.

Veamos separadamente en consecuencia, y con la fuente indicada, los
elementos que permiten la estructuracion de los cargos en la siguiente

perspectiva:

e Segun lo expuesto por la sentencia C- 185 de 2015, del articulo 130
constitucional se derivan dos contenidos juridicos relacionados con el

alcance de la nocion “administrar” y de la nocion “vigilar”.

El analisis de estos dos contenidos a su vez proyectan el caracter estructural
que tiene la funcion publica como eje esencial de la Constitucion de 1991,
asunto que fue estudiado prolijamente en la sentencia C- 588 de 2009 que
declar6 inexequible el Acto Legislativo 01 de 2008; pronunciamiento que
establecio como precedente el rol de la Comision Nacional del Servicio Civil,
en materia de funcion publica, entendida esta, concomitante a los propios
fines del Estado, y a la vigencia de algunos derechos fundamentales, entre
ellos, el respeto al principio de la igualdad y la aplicacion en exclusividad del

meérito como titulo juridico valido para ingreso a la funcion publica.

Concebida asi la regulacion de las materias adyacentes a la carrera
administrativa, que limitan las competencias del legislador en las
condiciones que se han venido aludiendo derivadas del articulo 130
Constitucional, y luego de revisar que la naturaleza de la funcion, tiene un

precedente historico que arranca del articulo 4 de la Ley 165 de 1938, y en
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la medida de la reforma plebiscitaria del afio 57 articulos 5, 6 y 7 que dieron
fundamento a la Ley 19 de 1958.

Con esta premisa historica, es claro reconocer la razonabilidad de contexto
del Juez Constitucional, cuando no duda en sostener que la funcion
encomendada en el articulo 130 de la Carta del 91 a la Comision Nacional

del Servicio Civil, constituye un principio de identidad de la Carta.

Este principio proyecta a la Comision como ente autonomo de caracter
permanente y de nivel nacional, que es maxima autoridad en el manejo y
control del sistema de carrera, no hace parte del ejecutivo ni de otras Ramas
u organos del poder publico y posee autonomia juridica, administrativa y
patrimonio propio; ademas, funcionalmente no se condiciona por razones
de descentralizacion administrativa sino que, su competencia comprende el
nivel nacional, territorial y local, elemento que fue ratificado en la Sentencia
que declaro inexequible la Ley 443 de 1998 que culminé en la expedicion de
la Ley 909 de 2004, y que en lo relacionado con el campo de aplicacion de la
carrera administrativa y su vigencia como norma genérica en la funcion
publica de los empleados del Estado, comprende todos aquellos que prestan
sus servicios en las entidades de la rama ejecutiva de los niveles nacional,

departamental, municipal y sus entes descentralizados.

En igual sentido, en las corporaciones autoénomas regionales, en las
personerias municipales; en las entidades publicas que conforman el sistema
social en salud; al personal administrativo de las instituciones de educacion

superior de todos los niveles, cuyos empleos hayan sido definidos como de
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carrera; al personal administrativo de las instituciones de la educacion
primaria, secundaria y media vocacional de todos los niveles; a los
empleados no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional; Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, asi como a los de las entidades

descentralizadas adscritas o vinculadas a los anteriores.

Es decir la competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil en la
administracion y vigilancia sobre la carrera administrativa, parte del punto
referenciado en el esquema normativo previsto en los decretos leyes 2400 y
3074 de 1968, al punto que por otro lado, su universalidad hace que los
vacios de las normas que regulan las carreras especiales a las cuales se
refiere la Constitucion Politica, seran aplicadas las disposiciones contenidas
en la Ley general de carrera administrativa, y sus complementarias y

reglamentarias.

Es tan importante la precision aludida, que el esquema en analisis,
comprende en defecto del estatuto especifico, también para el personal de
las contralorias territoriales, para los empleados de la unidad administrativa
especial de Aeronautica Civil, para los empleados del Congreso de la
Republica, de las asambleas departamentales, consejos distritales y
municipales, juntas administradoras locales, todo dentro del esquema

originario surgido de los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968.

Desde el punto de vista del derecho constitucional, los principios a que

refiere la Sentencia en referencia segun las palabras de Dworkin, no
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funcionan como reglas iuspositivas, sino que operan de manera diferente
permitiendo asimilar los principios a directrices politicas del ordenamiento
cuyo contenido refiere a objetivos que han de ser alcanzados en tanto
implican un elemento de identidad politica, social y general de toda
sociedad; son estandares con los que operan basicamente los jueces y
juristas cuando deben determinar qué derechos y deberes les corresponden
a los ciudadanos, los que han de ser observados no porque favorezcan o
aseguren una situacion econéOmica, politica o social que se considera
deseable, sino porque es una exigencia de justicia, equidad o alguna otra

dimension de moralidad.

Igualmente, como lo senala Robert Alexy, los principios son exigencias de
justicia, equidad u otra dimension de la moralidad y su pertenencia al
Derecho se legitima o justifica en razon de ese contenido, dado que este
constituye un nucleo basico y radical del sistema juridico, cuyo

marginamiento torna insostenible al mismo.

Es colorario que los principios, en tanto no son el fruto de un acto de
creacion o intervencion positiva, requieren del jurista una intrincada area de
descubrimiento; pues ellos a diferencia de las reglas, no se basan en una
determinacion normativa signada como precedente 0 una norma de
legislativo especifica, sino en su sentido de conveniencia u oportunidad,
tienen contenido tanto en el foro como en la sociedad y se van desarrollando

con el tiempo.

El reconocimiento de los principios, supone ampliar notablemente el ambito
de las fuentes a donde los juristas recurren cuando deben esclarecer los

derechos de las partes y tienen la virtualidad de singularizas la esencial e
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identidad de un sistema constitucional; precisamente son los principios el
sustento o el contenido sustancial sobre el que la Corte Constitucional ha
venido construyendo el fundamento del denominado juicio de sustitucion
de la constitucion, que en palabras del juez constitucional y para el caso de
la funcion publica, se toma como principio el criterio del mérito para poder,
sobre él, construir el funcionamiento de todo el andamiaje tanto de las
normas de carrera como del propio funcionamiento de los sistemas de

funcion publica.

He ahi, la trascendencia hermenéutica del alcance regulador otorgado por la
Corte al articulo 130 Constitucional que sin duda vincula al Tribunal y desde
luego a la juridicidad de funcion publica a la hora de contraste de
constitucionalidad entre los estatutos expedidos por el legislador ordinario
o extraordinario para instrumentalizar el funcionamiento del Estado en la

funcion publica.

e Las funciones de la Comisién bajo la premisa enunciada son de

caracter técnico, de direccion y de administracion.

Para establecer la concurrencia de competencias entre la Comision Nacional
del Servicio Civil y la Escuela de Impuestos y Aduanas Nacionales, o un ente
ex0geno, se crea un presupuesto normativo que supone la estructuracion de
un estatuto regulador previo y concomitante a un acto definitorio de este
extremo de la carrera, que condiciona la posibilidad de los aspirantes para

concursar en un esquema organizacional del sistema especial de carrera, la
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condicion de que su integridad obedezca los principios previstos por el
constituyente, dado que al no hacerlo se presenta una distorsion del articulo

130 en forma directa.

Es pacifica la doctrina constitucional expresada en las sentencias de la Corte
en cuanto resulta clara cuando reconoce que el responsable de Ila
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de aquellas que tengan caracter especial de rango
constitucional, apunta a la CNSC y por consecuencia, dicho organo
funcionalmente tiene deberes que le permiten regular con un alcance general
el funcionamiento del sistema del mérito previsto en el articulo 125
constitucional, de manera que no se agota en un solo sistema de carrera
denominado genérico y expreso en la Ley 909 de 2004; es decir, la hipotesis
reguladora vincula a la norma superior con el desarrollo expreso de la norma

geneérica de la carrera administrativa atras mencionada.

De ahi, que la carrera prevista como ordinaria en la Ley, proyecta elementos
que se comunican a los sistemas especiales de naturaleza legal y que apunta

a entregar la administracion y vigilancia de los mismos a la CNSC.

En este punto, ha dicho la Corte que tales funciones constituyen un
imperativo constitucional de caracter indivisible, en el sentido que dichas
atribuciones no puedan compartirse con otros organos, ni ser separadas o

disgregadas a instancia del legislador.

El vocablo “y” que representa la vocal “i” mencionado en el articulo 130
superior es utilizado para referirse a las labores que le corresponden a la

CNSC dentro del marco de una conjuncion copulativa, cuyo efecto,
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justamente es unir, ligar, y juntar el concepto afirmativo de las dos
acepciones: administrar y vigilar, de modo que se entienda que se trata de
dos funciones que se deben ejercer en forma conjunta, inseparable y
privativa por la CNSC desde luego, no compartida por otros organos o

entidades Estatales.

De este modo, en la medida en que se excluya a la CNSC, se limite o se
comparta con otros organos la competencia obligatoria para administrar y
vigilar los sistemas de origen legal, la consecuencia ineludible es el
quebranto sustancial a los postulados que otorgan razon de ser a la
existencia y eficacia del sistema de carrera, en una situacion tal, como lo
entiende la Corte en Sentencia C- 471 de 2013 que implicaria reconocer que
el legislador esta facultado para dejar en cabeza de las mismas entidades
publicas nominadoras a las que decide aplicar un sistema especial de
carrera, en lo referente a la funcion de la administracion y vigilancia de la
normatividad para el caso, patrocinandose asi el monopolio a la funcion
publica en manos de la Rama Ejecutiva, que es justamente lo que la

Constitucion Politica vigente busco evitar y combatir.

El celo en el respeto por las funciones del 6rgano descrito por el articulo
130, radica en que es necesario despejar la ambigliiedad interpretativa de los
términos funcionales de la CNSC, los que operan en conceptos cerrados que
otorgan seguridad juridica suficiente para que la aplicacion plena del
articulo 125 constitucional sea lo suficientemente vigorosa; pues la
incorporacion de los sistemas especiales de origen legal al régimen general,
ademas de estar impregnado de una justificacion razonable y preferencial
para diferenciarlo del régimen comun y la necesidad de aplicar dicha

regulacion especial mas compatible con sus funciones, no es motivo ni
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presupuesto para amplificar al interior de estos sistemas especiales,
funciones organizacionales ad hoc en contravia de los principios generales

descritos en el articulo 125 de la Constitucion.

Aun se trate de conceptos juridicos indeterminados y no de funciones
juridicas delimitadas, esta el legislador imposibilitado para desconocer los
contenidos basicos y estructurales derivados de la Carta, lo que determina
que las funciones de la CNSC, claramente deben mantenerse en los entornos
de estos sistemas especiales, aunque hipotéticamente como indica la
sentencia en cita, existan zonas de penumbra. Por tanto, se ha especificado
que administrar hace referencia a tres aspectos preferenciales: ordenar,
disponer u organizar; de donde dimanan los verbos gobernar, regir, cuidar
y manejar, de manera que el legislador con la Ley 909 de 2004, estatuyo las
funciones de la CNSC, que senalan hitos suficientemente nitidos para que el
resto de normatividad continte con tal direccion, mas aun, cuando el Juez

interprete de la Constitucion asi lo ha determinado.

Con este referente, la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, tiene los siguientes supuestos de definicion sobre los que se
construye la confianza de los ciudadanos para el ingreso a la funcion publica
y la delimitacion precisa del diseno operativo previsto por el constituyente

para este efecto. Asi administrar la carrera supone:

i. Establecer los lineamientos generales para definir los procesos de

seleccion de los empleos de carrera administrativa

ii. Acreditar a las entidades que realizaran tales procesos y establecer

las tarifas de los contratos que se celebren con las mismas
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iii. Elaborar las convocatorias a los concursos

iv. Establecer los elementos necesarios para la aplicacion de las normas

sobre evaluacion del desempeno de los empleados de carrera
v. Conformar, organizar y manejar el banco nacional de lista de elegibles

vi. Remitir a las Entidades las listas de personas con las cuales se deben
proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente de acuerdo con las cifras de los bancos de

datos operados para este proposito

vii.Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados

inscritos en carrera administrativa

Viii. Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las

normas que regulan la carrera administrativa

ix. Realizar procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a

través de universidades o instituciones de educacion superior

X. Elaborar y difundir estudios sobre aspectos de la gestion del empleo
publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras

y la evaluacion del desempeno

Xi. Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera

administrativa.

xii.Monitorear todo aquello que tiene que ver con la evaluacion del

desempeno de los empleados inscritos en carrera administrativa, en
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el entendido que dicha atribucion representa la aplicacion practica de
todo el sistema de carrera, y al mismo tiempo asegura su eficacia en
clave del principio constitucional del mérito para ingresar a la funcion
publica, sostenerse en ella y si tal principio se disuelve salir de la

misma por deficiente desempeno.

En estos términos, media un nexo juridico objetivo entre los articulos 125y
130 constitucionales que hacen que estos atributos sean un imperativo
constitucional indivisible por las competencias del legislador, por tanto,
tales funciones no pueden compartirse ni ser disgregadas a instancias de la
voluntad legislativa, pues representan una unidad de expresiones conjuntas
e inseparables dirigidas a garantizar la neutralidad sin la que el valor
constitucional del mérito no tendra efecto, de ahi la naturaleza de la CNSC
como Organo independiente que explica la manera como se provee la

integracion de esta agencia estatal y su particular rol institucional.

El presupuesto mencionado como se observara en la sustentacion de los
cargos, sin embargo, no es el unico soporte para enunciar y demostrar la
necesidad del pronunciamiento del juez constitucional respecto de
disposiciones legales que decididamente confrontan la Carta Fundamental
por razones consecuenciales, indirectas o por que resultan agresivas en
forma aislada, independiente de las competencias de la CNSC, pero de
manera material al margen del texto constitucional, fenbmeno que nos
habilita la posibilidad de avanzar en otras razones de inexequibilidad, dando
a la presente demanda la extension de un analisis constitucional de mayor

amplitud.
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V. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

Norma Acusada

Articulo 3 principios que orientan el sistema especifico de carrera
administrativa de la DIAN. Los procedimientos de ingreso, ascenso y
movilidad de los empleados de carrera administrativa de la DIAN, se

desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.3 Especializacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y de

la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN, para ejecutar los

procesos de seleccion. (Acusacion parcial en su aparte resaltado)

Razones de inconstitucionalidad:

I. Como se puede derivar, el precepto en analisis consagra los
principios que orientan el sistema especifico de la carrera
administrativa de la DIAN por lo que, hay que colegir que si son los
principios colindantes generales del sistema, proyectan su eficacia
en todo el funcionamiento del mismo, y por consiguiente le
imprimen al estatuto coherencia y efectividad condicionante, de tal
manera que homologar para compartir funcionalmente las
competencias de la CNSC con la escuela de impuestos y aduanas

de la DIAN, representa un supuesto no previsto por la norma
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constitucional y por consecuencia confirma la hipotesis de

violacion directa de la consabida norma.

El segmento imputado por inexequible: 3.3 Especializacion de la

Comision Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de Impuestos

y Aduanas de la DIAN, y el aparte acusado en forma precisa,

equipara a la Escuela de Impuestos y Aduanas de la DIAN, Oorgano
del que no se dijo nada por el legislador en torno a su creacion y
aptitud funcional, resulta repartiendo con el 6rgano de creacion
legal todo lo que tiene correlacion con la ejecucion del proceso de
carrera administrativa, segun el lenguaje usado por el legislador en

los procesos de seleccion.

La forma como se equipara un organo de funciones desconocidas
con un oOrgano constitucional en los atributos para desarrollo de
los concursos en la DIAN, representa sin ningun esfuerzo de
comprension diverso a la mera literalidad del ordenamiento pues
es este organo, para la legalidad, un 6rgano fantasma, pues ha sido
elevado por el legislador extraordinario a la misma categoria
funcional del 6rgano inspirado en la voluntad del constituyente, lo
que por supuesto permite concluir el descontexto de la norma
acusada, que claramente expresa una violacion directa a la norma
superior, cuya hondura de marginalidad constitucional se observa
en toda la pacifica jurisprudencia del Juez Constitucional que ha
reiterado en todas sus salidas la naturaleza univoca de las
funciones de la CNSC, no equiparables ni compartibles con otros

organos de creacion legal o simplemente reglamentaria .
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iv. La audacia del legislador extraordinario para equiparar a la escuela
de impuestos y aduanas DIAN en idénticas condiciones a la CNSC
en la administracion de la carrera, resulta mucho mas lesiva si se
considera que la indefinicion de atribuciones de la Escuela migra
del legislador a la potestad del poder reglamentario del ejecutivo.
Esto sin duda troca con la aspiracion de blindar las caracteristicas
de mérito imparcialidad y proscripcion del clientelismo que son los
atributos que justifican el sistema de carrera administrativa de

nuestro pais.

Comedidamente solicitamos en consecuencia, a la H. Corte estudiar el cargo
enunciado para validar, como lo estima esta demanda, que el mismo en sus
diversas manifestaciones pueda ser logicamente comprobable en la
confrontacion de la norma acusada con la voluntad del constituyente en los

precisos preceptos situados en el debate de este cargo.

Norma Acusada

ARTICULO 12. Funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas. La

Escuela de Impuestos y Aduanas tendra las siguientes funciones:

12.1 Desarrollar los cursos de formacion que correspondan a la Fase II de
los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de
carrera, de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto-ley y en

el reglamento.

Razones de inconstitucionalidad:
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i. La mera lectura de las funciones descritas en el numeral 12.1, es
suficiente para advertir que la Escuela de Impuestos y aduanas en
proceso de creacion, proyecta un cuadro de atribuciones que le
permite ocuparse directamente de la fase ii de los procesos de
seleccion, que segun este sistema especial de carrera son los
definitivos para proveer los empleos; y como se dijo en la
sustentacion de cargo anterior, entregandole a la facultad
reglamentaria del Presidente de la Republica el diseio de las
funciones de la Escuela, lo cual presagia que cualquier
reglamentacion al respecto ira a confrontar el articulo 130
constitucional, dando pie a la produccion de una normatividad,
desde antes de su nacimiento absolutamente nula por
inconstitucionalidad, y que desde luego sera materia de
impugnacion ante el juez competente, siguiendo el diagrama
previsto por el constituyente conforme a la atribucion de
competencias establecida entre la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado

Debe recordarse que siendo el articulo 130 de la Constitucion una norma
principal, por consecuencia refleja estandares que no son normas en el
sentido literal como se examino parrafos atras, y que han de ser observados
como sefialaba DWORKIN no porque favorezcan o aseguren una situacion
economica, politica o social que se considera deseable sino porque es una

exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra dimension de la moralidad.
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Es responsabilidad del Juez constitucional el adoptar decisiones respaldadas

en argumentos de principio, para asi asegurar el respeto de los derechos

ciudadanos. En efecto, atender a los principios a la hora de adjudicar

derechos sin dejar que los argumentos politicos basados en metas colectivas

de la comunidad prevalezcan, equivale a tomarse en serio los derechos

individuales no condicionando su respeto a calculo y utilidad, puesto que

los principios tienen ademas de contenido juridico, contenido moral en tanto

que las normas legales cuentan con un contenido diversificado.

il.

iii.

Ya lo sefialamos, el caracter normativo del articulo 130 de la Carta
ha tenido un desarrollo coherente y celoso en la precision
conceptual por parte de la Corte, y en esa esfera de analisis, la
atribucion del numeral 12.1 del articulo acusado, le otorga a la
escuela la competencia de cierre en la provision de los empleos de
carrera de la Entidad, pero ademas de eso, adquiere capacidad de
manejo en el transito de la fase concursal a la fase operacional o
de ingreso al servicio, y define como sera el funcionamiento de
sistema, dentro del desarrollo de su eficacia en torno a los procesos

de formacion permanente.

En lo que refiere a la competencia, se deduce radicada en la
potestad reglamentaria (Articulo 189 numeral 11 Constitucional)
que racionalmente debera expedirse para dar eficacia al articulo
demandado, la situacion es mucho mas compleja, en tanto, el
Decreto extraordinario ademas de ingresar en la esfera especifica
de las funciones inherentes a la CNSC, segment6 un espacio de
regulacion para la facultad reglamentaria del ejecutivo a fin de que

este decida, a su discrecion, de que otra forma diezma las
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competencias constitucionales de la Comision en un modo tan
complejo y delicado que desde el punto de vista material
representa una involucion real de tal magnitud que habilita al
poder reglamentario en una posicion analoga a la condicion
reguladora de los preceptos fundantes expresados por el

constituyente.

iv.  Debe precisarse que las normas abiertas para regular la
competencia reglamentaria, cuando dichas normas tergiversan o
invierten el diseno constitucional, suponen un objetivo
desequilibrio en la division de poderes, y desbalancean los
principios de funcionamiento organico de un Estado de derecho

surgido de procesos democraticos.

No es posible desconocer que una de las atribuciones de mayor significado
entregadas al Juez Constitucional es la de neutralizar y prevenir la
hipertrofia de los poderes, aun mas si la fuente del desvario anotado se
explica en la decision del propio poder in crescendo por via de un Decreto
con facultades extraordinarias, que, a no dudarlo, abre materialmente
oportunidades concretas para distorsionar el disefio constitucional en

funcion publica.

Este concepto de impugnacion no puede agotarse en la mera reflexion
formal, pues el control constitucional, exige que existan parametros
objetivos suficientemente integrales que permitan la vida en democracia a
partir de la preservacion de los limites, controles y contrapesos que hagan

interdiccion a la eventualidad, siempre probable, del surgimiento de
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facultades hegemonicas del ejecutivo en un régimen lamentablemente tan

presidencialista.

En sintesis, la norma acusada ocasiona que la administracion de la carrera
especial de la DIAN se concentra en una entidad subordinada de dichos
organismos con desmedro real de las funciones de administracion y
vigilancia respecto de las que hemos abundado y que se residencian en la
CNSC

Norma acusada

Segmento demandado:

13.3 Presentar para aprobacion del Director General los postulados para
llevar a cabo el concurso de ascenso, luego de haberse surtido el proceso de

evaluacion

13.6 Entregar informacion y prestar asesoria, cuando la Comision Nacional
del Servicio Civil asi lo requiera, respecto de las competencias laborales de
los empleos publicos pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN.

13.7 Identificar, definir, aplicar, evaluar y acreditar, en coordinacion con
la Escuela de Impuestos y Aduanas, las competencias badsicas o generales
que deben cumplir los servidores de la DIAN; asi como las demas
competencias badsicas y especificas para los empleos de los niveles

Jjerarquicos de la planta de personal de la Entidad.
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Razones de inconstitucionalidad:

i. Los numerales en analisis del Articulo 13 del Decreto 071 de 2020,

presentan dos cuestiones puntuales que pugnan con la norma superior:

a. El elenco de funciones atribuidas en los numerales 13.6 y 13.7 a la
Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga a sus
veces, deforma indiscutiblemente por lo clara de la situacion, la
estructura del instituto regulado, y representa al mismo tiempo una
fractura con la atribucion privativa a las tareas de administrar la
carrera administrativa que conforme se ha examinado en esta

demanda, le corresponden exclusivamente a la CNSC.

Basta con repasar por ejemplo los numerales 13.6 y 13.7 con relacion

a los contenidos de los verbos organizar y administrar.

Evidentemente, resulta que los cometidos descriptivos a que refiere la
norma legal se conecta en la aplicacion de los transitivos organizar y
administrar, en forma tal, que merman y limitan las funciones de la
CNSC al interprete y mucho menos al Juez Constitucional no le queda
dificil evidenciar el yerro en que incurre el legislador extraordinario,
dado que el verbo elegido para describir las funciones del 6rgano
constitucional es el que emplea la normativa en cuestion:
paragogicamente administrar la carrera, como atributo de un 6rgano

diferente a la CNSC lo cual evidencia la violacion de manera flagrante.
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b. En ese mismo orden tampoco media dificultad dialéctica alguna para
definir que los contenidos funcionales de los numerales 13.6 y 13.7
representan actividades inherentes a la administracion y por tanto no
pueden ser disgregadas, quebrantando, como lo ha dicho la Corte, le

corresponden a la CNSC.

c. Los verbos “elaborar proyectos” que se presentaran para aprobacion
del director General de la DIAN son ingredientes del concurso,
organizar y administrar elaborar y proponer los elementos del sistema
de evaluacion de desempeno sin tener en cuenta los criterios y
lineamientos establecidos por la CNSC, lo cual debilita la funcion de la
CNSC para convertirlo en simple organo de recepcion, y ademas
asesorarla y definitivamente constituir con la Escuela de Impuestos y
Aduanas el centro regulador de la carrera, lo cual sin duda rompe y

contradice materialmente la voluntad del constituyente.

Lo anterior, muestra que la normativa acusada, no concurre en su contenido
con lo que pretendi6 el Decreto extraordinario. En efecto, la “funcion de
asimilar” intra - organicamente para derivar de ello la coadministracion de
la carrera en la DIAN crea un escenario juridicamente contradictorio y

demasiado gris.

No podemos olvidar la necesidad de transparencia que en términos del
articulo 209 Constitucional requiere la entidad para la que se le expide su
sistema de carrera especial, pues su funcion primigenia es la de operar como
la dependencia responsable del recaudo de los recursos economicos
provenientes de la tributacion de los ciudadanos, lo cual integrando con las

competencias aduaneras representa un resguardo para la identidad
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economica del pais, todo esto con las naturales competencias de coaccion
de la administracion publica, conduce a esta institucion a representar un

ente de marcada importancia para el interés general

El error de cita no es una mera obnubilacion del diablillo de los teclados,
representa algo mas de la consabida expresion, pues segun la doctrina de
los actos juridicos y su correspondencia con la identidad reguladora en un
sistema democratico, bien puede estructurar una situacion de desvio de
poder que se consuma a partir de un error de hecho por la lectura de “un
texto, que lo que dice, es lo que el legislador extraordinario no le quiso hacer
decir’. (sic)

Norma Acusada

ARTICULO 21. Prioridad para la provision definitiva de los empleos de
carrera administrativa. La provision definitiva de los empleos de carrera se

efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

21.4 Con la persona que haya renunciado con posibilidad de reingreso

(Acusacion parcial en su aparte resaltado)

Razones de inconstitucionalidad:

i. Teniendo en cuenta que el articulo 125 constitucional, potencializo la
funcion publica de los Empleos de los 6rganos y entidades del Estado bajo

el espectro de la carrera, y el inciso cuarto de dicho precepto superior,
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determina que el retiro se hara por calificacion no satisfactoria en el
desempeno del empleo, por violacion del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas por la Constitucion o la Ley, no existe duda que las
causales que determine la Ley habran de desarrollar un logo que exprese y
desarrolle el Articulo 26 Constitucional en cuanto concierne que toda
persona es libre de escoger profesion u oficio de manera que la renuncia in-

genere, materializa esta libertad.

Estructuralmente el retiro del servicio tiene lugar ademas de las causales
propias de cada situacion, por ocurrir la renuncia al cargo libremente
declarada, y por supuesto la materializacion espontanea de la voluntad de
retirarse del servicio publico, implica una situacion juridica amparada por el
ordenamiento Constitucional, de tal forma que su validez la determina la
ausencia de condicionamiento alguno; por consiguiente no podra por esta
razon permitirse que el Legislador vaya mas alla de la estructura
constitucional, para prohijar que cierto tipo de funcionarios salgan y entren
a su libre albedrio de la Administracion Publica, lo cual desde luego
representa una situacion inédita no compartida en ninguno de los estatutos
geneéricos y/o especiales vigentes sobre esta particular forma de

desvinculacion del empleo.

Tampoco puede en consecuencia el Legislador desarrollar el principio
notado en un sentido que supone un tipo de discriminacion positiva a favor
de estos funcionarios respecto de los demas servidores publicos, lo que
determina ampliar “ad hoc” en un Decreto extraordinario la restriccion
constitucional de libertad de escoger profesion u oficio, creando una zona

gris en la que solo los funcionarios de la DIAN pueden ejercer esa libertad
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con el privilegio de reingreso cuando el servidor o, los jerarcas funcionales,

de la institucion lo decidan.

Estamos en consecuencia ante una situacion de puerta giratoria que
materializa la posibilidad para que ciertos servidores publicos encuentren
en estos empleos la posibilidad para entrar y salir de la administracion,
dependiendo de coyunturas inéditas lo cual probablemente constituye una
fuente indeseable par aun conjunto de conflicto de intereses, o de
inhabilidad e incompatibilidades que no es desde ningun punto de vista
juridico y moralmente deseable para que sea precisamente el ordenamiento
juridico el facilitador de una tipologia como la que se examina, enteramente

contraria a los postulados de la Carta.

Y como colofén, el articulo 209 de la Carta resulta también comprometido,
atendiendo las especiales funciones de la entidad, comprometida con el
recaudo de tributos de los colombianos que exige la maxima moralidad y
pulcritud de sus servidores a la hora de su ingreso y retiro a esta institucion,
que por las razones mencionadas es proclive a la financiacion del Estado
mismo, sin que su direccion y funcionamiento pueda quedar en manos de
camarillas que a discrecion decidan quien sale de la institucion y quien
puede reingresar luego y mucho menos, en un estatuto de carrera

administrativa.

ii. Significa que, a la luz del sistema general de carrera administrativa,
la renuncia se encuentra establecida como una causal objetiva de retiro
del servicio, descrita desde la Ley 42 de 1913, la Ley 38 de 1936, el
Decreto 2400 de 1968 y el Decreto 1950 de 1973, normas que, si bien
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rigieron bajo la vigencia de la Constitucion de 1886, poseen un
tratamiento idéntico entre si, que lo retoma la Ley vigente dentro del
constitucionalismo establecido por la Carta de 1991 para funcion

publica.

iii. Para el efecto, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 en su titulo VII
estatuyo lo referente al retiro de los funcionarios publicos, regidos por
el sistema de carrera administrativa, y en el literal d, la proposicion
normativa se integra en los siguientes términos: “el retiro del servicio de
quienes estén desemperniando empleos de libre nombramiento y remocion
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos (...) d. Por

renuncia regularmente aceptada’.

iv. Significa lo precedente que la figura de la renuncia conduce a la
terminacion de la situacion juridico - administrativa del servidor publico;
sus efectos se surten con la culminacion del vinculo que supone el
regreso por parte del servidor a la calidad de ciudadano sin ejercicio de
ninguna pretension o derecho sobre el fuero del empleo publico que

ocupaba antes de presentar la renuncia del cargo.

v. Una insolita situacion de crear una variable de retiro con condicion
latente y potencial de continuar siendo empleado publico, rifie con los
principios de las relaciones juridicas entre los ciudadanos y el caracter
juridico del empleo publico, que en los términos como esta redactada la
norma acusada, crea evidentes sesgos de discriminacion positiva a favor
de unos exfuncionarios de una entidad que por arte de legislador

extraordinario la coloco - la norma acusada- por encima de todos los
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servidores publicos del Pais y de sus sistemas de ingreso y retiro del

servicio publico.

vi. Esta discriminacion positiva confronta de forma objetiva el principio
a que se refiere el articulo 13 constitucional, estableciendo una
generacion de ex servidores publicos, dotada de un linaje de entrada y
salida del empleo por el mecanismo de retiro del cargo a discrecion de

¢l mismo y del jefe de turno.

Resulta turbadora esta disposicion que crea una puerta giratoria para
cualquier empleo publico, pero mas en un organismo que requiere confianza
y transparencia de parte de los ciudadanos, pues habilita la aparicion de
relaciones subjetivas de proximidad entre la cupula directiva y los
funcionarios que, en un régimen de carrera, con un atributo extrano al
sistema democratico de igualdad, de acceso a la funcion publica pueden

entrar y salir cuando a bien lo tengan.

vii. Este dispositivo ademas permite una especie de cooptacion en los
cargos publicos, mediada por el clientelismo, y un perverso ejercicio en
torno al ingreso a la funcion publica que la puede convertir en botin de la
dirigencia de turno, por ello resulta demasiado agresiva la disposicion en
frente a los términos con los que la Constitucion regulo la funcion publica.
Contiene en consecuencia una disposicion inaceptable, y en demasia

contraria al respeto de la institucionalidad en su conjunto.

viii. No existe ninguna justificacion de la Doctrina de la Corte
Constitucional para el excepcional juicio de tolerancia a disposiciones que

entraflen eventuales hipotesis a la atenuacion del principio de igualdad,
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pues lo que estatuye el articulo demandado es una opcion de entrada y
salida que carece de razonabilidad y de sentido que permitiria a ciertos
funcionarios de la Entidad, renunciar al empleo dadas las caracteristicas
de sus funciones a las que ya nos referimos, habitar en otros sectores
implicados en la contingencia general del deber de los ciudadanos de
pagar impuestos, y regresar a discrecion a ejercer el poder de la autoridad
tributaria que para la salud del Pais requiere de la mas absoluta

transparencia.

Es necesario advertir en el segmento del analisis el caracter estratégico para
la vida economica, de estabilidad financiera y de la solidez integral del Pais,
que representa la unidad administrativa especial de impuestos y aduanas
DIAN, que con figuras como las que se estudian quedan sin duda afectada,
pues la regulacion que censuramos opera a un espacio que facilita de manera
indeseable una posibilidad marcada para que en su aplicacion genere la

maxima sensacion de desconfianza.

Bajo esa consideracion sus funcionarios, principalmente aquellos del nivel
directivo, son naturales receptores de las politicas publicas que pueden
incentivar o desestimular todo el sistema economico y productivo del pais,
haciéndolos un reservorio de conocimientos que al permitirles el transito
desde la funcion publica hacia el mundo de lo privado con regreso de nuevo
a la funcion publica se torna en un factor real para constituirse en fuente de
un escenario de corrupcion administrativa, asunto que el legislador debe
tener en cuenta para no incurrir en la ingenuidad de instituir una entrada y
salida del talento humano bajo la posible expectativa de aprovechar el
conocimiento técnico de los servidores publicos, a fin de que estos puedan

de pronto representar una buena reserva para la funcion.
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La experiencia acumulada en los esfuerzos para hacer mas transparente
la actividad de la administracion, es suficiente para estructurar la censura

que contra la disposicion en ciernes se formula en la demanda.

ix. La norma en censura, posee unidad normativa con el articulo 131 del
Decreto acusado, relativo a la renuncia con posibilidad de reingreso, por
tal razon anunciamos tan solo que los argumentos aqui planteados se
comunican con la disposicion en referencia, sin embargo, atendiendo el
disefio formal y logico de la demanda, a ella nos referiremos cuando
corresponda agotar la formulacion lineal de los cargos de acuerdo con el
planteamiento esbozado en los acapites de generalidades de esta

demanda.

Notese que tanto el articulo demandado en este segmento de la accion como
la prevision establecida en el articulo 131 del estatuto demandado,
determina la posibilidad del estado de cosas inconstitucionales, a raiz de las
posibilidades ciertas de reingreso que chocan con el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, comprometiendo de este modo la
estabilidad de la Ley disciplinaria relacionada con la separacion del servicio,
lo que de contera origina un fenomeno de confusion de las situaciones

administrativas en particular

Norma Acusada:
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ARTICULO 27. Requisitos para participar en el concurso de ascenso. Para
participar en los concursos o procesos de seleccion de ascenso, el empleado

de carrera debera cumplir los siguientes requisitos:

27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificacion que

expida la Escuela de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente

universidad o institucion de educacion superior acreditada por el Ministerio

de Educacion Nacional. (Acusacion parcial en su aparte resaltado)

PARAGRAFO. La DIAN, al reportar la Oferta Publica de Empleos, debera
identificar los empleos que se deben proveer a través del concurso de
ascenso. La Comision Nacional del Servicio Civil validara la informacion y
determinara el tipo de concurso en el acto administrativo que fije las reglas

del proceso de seleccion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio del régimen de transicion
dispuesto en el presente Decreto-ley, la calificacion de que trata el numeral
27.4 del presente articulo correspondera a las categorias "sobresaliente”,
"destacado" o "satisfactorio", segin corresponda, hasta tanto el Director
General apruebe y entre en vigor el nuevo instrumento de evaluacion del

desempeno descrito en el presente Decreto-Ley.

Razones de inconstitucionalidad:
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i. Respecto del numeral 27.3, emerge del mismo, que se le entrega a un
organo distinto de la CNSC la definicion de los requisitos para participar en
un concurso de ascenso, en este caso la escuela de impuestos y aduanas,
cuya naturalizacion organizacional y de competencia quedan en manos de

facultades reglamentarias del ejecutivo.

ii. Asocia la irregularidad detectada en que, ademas de repartirse las
funciones de la CNSC a un organo indefinido, tal disposicion esta prohibida

por la Carta Politica y por el Juez Constitucional en precedente estable.

iii. Es claro que las competencias laborales NO pueden exigirse como
requisito habilitante para que el servidor de carrera administrativa aspire a
participar en un concurso de ascenso, teniendo en cuenta que justamente lo
que evalua el concurso de ascenso son las competencias, capacidades y
habilidades laborales del empleado que pretende ascender. Es decir, no
habria lugar a que las competencias laborales que certifique una entidad
interfieran con el proposito del proceso de seleccion por méritos para

ascender.

iv. Como lo ha senalado la Corte Constitucional en Sentencia 285 de 2015,
el sistema de evaluacion del desempeno resulta contrario al articulo 130
constitucional, sino se modula que dicha funcion es inherente a la CNSC en
la medida que las competencias de administrar involucra al género de
atribuciones previstas por el contribuyente en el Articulo referido de forma
que su constitucionalidad depende de la coherencia que se guarde con la
preservacion de estas atribuciones como componente de las facultades de la

administracion de la carrera.
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Adicionalmente, imponer como requisito habilitante del concurso de
ascenso la certificacion de competencias laborales, limitan de forma
injustificada la opcion de los concursantes para aspirar a un ascenso, pues
en el caso de la carencia de este requisito, en la practica lo que ocurre con
esta disposicion es que se elimina de forma radical el ejercicio de un derecho
que por devenir del principio de acceso a la funcion publica de acuerdo al
articulo 40-7 de la Carta, limitarlo o condicionarlo al arbitrio subjetivo de un
organo como lo es la Escuela de impuestos y aduanas, inequivocamente

condensa una atribucion abiertamente inconstitucional.

Con este requisito habilitante, el concurso de ascenso se matiza con una
facultad interna para que sea la propia entidad la que califique unas
competencias laborales, cuyo control es incierto, habilitandola para exigir a
los empleados destrezas laborales absolutamente discrecionales, 1o cual no
significa que no las posean y en este sentido, dicho requisito se constituye
en un impedimento para acceder a la posibilidad de ascender. Es decir, se
merma la iniciativa, la libertad y el deseo del servidor publico de carrera
administrativa, para demostrar a través de un proceso de seleccion por
meéritos, que esta facultado para desempeharse en un empleo mejor
aspectado o de mayor jerarquia y con ello se limita sin fundamento, el

principio constitucional del mérito y el libre acceso a la funcion publica.

Tal como la norma esta contemplada actualmente, también se le permite a
la DIAN modificar aleatoriamente los tipos de competencias que exigira
respecto de un mismo haz de funciones, imprimiéndole al requisito
habilitante, un elemento subjetivo proclive a los intereses ambiguos que

pueda tener el empleador, lo cual por supuesto se encuentra por fuera del
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contenido de los principios constitucionales de mérito en la carrera

administrativa y del libre acceso a la funcion publica.

Por si fuera poco, con la certificacion de competencias laborales como
requisito sine cua non de los concursos de ascenso, se esta adicionando un
requisito mas, frente a las exigencias que aplican a los otros regimenes de
carrera, introducidos al ordenamiento a través del articulo 2 de la Ley 1960
de 2019 que modifico el articulo 29 de la Ley 909 de 2004, sin justificacion
aparente o que explique dicha necesidad a la luz de la especificidad del

sistema de carrera especial previsto para la DIAN.

v. No sobra recalcar el caracter de frontalidad con que este dispositivo
desconoce las competencia rectoras de la CNSC, tomando las mismas para
distribuirlas en 6rganos subalternos de la administracion de la Entidad, lo
que determina una suerte de quebranto sustantivo a los elementos
fundantes del principio del mérito y de la carrera administrativa en su
conjunto, que torna intolerable desde el punto de vista constitucional que
pese al nucleo duro de la jurisprudencia, este Decreto Ley haya prescindido
por completo, no solo de guardar respeto por la norma superior sino
ademas, incurra en el desconocimiento integro de un precedente
constitucional enteramente vinculante. En conclusion, esta norma afecta las
aspiraciones de los empleados de carrera de la DIAN y también las

competencias de la CNSC para adelantar los concursos de ascenso.

vi. Respecto del Paragrafo, la competencia de la DIAN para reportar la oferta
publica de empleos torna a la CNSC en un organismo fedatario que actia ex

post facto dentro de una normatividad que la sitia como convidado, para
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simplemente, respaldar ulteriormente al 0rgano que por esta norma le

arrebata sus competencias.

vii. Ademas, debe la Corte Observar que el articulo 133 inciso segundo de la
Carta, prescribe que los 6rganos que integran a la administracion publica del
Estado son autonomos e independientes, tienen funciones separadas, pero

colaboran armonicamente para la realizacion de sus fines.

Esta maxima de disefo en la organizacion de las Entidades publicas también
se lesiona, porque representa todo lo contrario de lo establecido en el inciso

segundo del articulo 113 mencionado. Veamos.

a. Aqui se fusionan las competencias de la DIAN en materia de carrera

administrativa con las atribuidas por el constituyente a la CNSC

b. En igual sentido un oOrgano de caracter autonomo de orden
constitucional es postergado a la tarea de dar fe de lo actuado por otra
institucion que ejerce funciones que no le son propias, apoyadas en

un Decreto Ley de caracter extraordinario.

c. La disposicion rompe el principio de armonia entre los entes de
administracion del Estado, los confronta y equivocamente instituye
una situacion de facto y de emulacion de sus competencias

funcionales.

En sintesis es inobjetable el paralelismo que la norma legal demandada
instituyo entre la escuela de impuestos y aduanas y la CNSC, lo cual

tratandose de los yerros constitucionales que habra de analizar la Corte,
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funciona como razon sustantiva de inconformidad que sustenta la presente
demanda, en el entendido simple que acerca del control constitucional sobre
la voluntad del legislador, este tiene por esencia la defensa de Ila
Constitucion, labor en si mismo de tremenda importancia para un Estado
democratico atendiendo que es la norma constitucional el presupuesto de
certeza para el orden juridico, lo que a su vez opera como dispositivo que
limita las atribuciones de las instituciones constituidas entre ellas la
correspondiente a las competencias del legislativo, cuya dinamica se explica
en términos de validez, siempre que desarrolle genuinamente las

determinaciones estatuidas por el constituyente.

Norma Acusada

ARTICULO 28. Etapas del proceso de seleccion para ingreso y ascenso. El
proceso de seleccion para el ingreso o ascenso de los empleos publicos de la
DIAN comprende: (i) la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la aplicacion y
evaluacion de las pruebas de seleccion; (iv) la conformacion de la lista de
elegibles y (v) la vinculacion a la carrera en periodo de prueba. El contenido

y objeto de estas etapas se define a continuacion:

28.3 Aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccion. Los aspirantes al
ingreso o ascenso a los empleos publicos de la DIAN, que fueren admitidos
por reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, deberan presentar las
pruebas o instrumentos de seleccion correspondientes, las cuales tienen
como finalidad apreciar las competencias, aptitudes, habilidades vy

potencialidades del aspirante. A los aspirantes inscritos se les podra aplicar
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primero la prueba o pruebas eliminatorias y luego hacer la verificacion de
requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o instrumentos de seleccion,
asi como la evaluacion y calificacion de las mismas, se regiran por las

siguientes reglas:

b) Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado en la
vacante convocada quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en
ningun caso, sea inferior al setenta por ciento (70%) del maximo posible en

el concurso, y quien haya aprobado los examenes médicos y de aptitudes

psicofisicas. Sin perjuicio de lo anterior, la convocatoria podra establecer un

puntaje total aprobatorio superior.

Cargo de Inconstitucionalidad:

i. El contenido del precepto deja ver dos circunstancias lesivas del orden

superior:

a. La disposicion de los resultados del concurso al evaluar las pruebas
de seleccion se torna exclusivamente porcentual y numérica, lo cual
en principio no estaria por fuera del fenomeno de oposicion, propio
de la carrera administrativa, la distorsion se presenta en que el
componente porcentual para clasificar en la escala del concurso se
nutre con los resultados de los examenes médicos que funcionan
como efecto condicionante que determina el derecho a integrar la lista
de elegibles. Se trata de una vertiente extrafia al proceso meritocratico,
pues los examenes médicos son un factor impropio, a las pruebas de
conocimientos y destrezas de los aspirantes en un concurso de

oposicion. Debe recordarse que este tipo de procedimientos - los
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examenes meédicos- recaban utilidad en el momento de la posesion
previa al ejercicio del cargo como elemento de importancia en las

garantias propias de la seguridad social.

. Entonces, un elemento contingente de la realidad de los seres
humanos como es su situacion de salud que tiene infinitas variables,
se lo asocia a una consecuencia clasificatoria dentro de un proceso de
oposicion en carrera administrativa, para determinar ni mas ni menos,
que la lista definitiva de elegibles, que como se sabe es un acto juridico
de naturaleza administrativa, dotado de las caracteristicas propias de
los actos de la administracion, es decir creadores de situaciones
juridicas, cuyos efectos se prolongan en el tiempo segun lo prevé el
estatuto. Esa tal estabilidad juridica no pueda ser enervada por una
situacion proterva, que circunstancialmente no es permanente, y en
caso de serlo daria un tratamiento juridico enteramente extrano al
contenido del precepto, dado que de ser permanente se estaria ante

una situacion de incapacidad fisica para ejercer cargos publicos.

. En este orden, las aptitudes psicofisicas NO pueden determinar la
inclusion de una persona en la lista de elegibles, teniendo en cuenta
que la practica de este tipo de examen médico involucra no solo el
estado fisico sino la respuesta sensorial, sensitiva o psiquica de una
persona, lo cual conduce a pensar en que una prueba de tipo
psicologico resulta siendo de caracter eliminatorio dentro del
concurso, al impedirle al participante ser parte de la lista en caso que

su resultado sea no apto.

Esto a todas luces vulnera el principio constitucional del mérito y

coloca al aspirante en la situacion gravosa de someterse a un examen
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psicologico para poder pertenecer a una lista de elegibles, cuando ya
ha superado las pruebas del proceso de seleccion por méritos. Al
respecto, la jurisprudencia ha informado que este tipo de pruebas no
pueden tener el caracter de eliminatorio, asi como tampoco es posible
incluirlas como pruebas obligatorias que se proyecten en la
conformacion de las listas con quienes por sus capacidades y

habilidades ya han superado el proceso.

Por ello, se insiste en que la interpretacion a realizar en la norma acusada,
dentro del segmento de libelo que nos ocupa, es que tanto los examenes
meédicos, como también los psicofisicos que implican valoracion psicologica,
no son parte del proceso de seleccion y por lo tanto no pueden tener el fin
de determinar las personas que conformaran las listas de elegibles. Al

contrario, puede considerarse como requisito de posesion para el elegible.

ii. Ahora bien, la fusion de magnitudes evaluativas enunciada en el anterior
cargo, determina otro de identidad propia, y que se proyecta en la forma
como el legislador postergo el elemento categorico y esencial del concurso
que atafie ni mas ni menos que al componente del mérito, cuya omision
reemplaza por la impropia consideracion de unos examenes meédicos; aun
mas, la incertidumbre entre los puntajes aca definidos y los que
caprichosamente el legislador habilita a la formulacion de la convocatoria en
una decision discrecional para estrechar o disminuir la luz de ingreso a la
institucion, sin ningun limite objetivo que le dé certeza a los aspirantes,
constituye como se sefald parrafos atras una regulacion abiertamente

contendria a los principios de libertad de acceso a la funcion publica articulo
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40-7 que sistematicamente concurre con el principio del mérito establecido

en el articulo 125 constitucional.

iii. La disposicion en la forma como dentro del marco del reclutamiento, la
norma troca la definicion de requisitos y habilidades para el empleo, en
secuencia posterior a los resultados de la prueba, representa una
irracionalidad tangible en la habilidad del concurso para garantizar que los
inscritos, en primer lugar, cumplan condiciones legales y constitucionales
para el ingreso a la funcion publica, antes de verse involucrados en el
proceso de seleccion misma, lo cual hace que la fase del reclutamiento se
torne ambigua y poco transparente en cuanto los extremos de la
convocatoria y su desarrollo pende de una situacion enteramente aleatoria y
circunstancial, pues a nadie le es dado conocer cual sera su situacion de
salud, o su estado emocional en el segmento previsto para la realizacion de

los examenes médicos y las pruebas de poligrafo.

Es mas, la creacion de una expectativa al universalizar el proceso de
seleccion con la aplicacion de pruebas sin conocer la plenitud de los
requisitos para las funciones a que se aspiren en el empleo, de hecho,
constituye una situacion juridica surgida en la presentacion de las pruebas
sin tener certeza sobre el cumplimiento de requisitos, 1o cual patrocina ad
vinitio, el nacimiento de intereses juridicos cuya legitimidad se torna

incierta.

iv. En resumen la disposicion es peligrosamente discriminatoria, impregnada
de un componente de desconocimiento del principio de la dignidad humana,
pues la contingencia de la Salud de las personas ademas de lo que significa

en recorte de las condiciones de normalidad y sacrificio existencial se



GusTtavo EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

ABOGADO CONSULTOR

convierte por esta disposicion, en un obstaculo mas para acceder a un
derecho basico constitucional y fundamental consistente en la descripcion
del articulo 40 de la Carta segun el cual todo ciudadano tiene derecho de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, apoyado por el
articulo 13 constitucional sin que sea menoscabado en sus derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,

raza, origen, nacionalidad, lengua o religion.

Ademas, la creacion de expectativas en situaciones juridicas no precisas le
resta la obligacion de transparencia en la actividad administrativa a que el
constituyente se refirio en el articulo 209 de la Carta, pues como lo refiere
el articulo 25 de la Constitucion el trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado.

Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Norma Acusada

ARTICULO 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel
profesional de los procesos misionales de la DIAN bajo las modalidades
de ingreso o ascenso. Para la provision de los empleos bajo las modalidades
de ingreso o ascenso, el proceso de seleccion comprendera dos (2) fases

independientes, a saber:

29.2 Fase II. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en
el nuimero que defina la convocatoria publica, los concursantes que

alcancen o superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase 1.
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a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos
definidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y con la

participacion de la DIAN, o

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN
y las universidades o instituciones de educacion superior acreditadas
ante el Ministerio de Educacion, cuyo objeto sera desarrollar el curso con
base en programas especificos definidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil y con la participacion de la DIAN. En este evento, dichas
universidades o instituciones de educacién superior deben certificar que
cuentan con programas en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria,
segun corresponda, y demostrar que tienen la infraestructura y la

capacidad logistica para el desarrollo del curso.

En ambos escenarios, el curso de formacion tendra un nimero minimo de
ciento veinte (120) horas, que sera definido en el acto de convocatoria,
sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o
cambiarios, segun corresponda, en relacion con las funciones del area
funcional y la categoria del empleo, para cuya provision se hubiere

convocado el concurso.

Causal de Inconstitucionalidad:

A esta altura del analisis del Estatuto de Carrera especial para la DIAN, la
norma en perspectiva y sin que sea necesario mayor esfuerzo de
profundizacion, le otorga poderes discrecionales al director de la DIAN para

disponer a voluntad, a través de un organo que se entiende subordinado -
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Escuela de Impuestos y Aduanas- toda la planificacion contractual e

interadministrativa para ejecutar el componente técnico del concurso:

i. Nuevamente, la CNSC comparte competencias, sin que dicha concurrencia
prohibida por la doctrina constitucional se purgue por la simple
circunstancia de atribuir a la CNSC la elaboracion de programas especificos

con la participacion de la DIAN

ii. Entonces, la CNSC no es el organismo rector, es un organismo
complementario que entrega sus funciones a una dependencia que funge en
competencias discrecionales, para el caso del Director de la DIAN, y que se
espera que el poder reglamentario estructure para el caso de la Escuela de
Impuestos y Aduanas, pues decididamente la norma legal acusada le entrego
al acto administrativo reglamentario el disefio de un 6rgano coadministrador
de la carrera, donde es manifiesto un esguince normativo que permite
trasladar la competencia propia del legislador al ejercicio desbordado del
“reglamento” lo que de por si mecanicamente implica que la regulacion asi
concebida se proyectara en que el reglamento, sea, a su vez, contrario a la

organizacion constitucional en analisis.

iii. Las atribuciones entregadas al Director para desarrollar los programas
especificos, nuevamente hacen plural y compartida las funciones que son
propias de la CNSC, con lo que se evidencia una vez mas la infraccion al
precedente constitucional vinculante, estatuido en el entendido de que de
acuerdo al articulo 130, la CNSC como 6rgano autonomo, no debe compartir

con otros entes de naturaleza distinta el resorte de sus funciones.
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iv. Se comprueba en consecuencia que el Decreto extraordinario confundi6
un sistema de carrera por voluntad del legislador con el caracter especial de
carrera originado en la voluntad de la propia constitucion. Este desenfoque
es de tal magnitud que resulta insostenible su constitucionalidad, no solo
desconoce el caracter vinculante de la norma constitucional, sino que
ademas ignora el precedente estable de la Corte, lo cual estatuye la

razonabilidad y proporcionalidad de los cargos aqui ventilados.

Norma Acusada

ARTICULO 30. Pruebas para la provision de los empleos diferentes a los del
nivel profesional de los procesos misionales tributarios, aduaneros o
cambiarias de la DIAN. Para la provision de estos empleos se aplicaran las
reglas dispuestas en el articulo 28 y en el numeral 29.1 del articulo 29 del

presente Decreto-ley.

En la convocatoria del concurso se podra prever la aplicacion de pruebas
con caracter eliminatorio como el poligrafo y otras de confiabilidad y/o

transparencia

Causales de Inconstitucionalidad

i. La estructura organizacional del Estatuto acusado, dentro del articulo 30,
sin que sea necesario derivarlo en un argumento de logica deductiva, pues
la norma es explicita, implica la aplicacion de los articulos 28 y numeral 29.1
del articulo 29 del Decreto, lo cual proyecta las mismas causales de censura

establecido en su momento frente a estas normas.
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ii. Comoquiera que las normas a que se refiere este articulo 30 son
imputadas en esta demanda por razones de inexequibilidad y por un criterio
elemental de economia del manejo de los Cargos, comedidamente
requerimos de la Corte se dirija a los argumentos propuestos en el momento
de denunciar la infraccion de los articulos 28 en el apartado 28.3 literal b. y

numeral 29.2 fase II literales a y b del articulo 29.

Conviene recordar que el Consejo de Estado en la Sentencia 01053 de 2019,
estatuy0 que la entrevista dentro del sistema general de carrera
administrativa vigilado y administrado por la CNSC, esta autorizada como
prueba o medio de seleccion de personar siempre que no supere el 15% del
valor definitivo de la calificacion, a lo cual ha de agregarse que, para el caso
de ser no aprobatorio, se debera dejar constancia escrita y motivada de las

razones por las cuales se asigno el respectivo puntaje.

En esa misma direccion los analisis de estrés de voz o poligrafo de voz que
opera como un tipo de detector de mentiras, prueba de confianza, para que
puedan ser usadas en un proceso de seleccion de personal, requieren que
sean previamente autorizadas para la seleccion solo de personal directivo, y
siempre y cuando, se establezca como garantia a favor del aspirante que
debe ser autorizada por escrito previo, libre y voluntario de forma tal que
fuera de esa solitaria circunstancia, no existe la posibilidad para que este

instrumento sea habilitado en los procesos de seleccion de personal.

Reconoce la sentencia aludida que tanto la Corte Constitucional, la Corte
Suprema y el Consejo de Estado coinciden en reconocer que este tipo de
instrumentos no tienen validez, ni se aceptan como medios de prueba en

procesos judiciales y administrativos sancionatorios y tampoco para
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justificar despidos y retiros del servicio del personal civil o militar
basicamente en atencion a tres razones:

I. Su diagnostico se refiere a un concepto subjetivo relacionado con
la credibilidad del interrogado y no con la comprobacion de hechos,
elementos o circunstancias relacionadas con el objetivo pretendido
con esta prueba.

ii. Representa una amenaza latente enorme para la libertad y dignidad
de las personas

iii.  Desconoce dentro del marco del debido proceso los componentes
de publicidad y transparencia porque de manera fisica no permite

técnicamente su contradiccién o tacha.

De otro lado la Sentencia de 13 de mayo de 2021 radicada con el nimero
11001-03-25-000-2017-0077-00 retomo el tema para reiterar la tesis segun
la cual en el ordenamiento vigente, y en la aplicacion de proceso de eleccion
por méritos, en primer término la entrevista no puede tener un valor
superior al 15% dentro de la calificacion definitiva, vale decir, no le otorga
caracter eliminatorio, y de manera precisa, respecto del uso del poligrafo,
para la realizacion de la prueba de entrevista en el contexto de una
convocatoria, es excepcionalmente admisible, siempre y cuando sea

justificado de manera suficiente, y condicionado los siguientes supuestos:

L. Se le debe permitir al aspirante consentir o no de manera previa,

libre, voluntaria e informada sobre la realizacion de la prueba.
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ii. El consentimiento para la realizacion de la prueba debe ser
solicitado de manera anticipada e informada, es decir, explicandole

a la persona la forma y metodologia de la realizacion de la misma.

iii. Lanegativa a someterse a la practica de la prueba de confianza no

puede significar la exclusion del proceso de selecciony,

iv.  Para el que consienta en la realizacion de tales pruebas, los
resultados de las mismas no pueden implicar su exclusion en el
proceso de seleccion y el otorgamiento del puntaje debe serlo en

menor proporcion a las otras pruebas.

Sobre las dos sentencias en cita del H. Consejo de Estado hay que destacar
que la de 2019 y la de 2021, respectivamente, contienen unidad de materia
que reflejan un precedente vinculante, maxime que la sentencia de este afo
ocurre en los términos de los articulos 270 y 271 de la Ley 1437 de 2011;
esto es, constituyen sentencias de unificacion jurisprudencial cuya
consecuencia no es otra que unificar un punto de derecho que otorga
seguridad juridica a la ciudadania; y respecto de la dispensa de justicia, el
propio juez queda sometido a los contenidos de su decision sin que en el
futuro pueda variarlo a no ser que se presenten modificaciones sustanciales,
como ocurre cuando evolucionan los supuestos materiales del problema

juridico resuelto o se innove la disposicion normativa correspondiente.

Por ahora representan un punto claro de derecho que tiene marcada
relevancia constitucional, pues varias normas de la Carta se comprometen a

la luz del pronunciamiento de lo contencioso administrativo, tal como
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sucede con los elementos del debido proceso articulo 29 de la Constitucion
que define su identidad, aun para las actividades administrativas el derecho
a controvertir las pruebas que puedan afectarle, y en la secuencia del tramite
administrativo la posibilidad de impugnar determinaciones adoptadas por
la autoridad administrativa. Garantias descritas por el constituyente que no
ocurren con los mecanismos de evaluacion consagrados legalmente de los
dispositivos que contemplan el concurso descrito en el Decreto Ley materia

de censura.

En igual sentido y dando eco al pronunciamiento del maximo Tribunal de lo
contencioso administrativo, una prueba como las que se analiza afecta la
dignidad e intimidad de las personas descrita en el articulo 15 de la
Constitucion, lo cual forma parte de un derecho personalisimo en las
relaciones juridico-publicas que ahora importan, frente a toda indagacion o
pesquisa que sobre el individuo quiera imponerse contra la voluntad de la
persona, cuyo sentimiento de pudor queda asi protegido por el

ordenamiento.

La coaccion sobre las respuestas basicas que el cuerpo puede producir en
una prueba de poligrafo, afecta la realidad fisica del cuerpo humano, porque
no es una entidad fisica en el sentido lato, sino, cultural, y determinada en
consecuencia, por el criterio dominante de la cultura general sobre el recato
corporal , de tal modo que pueden entenderse como intromisiones forzadas
en la intimidad personal que en ciertos casos, y ante exigencias publicas,

como lo seria un concurso de mérito representan afectacion del ambito de
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la intimidad, y hacen que su aplicacion no sea respetuosa de la dignidad de

las personas, y representativa mas bien de un trato degradante.

La técnica del poligrafo materializa sin duda un registro personal al esquema
psiquico de la persona o del individuo y por lo tanto concreta una lesion a
la intimidad personal, que no se valida alegando simplemente proteccion de
intereses publicos en la prevencion de seleccionar funcionarios
comprometidos con la transparencia y la verdad, objetivo que a todas luces
resulta incierto, pues quien pasa con €xito esta prueba no le garantiza a la
institucion que en términos de compromiso con sus deberes vy
responsabilidades esta por encima de los demas, con lo que se crea una
hipotesis de duda fuerte a dicho mecanismo y lo mas complejo, lo convierte
en un instrumento inutil para asegurar la transparencia de la funcion

publica.

Norma Acusada

ARTICULO 31. Ejecucion oportuna de los procesos de seleccion. En
consideracion a los principios de celeridad y eficacia de la funcion
administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, y para
un adecuado y oportuno funcionamiento del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa, el tiempo total de duracion del proceso de seleccion, desde
el acto de convocatoria hasta el envio de las listas de elegibles inclusive, sera
maximo de doce (12) meses. Lo anterior sin perjuicio de poder ser ampliado
por la Comision Nacional del Servicio Civil por circunstancias de fuerza

mayor o caso fortuito por periodos que sumados no podran exceder de
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cuatro (4) meses adicionales, so pena de las sanciones disciplinarias a que

haya lugar.

Causales de Inconstitucionalidad

Como ya se expreso, la funcion de vigilancia atribuida por el constituyente a
la CNSC a la par con las atribuciones de administracion se considera como

una unidad inescindible.

1. La regulacion de la norma en analisis crea una hipotesis restrictiva que le
atribuye a la CNSC una funcion subalterna, en modo que la vigilancia como
funcion principal que le corresponde al 6rgano constitucional, la subordina
a una condicion absolutamente residual, de modo que por deduccion, el
manejo de la ejecucion oportuna de los procesos de seleccion, por fuerza de
gravedad juridica inexorablemente apunta a los oOrganos internos de la
Entidad, con lo que se evidencia el desplazamiento institucional prohibido

por la Carta.

Como puede apreciarse el objeto funcional de la CNSC, se localiza en un
escenario de fomento institucional en el que el planeamiento y convocatoria
de los concursos, representa una funcion tipicamente discrecional cuando
no integradora de los denominados por la doctrina conceptos juridicos

indeterminados.

Es decir, la dinamica institucional por la razén de las circunstancias enfrenta

situaciones en las que la regulacion se apoya en fundamentos de hecho no
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especificos sino contingentes, lo cual, en hermenéutica juridica se resuelve
con la habilitacion al 6rgano dotado de la competencia para definir de
acuerdo con los supuestos de hecho, oportunidad y proporcionalidad que
constituyen elementos de analisis en los que ponderadamente se ejecuta la
competencia en los rasgos concretos que exigen dichos supuestos de hecho,
y que corresponde al momento y naturaleza del objeto materia de la

regulacion.

Las facultades discrecionales y/o los conceptos juridicos indeterminados,
son elementos inescindibles de las competencias administrativas; claro esta,
siempre que las mismas por razones estructurales de su naturaleza, las
condiciones de supuestos de hecho no predecibles positivamente en un texto
juridico cerrado, de tal forma que de hacerlo como ocurre en la norma
impugnada, se estresa la competencia de una manera tal que la misma
resulta sacrificada en atencion a solo un elemento de su composicion: la
ratione temporis sin que tal ingrediente sea esencial al contenido propio de
la competencia, lo cual en la practica destruye la atribucion juridicamente
otorgada, bien por el constituyente, por el legislador o por el reglamento, en
modo tal que una limitacion en tal sentido emerge en franca contrariedad
con la norma que cre6 la hipotesis especifica de la competencia y que para

nuestro caso evidentemente lo es el Articulo 130 superior.

El Articulo 31 impugnado no se valida constitucionalmente por invocar
principios de celeridad y eficacia en la funcion administrativa, para en la
practica, como lo hace, restringir desde el acto de convocatoria hasta el envio

de las listas de elegibles a un maximo de 12 meses, soOlo justificables en su
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extension por fuerza mayor o caso fortuito hasta una prorroga de 4 meses

creando a la sazon, un tipo sancionatorio de caracter disciplinario.

No existe ninguna razon constitucional para que el legislador, por fuera del
escenario de sus competencias imponga un término no establecido para
limitar la temporalidad en las que se puede extender la duracion de un
concurso de carrera administrativa en un sistema especial de caracter legal
como es la DIAN, y ademas imponer la descripcion de una conducta de
censura para obligar a un 60rgano autonomo e independiente para que opere
sus funciones dentro de un espacio temporal al que la Constitucion no se
refirio, ignorando ademas, que los procesos de seleccion de personal no son
todos iguales, 1o que hace imposible que obligatoriamente deban concluirse
todos a un mismo tiempo, precisamente en el término que alli se indica sin
que el mismo represente razonablemente un elemento sustancial que lo

respalde.

ii. La no asignacion de competencias de vigilancia en la ejecucion oportuna
de los procesos de seleccion, consuma el equivoco, pues lo nico que hace
el precepto es dar competencia precisa de naturaleza marginal a la CNSC,
por lo que la inexequibilidad también es objetiva y desconoce los desarrollos

hermeneéuticos de la Corte sobre los equilibrios de la CNSC en este extremo.

iii. El reconocimiento que la jurisprudencia de la Corte sobre la naturaleza
constitucional de la CNSC descrita en el articulo 130, partiendo del lugar que

el constituyente le otorgd en la estructuracion sistémica del aparato del
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Estado, lo define como una entidad auténoma investida de las funciones de

administrar y vigilar las carreras de los servidores publicos.

Ello significa en consecuencia, que al legislador le esta vedado limitar el
componente de autonomia que se emana de los conceptos “administrar y
vigilar”’, de suerte que el cumplimiento intrinseco de sus facultades, la
Comision no podra hacerlo si para ello no es autonoma, lo cual, claro, no
representa una competencia arbitraria o integramente subjetivizada en el
arbitrio del ente, pues el principio que somete a las autoridades del estado
a la vigencia del orden constituido integrado tanto por la propia Carta, su
bloque de constitucionalidad y el resto del ordenamiento vigente, impone
otra cosa tal como lo demuestra el articulo 6° constitucional donde esta clara
la maxima en la que los servidores son responsables ante la autoridad por
infringir la Constitucion y las leyes y ademas, por la extralimitacion en el

ejercicio de sus funciones.

En este orden y dentro del funcionamiento del estado de derecho lo que se
impone es la aplicacion de la maxima de racionalidad y proporcionalidad en
el ejercicio de las competencias de los servidores publicos lo que contabiliza
un criterio de ponderacion y de equilibrio que a la luz del articulo 44 de la
Ley 1437, permiti6 tanto a la Ley como a la Doctrina definir las decisiones
discrecionales cuando se trate de una medida en que su contenido implique
una decision de caracter general o particular y sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que lo autoriza y proporcional a los hechos

que le sirven de causa.
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Como la regulacion cronologica establecida en el precepto acusado prevé un
cronograma estricto para el cumplimiento de una funcion que se inscribe en
el marco de la autonomia de la Comision, emerge la violacion que el Decreto
Ley extraordinario infringe a la norma constitucional pues contradice el
precepto superior que crea la Comision, en tanto el constituyente no
establecio que dicha facultad fuera reglada en la medida advertida, por lo
que se aflora la conclusion de evidencia para definir el juicio de
inexequibilidad en un sentido positivo apoyando esta conviccion en que las
condiciones temporales establecidas en la norma de orden legal son extranas
a la autonomia de la Comision quien para el cumplimiento de sus funciones,
como ente autonomo debera atender los principios de discrecionalidad,

ponderacion y racionalidad tipicos de la funcion publica.

iv. Pero si nos enfocamos en la naturaleza de los procedimientos a los que
se refiere la norma acusada -proceso de convocatoria que representa una
actuacion administrativa compleja y multifactorial.-, se encuentra que la
puesta en practica de este procedimiento dada su interaccion con muchos
actores que son los ciudadanos interesados en acceder a la funcién publica
mediante concurso, supone la comparecencia de crecidos numeros de
personas, quienes en sus relaciones individuales publicas, 1o hacen con el
Estado en un escenario necesariamente juridico, esto es signado por los

derechos de los concursantes que en todo sentido habran de ser respetados.

A lo anterior hay que deducir el numero crecido de variables que entrar a
operar casi de manera simultanea como sucede con los organismos técnicos

0 especializados indispensables para evaluar las capacidad y conocimientos
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de los aspirantes: la estimacion de las individualidades atendiendo el mejor
registros de sus competencias, la estabilizacion de las mismas, el derecho al
debido proceso en el escenario de los derechos de peticion todo lo que por
la simple comprension de la realidad y de la experiencia permite ver que la
norma legal acusada se presenta como un dispositivo absolutamente contra-
evidente del sentido comun de las cosas, sobre el que el derecho publico ha
instaurado la figura de la ponderacion y racionalidad en el comportamiento

de las autoridades del Estado.

Esto ultimo sustancialmente le agrega un predicado de identidad al principio
de la autonomia en la actividad del poder publico, de manera que al
prescindirse de esta caracteristica, la condicion autonoma de las autoridades
entra en franca involucion, sustrayéndose de contenido a la actividad propia
del Estado en su componente de administracion, que de no ser autonomo, lo
troca en un dispositivo absolutamente inaplicable, marginal a los deberes
esenciales de la administracion conforme lo prevé el articulo 1° de la
Constitucion donde es claro, que la organizacion administrativa del Estado
la condiciona la prevalencia del interés general, el mismo que queda
sacrificado al someterlo a unos términos que no haran mas eficiente la
funcion publica, pues representa un franco fenémeno reduccionista en

oposicion a la dinamica propia de la administracion del Estado.

Por las razones anteriores la inexequibilidad de la norma acusada es integral.
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Norma Acusada

ARTICULO 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos
objeto del concurso, la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) anos,

contado a partir de la firmeza de dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra
ser utilizada en estricto orden descendente para proveer unica y
exclusivamente las vacantes que pudieren presentarse en los empleos que

fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio del titular.

Causales de Inconstitucionalidad

i. Establece el articulo 125 constitucional que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la Ley para determinar los meéritos y
calidades de los aspirantes. En esta definicion constitucional hay que derivar
dos ingredientes que constituyen la columna vertebral del ingreso al sistema

de carrera administrativa:

a. El previo concurso que demuestre requisitos y condiciones

establecidos por el legislador.

b. El criterio del mérito en funcion de las calidades individuales de los

concursantes.
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Sobre estos valores constitucionales, la norma acusada se resiente,
principiando por la determinacion del término de la vigencia de la lista de
elegibles que sefiala como una circunstancia ex post facto a los

nombramientos de los cargos objeto del concurso.

Sin duda estamos frente a una oracion gramatical realmente contradictoria
en la determinacion de la aplicabilidad de la vigencia de la lista de elegibles,
en tanto su estabilidad juridica se condiciona a un supuesto que se extiende
en el tiempo de manera no determinada, y le sustrae fortaleza al mandato
contenido en el articulo 125 constitucional el que determina, como elemento

garante de la transparencia necesaria para el ingreso a los cargos de carrera.

Lo previsto por el legislador en la norma acusada, estorba con el derecho a
ingreso en la funcion publica mediante el sistema de carrera, en la medida
en que lo ata, a la posibilidad de una fecha indeterminada, no prevista por
el constituyente, y que, el Decreto extraordinario senalo: “una vez provistos
los empleos objeto del concurso”. La vigencia de las listas se contabiliza a

partir de su firmeza, no desde la provision de los empleos.

ii. Pugna con la objetividad del principio del mérito que se apoya en el
sistema del concurso como la unica forma de resolver la comun aspiracion
para el ingreso a un empleo publico, el elemento discrecional, en la medida
que previo el Decreto extraordinario “siempre y cuando la convocatoria asi

lo prevea la lista de elegibles podra... ser utilizada en estricto orden”.

Se esconde tras de esta disposicion la posibilidad de emplear la lista de

elegibles no en estricto orden de mérito, si no, con un criterio radicado en el
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libre y subjetivo parecer del nominador que puede saltarse, en el momento
que ¢l lo determine, el mérito de los ganadores del concurso, con lo que se
favorecen posiciones subalternas, pero en todo caso clasificatorias que
normalmente integra una lista de elegibles, la cual a partir de su firmeza
tiene dos anos de vigencia, salvo las que refieren sobre casos especiales,
motivo mas que suficiente para descalificar la constitucionalidad de tal

regulacion.
Norma Acusada

ARTICULO 35. Reclamaciones. Contra las decisiones que afecten de manera
individual, particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los
concursos, en cualquiera de sus etapas, solamente procedera la reclamacion

en unica instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior de conformidad con las disposiciones que regulan el

procedimiento ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual podra

delegar el conocimiento y decision de las reclamaciones en el organismo

que prepare, evalue y califique las pruebas.

Causales de Inexequibilidad

i. La inconstitucionalidad que contiene la norma, es el procedimiento con
que dota a la CNSC para compartir sus funciones con otros organismos,
cuando ella misma - la Comision- conforme el criterio unanime de la Corte

no lo podria hacer, a no ser que se trate de una facultad condicionada a
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circunstancias y razones de proporcionalidad y utilidad en la eficiencia de

la resolucion de los reclamos.

En esta estructura normativa, emerge de nuevo la pretension de un acto de
caracter legal, entregando funciones y competencias en forma contraria a lo
que el constituyente determino, por manera que la CNSC no puede delegar
conocimiento alguno de sus competencias hacia el organismo que prepare y
evaliue las propuestas, aun mas si dicho organismo por razones
contractuales no hace parte de la estructura de la CNSC, lo cual equivale a
que con el acto de delegacion de la Comision por fuera de su estructura
organica integre con funcion administrativa a una entidad que tiene el
caracter de particular, investida de funcion publica en un ambito en que el
constituyente lo prohibe, dando sobre este aspecto alcance al entendimiento
del Juez Constitucional conforme fue subrayado al delimitar el examen del
precedente vigente adoptado en el ejercicio del control de constitucionalidad

de la materia que nos ocupa.

En gracia de discusion, la constitucionalidad del precepto impugnado solo
seria posible entendiendo que por tratarse de una facultad no principal sino
de puro procedimiento gubernativo, se entienda que la forma como el
legislador la regula en el articulo 35 en examen, representa una funcion
administrativa que de acuerdo al articulo 209 de la Carta, no es ajena al
principio de desconcentraciéon y delegacion de funciones, de manera que
queda potestativo en la Comision emplear este recurso de la funcion
administrativa para el logro de mayor eficiencia y concentracion en la

oportunidad de la Resolucion en tales reclamaciones.
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Ciertamente, nada impide, que entender la competencia cerrada del Articulo
35 en la CNSC, como un factor de inconstitucionalidad, se disipe su
discrepancia con el precepto superior en la comprension sistematica con el
articulo 209, de forma que la justificacion de las glosas de
inconstitucionalidad atendiendo las logicas de la eficacia administrativa, no
vulneren la Carta Politica y al contrario le otorguen flexibilidad y

oportunidad al 6rgano encargado de administrar el sistema.

En los términos ante dichos, si la H. Corte prohija este planteamiento
subsidiario a la pretension de inconstitucionalidad en una decision
condicionada, existirian suficientes razones para que sea este planteamiento
subsidiario de remplazo el que acompane la formulacion del cargo que nos

ocupa.

ii. En la direccion anotada, la peticion subsidiaria de modulacion al articulo
demandado, implica precisar que la delegacion para el efecto previsto por el
legislador se conforme solo en universidades debidamente reconocidas por
el Estado, en el sentido que refiere la sentencia C -285 de 2015, pues la CNSC,
en esta secuencia no perderia la competencia para examinar y aprobar los

sistemas propios de evaluacion de desempeno laboral.
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Norma Acusada

ARTICULO 61. Evaluacion de competencias laborales. Las competencias
basicas u organizacionales se evaluaran al momento del ingreso a la
Entidad. Por su parte, las competencias funcionales y las conductuales o

interpersonales formaran parte de la Evaluacion de Desempeiio.

Causales de Inconstitucionalidad

i. La manera como la norma instituye la razon de ser del concurso, sin
ponderacion racional alguna, distanciar la valoracion de las competencias
basicas, luego de realizado el concurso, y extenderlas al fenomeno de
evaluacion del desempenfio, distorsiona el sentido l6gico del proceso de

seleccion.

No cabe duda que el concurso, la oposicion ordenada por el constituyente,
es el contenido para definir en orden clasificatorio netamente objetivo las
aptitudes y capacidades de cada aspirante, que se entiende asunto resuelto
una vez fenecido el proceso de oposicion y que por supuesto hace parte de
la funcion de administrar propia de la CNSC en la médula misma de este
procedimiento de seleccion, insumos del proceso que la norma acusa
distorsiona sobre la base de una antitética concepcion de lo que significa
administrar el concurso. Es equivoco sin duda y por lo tanto carente de
ponderacion constitucional que el concurso de ingreso a la funcion publica
a que alude el articulo 125 de la Carta se trastoque de manera irracional y
sin causa juridica ni justificacion alguna, se defiera la valoracion a momento

posterior.
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ii. La razon juridica constitucional de inexequibilidad la centramos en
consecuencia, en la manera como el legislador restringe las competencias de
la CNSC cuyos contenidos y momentos, ya en los cargos anteriores han sido
exaltados, lo cual nos permite para este supuesto, simplemente reproducir
lo dicho por la Corte en la Sentencia C-471 de 2014 sobre la indemnidad de
las caracteristicas funcionales de la CNSC, que en dicho pronunciamiento
fue enfatica la Corte en determinar que las competencias propias de la
Comision no pueden ser compartidas con ninguna otra autoridad lo cual es

precisamente contra dicho en la norma acusada.

Se esta en una situacion de contra evidencia frente a la doctrina
constitucional, por consiguiente, las razones para desestimar la
constitucionalidad el precepto acusado la reproduce el texto mismo de la
Sentencia C-471 de 2014.

Norma Acusada

ARTICULO 62. Procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion,
evaluacion y acreditacion de competencias. Los procedimientos de
identificacion, definicion, aplicacion, evaluacion y acreditacion de
competencias deberan adelantarse conjuntamente por la Subdireccion de
Talento Humano o la dependencia que haga sus veces y la Escuela de

Impuestos y Aduanas.

Le corresponde al reglamento del presente Decreto-ley determinar los
criterios a tener en cuenta para la implementacion de los citados

procedimientos. En todo caso, se deberan atender las siguientes reglas:
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62.1 Los procedimientos de identificacion, evaluacion y acreditacion de

competencias deben recaer sobre todos los servidores de la DIAN.

62.2 Los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion,
evaluacion y acreditacion de competencias, deben tener en cuenta los
empleos de cada categoria. La informacion respecto a los procedimientos
debe encontrarse en el Registro Unico de Personal -RUP administrado por

la Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces.

62.3 Los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion,
evaluacion y acreditacion de competencias se deben realizar con una
periodicidad de dos (2) anos. De igual modo, puede hacerse por fuera de
este periodo cuando responda a las necesidades de movilidad horizontal

o vertical.

62.4 El Gobierno Nacional fijara los parametros técnicos que debe reunir
la Escuela de Impuestos y Aduanas con el proposito de acreditar y

certificar competencias laborales.

62.5 Los parametros de acreditacion de competencias laborales deberan
estar acordes con aquellos reconocidos internacionalmente, con el fin de
hacer posible el cumplimiento de compromisos que el Estado colombiano

ha adquirido en materia tributaria, aduanera y/o cambiaria.
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Causales de Inconstitucionalidad

Hacemos notar, que el conjunto tanto del enunciado propositivo del
precepto inciso 1: “los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion
evaluacion y acreditacion deberan adelantarse conjuntamente por la
Subdireccion de Talento Humano o de la dependencia que haga sus veces y
la Escuela de Impuestos y Aduanas”, asi como el desarrollo de la actividad
contenido en los numerales 62.1 a 62.5, reflejan sin discusion una tipica
funcién de administracion del concurso, pues escala toda esta actividad a

una tarea administrativa del proceso de seleccion.

Expresado lo anterior, y tratandose los contenidos de tales procedimientos
en una norma de carrera, hay que concluir que describen un acervo tipico de
la actividad administrativa del concurso, lo cual en un silogismo demasiado
sencillo, significa el arrebato de las funciones de la CNSC para, con sus
competencias, estructurar este extremo administrativo a que los concursos
deben someterse para completar la evaluacion de las competencias laborales
previstas y que dan contenido a todo el proceso realizado para dotar la

entidad de un estatuto de carrera administrativa propio.

Notese que nuevamente la autonomia de la Comision se ve disminuida por
la voluntad del legislador, al obligarla a compartir como un ente no
autonomo, de encargarse de realizar sus atribuciones de manera bipartita lo

cual flagrantemente n o lo permite el articulo 130 superior.

iii. Desde luego no se trata de censurar la norma y contrastar con una

descripcion ideal para que el yerro constitucional se demuestre,
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simplemente el control de exequibilidad ha de naturalizar el contenido
funcional de la actividad para concluir su estirpe netamente administrativa

y por ahi deducir el juicio de constitucionalidad.

Los limites del control constitucional nos ensefan que el Juez del Control,
no sugiere alternativas ni modelos validos a la luz del precepto
constitucional transgredido, pues de actuar en esa direccion el propio juez
del control estaria invadiendo esferas reservadas por la Carta a la
competencia legislativa. Consecuentes con este diseno, al censor en suplica
de declaratoria de inexequibilidad, le es dado simplemente, mostrar la
contrariedad con la Carta Politica en funcion de lo dispuesto por el legislador
para, de esa manera, escueta agotar con tal precision los limites estrictos en

que este juicio ha de desarrollarse.

Norma Acusada

ARTICULO 131. Aceptacion de renuncia con posibilidad de reingreso. Podra
aceptarse la renuncia con posibilidad de reingreso cuando, a juicio del
Director General, esta modalidad delretiro sea conveniente para la Entidad,
la cual procedera cuando el servidor perteneciente al Sistema Especifico de

Carrera Administrativa de la Entidad se retire para:

131.1 Realizar estudios profesionales no auspiciados por la Entidad.

131.2 Dedicarse a la docencia o investigacion particular en universidades o

centros de investigacion reconocidos.
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131.3 Prestar servicios de consultoria a entidades oficiales de otros paises
0 a entidades u organismos internacionales que promuevan el estudio y

desarrollo de materias tributarias, aduaneras y/o economicas.

131.4 Por circunstancias especiales de caracter familiar, o fuerza mayor o

caso fortuito.

En los casos descritos en los numerales 131.1 a 131.4, el servidor
perteneciente al Sistema Especifico de Carrera Administrativa podra
reingresar a la Entidad sin necesidad de concursar, en el mismo cargo de
carrera en el que se encontraba inscrito al momento del retiro, siempre y

cuando exista la vacante.

La resolucion por la cual se acepta la renuncia en estas condiciones debera
senalar que el empleado asi retirado conserva sus derechos de inscripcion
en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad en caso
de un posible reingreso, dentro de los dos (2) anos siguientes. Conceder o
no la renuncia con posibilidad de reingreso es un acto potestativo del

Director General de la Entidad.

La Entidad en ningun caso estara obligada a efectuar el reingreso. La
conveniencia del mismo sera evaluada con fundamento en los
antecedentes del aspirante en el ejercicio de sus funciones al servicio de
la Entidad, sus condiciones meritorias, las necesidades del servicio y el

ejercicio de la facultad discrecional por parte de la Entidad.
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Causal de Inexequibilidad

En la medida que la regulaciéon a que se refiere la norma se ocupa de
organizar los procedimientos para dar efecto a una singularidad legislativa
tachada por contrariedad sustancial con preceptos explicitos de la Carta, el
cargo de inexequibilidad es de naturaleza consecuencial, al fundamento
atraido para controvertir la presuncion de constitucionalidad como quedo
expresado en la acusacion contra el articulo 21, numeral 21.4, de manera tal
que los reproches alli planteados adquieren plena utilidad para solicitar la
expulsion del ordenamiento a un procedimiento de reingreso a la institucion
bajo un fuero cuyas consecuencias juridicas confrontan el sistema
democratico de funcionamiento de la funcion publica conforme lo estatuyo

el constituyente en los articulos 13, 40 y 125 de la Carta.

Es que la renuncia es una figura radicalmente distante de las situaciones
administrativas, que, en términos juridicos, es el mecanismo empleado por
la norma general para facilitar el retiro temporal de los servidores publicos
y que en una condicion totalmente inapropiada permitirian con las
previsiones establecidas a titulo de renuncia con opcion de reintegro en los
numerales 131.1, 131.2, 131.3 y 131.4 y con la regulacion enrostrada por
inexequible. Ciertamente el legislador extraordinario, esta prescindiendo sin
ningun tipo de justificacion constitucional de todo el estatuto de
inhabilidades e incompatibilidades de los servidores publicos, que se veria
comprometido en el empleo de la renuncia con opcion de reingreso, pues se
habilita al “renunciado” para no tener cortapisa alguna en el lapso del retiro
del servido donde puede operar como un simple particular, y luego regresar

a la actividad publica sin haber incurrido en ninguna situacion prohibida, lo
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que si ocurre en los eventos de la situacion administrativa de licencia en

todas sus especias que son analogas a lo aqui previsto.

Se puede sin forzar el raciocinio concluir el desbalance que estos preceptos
significan con el régimen ordinario, discrepancia que no se justifica y por lo

tanto lesiona el articulo 13 constitucional.

Norma Acusada

ARTICULO 147. Aplicacion preferente. Las disposiciones contenidas en el
presente Decreto- ley tienen caracter especial, por consiguiente, de
aplicacion preferente sobre las normas generales que regulen la carrera

administrativa.

Causales de Inexequibilidad

i. No cabe ninguna duda que el legislador carece de competencia para
determinar dentro de las facultades que le son propias, al desarrollo de sus
atribuciones descritas en el articulo 150 constitucional, el estricto orden de
precedencia de las leyes como para, frente al Decreto 071 establecer una
forma de aplicacion preferente sobre las normas generales de carrera

administrativa.

ii. Si se tiene en cuenta que el legislador estructuro el sistema general de
carrera administrativa en la Ley 909 de 2004, el articulo 146 del Decreto 071
de 2020 se auto invistio de un orden legal de preferencia que no existe en el
universo constitucional que rige la vida del pais, lo cual, de contragolpe

despacha contrariedad objetiva frente a los articulos 151 y 152 de la Carta,
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preceptos que, en su orden, establecen los niveles de prelacion de las normas

legales.

iii. En efecto, las leyes organicas sujetan y condicionan el ejercicio de la
actividad legislativa previa definicion de su materia, que por voluntad del
constituyente se le adiciona un procedimiento de expedicion especifico al
quedar consagrado en la Carta, que dichas normas, las leyes organicas,
requieren para su aprobacion, la mayoria absoluta de los miembros de una

y otra camara.

iv. Con relacion a otro tipo de leyes que regulan la actividad legislativa, debe
revisarse el articulo 152 que el constituyente enderezo bajo la figura de leyes
estatutarias, cuya identidad normativa, que el articulo 153 ib. idem preservo

a mayorias y tramites especiales por parte del 6rgano legislativo.

En estas condiciones la pretension de preferencia normativa sobre otro tipo
de normas del Decreto extraordinario representa una hipotesis exotica al
modelo establecido por el constituyente para que, desde el mismo Organo
legislativo sean desarrolladas estructuras normativas de aplicacion

preferente.

Todo lo anterior supone un desborde material de las competencias
plasmadas en el Decreto extraordinario, que por ser de tal naturaleza habran

de declararse inexequibles.

En efecto el caracter de preferencia por su naturaleza especial, representa
una flagrante desobediencia al sistema establecido por el constituyente en

las normas atras mencionadas que se inspiran sin duda en el interés de la
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Carta para jerarquizar las funciones del Congreso, en cuanto si se observa
con detenimiento, el articulo 151 representa la supra clasificacion de una
funcion legislativa para organizar el funcionamiento de las camaras en lo
que tiene que ver con la preparacion, aprobacion y ejecucion de
presupuestos de rentas y la ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias normativas a las

entidades territoriales.

A ese tipo de funciones congresionales se le denomin6 “leyes organicas”, y
su proceso de expedicion, sujeto a la mayoria absoluta de los votos de los

miembros de una y otra camara.

Y no menos puede senalarse del articulo 152 constitucional, en el que el
constituyente asignd otra jerarquizacion especial de leyes con contenido

prevalente por tratarse de materias sensibles al funcionamiento del Estado.

Se trata de la regulacion de los procedimientos y recursos para proteger
derechos y deberes fundamentales, la administracion de justicia, las
instituciones y mecanismos de participacion ciudadana, los estados de
excepcion, la condicion de igualdad electoral entre los candidatos a la
presidencia de la republica, el estatuto de garantias a la oposicion, la
participacion en politica de los servidores publicos, el derecho al acceso
equitativo a los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético, la financiacion preponderantemente estatal de las
campanas presidenciales, el derecho de réplica en condiciones de equidad, y
normas sobre inhabilidades de candidatos a la presidencia, entre otros

temas.
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La aprobacion, modificacion y derogacion de las leyes estatutarias exigira la
mayoria absoluta de los miembros del congreso y debera efectuarse dentro
de una sola legislatura. Este tramite comprende la revision previa por parte
de la Corte Constitucional de la exequibilidad del proyecto dentro del cual

es posible que los ciudadanos puedan intervenir para defender o impugnar.

Colegimos de lo anterior que el electo de leyes condicionantes y de
naturaleza especial no son posibles de expedirse mediante el procedimiento
de facultades extraordinarias del Congreso al Presidente de la Republica; en
estos términos un  Decreto extraordinario para cumplir funciones
legislativas por parte de la Presidencia de la Republica delegadas desde el
Congreso de la Republica, es constitucionalmente inapropiado para producir
determinaciones como las que censuramos en el articulo 147 del Decreto ley
071 de 2020.

De lejos es posible visualizar que el articulo147 demandado no puede por si
atribuirse un caracter especial cuando esa funcion de singularidad es
potestad de otros estatutos previstos por la norma fundamental, de modo
que permitir su vigencia bajo el supuesto de presuncion de
constitucionalidad de las normas legales equivale a contrariar frontalmente
una precaucion de jerarquias normativas que le corresponde al

constituyente.
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V. NORMAS CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Como se enuncio en cada uno de los articulos demandados son multiples
los apartes de la Carta que desatiende Decreto 071 de 2020, para claridad el
Despacho se contraen en las disposiciones que enseguida transcribimos de

manera homogénea como un todo unitario del juicio de constitucionalidad:

Articulo 1: En cuanto Colombia es un Estado social de derecho organizado

en forma de republica unitaria... y en la prevalencia del interés general

Articulo 6: Los particulares solo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la

misma causa y por omiso y extralimitacion en ejercicio de sus funciones

Articulo 13: Principio de igualdad y derecho a tratamiento equivalente por
las autoridades sin que sea tolerable discriminaciones por razones no

previstas en el Codigo Fundamental.
Articulo 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal...
Articulo 16: Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su

personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los

demas y el orden juridico.
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Articulo 29: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. a presentar pruebas y controvertir las que se

alleguen en su contra

Articulo 40: En el aparte que corresponde al derecho para acceder al
desempeno de funciones y cargos publicos y la obligacion de Ley especifica

para determinar situaciones de excepcion:

“Todo ciudadano tiene derecho...numeral 7 acceder al desemperio de

funciones y cargos publicos”

Articulo 53:Y bloque de constitucionalidad

Articulo 113: Que prevé como los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de
sus fines en un adecuado funcionamiento del principio de separacion de

poderes.

Articulo 122: Que separa por principio constitucional las funciones de cada

organo del Estado

Articulo 125: En la medida que se establecen los principios fundantes de la
carrera administrativa, y dentro de ellos regula, el ingreso, permanencia y

retiro del servicio publico.

Articulo 130: Sobre las competencias de la CNSC para la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, con la precision relativa

a que la excepcionalidad contenida en la norma apunta al criterio de caracter
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especial de los regimenes constitucionales de carrera administrativa

previstos por el constituyente.

Articulo 150: Relativo a las competencias del congreso para hacer las Leyes,
y en complemento los articulos 151 y 152 sobre los 0rdenes de preferencia

en el cumplimiento de la funcion legislativa del Congreso de la Republica

Articulo 209: En lo que respecta al principio de transparencia como elemento
esencial de la funcion administrativa que es lo que desarrolla el principio de

moralidad de esta.

VI. PETICION

Por las causales y argumentos enunciados comedidamente solicitamos la

declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos:

3 numeral 3.3, 12.1, 13.3, 13.6, 13.7, 21 numeral 4 parcial, 27 numeral
27.3 paragrafo y paragrafo transitorio, 28 numeral 3 literal b, 29
numeral 29.2 inciso segundo literales a y b parcial, 30, 31, 34, 35, 61,
62,131y 147.

Conforme a los enfoques que diferencian la probable inconstitucionalidad
en forma integral, o simplemente de expresiones parciales de la normativa
impugnada, dentro de la dinamica de control constitucional integral en el
sentido del juicio de constitucional extendido por razones consecuenciales
a otras normas que por identidad de materia, o en funcion de un

componente de necesariedad organica deban ser expulsadas del
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ordenamiento a fin de garantizar el control estricto que espera el
constituyente de esta clase de juicios para asegurar la vigencia integral de la

carta politica.

Cordialmente,

/ ‘\) . A
Gl&S’“f%E mz ARANGUREN
C.C 6.756.878 de Tunja
T.P. No. 16.456 del C. S. de la ]
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Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del talento
humano de la DIAN.

LA MINISTRA DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DELEGATARIA DE
FUNCIONES PRESIDENCIALES MEDIANTE EL DECRETO 053 DE 2020

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el articulo 122 de la Ley 2010
de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 122 de la Ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, revistié al Presidente de la
Republica, por el término de un (1) mes de facultades extraordinarias, para regular (i) el
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE DIAN -
denominado Carrera Administrativa, de Administracion y Control Tributario, Aduanero y
Cambiario, (ii) la gestién y administracién del talento humano de esa entidad, v (iii) todo lo
concerniente al ingreso, permanencia, situaciones administrativas, movilidad y causales de
retiro de los servidores de la DIAN.

Que las facultades extraordinarias tienen como propésito garantizar la profesionalizacién y
la excelencia de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -UAE DIAN-para cumplir su misién y objetivos, ofreciendo
igualdad de oportunidades, posibilidad de movilidad en la carrera sobre la base del mérito,
con observancia de los principios que  orientan el ejercicio de la funcion publica, de
conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica. i

Que en el presente Decreto-ley se ejercen las citadas facultades extraordinarias.
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DECRETA

CAPITULO | ]
OBJETO, PRINCIPIOS RECTORES Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto. En desarrollo de lo dispuesto por los articulos 13, 40-7, 125y 130 de la
Constitucion Politica y el articulo 4 de la Ley 909 de 2004, el presente Decreto-ley tiene por
objeto regular el Sistema Especifico de Carrera para los servidores publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -UAE DIAN-,
estableciendo el ingreso, la permanencia, la movilidad basada en el mérito, el desemperio,
la acreditacion de competencias, las situaciones administrativas y el retiro; con el fin de
profesionalizar el servicio y buscar la excelencia de sus empleados para cumplir su mision
y objetivos.

Paragrafo. Para todos los efectos de que trata el presente Decreto-ley, se utilizara el
acrénimo "DIAN" o el término "Entidad" para referirse a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -UAE DIAN-.

Asi mismo, usara indistintamente los términos "Carrera Administrativa, de Administracién y
Control Tributario, Aduanero y Cambiario" y "Sistema Especifico de Carrera Administrativa".

Articulo 2. Carrera Administrativa. El Sistema Especifico denominado Carrera
Administrativa de Administraciéon y Control Tributario, Aduanero y Cambiario, es un sistema
técnico de administracién del talento humano que tiene por objeto garantizar el ingreso y el
ascenso a los empleos de la DIAN en igualdad de condiciones, el desarrollo y la
profesionalizaciéon en cada una de las fases de la relacion laboral, legal o reglamentaria.

El sistema se compone de las normas e instrumentos de gestiébn que se encargan de
garantizar el ingreso y ascenso a través de concursos y/o procesos de seleccion; el principio
de estabilidad como garantia de imparcialidad en el ejercicio de las funciones del empleo
publico; la promocion y movilidad que obedezca a la necesidad de profesionalizacion vy la
adquisicion y desarrollo de las competencias laborales.

El Sistema Especifico denominado Carrera Administrativa, de Administracion y Control
Tributario, Aduanero y Cambiario, se estructura de acuerdo con las necesidades que
imponga el cumplimiento de las metas, los objetivos estratégicos y la mision de la Entidad.

Articulo 3. Principios que orientan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN. Los procedimientos de ingreso, ascenso y movilidad de los empleados de carrera
administrativa de la DIAN, se desarrollaran de acuerdo con los siguientes principios:

3.1 Mérito, igualdad, especialidad y libre concurrencia en el ingreso, ascenso y movilidad
en los cargos de carrera. %
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3.2  Publicidad, transparencia y confiabilidad de las convocatorias y de los procedimientos
de evaluacion del desemperfio; y en la identificaciéon, evaluacién y acreditacion de
competencias determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

3.3  Especializacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil y de la Escuela de
Impuestos y Aduanas de la DIAN, para ejecutar los procesos de seleccion.

3.4 La eficacia y eficiencia en la manera de organizar los empleos publicos, de tal forma

que los perfiles profesionales se adecuen correctamente a las funciones y
competencias determinadas en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

3.5 La racionalidad en la asignacion de las tareas, garantizando en todo momento que
éstas obedezcan a la posicién jerarquica que el empleado de carrera ocupa en la
Entidad y a la necesidad de adquirir nuevas habilidades laborales con el desempefio
de las funciones.

3.6 La profesionalizacién traducida en una correcta identificacién, definicién,
normalizacion y evaluacién de competencias, que permitan el desarrollo o movilidad
de los servidores de la DIAN.

3.7 La coordinacién y cooperacion constante entre los érganos encargados de regular,
administrar, vigilar y gestionar el empleo publico.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. E| presente régimen es aplicable en su integridad al
personal que desemperfie los empleos pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN.

De igual forma, el presente Decreto-ley regira para los empleados vinculados mediante
nombramiento provisional u ordinario en todo aquello que les sea aplicable.

Articulo 5. Clasificacion de los empleos de la DIAN. Los empleos de la DIAN son de
carrera administrativa, con excepcion de:

5.1 Los de direccidon, conducciéon y orientaciéon institucional, cuyo ejercicio implica la
adopcioén de politicas o directrices, sefalados a continuacién:

a) Director General.

b) Director

c) Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero.

d) Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero Delegado.
e) Jefe de Oficina.

f) Subdirector.
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g) Director Seccional.
h) Director Seccional Delegado.

i) Todos los demas empleos que se creen con denominaciones diferentes y que
pertenezcan al nivel directivo.

5.2 Los empleos de asesor adscritos a los despachos de la Direccion General, las
Direcciones de Gestién y demas direcciones del Nivel Central de la Entidad; asi como
los que impliquen especial confianza y que tengan funciones asistenciales o de apoyo
para dichas direcciones. ‘

5.3 Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes,
dineros y/o valores del Estado.

5.4 Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas
funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y seguridad personal de los
servidores publicos de la DIAN.

Articulo 6. Provisiéon de Empleos de Libre Nombramiento y Remocién de la Direccion
de Gestion de la Policia Fiscal y Aduanera, y de las Jefaturas de Division que la
integren. Los empleos de libre nombramiento y remocion de la Direccion de Gestion de la
Policia Fiscal y Aduanera y de las Jefaturas de Division que la integren, podran ser provistos
mediante nombramiento ordinario o a través de la figura de la Designaciéon de Jefaturas
tratandose de Jefaturas de Divisién, con personal activo de la Policia Nacional, que sean
comisionados para prestar sus servicios en la DIAN.

Asi mismo, los empleos de Director Seccional cuya sede esté ubicada en cruce de frontera
o terminal maritimo o fluvial podran ser provistos mediante nombramiento ordinario con
personal activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional que sean comisionados
para prestar sus servicios en la Entidad.

Cuando proceda la provisiéon de los empleos previstos en el presente articulo con personal
activo de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares, segun el caso, el régimen salarial y
prestacional aplicable a dicho personal, mientras dure la comision para la prestacion de
servicios en la DIAN, sera el de esta ultima.

] CAPITULO I ]
ENTES Y ORGANOS COMPETENTES EN LA ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y PARA
LA GESTION INTERNA DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Articulo 7. Entes y 6rganos competentes. Son entes y 6rganos competentes para la
administracion, vigilancia y para la gestion interna del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN, los siguientes: E D
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7.1 De Administracion y Vigilancia:

La Comisién Nacional del Servicio Civil.
7.2 De Gestion Interna:

a) El Director General.

b) La Comision de Personal.

c) La Escuela de Impuestos y Aduanas.

d) La Subdireccién de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces.

e) Los empleados con personal a cargo.
Articulo 8. Comision Nacional del Servicio Civil. A la Comisién Nacional del Servicio Civil
le corresponde, por expreso mandato del articulo 130 de la Constitucién Politica, la
administracion vy vigilancia del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.
A la Comisién Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de la funcion de administracion y
vigilancia, le corresponde ejercer las competencias sefialadas en la Constitucion Politica,
en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionan o sustituyan.
La Comision Nacional del Servicio Civil adelantara las funciones de administracion y
vigilancia del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, aplicando las
normas especificas desarrolladas para el efecto en el presente Decreto-ley, y con la
colaboracién de las dependencias de la DIAN que tienen asignadas funciones de gestion
interna.
Articulo 9. Director General. Al Director General de la DIAN le corresponden las siguientes
funciones relacionadas con la gestién interna del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN:

9.1  Formular la politica institucional en materia de empleo publico.

9.2 Impartir directrices para que el funcionamiento de los 6rganos de gestion interna se
adelante de manera coordinada, evitando duplicidad de funciones.

9.3 Resolver los conflictos de competencias que se presenten entre los diferentes
organos de gestion interna del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
DIAN.

9.4 Reportar ante la Comision Nacional del Servicio Civil los empleos a concurso,
informando si debe adelantarse concurso de ingreso o concurso de ascenso. 74
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9.5 Aprobar los instrumentos de evaluacion del desempefio de los empleados del
Sistema Especifico de Carrera de la DIAN.

Las funciones sefaladas en los numerales 9.3 y 9.4 del presente articulo, podran ser
delegadas en servidores de nivel directivo de la Entidad.

Articulo 10. Comision de Personal. La Comision de Personal sera un organismo colegiado
conformado por dos (2) representantes del Director General y sus suplentes, y dos (2)
representantes de los empleados y sus suplentes, elegidos para un periodo de dos (2) afios.

Los representantes del Director General seran designados por este Gltimo y los
representantes de los empleados, seran elegidos por votacién directa, universal y secreta
de todos los empleados publicos que ocupen empleos de carrera de la planta de personal
permanente de la DIAN.

Los candidatos a ser representantes de los empleados, deberan inscribirse personalmente
dentro del término previsto, acreditando los requisitos y calidades gue se establezcan en el
reglamento. Adicionalmente, en el reglamento, se indicaran los requisitos de la convocatoria
y el procedimiento que se debe seguir para tal fin.

La Secretaria Técnica de la Comision estara en cabeza del Subdirector de la Subdireccion
de Talento Humano, o quien haga sus veces.

En las administraciones del nivel desconcentrado de la DIAN, podran establecerse
comisiones de personal, cuya integracion y funciones observaran los mismos criterios
establecidos para la Comision de Personal de que trata el presente articulo, y los siguientes
articulos del presente Decreto-ley. En todo caso, las reclamaciones por encargos, por
desmejoramiento de condiciones laborales o solicitudes de exclusion de aspirantes de una
lista de elegibles seran exclusivamente de competencia de la Comisién de Personal en el
nivel central.

Paragrafo. E! Subdirector de la Subdireccion de Talento Humano o de la dependencia que
haga sus veces, o los coordinadores de los grupos de trabajo que la integren, bien sea de
los 6rdenes central o desconcentrado, no podran ser miembros de la Comision de Personal.

Articulo 11. Funciones de la Comision de Personal. Son funciones de la Comisioén de
Personal, las siguientes:

11.1 Velar porque los procesos de seleccidn y evaluacidén del desempefio laboral se
realicen conforme con lo establecido en el presente Decreto-ley y en las demas
disposiciones que lo reglamenten o desarrollen, sin perjuicio de las facuitades de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

11.2 Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, excluir de la lista de elegibles a las
personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las
respectivas convocatorias, o con violacion a las leyes, este Decreto-ley o los
reglamentos que regulan el Sistema Especifico de Carrera Administrativa.
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11.3 Verificar que los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en el
presente Decreto-ley.

11.4 Conocer y decidir en primera instancia sobre reclamaciones que formulen los
empleados de carrera por la irregularidad en la provisidn de empleos publicos
mediante encargo, en aplicacion de las normas previstas en el presente Decreto- ley.

11.5 Conocer y decidir en primera instancia las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser
reincorporados cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido
vulnerados sus derechos.

11.6 Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de
violacion de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

11.7 Elaborar los informes que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

11.8 Las demas funciones que le sean atribuidas por la Ley o el reglamento.

Paragrafo. Los empates que surjan en las decisiones de la Comision de Personal seran
dirimidos por el Jefe de Control Interno o por quien haga sus veces.

Articulo 12. Funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas. L.a Escuela de Impuestos
y Aduanas tendra las siguientes funciones:

12.1  Desarrollar los cursos de formacidn que correspondan a la Fase |l de los procesos
de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Decreto-ley y en el reglamento.

12.2  Realizar la induccién previa al nombramiento en periodo de prueba, de los
aspirantes que hayan superado el concurso de ingreso o de ascenso.

12.3  Coordinar y ejecutar el Plan Institucional de Capacitacion, directamente o a través
de terceros.

12.4  Las demas que le asigne el reglamento.

Articulo 13. Subdireccion de Talento Humano. La Subdirecciéon de Talento Humano o la
dependencia que haga sus veces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 909 de 2004, tendra las siguientes funciones:

13.1  Elaborar e implementar el plan estratégico de Talentc Humano de la DIAN, en los
términos que senale el reglamento.
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13.2  Elaborar los proyectos de actos administrativos de creacion o modificacion de la
planta de personal y del Manual Especifico de Requisitos y Funciones, y someterlos
a aprobacién de las dependencias competentes.

13.3  Presentar para aprobacién del Director General los postulados para llevar a cabo el
concurso de ascenso, luego de haberse surtido el proceso de evaluacion.

13.4  Organizar y administrar un registro sistematizado del talento humano de la Entidad,
que facilite la formulacién de programas internos y la toma de decisiones.

13.5  Elaborary proponer los instrumentos del sistema de evaluacion del desempefio que
califique de manera eficiente y eficaz a los empleados publicos que se rigen por el
Sistema Especifico de Carrera Administrativa, en los términos sefialados en el
presente Decreto-ley.

13.6  Entregar informacion y prestar asesoria, cuando la Comisién Nacional del Servicio
Civil asi lo requiera, respecto de las competencias laborales de los empleos publicos
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

13.7  Identificar, definir, aplicar, evaluar y acreditar, en coordinacién con la Escuela de
Impuestos y Aduanas, las competencias basicas o generales que deben cumplir los
servidores de la DIAN; asi como las demas competencias bésicas y especificas para
los empleos de los niveles jerarquicos de la planta de personal de la Entidad.

13.8 Las demas que le asigne la ley o el reglamento.

Articulo 14. Empleados publicos con personal a cargo. Los empleados publicos con
personal a cargo son aquellos que ejercen jefatura o coordinacion de otros empleados
publicos, y deberan frente a la carrera administrativa cumplir con la funcion de evaluar el
desemperio y hacer seguimiento permanente al personal a su cargo y entregar los informes
de estos a la Subdireccion de Talento Humano o a la dependencia que haga sus veces.

] CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE GESTION INTERNA DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Articulo 15. Instrumentos de gestion interna. De conformidad con las normas generales
que regulan la carrera administrativa y lo dispuesto en el presente capitulo, son instrumentos
de gestion interna del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, los
siguientes: )
15.1 La planta de personal.

15.2 El Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

15.3 El Plan Estratégico de Talento Humano.
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15.4 El Registro Unico de Personal -RUP.

Articulo 16. Plan Estratégico de Talento Humano. El Plan Estratégico de Talento
Humano es el instrumento técnico y de gestién por medio del cual se identifican las
necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, y, de esta
manera, poder determinar las necesidades de ingreso, ascenso, desarrollo, capacitacion,
formacion e incentivos.

El Plan Estratégico de Talento Humano puede incluir:

16.1 La identificaciéon y determinacion de los programas institucionales de formacion y
capacitacion.

16.2 La identificacién y determinaciéon de los programas institucionales de seguridad,
salud y bienestar en el trabajo.

16.3  La necesidad de provision definitiva de empleos publicos, en cuyo caso constituye
el principal insumo de la oferta de empleo publico.

16.4 La determinacion de incentivos.

16.5 La determinacion de la posibilidad de prestacion de servicios a través de empleos
temporales, medio tiempo o tiempo parcial.

16.6  La identificacion de necesidades de reubicacion o redistribucién de los empleos en
la planta de personal.

16.7 Cualquier medida que sea necesaria para la organizacién racional del empleo
publico.

Articulo 17. Registro Unico de Personal -RUP. Sin perjuicio del registro administrado por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, y del Sistema de Gestion de Personal - SIGEP
administrado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Registro Unico
de Personal -RUP es el instrumento técnico y de gestién por medio del cual la DIAN deja
constancia de todas y cada una de las novedades y/o movimientos de personal, que se
presenten en el desarrollo de la relacion juridica con los servidores de la DIAN.

Articulo 18. Oferta de empleo publico. La oferta de empleo publico constituye el conjunto
de empleos vacantes en forma definitiva con disponibilidad presupuestal para su
nombramiento, o provistos de manera transitoria con nombramiento provisional o encargo y
que deben ser provistos a través de concurso de méritos realizado por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil.

La oferta de empleo publico debe indicar el nivel jerarquico, categoria, codigo y grado al
cual corresponda el empleo. @?
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CAPITULO IV
PROVISION DE EMPLEOS

Articulo 18. Competencia para provision de empleos. De acuerdo con la naturaleza de
los empleos, su provision se sujetara a las siguientes reglas:

19.1 Los empleos de libre nombramiento y remocién de la planta de personal de la DIAN
seran provistos por nombramiento ordinario de la siguiente manera:

a) El de Director General, por el Presidente de la Repdblica.
b) El de Jefe de Control Interno, por el Presidente de la Republica.
¢) Los demas empleos, por el Director General.

19.2 De Periodo:

a) El de Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero, por el Presidente de la
Republica.

19.3 Los empleos del Sistema Especifico de Carrera seran provistos por el Director
General.

Articulo 20. Clases de nombramiento. La provision de empleos en la DIAN se realizara
mediante las siguientes clases de nombramiento:

20.1 Nombramiento ordinario. Es aquel mediante el cual se proveen en forma definitiva los
empleos que, de conformidad con el presente Decreto-ley, tienen el caracter de
empleos de libre nombramiento y remocion.

20.2 Nombramiento en periodo de prueba. El nombramiento en periodo de prueba se rige
por las disposiciones previstas en el presente Decreto-ley.

20.3 Nombramiento provisional. Es aquel que se hace a una persona para proveer de
manera transitoria, un empleo de carrera con personal no seleccionado mediante el
sistema de mérito y siempre que no hubiese sido posible el encargo.

Articulo 21. Prioridad para la provision definitiva de los empleos de carrera
administrativa. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

21.1 Con la persona que al momento de su retiro acreditaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.
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21.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia, una vez impartida la orden por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

21.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiera optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes.

21.4 Con la persona que haya renunciado con posibilidad de reingreso.

21.5 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en la lista de elegibles vigente para el empleo respectivo.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion.

Articulo 22. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa. Las vacancias
definitivas y temporales de los empleos de carrera administrativa se proveeran de las
siguientes formas:

22.1 Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccién competiran
en igualdad de condiciones las personas que deseen ingresar a la DIAN y los
empleados publicos que pretendan ascender. En forma excepcional también se
podran proveer mediante encargo y nombramiento provisional, aplicando lo dispuesto
para vacancias temporales segun lo dispuesto en el presente Decreto-ley.

22.2 Las vacancias temporales son aquellas que se presentan cuando el titular del empleo
publico se encuentra en una situacién administrativa que implique separacién temporal
del mismo. Los empleos de carrera en vacancia temporal se pueden proveer a través
del encargo o del nombramiento provisional:

a) Encargo. Por el término de la vacancia temporal o hasta que se provea en forma definitiva
el empleo, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos,
siempre y cuando acrediten los requisitos establecidos para el desempefio del empleo, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del
desempefio haya sido excelente. En el evento en que no haya empleados con evaluacion
excelente, se podra encargar a los empleados con evaluacion sobresaliente.

El servidor a encargar debera tomar posesion del empleo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacién del acto administrativo correspondiente. De no tomar posesion
dentro del término indicado, se revocara el encargo sin que se requiera del consentimiento
del servidor y se considerara que no ha aceptado dicho encargo. 75
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b) Nombramiento en provisionalidad. Es aquel que se hace a una persona para proveer de
manera transitoria un empleo de carrera en vacancia temporal o definitiva, con personal
no seleccionado mediante el sistema de mérito a cargo de la Comisién Nacional del Servicio
Civil. La duracién del nombramiento sera por el término de la vacancia.

El nombramiento en provisionalidad procedera ante la inexistencia de empleados de carrera
para ser encargados. La inexistencia de personal a encargar se produce cuando los
empleados de carrera:

i) No cumplen los requisitos para el desempefio de los empleos a proveer,
i) Han renunciado o no han aceptado un encargo en el Ultimo afio,
iif) Estan desempefiando un empleo en calidad de encargo, o

iv) Habiéndose ofertado internamente los empleos a proveer, los empleados de carrera que
cumplan los requisitos para el cargo, en el plazo concedido, no manifiestan interés en ser
encargados.

Paragrafo 1. Cuando existan necesidades del servicio, el Director General de la DIAN podra
encargar a un servidor publico que esté desempefiando otro empleo publico a través de la
figura del encargo, siempre y cuando éste lleve en el mismo un término no inferior a tres (3)
anos.

Paragrafo 2. Las reclamaciones contra la provisién de empleos mediante las modalidades
de encargo o nombramiento provisional se deberan interponer, en primera instancia, ante la
Comisién de Personal de la DIAN, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion
del acto administrativo, sin que se suspendan sus efectos.

La segunda instancia le corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual se
debera interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision de
primera instancia de la Comision de Personal de la DIAN.

En el evento de prosperar la reclamacién, se procedera de manera inmediata a la
terminacién del encargo o a la desvinculacién del empleado nombrado en provisionalidad,
segun el caso.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transiciéon dispuesto en el presente
Decreto-ley, la calificacién de que trata el literal a) del numeral 22.2 del presente articulo
correspondera a la categoria "sobresaliente", hasta tanto el Director General apruebe y entre
en vigor el nuevo instrumento de evaluacion del desempefio de que trata el presente
Decreto-ley.

Articulo 23. Terminacién o desvinculacion anticipada. El Director General de la DIAN,
mediante resolucién motivada, podra dar por terminados los encargos o disponer el retiro
del servicio de un empleado vinculado mediante nombramiento provisional. 74
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CAPITULO V
INGRESO Y ASCENSO A LOS CARGOS, Y MOVILIDAD HORIZONTAL EN EL
SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Articulo 24. Obligatoriedad de los concursos. El ingreso y el ascenso en los empleos
publicos del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucién Politica, se hara por concurso publico.

El concurso se realizara para la provision de empleos dentro de la planta global y flexible de
la DIAN, en la convocatoria se indicara la ciudad o lugar geografico de ubicacion del empleo
a proveer con sus respectivas vacantes, sin perjuicio de la facultad de reubicacién, cuando
las necesidades del servicio asi lo ameriten. No obstante, en las reglas del proceso de
seleccion se podra indicar que la ubicacion de los empleos se hara por escogencia en
audiencia publica del lugar de la ubicacién de la vacante y atendiendo al orden del mérito
en la lista de elegibles; la audiencia se realizara de manera previa al nombramiento en
periodo de prueba.

Articulo 25. Del ingreso. Para la provision definitiva de los empleos de la DIAN, podran
adelantarse concursos de ingreso en los cuales participaran todos los ciudadanos que
aspiren a prestar sus servicios como empleados publicos de la DIAN, y que retinan los
requisitos exigidos para el efecto.

Articulo 26. Concurso de ascenso. Para la provision definitiva de los empleos de la DIAN,
se podran adelantar concursos de ascenso con la finalidad de reconocer la capacitacion y
desempefio de los servidores escalafonados en el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la Entidad.

El concurso sera de ascenso cuando:

26.1 La vacante o vacantes a proveer pertenezcan a la planta de personal de la DIAN en
los niveles profesional, técnico o asistencial.

26.2 Existan servidores publicos con derechos de carrera del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la DIAN que cumplan con los requisitos y condiciones para
el desemperio de los empleos que se van a convocar a concurso, y

26.3 El nimero de los servidores escalafonados que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desempefio de los empleos que se van a convocar a concurso
es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se podra convocar a concurso de ascenso hasta
por el treinta por ciento (30%) de las vacantes a proveer. Las vacantes restantes se
proveeran a través de concurso de ingreso. 7
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe al menos un nimero igual de
servidores escalafonados en carrera por empleo a proveer, el concurso se declarara
desierto y la provision de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso.

Quienes se hayan inscrito inicialmente, continuaran en el concurso de ingreso sin requerir
una nueva inscripcion.

Articulo 27. Requisitos para participar en el concurso de ascenso. Para participar en
los concursos o procesos de seleccion de ascenso, el empleado de carrera debera cumplir
los siguientes requisitos:

27.1 Acreditar derechos de carrera en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN.

27.2 Reunir los requisitos y condiciones exigidos para el desempefio del empleo, segin
se establece en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificacion que expida la Escuela
de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente universidad o institucién de educacion
superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional.

274 Haber obtenido calificacion excelente o sobresaliente en la evaluacién de
desempefio, en el afio inmediatamente anterior a la convocatoria.

27.5 No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la convocatoria.

Paragrafo. La DIAN, al reportar la Oferta Publica de Empleos, debera identificar los empleos
que se deben proveer a través del concurso de ascenso. La Comision Nacional del Servicio
Civil validara la informacién y determinara el tipo de concurso en el acto administrativo que
fije las reglas del proceso de seleccion.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transicion dispuesto en el presente
Decreto-ley, la calificacion de que trata el numeral 27 .4 del presente articulo correspondera
a las categorias "sobresaliente”, "destacado” o "satisfactorio”, segun corresponda, hasta
tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo instrumento de evaluacién del
desempeno descrito en el presente Decrefo-ley.

Articulo 28. Etapas del proceso de seleccion para ingreso y ascenso. El proceso de
seleccidn para el ingreso 0 ascenso de los empleos publicos de la DIAN comprende: (i) la
convocatoria; (i) el reclutamiento; (iii) la aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccion,
(iv) la conformacion de la lista de elegibles y (v) la vinculacién a la carrera en periodo de
prueba. El contenido y objeto de estas etapas se define a continuacion:

28.1 Convocatoria. Es el acto administrativo expedido por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, que previa coordinacion y planeacion con la DIAN, determina de

?
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28.2

28.3

manera precisa las reglas a que ha de sujetarse el proceso de seleccidén para el
ingreso o ascenso en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

La convocatoria es la ley del concurso y sélo podra variarse mediante acto
administrativo debidamente motivado y con plena divulgacién a todos los
participantes, por fuerza mayor o caso fortuito o cuando concurra alguna de las
causales de correccibn o modificaciébn del acto previstas en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con la debida
antelacion, para no alterar las condiciones de igualdad en que debe realizarse el
CONCUrsO.

Sera requisito para la expedicién del acto administrativo de convocatoria contar
previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal para
atender el costo del concurso, asi como para amparar los nombramientos que se
deriven del mismo.

Reclutamiento. En esta etapa del concurso, se realiza la inscripciéon del mayor
namero de aspirantes posible que reunan los requisitos debidamente comprobados,
para el desemperio del empleo o empleos objeto del concurso, conforme a las reglas
especificas establecidas en la convocatoria.

Aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccion. Los aspirantes al ingreso o
ascenso a los empleos publicos de la DIAN, que fueren admitidos por reunir los
requisitos exigidos en la convocatoria, deberan presentar las pruebas o instrumentos
de seleccion correspondientes, las cuales tienen como finalidad apreciar las
competencias, aptitudes, habilidades y potencialidades del aspirante. A los
aspirantes inscritos se les podra aplicar primero la prueba o pruebas eliminatorias y
luego hacer la verificacion de requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o
instrumentos de seleccion, asi como la evaluacion y calificacion de las mismas, se
regiran por las siguientes reglas:

a) Se diseflaran para identificar y validar las competencias de los aspirantes, de
acuerdo con lo requerido en los niveles jerarquicos de los empleos y las calidades
laborales requeridas para desempenfar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso o
ascenso se aspira.

b) Tendra el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado en la vacante
convocada quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningun caso, sea
inferior al setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso, y quien haya
aprobado los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas. Sin perjuicio de lo
anterior, la convocatoria podra establecer un puntaje total aprobatorio superior.

c) La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, que
correspondan a criterios de objetividad e imparcialidad y con observancia del principio
constitucional de transparencia en el ejercicio de la funcién administrativa. 7%
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28.4 Lista de Elegibles. Para el caso de los procesos de seleccion para empleos del nivel
profesional de los procesos misionales, la lista de elegibles se conformara en estricto
orden de mérito de acuerdo con la sumatoria de los puntajes ponderados obtenidos
por el aspirante en la Fase | y en la Fase |l de que trata el presente Decreto-ley,
siendo en todo caso la del curso (Fase Il) la de mayor peso.

Para el caso de los procesos de seleccién para empleos diferentes a los del nivel
profesional de los procesos misionales, la lista de elegibles se conformara en estricto
orden de mérito, de conformidad con la sumatoria de los puntajes ponderados de las
pruebas de seleccidn definidas en la convocatoria.

28.5 Periodo de prueba. Este periodo de prueba sera hasta de seis (6) meses contados a
partir de la terminacién de la etapa de induccién para el ejercicio del empleo. El
periodo de induccion tendra la duracion que en cada caso se establezca en la
convocatoria.

28.6 Periodo de prueba de ascenso. Es aquel que se efectia en los términos previstos en
el presente Decreto-ley para la provisidén de cargos de carrera de mayor jerarquia de
cualquier nivel, previa realizacion de concurso de ascenso para personas que al
momento del nombramiento se encuentran escalafonadas en el Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la DIAN. La duracién de este periodo no podra exceder
de seis (6) meses.

Articulo 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los
procesos misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la
provision de los empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de
seleccidn comprendera dos (2) fases independientes, a saber:

29.1 Fase I. La Fase | corresponde a la aplicacion de competencias basicas para la DIAN y
puede comprender pruebas de integridad, poligrafo y de competencias
comportamentales, segun el perfil y.el nivel del cargo al que se aspira. Esta fase es de
caracter eliminatorio y su minimo aprobatorio se definira en la convocatoria.

29.2 Fase Il. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, y en el numero que
defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o superen el puntaje
minimo aprobatorio de la Fase |.

Esta fase se cumplira con la realizacidon de un curso de formacion que, a discrecion del
Director de la DIAN, se podra adelantar a través de:

a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos definidos por la
Comision Nacional del Servicio Civil y con la participacion de la DIAN, o

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN vy las
universidades o instituciones de educacion superior acreditadas ante el Ministerio
de Educacion, cuyo objeto sera desarrollar el curso con base en programz/agsf

7
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especificos definidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil y con la participacion de
la DIAN. En este evento, dichas universidades o instituciones de educacion superior
deben certificar que cuentan con programas en materia tributaria, aduanera y/o
cambiaria, segun corresponda, y demostrar que tienen la infraestructura y la capacidad
logistica para el desarrollo del curso.

En ambos escenarios, el curso de formacién tendra un nimero minimo de ciento veinte
(120) horas, que sera definido en el acto de convocatoria, sobre conocimientos
especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, segiin corresponda, en
relacion con las funciones del area funcional y la categoria del empleo, para cuya
provision se hubiere convocado el concurso.

En virtud del principio de especialidad y sin perjuicio de la planta global y flexible de la
Entidad, los programas especificos del curso de formacién solamente pueden
circunscribirse al asunto tributario, aduanero y/o cambiario, segun el proceso misional al
cual pertenece el empleo a proveer.

Articulo 30. Pruebas para la provision de los empleos diferentes a los del nivel
profesional de los procesos misionales tributarios, aduaneros o cambiarios de la
DIAN. Para la provision de estos empleos se aplicaran las reglas dispuestas en el articulo
28 y en el numeral 29.1 del articulo 29 del presente Decreto-ley.

En la convocatoria del concurso se podra prever la aplicacién de pruebas con caracter
eliminatorio como el poligrafo y otras de confiabilidad y/o transparencia.

Articulo 31. Ejecucion oportuna de los procesos de seleccion. En consideracion a los
principios de celeridad y eficacia de la funcion administrativa de que trata el articulo 209 de
la Constitucién Politica, y para un adecuado y oportuno funcionamiento del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa, el tiempo total de duracién del proceso de seleccion,
desde el acto de convocatoria hasta el envio de las listas de elegibles inclusive, sera maximo
de doce (12) meses. Lo anterior sin perjuicio de poder ser ampliado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito por periodos que
sumados no podran exceder de cuatro (4) meses adicionales, so pena de las sanciones
disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 32. Periodicidad de los concursos. Cada dos (2) afios se debera convocar a
concurso para la provision definitiva de los empleos de la planta de personal de la Entidad,
salvo que el nimero de vacantes a proveer no resulte eficiente en funcion del costo del
concurso, conforme lo determine la Comisiéon Nacional del Servicio Civil. -

Paragrafo transitorio. Para los afos 2020, 2021 y 2022, se convocara a concurso para la
provision definitiva de los empleos de la planta de personal de la Entidad de forma anual.

Articulo 33. Notificaciones y comunicaciones. Las notificaciones y comunicaciones a
quienes participen en los concursos para la provision de empleos de Carrera Administrativa,
de Administracién y de Control Tributario, Aduanero y Cambiario en la DIAN, se realizara

utilizando para el efecto los medios electrénicos, tales como la pagina web de la Comisi}')n
7
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Nacional del Servicio Civil y de la Entidad, asi como los correos electrénicos registrados por
los participantes en los concursos respectivos, y se entendera surtida cinco (5) dias después
de la fecha de su publicacién o envio.

Articulo 34. Uso de lista de elegibles. Una vez provistos los empleos objeto del concurso,
la lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios, contado a partir de la firmeza de
dicha lista.

Siempre y cuando la convocatoria asi lo prevea, la lista de elegibles podra ser utilizada en
estricto orden descendente para proveer Unica y exclusivamente las vacantes que pudieren
presentarse en los empleos que fueron ofertados como consecuencia del retiro del servicio
del titular.

Articulo 35. Reclamaciones. Contra las decisiones que afecten de manera individual,
particular y concreta a quienes se inscriban para participar en los concursos, en cualquiera
de sus etapas, solamente procedera la reclamacion en Unica instancia ante la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Lo anterior de conformidad con las disposiciones que regulan el procedimiento ante la
Comisidén Nacional del Servicio Civil, la cual podra delegar el conocimiento y decisidn de las
reclamaciones en el organismo que prepare, evalle y califique las pruebas.

Articulo 36. Abstencion de nombramiento. Recibida la lista de elegibles y previo a
efectuar el nombramiento, la DIAN verificara el cumplimento de los requisitos y calidades de
quienes la conforman, segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, las normas que los
modifiquen o sustituyan, y en concordancia con los articulos 4 y 5 de la Ley 190 de 1995,

De encontrarse que alguno de los elegibles no cumple con los requisitos, mediante acto
administrativo motivado, la Entidad se abstendra de efectuar el nombramiento en periodo
de prueba. Contra dicho acto administrativo procede el recurso de reposicion, el cual debera
ser resuelto dentro de los dos (2) meses siguientes a su interposicion.

CAPITULO VI )
PROCESO DE FORMACION Y CAPACITACION

Articulo 37. Formacion y capacitacion. Es el proceso sistematico, integral y contintio
orientado al mejoramiento de las capacidades, destrezas, habilidades, valores y
competencias fundamentales, personales y grupales de los empleados pUblicos de la DIAN,
sin distingo del tipo de vinculacién laboral, con el fin de incentivar su desarrolio profesional
y lograr un nivel éptimo en la prestacion de los servicios de la Entidad.

Articulo 38. Objetivos del proceso de formacion y capacitacion. El proceso de
formacién y capacitacion debe estar orientado a propiciar el desarrollo y la formacion
permanente de los servidores de la Entidad, con miras a atender las necesidades del
servicio y fortalecer las competencias que requiere el servidor. )
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Articulo 39. Plan Institucional de Capacitacion (PIC). De acuerdo con las politicas vy
lineamientos de formacidn y capacitacion que imparta el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, la Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces,
propondra anualmente el respectivo componente de capacitacion del Plan Estratégico de
Talento Humano.

Las Direcciones Seccionales y demas dependencias de la Entidad, propondran ante la
Subdireccion de Talento Humano o la que haga sus veces, las necesidades de capacitacion
que requieran, a fin de que estos puedan ser analizados, aprobados e incorporados en el
componente de capacitacion del Plan Estratégico de Talento Humano.

Los planes institucionales de capacitacion regiran para la vigencia fiscal correspondiente.

La ejecucion del componente de capacitacion del Plan Estratégico de Talento Humano
estard a cargo de la Escuela de Impuestos y Aduanas, y por parte de las Direcciones
Seccionales y demas dependencias, aquellos acapites del componente de capacitacion del
Plan Estratégico de Talento Humano, que previa aprobacién les corresponda o les hayan
sido delegados por la Escuela de Impuestos y Aduanas.

Articulo 40. Programa de induccioén y programa de reinduccion. El componente de
capacitacion del Plan Estratégico de Talento Humano debe contemplar el programa de
induccion y el programa de reinduccién. El primero dirigido a iniciar al servidor en su
integracion a la cultura organizacional y a su nuevo empleo, durante el término que sefiale
la reglamentacion interna; el segundo dirigido a todos los servidores de la Entidad, cuando
se presenten cambios organizacionales y normativos que ameriten ser comunicados vy
asumidos por todos.

Paragrafo. Los programas de induccién y reinduccion se podran adelantar por parte de la
Entidad en forma presencial y/o virtual.

Articulo 41. Participantes de los procesos de formacién y capacitacién. A los
programas de formacién y capacitacion que, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
ofrezca la Entidad, tendran acceso los servidores publicos de la DIAN, vinculados a ella a
través de las diferentes modalidades, en los términos y condiciones fijadas por la Entidad
para cada programa en particular.

CAPITULO VI )
EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 42. Evaluacion del desempefio. La evaluacion del desempefio es la valoracion
de la gestién individual de los servidores publicos de la DIAN, vinculados a la Entidad a
través de las diferentes modalidades. La evaluacién debera realizarse de forma
transparente, sistematica y periddica, con el propésito de medir con objetividad los
resultados, logros y competencias de los servidores en el desempefio de su cargo; asi como
las oportunidades de mejora y desarrollo que se requieren para su formacion.
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El proceso de evaluacion del desempefio debera precisar y medir el impacto que tiene la
gestion individual en el cumplimiento de los objetivos estratégicos en funcion de la mision y
la visién institucional.

Articulo 43. Componentes de la evaluacion del desemperio. La evaluacién del
desemperio medira y tendré en cuenta los siguientes componentes y porcentajes:

Componentes Porcentaje global
maximo

Aporte al cumplimiento de los objetivos estratégicos. 25%
Cumplimiento de los objetivos del area respectiva. 20%
Cumplimiento de los objetivos y metas individuales (Competencias 20%
funcionales).

Cumplimiento del plan de desarrolio de competencias individuales 20%
(Competencias conductuales o interpersonales).

Cumplimiento de los objetivos transversales. 15%

Las metas de todos y cada uno de los componentes de la evaluacidn de desempefio
deberan acordarse previamente con el jefe inmediato; de forma tal que el servidor conozca
desde el inicio del periodo a ser evaluado, cuales seran los aspectos que se tendran en
cuenta para la evaluacion individual de los componentes. -

Articulo 44. Periodo de la evaluacion del desempeno. El periodo ordinario de la
evaluacion de desempefio es de un (1) afo, transcurridos los primeros seis (6) meses del
periodo ordinario de evaluacién se debera realizar al menos una evaluacién de seguimiento
parcial, o las evaluaciones parciales que se requieran. En el reglamento que expida el
Director General de la DIAN, determinara el periodo a evaluar, las evaluaciones parciales,
asi como las evaluaciones extraordinarias.

Articulo 45. Etapas del proceso de evaluacion del desempefo. Son etapas del proceso
de evaluacion del desemperio:

451 Establecer las metas individuales de aporte al cumpllmtento de los objetivos
estratégicos de la Entidad, previamente definidos.

452 Establecer las metas individuales de aporte al cumplimiento de los objetivos del area
a la que pertenezca el servidor.

45.3 Establecer las metas individuales concernientes a las funciones propias de cada
servidor.

45.4 Definir y establecer el plan de desarrollo individual y las metas a ser medidas.

45.5 Realizar al menos una evaluacion parcial transcurridos seis (6) meses del periodo
ordinario de evaluacién.
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456 La calificacion o resultado final de la evaluacion.

Articulo 46. Categorias de la evaluacion de desempefio. La evaluacion del desempefio
de los empleados pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
DIAN tendréa como resultado alguna de las siguientes categorias: (i) excelente, (ii)
sobresaliente, (iii) satisfactorio o (iv) no satisfactorio.

Los puntajes a ser obtenidos en cada una de las categorias, el plan de incentivos y demas
aspectos relacionados con la evaluacion de desempefio no previstos en el presente
Decreto-ley, seran determinados en el decreto reglamentario correspondiente, el cual
debera ser expedido en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la
expedicion del presente Decreto-ley.

Articulo 47. Evaluacion del desempeno y estimulos laborales. La evaluacion de
desempefio en la categoria de excelente constituye un elemento a tener en cuenta para el
otorgamiento de estimulos a los empleados del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa, con el propésito de fomentar una cultura basada en la excelencia; afianzar
el sentido de pertenencia con la Entidad; fortalecer las competencias y el plan de desarrollo
de cada uno de los servidores de la Entidad.

Articulo 48. Efectos de la evaluaciéon del desempenio. La evaluacion del desempeiio se
tendra en cuenta para los siguientes efectos:

48.1 Determinar la permanencia en la Entidad.

48.2 Conceder estimulos.

48.3 Conceder las comisiones al servidor para ejercer funciones propias de su cargo en
lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o para que atienda transitoriamente
actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo del cual es titular.

48.4 Conceder comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion.

48.5 Postularse para encargos y participar en los procesos de seleccion para ascensos.

48.6 Participar en los programas de capacitacion.

48.7 Mejorar el clima laboral y orientar la cultura organizacional.

48.8 Valorar el modelo de gestion de la DIAN.

Articulo 49. Obligacion de evaluar el desempeno. Los empleados publicos de la DIAN

con personal a cargo, es decir el jefe o coordinador inmediato del empleado, seran los

responsables de evaluar el desempefio laboral de dicho personal, sin perjuicio de la

participacion en la evaluacion de otros empleados que hayan intervenido en los procesos
en los cuales concurra el evaluado, y de los usuarios o clientes destinatarios de los servicios

?j
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prestados por el empleado. Para estos efectos, los evaluadores deberan realizar la
evaluaciodn, siguiendo la metodologia contenida en el instrumento que apruebe para tal fin
el Director General de la DIAN, segun las disposiciones del presente Decreto-ley.

De conformidad con el Codigo Disciplinario Unico o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, el incumplimiento del deber de evaluar de forma correcta y veraz por parte del
responsable constituye falta disciplinaria, sin perjuicio de que cumpla con la obligacién de
evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado para la evaluacion.

Articulo 50. Objeto de la evaluacién del desempeidio. l.a evaluacion del desempefio
debera ser motivada y serd indispensable que la Entidad soporte la valoracion realizada a
través de evidencias que den cuenta tanto del cumplimiento de logros, como de su
incumplimiento.

De igual manera, sélo se podra evaluar el desempefio laboral respecto de las funciones
efectivamente asignadas al empleado publico del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones o de las asignadas
mediante otro acto administrativo.

Articulo 51. Notificacion de la calificacion. La calificacién de la evaluacién del
desempefio se notificara personalmente al empleado del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa, en los términos previstos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, y sobre ésta, procederan los recursos de reposicion y
apelacién. La primera instancia se surtira ante el empleado publico con personal a cargo
que consolide la evaluacidén y la segunda instancia ante el superior inmediato de éste.

Articulo 52. Declaratoria de insubsistencia como consecuencia de la evaluacién del
desempeiio "no satisfactoria’. El nombramiento del empleado del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa debera declararse insubsistente por la Entidad, en forma motivada,
cuando haya obtenido calificacion "no satisfactoria” como resultado de la evaluacion
ordinaria o extraordinaria del desempefio. Contra el citado acto administrativo no procedera
recurso alguno.

Articulo 53. Instrumentos de evaluacién de los empleados del Sistema Especifico de
Carrera. En desarrollo de las facultades de gestion y administracion del talento humano de
la Entidad, el Director General de la DIAN, mediante resolucidn, aprobard los instrumentos
de evaluacion del desemperio de los empleados del Sistema Especifico de Carrera. Dichos
instrumentos tendran en cuenta parametros objetivos, cualitativos y cuantitativos
previamente sefalados al cumplimiento de metas y objetivos institucionales. Lo anterior de
conformidad al plan anual de gestion adoptado para cada una de las dependencias.

Enlos instrumentos se deberan definir los periodos de calificacién, las escalas de valoracion
con su respectiva interpretacion; el puntaje minimo satisfactorio y el que indique el nivel de
excelencia para efectos de incentivos; los criterios de desempate para el otorgamiento ;ie
incentivos; y el procedimiento de comunicacion. )
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Contra la evaluacion del desempefio de los empleados del Sistema Especifico de Carrera
procedera el recurso de reposicion ante el responsable de evaluar y el recurso de apelacién
ante el superior inmediato de éste.

Articulo 54. Instrumentos de evaluacién del desempefio de los empleados de libre
nombramiento y remocion, y vinculados mediante nombramiento provisional. En
desarrollo de las facultades de gestion y administracion del talento humano de la Entidad,
el Director General de la DIAN, mediante resolucion, aprobara los instrumentos de
evaluacion del desempefio de los empleados de libre nombramiento y remocién, y de los
vinculados en provisionalidad. Dichos instrumentos se sujetaran, en lo que les sea
compatible, a los criterios y condiciones sefialados en el articulo anterior.

La evaluacion del desempefio de los empleados provisionales en ningin caso genera
derechos de carrera, y la de los empleados de libre nombramiento y remocién no origina el
cambio de naturaleza del empleo ni estabilidad en el empleo.

Articulo 55. Retiro del servicio como consecuencia de la evaluacién del desempeiio
no satisfactoria. £l empleado vinculado mediante nombramiento provisional debera ser
retirado del servicio, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacién "no satisfactoria”
como resultado de la evaluacion ordinaria del desempefio o la extraordinaria. Contra el
citado acto administrativo no procedera recurso alguno.

CAPITULO VIlI
COMPETENCIAS LABORALES

Articulo 56. Competencias Laborales. Las competencias laborales se definen como la
capacidad de una persona para desarrollar en diferentes contextos, con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados, las funciones inherentes a un empleo.
Esta capacidad esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores,
actitudes y aptitudes que deben poseer, demostrar y mantener los empleados publicos de
la DIAN.

Los servidores de la DIAN deberan acreditar tres (3) tipos de competencias laborales a
saber, las cuales se determinaran en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones:

56.1 Competencias basicas u organizacionales.

56.2 Competencias funcionales.

56.3 Competencias conductuales o interpersonales

Articulo 57. Competencias basicas u organizacionales. Corresponden a aquellas
competencias minimas que deben cumplir y acreditar las personas que aspiren a ingresar

a la Entidad.

Articulo 58. Competencias funcionales. Hacen referencia a los conocimientos tedricos,
profesionales y/o técnicos, especificos y necesarios para desarrollar una determinada
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actividad laboral, conforme lo determina el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.
Dicho Manual debera indicar las competencias técnicas o de conocimiento minimas para el
adecuado desempefio de cada cargo.

Articulo 59. Competencias conductuales o interpersonales. Hacen referencia al
conjunto de capacidades y habilidades necesarias para dar respuesta a distintas situaciones
laborales y de relacionamiento.

Articulo 60. Identificacion y definicion de competencias laborales. La identificacion,
definicion y aplicacion de las competencias laborales deben verse reflejadas en la
elaboracion del Manual Especifico de Requisitos y Funciones, asi como en la determinacion
de la movilidad horizontal en los empleos publicos de una determinada categoria.

Articulo 61. Evaluacion de competencias laborales. Las competencias basicas u
organizacionales se evaluaran al momento del ingreso a la Entidad. Por su parte, las
competencias funcionales y las conductuales o interpersonales formaran parte de la
Evaluacion de Desempefio.

Articulo 62. Procedimientos de identificacion, definicion, aplicacién, evaluacion y
acreditaciéon de competencias. Los procedimientos de identificacion, definicion,
aplicacién, evaluacién y acreditacion de competencias deberan adelantarse conjuntamente
por la Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces y la Escuela
de Impuestos y Aduanas.

Le corresponde al reglamento del presente Decreto-ley determinar los criterios a tener en
cuenta para la implementacion de los citados procedimientos. En todo caso, se deberan
atender las siguientes reglas:

62.1 Los procedimientos de identificacién, evaluacidén y acreditacion de competencias
deben recaer sobre todos los servidores de ia DIAN.

62.2 Los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion, evaluacién y acreditacion
de competencias, deben tener en cuenta los empleos de cada categoria. La
informacién respecto a los procedimientos debe encontrarse en el Registro Unico de
Personal -RUP administrado por la Subdireccion de Talento Humano o la
dependencia que haga sus veces.

62.3 Los procedimientos de identificacion, definicidn, aplicacion, evaluacion y acreditacion
de competencias se deben realizar con una periodicidad de dos (2) afios. De igual
modo, puede hacerse por fuera de este periodo cuando responda a las necesidades
de movilidad horizontal o vertical.

62.4 El Gobierno Nacional fijara los parametros técnicos que debe reunir la Escuela de
Impuestos y Aduanas con el propédsito de acreditar y certificar competencias
laborales.
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62.5 Los parametros de acreditacién de competencias laborales deberan estar acordes
con aquellos reconocidos internacionalmente, con el fin de hacer posible el
cumplimiento de compromisos que el Estado colombiano ha adquirido en materia
tributaria, aduanera y/o cambiaria.

CAPITULO IX
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 63. Concepto. Las situaciones administrativas son las diferentes circunstancias en
las que pueden encontrarse los empleados publicos de la DIAN, vinculados a ésta a través
de las diversas modalidades previstas en el presente Decreto-ley, durante el desarrolio de

su relacién laboral de caracter legal y reglamentario con la Entidad.

Articulo 64. Competencia. E| Director General o su delegado, tiene la facultad para decidir
las diferentes situaciones administrativas de los empleados de la DIAN.

Articulo 65. Situaciones administrativas. L.os empleados publicos de la DIAN pueden
encontrarse en cualquiera de las siguientes situaciones administrativas:

65.1 En servicio activo. Los empleados publicos de la DIAN en servicio activo estaran en
disponibilidad para atender el cumplimiento de sus funciones en forma permanente,
segun las necesidades del servicio y pueden encontrarse en situacion de:

a) Designacién de Jefatura.

'b) Designacion en empleo de Asesor.

e) Asignacion de Jefatura.

d) Encargo.

e) En comisidn de servicios.

65.2 Separados temporalmente del servicio.

a) En licencia ordinaria no remunerada.
b) En licencia de maternidad o paternidad.
c¢) En licencia por enfermedad general o profesional o accidente de trabajo.
d) En licencia remunerada para participar en eventos deportivos.

e) En licencia remunerada por luto.

f) En permiso.
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g) En suspension del ejercicio del cargo por orden judicial, disciplinaria o fiscal.

h) En comisién de estudio.

i) En comision para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién.

j) En comisién para cumplir periodo de prueba.

k) Comision de capacitacion.

[) Comisién para investigacion.

m) En comisién sindical.

n) En vacaciones.
Articulo 66. Designacion de Jefatura. La designacion de Jefatura es la situacién
administrativa por medio de la cual los empleados publicos del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la DIAN desempefian en forma indefinida, las funciones de
direccion, coordinacion, supervision y control de la Entidad y sus diferentes dependencias.
Articulo 67. Reglas de la Designacion de Jefatura. La designacion se hara en forma
indefinida; no obstante, el Director o el Director de Gestién donde se encuentre ubicada la
jefatura, podra darla por terminada en cualquier momento o por desvinculacion del servidor

del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad.

El servidor debera tomar posesién de la designacion de jefatura dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su comunicacion.

El servidor designado, mientras permanezca en dicha situacién, tendra derecho a devengar:

67.1 La prima de direccion fijada para cada jefatura, y

67.2 La diferencia salarial entre la asignacion basica del cargo del cual es titular y la
asignacion basica del cargo de referencia que corresponda a la jefatura en la cual es

designado.

Igualmente, durante el término de la designacién en la jefatura, el servidor conservara todas
las prerrogativas del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad.

Para todos los efectos legales, quienes sean designados para desempefiar una Jefatura, se
identificaran como jefes de la respectiva dependencia utilizando la denominacion de ésta.

El ejercer la Designacion de Jefatura hace parte de los deberes de todo empleado publico
de la DIAN.
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Al cesar la Designacién de Jefatura, el servidor se reintegrara automaticamente al cargo del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa del que es titular y continuarad devengando
unicamente la respectiva asignacion basica, sin que ello implique desmejoramiento salarial
en ningun caso.

Articulo 68. Requisitos de la Designacién de Jefatura. La Designacion de Jefatura tendra
lugar, siempre y cuando, concurran las condiciones que se sefialan a continuacion:

68.1 Jefaturas del Nivel Directivo. El empleado del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa a designar, debe cumplir con los requisitos que establezca el Manual
de Requisitos y Funciones para el respectivo empleo.

68.2 Jefaturas de Division y Grupo Interno de Trabajo. El empleado del Sistema Especifico
de Carrera Administrativa a designar, debe cumplir con los requisitos de educacioén,
experiencia y competencias que establezca el perfil de la jefatura que defina la DIAN.

68.3 Con excepcion de lo previsto en el paragrafo del articulo 562 del Estatuto Tributario
adicionado por el articulo 102 de la Ley 2010 de 2019, los empleos de Director
Seccional seran provistos mediante la figura de la designacion, salvo los de Director
Seccional de Aduanas o de Director Seccional de Impuestos y Aduanas, cuya sede
este ubicada en cruce de frontera o terminal maritimo o fluvial, que podran ser provistos
con personal activo de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional.

Salvo lo expuesto en el presente numeral, la designacién de empleados del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa en las Jefaturas de las diferentes dependencias
de la DIAN se entiende sin perjuicio de la opcién del nominador de efectuar la provision
mediante nombramiento ordinario de los empleos de libre nombramiento y remocién
sefialados en el articulo 5° del presente decreto.

Articulo 69. Designacion en empleo de Asesor. La designacién en empleo de Asesor es
la situaciébn administrativa por medio de la cual los empleados publicos del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN desempefian las funciones de los empleos
del nivel jerarquico Asesor de la Planta de Personal de la DIAN.

Esta designacion, en lo que le sea compatible, se rige por las mismas reglas y requisitos
fijados para la figura de la Designacion de Jefatura.

Paragrafo. La designacién de empleados del Sistema Especifico de Carrera Administrativa
en cargos del nivel Asesor serd realizada, sin perjuicio de la opcion del nominador de
efectuar la provision mediante nombramiento ordinario de estos empleos que son de libre
nombramiento y remocidn, segun lo previsto en el presente Decreto-ley.

Articulo 70. Asignacion de Jefatura. En los casos de vacancia o ausencia temporal de los
empleados publicos servidores nombrados o designados en una jefatura, podran asignarse
dichas funciones, a un empleado que pertenezca al Sistema Especifico de Carrera en la
DIAN para que las ejerza en forma temporal.
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Articulo 71. Reglas de la Asignacion de Jefatura. Si la asignacion de jefatura es generada
por vacancia definitiva, el asignado, mientras permanezca en dicha situacion, tendra
derecho a percibir la asignacion basica del grado salarial al que corresponde la jefatura, al
igual que la prima de direccidn fijada para la misma.

El servidor debera tomar posesion de la Asignacion de Jefatura dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su comunicacion.

El ejercer la Asignacion de Jefatura hace parte de los deberes de todo empleado publico de
la DIAN.

Articulo 72. Requisitos de la Asignacion de Jefatura. La Asignacion de Jefatura tendra
lugar, siempre y cuando, concurran las condiciones que se sefialan a continuacion:

72.1 Jefaturas del Nivel Directivo. El empleado del Sistema Especifico de Carrera a ser
asignado debe cumplir con los requisitos que establezca el Manual de Requisitos y
Funciones para el respectivo empleo.

72.2 Jefaturas de Division y Grupo Interno de Trabajo. El empleado del Sistema Especifico
de Carrera a ser asignado debe cumplir con los requisitos de educacién y experiencia que
establezca el perfil de la jefatura definido por la DIAN.

Articulo 73. Encargo. Situacién administrativa de encargo se rige por lo sefalado en el
presente Decreto-ley.

Articulo 74. Comisién de Servicios. La comisidén de servicios se presenta cuando se
designa a un empleado publico de la DIAN para ejercer temporalmente las funciones propias
de su empleo en lugar diferente de la sede habitual de su trabajo o para cumplir misiones
especiales, en el pais o en el exterior.

También puede otorgarse para asistir a cursos de induccién, reinduccién, capacitacion o
actualizacion, reuniones, conferencias, seminarios, para realizar trabajos de investigacion o
visitas de observaciéon que interesen a la DIAN.

El cumplimiento de las comisiones de servicios hace parte de los deberes de todo empleado
publico de la DIAN.

Articulo 75. Viaticos y gastos de transporte. La comision de servicios puede dar lugar al
pago de viaticos y gastos de transporte, los cuales se fijaran en el acto administrativo que
la confiere, de conformidad con la normativa vigente.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comision de servicios sean asumidos por
otra entidad u organismo no habra lugar al pago de viaticos y gastos de transporte por parte
de la DIAN. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comisién de servicios se confiera
dentro de la misma ciudad.
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Si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otra entidad u
organismo, unicamente se reconocera la diferencia.

Articulo 76. Término de las comisiones de servicio. El término de duracién de las
comisiones de servicio en la Entidad sera hasta por noventa (90) dias, salvo aquellas que
recaigan en empleados publicos que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia, control y
fiscalizacion tributaria, aduanera y/o cambiaria.

La comision de servicios sera concedida mediante acto administrativo conforme a las
disposiciones vigentes.

No estardn sujetas a los términos de duracién establecidos en el inciso anterior las
comisiones que por su naturaleza exijan una duracién mayor, a juicio del Director General
de la Entidad.

El acto administrativo que confiere la comision de servicios indicara el término de su
duracién. La comisidén de servicios al exterior se concedera por el tiempo estrictamente
necesario para el cumplimiento del objeto de la misién de conformidad con el término
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 77. Permiso del Gobierno. Cuando la comision de servicios al exterior surja con
ocasion de una invitacidn de gobierno extranjero u organismo internacional, y medien las
circunstancias establecidas en el articulo 129 y en el numeral 18 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, se debera tramitar el permiso respectivo ante el Gobierno Nacional.

Articulo 78. Comision de caracter reservado. El empleado publico se encuentra en
comision de caracter reservado cuando, en consideracion del Director General de la DIAN,
y en virtud de la proteccion de la seguridad fiscal del Estado colombiano y del orden publico
econdmico nacional, la naturaleza de las labores que vaya a desarrollar exija su realizacion
de manera secreta, para garantizar y proteger sus resultados.

Este tipo de comisiones podran concederse tanto para fines de prevenciéon y control del
contrabando y la evasién, como de la corrupcion administrativa. La comisidén de caracter
reservado podra ser otorgada igualmente a servidores publicos de otras entidades oficiales
que se encuentren colaborando con dichos fines, mediante el desarrollo de actividades
dentro de la Entidad.

Los gastos de transporte y viaticos que se originen en el cumplimiento de las comisiones de
caracter reservado estaran a cargo de la DIAN, independientemente de que el servidor
comisionado sea 0 no empleado ptblico de la DIAN.

El término de duracién de esta clase de comisiones se fijara en cada caso particular por el
Director General.

El Director General reglamentara el procedimiento y la forma del otorgamiento y legahzacnon
de este tipo de comisiones, con el fin de garantizar su total confidencialidad.
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Articulo 79. Comisién de capacitacion. La comision de capacitacion se podra conceder
con el objeto de desarrollar actividades de formacién y docencia de los empleados publicos,
0 para asistir a eventos especiales de capacitacion oficiales y privados. El servidor
comisionado tendra derecho a recibir su remuneracién, gastos de transporte y viaticos. El
término de duracion de esta comision se fijara en el acto que la conceda y, en todo caso, no
podra ser superior a tres (3) meses.

Articulo 80. Comision para investigacion. Por cada cinco (5) afios de servicios y en
reconocimiento a méritos especiales se podra otorgar al servidor que presente un plan de
investigacion de interés para la Entidad, comisién hasta por seis (6) meses para que lleve a
cabo dicha labor. En este evento, el servidor tendra derecho a la remuneracion del cargo
del cual es titular.

El servidor tendra autonomia para fijar sus condiciones y horarios de trabajo, pero debera
presentar al vencimiento de la mitad del término de la comisién, un informe sobre el trabajo,
so pena de la pérdida del tiempo restante de comision.

Finalizada la comisién, el servidor debera presentar el trabajo correspondiente al Director
General de la DIAN, quien designara un jurado evaluador. El incumplimiento de la obligacién
de presentar el informe final dara lugar a la correspondiente investigacion disciplinaria.

Articulo 81. Comision de estudios. Se podra conferir comisién de estudios en el pais o en
el exterior, a los empleados publicos que ostenten derechos de carrera administrativa o de
libre nombramiento y remocion.

La comisién de estudios es conferida para permitir al empleado publico participar en cursos
de capacitacion, estudios de posgrado o realizar estudios relacionados o afines con las
funciones del cargo o de la Entidad, siempre que no afecte la buena marcha del servicio.

Articulo 82. Duracién de la comisién de estudios. Las comisiones de estudios podran
conferirse hasta por dos (2) afios, prorrogables por una sola vez, hasta por un (1) afio. La
prorroga mencionada anteriormente es aplicable cuando se trata de adquirir un titulo
universitario de pregrado o posgrado y por causas debidamente justificadas.

Asi mismo, las comisiones de estudios podran otorgarse por medio tiempo o por tiempo
completo.

El término sera sefialado en el acto administrativo correspondiente, el cual debera incluir,
ademas, el tiempo requerido para los desplazamientos correspondientes.

Articulo 83. Requisitos de la comision de estudios. La comision de estudios solo podra
otorgarse a los servidores que cumplan los siguientes requisitos:

83.1 Haber prestado sus servicios en la Entidad por un tiempo no inferior a un (1) ano.

83.2 Haber obtenido calificacion excelente o sobresaliente durante el afio inmediatamente
anterior.
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83.3 No haber sido beneficiario de comisién de estudios durante los cinco (5) afos
anteriores a la solicitud.

83.4 No haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente por faltas graves en los ultimos
cinco (5) afios, inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

83.5 Concepto escrito favorable del jefe inmediato.

83.6 Suscribir convenio en virtud del cual el servidor se obligue al cumplimiento del objeto
para el cual fue conferida la comision, y a prestar efectivamente sus servicios a la
Entidad por un tiempo equivalente al doble del que dure la comisién, contado a partir
de la fecha en que se reintegre al servicio. ‘

83.7 Suscribir péliza de garantia de cumplimiento del convenio, por el término de este y seis
(6) meses mas, por el ciento por ciento (100%) del valor total de los salarios y
prestaciones pagadas al servidor durante el término de la comision, y demas gastos
adicionales que se originen a cargo de la Entidad con ocasién de la misma.

83.8 Cuando la comisién surja de una invitacién de gobierno extranjero u organismo
internacional, y medien las circunstancias establecidas en el articulo 129 y en el
numeral 18 del articulo 189 de la Constitucion, se debera tramitar el permiso respectivo
ante el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para las comisiones de estudios que se concedan por medio tiempo, debe
suscribirse convenio mediante el cual el comisionado se compromete a prestar sus servicios
a la Entidad, por un tiempo adicional igual al de duracién de la comisién.

Adicionalmente, el empleado debe suscribir una péliza de garantia de cumplimiento por el
término sefalado en el inciso anterior y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos
en que haya incurrido la Entidad, con ocasion de la comision de estudios y los sueldos que
el empleado pueda devengar durante el transcurso de su permanencia.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transicién dispuesto en el presente
Decreto-ley, la calificacién de que trata el numeral 83.2 del presente articulo correspondera
a las categorias "sobresaliente”, "destacado" o "satisfactorio", segun corresponda, hasta
tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo instrumento de evaluacién del
desempefio descrito en el presente Decreto-ley.

Articulo 84. Condiciones de la comision de estudios. El otorgamiento de la comision de
estudios se rige por las siguientes reglas:

84.1 Al empleado en comision de estudios se le pagara la remuneracion correspondiente
al empleo del cual es titular. En caso de presentarse una reestructuracion o
movimiento de cargos y el servidor sea incorporado en un nuevo empleo, recibira su
pago conforme a la asignacion salarial mensual fijada para el empleo en el cual fue
incorporado. 7
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84.2 La comisidon de estudios podra dar lugar al pago de pasajes aéreos, maritimos o
terrestres de clase econdmica, y a cualquier otro emolumento pactado en el convenio
que el comisionado suscriba con la respectiva entidad. La comision de estudios que
se confiera dentro de la misma ciudad no dara lugar al pago de transporte.

84.3 La comision de estudios en ningun caso dara lugar al pago de viaticos.

84.4 La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de
grado, salvo en casos excepcionales que determine el Director General de la DIAN,
de acuerdo con las necesidades del servicio.

84.5 Al vencimiento de la comision y en el término que sefiale el convenio, el servidor
comisionado debera rendir informe a la entidad que la concede, con los respectivos
soportes y certificaciones del desempefio que acrediten los estudios realizados.

84.6 La suscripcion del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni
desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al servidor frente a la
Entidad.

Articulo 85. Reincorporacion al servicio. Finalizada la comision de estudios por
cualquiera de las causales sefialadas en el presente Decreto-ley, el empleado debera
reincorporarse inmediatamente al ejercicio de sus funciones, y dar cumplimiento a lo
pactado en el convenio suscrito, so pena de declararse el abandono del cargo y el
incumplimiento del convenio, sin perjuicio de las demas medidas administrativas vy
disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 86. Incumplimiento del convenio. El convenio sefialara las causales que generen
su incumplimiento. En caso de ocurrir alguna de ellas por causas imputables al empleado
comisionado, la Entidad declarara el incumplimiento mediante resolucién motivada, previa
garantia del derecho de contradiccion y defensa. Contra esta resolucion proceden los
recursos de ley.

En firme la declaratoria de incumplimiento del convenio, se procedera a hacer efectiva la
poliza o iniciar el cobro coactivo a que haya lugar.

Paragrafo. La declaratoria de incumplimiento debera efectuarse una vez constatado el
hecho generador y dentro del término por el cual el empleado se comprometié a prestar sus
Servicios.

Articulo 87. Terminacion de la comision de estudios. La comision de estudios termina al
vencimiento del plazo por la cual fue conferida.

lgualmente, la Entidad podra dar por terminada la comision de estudios en cualquier
momento y exigir al servidor que reasuma las funciones de su empleo, mediante resolucion
motivada susceptible de los recursos legales conforme lo establece el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cuando aparezca
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demostrado, por cualquier medio idéneo, que el rendimiento en el estudio, la asistencia o la
disciplina no son satisfactorios, y/o que se han incumplido las obligaciones del servidor. Lo
anterior de conformidad con lo pactado en el convenio suscrito para el efecto, caso en el
cual deberan hacerse efectivas las clausulas contractuales.

Vencido el término de la comision de estudios o terminado anticipadamente, el servidor
publico debera reincorporarse al servicio de manera inmediata. De no hacerlo, debera
devolver el total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos
intereses liquidados a la tasa de interés bancario, so pena de hacerse efectiva la pdliza o
iniciar el cobro coactivo y sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar.

Si el servidor comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del
tiempo estipulado en el convenio, debera reintegrar la parte de las sumas pagadas por la
Entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por prestar, incluidos los intereses
a que haya lugar.

Articulo 88. Continuidad en el servicio. La totalidad del tiempo de la comisién de estudios
es computable como tiempo de servicio en la Entidad.

Articulo 89. Provisién del empleo vacante temporal por comisién. En los casos de
comision de estudios podra proveerse el empleo vacante transitoriamente, siempre vy
cuando exista disponibilidad presupuestal en el rubro de servicios personales asociados a
la némina. El designado podra percibir la remuneracion correspondiente al cargo, sin
perjuicio del pago de la asignacién que le corresponde al servidor que se encuentra en
comisién de estudio.

Articulo 90. Comision interinstitucional. Los empleados publicos de la DIAN podran ser
comisionados para desempefiar las funciones propias en cualquier otra entidad de la
administracion publica.

Articulo 91. Reglas. La comisidn interinstitucional se rige por las siguientes reglas:

91.1 La comisién interinstitucional no genera vacancia del empleo, ni constituye una forma
de provision de empleos.

91.2 Durante el término de la comision, el servidor tendra derecho a la remuneracion del
empleo del cual es titular en la DIAN.

91.3 La comision puede dar lugar al pago de gastos de transporte y viaticos cuando lo
exijan las necesidades del servicio, los cuales seran cubiertos por la entidad donde
estd prestando el servicio.

91.4 El empleado publico que se encuenire en comision interinstitucional podra acceder
sin ningun requisito adicional, a los programas de bienestar y capacitacion que se
encuentren fijados para los servidores publicos de la entidad en la cual preste suf§

e i
servicios.
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91.5 Dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento de la comisién, el
servidor comisionade debera rendir informe sobre su cumplimiento.

91.6 La comision no genera pérdida o disminucién de los derechos de carrera.

91.7 La comision interinstitucional se entendera como servicio activo durante el tiempo de
su vigencia.

Articulo 92. Término de la comisién interinstitucional. La comision interinstitucional se
podra conferir hasta por el término de dos (2) afios, los cuales podran ser prorrogables por
necesidades del servicio hasta por dos (2) afios mas.

Articulo 93. Comision para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocion,
o de periodo. Los empleados con derechos de carrera de la DIAN podran ser comisionados
para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo para los cuales
hubieren sido nombrados o elegidos en la DIAN, o en otra entidad del Estado.

Es facultativo del Director General de la DIAN conferir esta comisién y, en el acto
administrativo mediante el cual se confiera, debera sefalarse el término de la misma. Al
vencimiento de la comisidn, el servidor debe reincorporarse al cargo de carrera o presentar
renuncia a éste.

De no cumplirse lo anterior, el Director General de la DIAN, declarara la vacancia del empleo
y procedera a proveerlo en forma definitiva, siguiendo el procedimiento sefialado en la
normativa vigente.

Articulo 94. Reglas generales de la comision para desempenar un cargo de libre
nombramiento y remocion, o de periodo. La comisién para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion, o de periodo, se rige por las siguientes reglas:

94.1 La comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion genera
vacancia temporal del empleo.

94.2 Durante el término de la comision, la relacién laboral del servidor comisionado con la
entidad con la cual se encuentra vinculado, se suspende, razén por la cual no hay
lugar al pago de remuneracién alguna por parte de ella. Cuando se trate de ocupar
un empleo de libre nombramiento y remocién en la misma entidad donde viene
vinculado, la remuneracion correspondera al salario del cargo de libre nombramiento
y remocion.

94.3 Los salarios y prestaciones sociales estaran a cargo de la entidad donde se causen,
y se liquidaran con el salario que se haya causado.

94.4 No genera pérdida o disminucion de los derechos de carrera que ostente frente al
régimen especial aplicable para la Entidad.
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945 La totalidad del tiempo de la comisién se entendera como de servicio activo para
efectos de antigliedad.

Articulo 95. Término de la comision para desempefiar un cargo de libre nombramiento
y remocion, o de periodo. E| término de la comisién podra ser hasta por tres (3) afios, en
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para
desempefar empleos de libre nombramiento y remocion, o por el término correspondiente
cuando se trate de empleos de periodo.

Superado el término sefialado en el inciso anterior, al empleado podran concederle nuevas
comisiones para desempefiar otros cargos de libre nombramiento y remocién o de periodo,
a juicio del jefe del organismo.

Articulo 96. Comisién para que el empleado publico cumpla periodo de prueba.
Cuando un empleado publico de la DIAN con derechos de carrera sea nombrado en la
misma Entidad o en otra entidad de la administracién publica, en periodo de prueba por
haber sido seleccionado en un concurso, tendra derecho a que el jefe del organismo le
otorgue, mediante acto administrativo motivado, la comision, con el fin de preservarie los
derechos de carrera.

En el acto administrativo por el cual se concede la comisién, se indicara el término de
duracion de la misma. Si el servidor obtiene una calificacion satisfactoria del periodo de
prueba, debera comunicarlo y se declarara la vacancia del cargo. En caso contrario,
regresara al empleo que venia desempefiando.

Mientras el servidor se encuentre en comisién para cumplir el periodo de prueba, el cargo
del cual es titular podra ser provisto mediante encargo o nombramiento provisional.

Articulo 97. Comision sindical. A juicio del Director General de la DIAN o quien este
delegue, se podra conferir comisién hasta por el tiempo que dure el mandato, a los miembros
de la junta directiva y subdirectivas de los sindicatos de empleados publicos de la DIAN.
Esta comisién no puede exceder de cinco (5) miembros principales. Previa solicitud de la
organizacion sindical se podra conferir al suplente el permiso sindical, por el término en que
deba asumir el cargo por la ausencia del principal.

Esta comision no genera reconocimiento de viaticos, ni gastos de viaje, y es incompatible
con los permisos sindicales.

Articulo 98. Licencia ordinaria no remunerada. Los empleados publicos de la DIAN
tienen derecho a obtener licencia ordinaria no remunerada para separarse transitoriamente
del ejercicio del cargo por solicitud propia y previo otorgamiento de dicha licencia por parte
del nominador o de la autoridad delegada para el efecto.

Articulo 99. Término de la licencia ordinaria no remunerada. La licencia ordinaria no
remunerada puede otorgarse hasta por tres (3) meses, en forma continua o discontinua
dentro del mismo afio. 7
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La licencia ordinaria no remunerada podra prorrogarse, siempre y cuando no supere el
término antes sefalado.

La solicitud de prérroga debera presentarse al menos diez (10) dias calendario antes del
vencimiento.

Articulo 100. Prohibiciones durante la licencia ordinaria no remunerada. Durante el
término de las licencias ordinarias no remuneradas, los servidores no podran desempenar
otros cargos en entidades del Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién
en politica, ni ejercer la profesién en actividades propias del empleo que desemperie. El
incumplimiento de estas prohibiciones genera falta disciplinaria.

Articulo 101. Solicitud de licencia ordinaria no remunerada. La solicitud de licencia
ordinaria no remunerada debera presentarse por escrito, con minimo diez (10) dias
calendario de anticipacion a la fecha sefalada para su inicio, con los argumentos o
documentos que la soportan. El nominador o su delegado podra conferir la licencia segun
las necesidades del servicio, excepto en eventos de fuerza mayor o caso fortuito en los
cuales el nominador debera concederla, previa sustentacion por parte del servidor.

Articulo 102. Irrevocabilidad de la licencia ordinaria no remunerada. La licencia
ordinaria no remunerada no es revocable por quien la concede, pero es renunciable por el
beneficiario, mediante escrito que debera presentar ante el servidor que la concedio, al
menos con tres (3) dias de anticipacién a la fecha en que estima reincorporarse al servicio.

Articulo 103. Interrupcion del tiempo de servicio con ocasion de la licencia ordinaria
no remunerada. El tiempo que dure la licencia ordinaria no remunerada no es computable
como tiempo de servicio, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley para efectos de aportes a la
seguridad social. Durante el tiempo que dure la licencia no se cancelara la remuneracion
fijada para el empleo.

Articulo 104. Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por
enfermedad, maternidad o paternidad de los servidores publicos de la DIAN se rigen por las
normas del régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755
de 2002, la Ley 1822 de 2017 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 105. Riesgos laborales. Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos
Laborales se regiran en lo pertinente al pago que asume la ARL, por la Ley 100 de 1993, el
Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y demas disposiciones
que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 106. Incapacidad o licencia. La incapacidad por enfermedad, riesgos laborales,
y las licencias de maternidad o paternidad, son concedidas de conformidad con la ley de
seguridad social integral y las normas que la reglamenten, modifiquen o adicionen.

Articulo 107. Presentacion de la incapacidad. Dentro de las setenta y dos (72) horas
siguientes a la expedicién del certificado de incapacidad, el servidor beneficiario de esta,

Y
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tiene la obligacién de presentarla ante su superior o ante la autoridad que la Entidad
determine para el efecto. Si no se justifica la ausencia del servidor, se puede incurrir en
abandono del cargo y en las faltas disciplinarias correspondientes.

El certificado original de la incapacidad o licencia sera el Unico soporte valido para
acreditarla.

Articulo 108. Refrendacion del certificado de incapacidad. Si el empleado es asistido
por un médico ajeno a la entidad promotora de salud a la que se encuentra afiliado, el
certificado de incapacidad que se expida debera ser trascrito o refrendado por la entidad
competente, dentro del término establecido para el efecto y bajo el procedimiento sefialado
en las normas de seguridad social en salud.

Si la entidad competente no autoriza la trascripcion o refrendacion, no habra lugar a su
reconocimiento.

Articulo 109. Duracién de la incapacidad. La duracion de la incapacidad por enfermedad
y riesgos laborales, y de la licencia de maternidad o paternidad, sera por el término que se
determine en el certificado médico de incapacidad, o por el fijado en la normatividad vigente,
sin que dicho plazo pueda ser aumentado o disminuido por el servidor o por el empleador.

Articulo 110. Reincorporacion al servicio. Al vencer la incapacidad de que trata el
presente Decreto-ley, el servidor debera reincorporarse de inmediato al ejercicio de sus
funciones, so pena de incurrir en abandono del cargo.

Articulo 111. Pago de la incapacidad o licencia. La prestacion economica originada en la
incapacidad o licencia, segun corresponda, por enfermedad, riesgos laborales, maternidad
o paternidad, estard a cargo de la entidad de seguridad social competente, y se pagara de
conformidad con la ley de seguridad social y las normas que la reglamenten.

Durante el tiempo de la incapacidad, el empleado Gnicamente percibira la prestacion social
a cargo de la entidad de seguridad social competente.

Articulo 112. Computo del tiempo de servicio. El término de la licencia por enfermedad,
riesgos laborales, maternidad o paternidad no interrumpe el tiempo de servicio.

Articulo 113. Licencia remunerada para eventos deportivos. Se concedera licencia
remunerada en favor de los deportistas, dirigentes deportivos, personal técnico y auxiliar,
cientifico y de juzgamiento relacionados con el deporte, que sean seleccionados para
representar al pais en competiciones o eventos deportivos nacionales e internacionales.

Durante el término de la licencia, el servidor tendra derecho al pago de salarios y
prestaciones que se causen. La licencia para eventos deportivos no da lugar al pago de
viaticos, ni de gastos de transporte.

El otorgamiento de la comision no interrumpe el tiempo de servicio y en ningan caso podra
ocasionar la pérdida o disminucién de los derechos de carrera. '
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Articulo 114. Solicitud de licencia remunerada para eventos deportivos. La licencia
debe ser solicitada a través del Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - Coldeportes transformado en el
Ministerio del Deporte, con la indicacion de la persona seleccionada y del tiempo requerido
para asistir al evento.

Articulo 115. Término de licencia remunerada para eventos deportivos. La licencia para
eventos deportivos no podra sobrepasar noventa (80) dias continuos o discontinuos en el
mismo afio.

Articulo 116. Terminacién de la licencia remunerada para eventos deportivos. Si por
motivo de los resultados de la competicion deportiva, la delegacion termina su actuacién
antes del total del tiempo previsto, la licencia terminara y el beneficiaric debera
reincorporarse inmediatamente a sus labores, teniendo en cuenta el tiempo de
desplazamiento.

Al vencimiento de la licencia, el servidor debera reincorporarse de inmediato al ejercicio de
sus funciones, so pena de incurrir en abandono del cargo y en las correspondientes faitas
disciplinarias.

Articulo 117. Licencia remunerada por luto. En caso de fallecimiento del cényuge,
compafero o compafiera permanente o de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad o civil, o primero de afinidad, los empleados publicos de la DIAN tienen
derecho a cinco (5) dias habiles de licencia remunerada por luto.

El hecho debera acreditarse ante la dependencia competente, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su ocurrencia. Para el efecto, deberan adjuntarse los documentos a que hace
referencia el articulo 1 de la Ley 1635 de 2013, o las disposiciones que la modifiquen o
adicionen.

La licencia remunerada por luto interrumpe las vacaciones, mas no la incapacidad por
enfermedad, por riesgos laborales, asi como tampoco la licencia de maternidad y
paternidad.

Articulo 118. Permiso. Los empleados publicos tienen derecho a permiso remunerado por
tres (3) dias continuos o discontinuos, por causa justificada.

Articulo 119. Permiso por calamidad doméstica. Cuando la causa del permiso sea una
calamidad domeéstica, el servidor debera informar inmediatamente la situacién y, una vez se
reincorpore al ejercicio de sus funciones, justificar ante su superior el motivo que la origing,
con los soportes necesarios para demostrarla. El superior determinard si existié mérito
suficiente para la ausencia laboral; de no existir mérito suficiente, se procedera a descontar
los salarios por el dia o dias no laborados.

El permiso por calamidad doméstica no podra exceder de cinco (5) dias continuos 0
discontinuos, por cada situacion que la origina. ' ff
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Articulo 120. Permiso para citas médicas. Los permisos para cumplir citas médicas
deberan tramitarse con al menos un (1) dia de antelacién, a menos que se trate de citas
médicas por urgencias.

Articulo 121. Permiso de lactancia. Las empleadas publicas de la DIAN tienen derecho a
una hora diaria de permiso remunerado, durante un periodo de seis (6) meses, contados a
partir de la fecha de terminacion de la licencia de maternidad. Dicho permiso debe ser
solicitado por la interesada, indicando las horas en que va a hacer uso de éste.

Articulo 122. Permiso para ejercer la docencia universitaria. Al empleado publico se le
podra otorgar permiso remunerado para ejercer la docencia universitaria, hasta por cinco
(5) horas catedra semanales. El otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades
del servicio, a juicio del jefe del organismo.

Articulo 123. Permiso sindical. Unica y exclusivamente, los cinco (5) miembros principales
y los cinco (5) suplentes de la junta directiva y de las subdirectivas de los sindicatos de
empleados publicos de la DIAN, tendran derecho a que se les conceda permiso remunerado
para ejercer la actividad sindical, siempre que se garantice el servicio publico.

Articulo 124. Vacaciones. Las vacaciones de los empleados publicos de la DIAN se rigen
por las normas generales que regulan esta situacion administrativa.

Articulo 125. Suspension en el ejercicio del empleo. La suspensién consiste en la
separacion temporal del empleo, como consecuencia de una orden de autoridad judicial,
fiscal o disciplinaria competente, y se decreta mediante acto administrativo motivado. La
suspension genera vacancia temporal del empleo.

Paragrafo. Mediante acto administrativo motivado, el Director General de la DIAN o su
delegado podra declarar la suspension administrativa de los servidores, la cual operara
cuando se encuentren cobijados con medida de aseguramiento con privacién de la libertad
sin derecho a libertad provisional.

Articulo 126. Reincorporacion del suspendido. Habra lugar a la reincorporacion del
empleado suspendido cuando desaparezcan los fundamentos de hecho o de derecho que
dieron origen a la suspension.

En todo caso, una vez desaparezcan los motivos que generaron la suspensién, el empleado
debera reintegrarse dentro de los cinco (5) dias siguientes, so pena de incurrir en abandono
de cargo.

Articulo 127. Interrupcion del tiempo de servicio. Sin perjuicio de las excepciones
contempladas en la normatividad vigente, el tiempo que dure la suspensién no es
computable como tiempo de servicio para ningun efecto y, durante el mismo, no se
cancelara la remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la
Entidad debera seguir cotizando la seguridad social al servidor, en forma proporcional a su
aporte. El servidor debera cotizar la parte del aporte que esta a su cargo, de acuerdo con
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las normas de seguridad social; si no lo hace, la Entidad efectuara la cotizacion completa y
procedera a repetir contra el servidor.

Articulo 128. Vacios normativos en materia de situaciones administrativas. Las
situaciones administrativas y aspectos no contemplados en este capitulo se regiran por las
disposiciones del Régimen General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados
publicos.

CAPITULO X
RETIRO DEL SERVICIO

Articulo 129. Causales de retiro. El retiro del servicio de los empleados publicos de la DIAN
conlleva la cesacién en el ejercicio de funciones publicas en la Entidad, el retiro de la carrera
del sistema especifico, y la pérdida de los derechos de la misma. Son causales de retiro de
la Entidad las siguientes:

129.1 Renuncia regularmente aceptada.

129.2 Declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocién.

129.3 Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por inhabilidad o incompatibilidad
sobreviniente.

129.4 Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio de la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera.

129.5 Retiro del empleado vinculado mediante nombramiento provisional, como
consecuencia del resultado no satisfactorio de la evaluacién del desempefio laboral.

129.6 Haber obtenido la pensién de jubilacién, vejez o invalidez.

129.7 Supresién del empleo.

129.8 Edad de retiro forzoso.

129.9 Destitucidbn como consecuencia de un proceso disciplinario.

129.10 Declaratoria de vacancia del empleo en caso de abandono del cargo.

129.11 Revocatoria del nombramiento por no acreditacién de requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la ley 190 de 1995 y las nomas que
la adicionen, sustituyan o modifiquen.

129.12 Muerte.

-129.13 Por orden o decision judicial.
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129.14 Las demas que determinen la Constitucién y la Ley.

Articulo 130. Renuncia regularmente aceptada. La renuncia se produce cuando el
servidor manifiesta por escrito, de manera pura y simple, su decision de separarse del
servicio. Si la autoridad nominadora cree que hay motivos notorios de conveniencia publica
para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ésta, pero si el renunciante insiste
debera aceptarla. La renuncia regularmente aceptada es irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad nominadora se producira por escrito
y en la providencia correspondiente debera determinarse la fecha en que se hara efectiva,
que no podra ser posterior a treinta (30) dias desde su presentacion.

Vencido el término sefialado en el inciso anterior, sin que se haya decidido sobre la renuncia,
el servidor dimitente podra separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, o
continuar en el desemperio de este, caso en el cual la renuncia no producira efecto alguno.

Careceran de absoluto valor y no se dara tramite alguno a las renuncias sin fecha
determinada.

Articulo 131. Aceptacion de renuncia con posibilidad de reingreso. Podra aceptarse la
renuncia con posibilidad de reingreso cuando, a juicio del Director General, esta modalidad
de retiro sea conveniente para ta Entidad, la cual procedera cuando el servidor perteneciente
al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Entidad se retire para:

131.1  Realizar estudios profesionales no auspiciados por la Entidad.

131.2 Dedicarse a la docencia o investigacion particular en universidades o centros de
investigacidén reconocidos.

131.3 Prestar servicios de consultoria a entidades oficiales de otros paises o a entidades
u organismos internacionales que promuevan el estudio y desarrollo de materias
tributarias, aduaneras y/o econdmicas.

131.4 Por circunstancias especiales de caracter familiar, o fuerza mayor o caso fortuito.

En los casos descritos en los numerales 131.1 a 131.4, el servidor perteneciente al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa podra reingresar a la Entidad sin necesidad de
concursar, en el mismo cargo de carrera en el que se encontraba inscrito al momento del
retiro, siempre y cuando exista la vacante.

La resolucién por la cual se acepta la renuncia en estas condiciones debera senalar que el
empleado asi retirado conserva sus derechos de inscripcién en el Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la Entidad en caso de un posible reingreso, dentro de los dos (2)
afos siguientes. Conceder o no la renuncia con posibilidad de reingreso es un acto
potestativo del Director General de la Entidad.
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La Entidad en ningun caso estara obligada a efectuar el reingreso. La conveniencia del
mismo sera evaluada con fundamento en los antecedentes del aspirante en el ejercicio de
sus funciones al servicio de la Entidad, sus condiciones meritorias, las necesidades del
servicio y el ejercicio de la facultad discrecional por parte de la Entidad.

Articulo 132. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento de los empleos de libre
nombramiento y remocion. En cualquier momento y de manera discrecional, la autoridad
norninadora podra declarar insubsistente un nombramiento ordinario mediante acto
administrativo no motivado, dada la especial confianza que caracteriza el ejercicio de estos
empleos.

Articulo 133. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente. Cuando se presente un hecho que le genere al servidor
publicc una inhabilidad o incompatibilidad para continuar en el desempefio del empleo
debera presentar su renuncia inmediata. En el caso que no la presente, la autoridad
nominadora debera declarar insubsistente el nombramiento mediante acto motivado sobre
el cual procede los recursos de ley.

El servidor publico al que le sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad debera hacerla
conocer a la Entidad de manera inmediata, so pena de incurrir en falta disciplinaria y sin
perjuicio de la declaratoria de insubsistencia de su nombramiento.

Articulo 134. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempeiio laboral El
nombramiento del empleado de carrera administrativa debera declararse insubsistente por
la autoridad nominadora, cuando haya obtenido evaluacidn "no satisfactoria” como
resultado de la evaluacion del desempefio laboral de caracter anual o la extraordinaria y
esta se encuentre en firme.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del nombramiento, procedera
recurso de reposicién Unicamente por presunto vicio de legalidad.

Articulo 135. Retiro del empleado vinculado mediante nombramiento provisional. De
conformidad con lo previsto en el presente Decreto-ley, el empleado vinculado mediante
nombramiento provisional debera ser retirado del servicio por la autoridad nominadora, en
forma motivada, cuando:

135.1 Haya obtenido calificacién no satisfactoria como resultado de la evaluacién ordinaria
del desempefio o la extraordinaria y esta se encuentre en firme.

135.2 Se configure alguna de las causales de retiro previstas en el presente Decreto-ley, o

135.3 Se provea el cargo en forma definitiva mediante nombramiento en periodo de
prueba con quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles.

Contra el acto administrativo que declare el retiro del servicio, procedera recurso de
reposicidén Unicamente por presunto vicio de legalidad.
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Articulo 136. Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion, vejez o invalidez. Esta
causal de retiro se regira por las normas vigentes de seguridad social que regulan la materia.

Articulo 137. Supresion del empleo. La supresion del empleo se rige por las disposiciones
contenidas en la Ley 909 de 2004, y por las normas que la reglamenten, modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 138. Edad de retiro forzoso. Esta causal de retiro se rige por la Ley 1821 de 2016
y por las normas que la reglamenten, sustituyan o modifiquen.

Articulo 139. Destitucién como consecuencia de un proceso disciplinario. El retiro del
servicio por destitucion solo es procedente como consecuencia de una sancion disciplinaria
y con la plena observancia del procedimiento sefialado en el Cédigo Unico Disciplinario o
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Contra el acto administrativo que ejecute la sancion de destitucidn, no proceden recursos.

Articulo 140. Declaratoria de vacancia del empleo en caso de abandono del cargo. El
abandono del cargo se produce cuando un servidor vinculado en un cargo de carrera o de
libre nombramiento y remocién, sin justa causa:

140.1 No asiste al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

140.2 No se presenta a laborar al vencimiento de la licencia, el permiso, las vacaciones o
la comision.

140.3 No solicita el reintegro dentro de los cinco (5) dias siguientes a la superacién de los
motivos que generaron la suspensién provisional.

140.4 Se ausenta del trabajo antes de que se autorice la separacion del servicio o, en caso
de renuncia sin que esta se haya aceptado, antes de cumplir los treinta (30) dias,
contados a partir del momento de presentacion de la misma.

El Director General o quien este delegue, declarara la vacancia del empleo, una vez agotado
el procedimiento establecido para el efecto por la DIAN.

Contra el acto administrativo que declare el abandono del cargo, procedera el recurso de
reposicion en los terminos dispuestos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. ‘

Articulo 141.Revocatoria del nombramiento por no acreditacién de los requisitos para
el desempenio del empleo. Cuando se produzca el nombramiento de un empleo de carrera
sin el cumplimiento de los requisitos exigidos para su ejercicio, la autoridad nominadora
adelantara una actuacién administrativa para comprobar dichos hechos, garantizando el
derecho de defensa y de contradiccion del servidor. Comprobados los hechos, ‘5)
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nombramiento o el encargo, segun el caso, deberan ser revocados, sin que se requiera del
consentimiento del servidor.

Contra el acto administrativo que decida la revocatoria procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitard y decidira en los términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 142. Muerte. Cuando se produzca el fallecimiento de un servidor, el nominador
debera declarar la vacancia definitiva del empleo a partir de la fecha del deceso, conforme
al acto emitido por la autoridad competente.

Articulo 143. Retiro por orden o decision judicial. Una vez sea notificada la orden judicial
de retirar a un servidor, la autoridad nominadora, mediante acto administrativo motivado,
procedera a efectuar su retiro del servicio.

Articulo 144. Retiro de servidores amparados con fuero sindical. No sera necesaria la
autorizacion judicial para retirar del servicio a los servidores con fuero sindical en los
siguientes casos:

144 1 Cuando no supere el periodo de prueba.

144.2 Cuando los empleos deban ser provistos con las listas de elegibles y el servidor que
los desempefie no ocupe un lugar en la lista que le permita el nombramiento en
estricto orden de mérito.

144.3 Cuando no supere el proceso de evaluacion, en los términos establecidos en el
presente Decreto-ley.

144 4 Cuando exista destitucidn por sancion disciplinaria ejecutoriada.

144.5 Por inhabilidad sobreviniente.

144.6 Por edad de retiro forzoso.

144.7 Por haber obtenido la pensién de jubilacién, vejez o invalidez.

Articulo 145. Vacios normativos en materia de retiro del servicio. Las causales de retiro

y aspectos no contemplados en este capitulo se regiran por las disposiciones del Régimen
General de la Rama Ejecutiva aplicables a los empleados publicos.

CAPITULO Xi
DISPOSICIONES GENERALES, VIGENCIA Y DEROGATORIA

Articulo 146. Proteccion a grupos especiales. En materia de proteccion a la maternidad,
desplazados por razones de violencia y discapacitados, las normas aplicables seran las
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contempladas en la Ley 909 de 2004 y las disposiciones que la modifiquen, adicionen o
reglamenten.

Articulo 147. Aplicacion preferente. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto-
ley tienen caracter especial, por consiguiente, de aplicacion preferente sobre las normas
generales que regulen la carrera administrativa.

Articulo 148. Financiacion de los procesos de seleccion. Si el valor del recaudo por
concepto de derechos de participacién en los concursos es insuficiente para atender los
costos que genere el proceso de seleccion, en el presupuesto de la DIAN se apropiaran los
recursos en la vigencia correspondiente.

Articulo 149. Régimen de transiciéon. Los asuntos que requieran reglamentacion o
desarrollo administrativo, por expresa disposicion del presente Decreto-ley, seran aplicables
una vez se expida el correspondiente decreto reglamentario o las resoluciones, segun
corresponda. Entre tanto, dichos asuntos se regularan por las normas vigentes al momento
de la entrada en vigencia del presente Decreto-ley.

Articulo 150. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto-ley rige a partir de la fecha de
su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias y en especial (i) los
articulos 22, 25, 26, 27, 28, 29, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,74,
75y 76 del Decreto Ley 1072 de 1999; (ii) el Decreto-ley 765 de 2005; (iii) el articulo 60 de
la ley 1739 de 2014 y (iv) los articulos 323, 324, 326, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334y
337 de la Ley 1819 de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 2 4 ENE 2@20

Dado en Bogota D.C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

le

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
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s b 24 ENE 2020

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

w\ \(«

FERNANDO GRILLO RUBIANO




‘ | {PRESIDENCIADE LA REFUBLICA
REPUBLICA DE COLOMBIA SECRETARIA JURIDICA

Revigy '

Aprobd 4-/ /\, ‘

hbenad Orden

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO NUMERO 770 DE 2021

13 JUL 2621,

Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, y se modifican otras de sus
disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus atribuciones constitucionales, en particular las previstas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y en desarrollo del Decreto
Ley 071 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que en desarrollo de las facultades extraordinarias concedidas en el articulo 122 de
la Ley 2010 de 2019 se expidio el Decreto Ley 071 del 24 de enero de 2020 “Por el
cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados
publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y gestion del
talento humano de la DIAN.”, el cual derogo6 el decreto ley 765 de 2005, que regulaba
el sistema especifico de carrera para los servidores de la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

Que el articulo 7 del Decreto 071 de 2020 defini6 como entes y 6rganos para la
gestion interna del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN: a) El
Director General, b) La Comision de Personal, ¢) La Escuela de Impuestos y
Aduanas, d) La Subdireccién de Talento Humano o la dependencia que haga sus
veces y e) Los empleados con personal a cargo.

Que el citado decreto sefald que mediante el reglamento se definiran: i) Los
requisitos y calidades de los representantes de los empleados a la Comision de
Personal y los requisitos de la convocatoria a eleccién y el procedimiento a seguir,
ii) Los términos para la elaboracién e implementacién del plan estratégico de Talento
Humano de la DIAN, iii) Los puntajes a ser obtenidos en cada una de las categorias
de la evaluacién del desempefio de los empleados pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, iv) Los aspectos relacionados con la
evaluacion de desempenfio no previstos en el Decreto Ley, v) El plan de incentivos y
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vi} Los parametros técnicos que debe reunir la Escuela de Impuestos y Aduanas con
el proposito de acreditar y certificar competencias laborales, aspectos que se
reglamentaran en el presente Decreto.

Que, asimismo, se requiere modificar el articulo 2.2.20.2.21, en lo que respecta al
término establecido para la conformaciéon de las listas de elegibles para los
concursos del sistema especifico de carrera de la Aeronautica Civil, el cual sera
definido por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) en uso de la facultad
otorgada por el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Que se hace necesario adicionar y modificar algunos aspectos relacionados con las
vacancias definitivas y temporales, sefialando como vacancia temporal los
descansos compensados y, para el caso de la vacancia definitiva, la renuncia.

Que con el presente Decreto se sustituira el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, el cual
perdi6 vigencia con la expedicion del Decreto ley 071 de 2020, toda vez que derogd
expresamente, entre otras normas, el Decreto ley 765 de 2005.

Que, en virtud de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicionese un numeral al articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Funcién Puablica, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.2.2 Vacancia temporal.

(...)
8. Descanso compensado.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria
aceptacion puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma
espontanea e inequivoca, su decisidn de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia
publica para no aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el
renunciante insiste debera aceptarla.

La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.
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Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por
escrito, y en el acto administrativo correspondiente debera determinarse la fecha en
que se hara efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su
presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre
la renuncia, el servidor dimitente podra separarse del cargo sin incurrir en abandono
del empleo, caso en el cual se generara automaticamente la vacancia definitiva del
mismo, o continuar en el desempefio del empleo, caso en el cual la renuncia no
producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al
empleado en quien éste haya delegado la funcién nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias
en blanco, o sin fecha determinada, o que mediante cualquiera otra circunstancia
pongan con anticipacién en manos de la autoridad nominadora la suerte del

empleado.

La presentacion o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para
ejercer la accion disciplinaria en razon de hechos que no hubieren sido revelados a
la administracion, sino con posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accidn disciplinaria ni la fijacion de la sancién.”

Articulo 3. Sustituyase el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual quedara

asi:

(Decreto ley 071 de 2020)

“TiTULO 18

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS DEL SISTEMA ESPECiFICQ DE
CARRERA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

CAPITULO |
COMISION DE PERSONAL

Articulo 2.2.18.1.1 Calidades de los candidatos a ser representantes de los
empleados ante la Comisiéon de Personal. La Comisién de Personal de que trata
el articulo 10 del Decreto ley 071 de 2020, es un organismo colegiado conformado
por (2) representantes del Director General y sus suplentes, y dos (2) representantes
de los empleados y sus suplentes.

—
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Los candidatos a ser representantes principales y suplentes de los empleados ante
la Comision de Personal deberan acreditar las siguientes calidades:

1. Para los representantes de los empleados, estar escalafonados en el sistema
especifico de carrera administrativa; para los representantes del Director General,
ser empleado de carrera o de libre nombramiento y remocién, de la planta de
empleos permanente de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN.

2. No haber sido sancionado disciplinariamente durante el afio anterior a la fecha de
la inscripcion de la candidatura.

3. No haber sido representante de los empleados como principales o suplentes en
el periodo inmediatamente anterior a la eleccion.

Paragrafo. En ningln caso el Subdirector de Gestion de Talento Humano o quien
haga sus veces y los jefes de las areas de talento humano, bien sea de los 6rdenes
central o desconcentrado, podran ser miembros de la Comisién de Personal.

Articulo 2.2.18.1.2 Eleccidn y periodo de los representantes de los empleados
ante la comision de personal. L.os representantes principales y suplentes de los
empleados publicos ante la Comisién de Personal seran elegidos por votacién
directa, universal y secreta de todos los empleados publicos que ocupen empleos
de carrera de la planta de personal permanente de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para un periodo de dos (2)
anos.

Articulo 2.2.18.1.3 Responsables del proceso de eleccion. Correspondera al
Director General realizar la convocatoria al proceso para la eleccion de los
representantes de los empleados ante la Comisién de Personal y al Subdirector de
Gestion de Talento Humano o quien haga sus veces, efectuar la coordinacién vy
organizacion del proceso. Los directores seccionales y directores seccionales
delegados realizaran en caso de ser necesario, las funciones de apoyo requeridas
que determine la Subdireccion de Gestién de Talento Humano o quien haga sus
veces, con el fin de garantizar la debida ejecucién del proceso.

Articulo 2.2.18.1.4 Etapas para la eleccion de los representantes de los
empleados ante la Comision de Personal. La eleccién de los representantes de
los empleados ante la Comisién de Personal, comprendera las siguientes etapas: (i)
Convocatoria, (ii) Inscripcién de candidatos; (iii) Divulgacion de los candidatos; (iv)
Jornada de votacién; (v) Escrutinio; (vi) Publicaciéon de resultados; vii)
Reclamaciones y viii) Declaracién de integrantes.

Articulo 2.2.18.1.5 Convocatoria a eleccion. El Director General realizara la
convocatoria para el proceso de eleccion de los representantes de los empleados
publicos ante la Comision de Personal con una antelacion no inferior a dos (2) meses
al vencimiento del respectivo periodo.

La convocatoria se divulgara ampliamente a través de la intranet de la entidad y
debera contener por lo menos la siguiente informacion:
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. Fecha y objeto de la convocatoria.

. Periodo de los representantes.

. Funciones de la Comisién.

. Calidades que deben acreditar los aspirantes.

. Dependencia y lugar de inscripcién de los candidatos.
. Requisitos para la inscripcion y plazos.

. Lugar, fecha y hora en que se abrird y se cerrara la votacién.

W ~N O O B W ON

. Lugar, fecha y hora en que se realizara el escrutinio.

Articulo 2.2.18.1.6 Inscripcién. Los candidatos a integrar la Comisién de Personal
deberan inscribirse de manera personal en férmula junto con su respectivo suplente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la convocatoria, en las
dependencias y lugares que fije la misma, para lo cual deberan diligenciar el formato
dispuesto para tal fin, manifestando la acreditacién de las calidades exigidas.

El Subdirector de Gestion de Talento Humano verificara que los integrantes de la
férmula inscrita cumplan con las calidades exigidas para ser representantes de los
empleados ante la Comision de personal. El no cumplimiento por parte de uno o de
ambos integrantes de la formula, serd causal para no continuar en el proceso en
calidad de candidatos.

Articulo 2.2.18.1.7 Divulgacidn. E| Subdirector de Gestién de Talento Humano o
quien haga sus veces, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al vencimiento
del término a que se refiere el articulo anterior, divulgara ampliamente a través de la
intranet de la entidad, la lista de los candidatos que cumplan con las calidades para
ser representante de los empleados ante la Comisiéon de Personal, asi como el
listado de aquellos que no las cumplan, indicando la respectiva causal.

Dentro del dia habil siguiente a la divulgacion, los candidatos inscritos podran
presentar reclamaciones frente al listado de las férmulas que cumplieron o no las
condiciones exigidas para ser representante de los empleados ante la Comisidon de
Personal, las cuales seran resueltas por el Subdirector de Gestion de Talento
Humano o quien haga sus veces, en el término de dos (2) dias habiles.

A solicitud de los candidatos aceptados, la Subdireccion de Gestion de Talento
Humano o quien haga sus veces, gestionara la divulgacion de las ideas con las que
los candidatos deseen promover su aspiracion a ser elegidos representantes de los
empleados ante la Comision de Personal a través de la intranet de la entidad. Para
el efecto los candidatos deberan, con una antelacion minima de cinco (5) dias
habiles a la fecha de la eleccién, remitir al correo electrénico establecido para tal fin,
el documento con las mismas.

Articulo 2.2.18.1.8 Lista de Electores. Podran participar como electores todos los
empleados publicos que ocupen empleos de carrera de la planta de personal
permanente de la DIAN. Para el efecto, el Subdirector de Gestién de Talento
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Humano o quien haga sus veces, publicara en la intranet durante los dos (2) dias
habiles anteriores a la fecha de la eleccion, la lista de empleados que podran ejercer
su derecho al voto.

Articulo 2.2.18.1.9 Comisiéon Escrutadora. La Comisién Escrutadora estara
conformada por el Director General o su delegado y un (1) representante de los
electores designado por el Subdirector de Gestion de Talento Humano, tres (3) dias
antes de la eleccion. Como secretario de la Comisidon Escrutadora actuara el
Subdirector de Gestiéon de Talento Humano o quien haga sus veces.

Articulo 2.2.18.1.10 Funciones de la Comision Escrutadora. Correspondera a los
miembros de la Comisién Escrutadora, con fundamento en los reportes generados
por el medio electronico utilizado en la eleccion, el cumplimiento de las siguientes
funciones:

1. Verificar en el medio electrénico utilizado para la votacion, la habilitacion como
votantes del total de empleados publicos que ocupen empleos de carrera de la
planta de personal permanente de la DIAN.

. Vigilar el proceso de votaciéon electronica.

. Efectuar el escrutinio de la votacion, consignando en el acta correspondiente lo
acontecido en la diligencia y los resultados de la eleccion, indicando el nimero
total de sufragantes, los votos obtenidos por cada candidato y el total de votos en
blanco.

4. Dejar constancia de las actuaciones realizadas mediante firma del acta.

w N

Articulo 2.2.18.1.11 Votacion. La votacion se efectuara a través de voto
electronico, en un solo dia, en forma simultanea en todo el pais, y se abrira y cerrara
en las horas previstas en la convocatoria.

Para el efecto, los electores seran habilitados en el medio electronico que se
determine, segun la informacién registrada en el aplicativo de administracion de
personal de la entidad. Los electores ejerceran su derecho al voto a través del medio
habilitado para tal fin.

Articulo 2.2.18.1.12 Escrutinio. El escrutinio se realizara de manera inmediata al
término del cierre de la votacion, en el lugar y hora sefalados en la convocatoria.

Los miembros de la Comision Escrutadora verificaran el numero total de sufragantes
y dejaran constancia de ello en el acta y registraran en la misma el numero de votos
emitidos en favor de cada férmula, asi como el de los votos en blanco.

Una vez terminado el escrutinio, se leera el resultado y se entregaran al Subdirector
de Gestién de Talento Humano o quien haga sus veces los documentos utilizados
en la diligencia. De todo lo anterior se dejara constancia en el acta, que sera firmada
por los escrutadores.

Articulo 2.2.18.1.13 Publicacion. E| Subdirector de Gestion de Talento Humano o
quien haga sus veces, publicara los resultados del escrutinio a través de la intranet
de la entidad, a mas tardar el dia habil siguiente de la entrega de resultados por
parte de la Comisién Escrutadora.
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Articulo 2.2.18.1.14 Reclamaciones. Durante el dia habil siguiente a la publicacion
del resultado del escrutinio, los candidatos podran presentar reclamaciones por
escrito, las cuales seran atendidas por el Subdirector de Gestion de Talento Humano
o quien haga sus veces, dentro del término maximo de cinco (5) dias habiles.
Resueltas las reclamaciones, la eleccion quedara en firme y el Subdirector de
Gestion de Talento Humano o quien haga sus veces, publicara el resultado definitivo
de las votaciones.

Articulo 2.2.18.1.15 Representantes y suplentes. Los representantes de los
empleados publicos y sus respectivos suplentes ante la Comision de Personal seran
los candidatos que obtengan la mayoria de votos en estricto orden, acorde con la
férmula inscrita.

Paragrafo 1. Si el mayor nimero de votos fuere igual para dos (2) candidatos, éstos
seran elegidos representantes de los empleados publicos ante la Comision de
Personal. En caso de que el mayor nimero de votos a favor de mas de dos (2)
candidatos fuere igual, la elecciébn se decidirda a la suerte. Para realizar el
procedimiento anterior, se depositaran en una urna tantas papeletas como
candidatos hubieren obtenido igual nimero de votos y el representante de los
electores procedera a extraer de la urna las papeletas requeridas para la integracion
de la Comision de Personal.

Si el empate fuere en el segundo lugar, se seguira el procedimiento antes descrito.

Paragrafo 2. Cuando en el resultado de la eleccion de los representantes de los
empleados a la Comision de Personal, sea la mayoria absoluta de votos en blanco,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién del resultado, se debera
convocar nuevamente a elecciones, en las que no podran inscribirse los mismos
candidatos.

Articulo 2.2.18.1.16 Declaracién de la Integracion. Publicado el resultado de la
eleccion por parte del Subdirector de Gestién de Talento Humano o quien haga sus
veces, el Director General declarara integrada la Comision de Personal, mediante
acto administrativo que dara a conocer a los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Paragrafo. La Comisién de Personal, deberd comenzar a sesionar dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la declaratoria de integracion.

Articulo 2.2.18.1.17 Ausencia de inscripcion de candidatos de los empleados
publicos ante la Comisiéon de Personal. Si dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la divulgacién de la convocatoria para integrar la Comision de Personal,
no se inscribieren por lo menos dos (2) candidatos principales con sus respectivos
suplentes o los aspirantes no acreditaren las calidades exigidas, el término para la
inscripcidén se prorrogara por cinco (5) dias habiles.

Si surtido el proceso antes descrito no se completa el niumero de representantes
requerido, el Director General procedera a designar transitoriamente a los
representantes de los empleados publicos y convocara una nueva eleccion en un
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término no superior a tres meses. De no surtirse la inscripcion, los representantes
designados por el Director General permaneceran por un periodo.

Articulo 2.2.18.1.18 Faltas Temporales y Absolutas. En el evento de presentarse
faltas temporales o absolutas de los representantes de los empleados ante la
Comision de Personal, las funciones seran asumidas por los suplentes.

Se entiende por falta temporal toda separacién transitoria en el ejercicio del cargo
por parte de los representantes de los empleados ante la Comision de Personal, por
encontrarse en alguna de las siguientes situaciones administrativas:

1. En licencia.

2. En permiso.

3. En comisién.

4. En vacaciones.

5. En suspension en el gjercicio de sus funciones.

Se entiende por falta absoluta: i) la desvinculacién de la Entidad por cualquier
causal, y ii) la renuncia a la calidad de miembro de la Comisién de Personal.

Articulo 2.2.18.1.19 Impedimentos y Recusaciones. A los miembros de la
Comision de Personal, les aplican las causales de impedimento y de recusacion
previstas en el articulo 11 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 2.2.18.1.20 Secretaria Técnica. Hara las veces de secretario de la
Comisién de Personal, el Subdirector de Talento Humano o quien haga sus veces,
quien tendra voz, pero no voto.

CAPITULO Il )
EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 2.2.18.2.1 Planeacién institucional en la evaluacién del desempeiio.
Una vez aprobada la planeacién estratégica anual institucional, la dependencia
encargada de la planeacion en la Entidad, debera informar a todas las areas, segun
corresponda: 1) los objetivos estratégicos de la Entidad; 2) los objetivos de area o
de contribucion; 3) los objetivos transversales definidos en la Entidad; 4) los
indicadores que miden sus resultados y su periodicidad de medicién; 5) las metas
establecidas para cada indicador y, 6) los rangos de cumplimiento de los objetivos
institucionales.

A mas tardar el ultimo dia habil del mes de inicio del periodo ordinario a evaluar, la
dependencia encargada de la planeacién en la Entidad comunicara a todas las areas
el cumplimiento de: 1) los objetivos estratégicos de la Entidad; 2) los objetivos del
area respectiva o de contribucion y, 3) los objetivos transversales.

Le corresponde a la dependencia encargada de |la planeacion en la Entidad, resolver
las reclamaciones presentadas por los directores del Nivel Central, Subdirectores,
Jefes de Oficina y Directores Seccionales, en relacién con los resultados de calculos
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generados al momento de consolidar la informacién de los objetivos estratégicos, de
los objetivos del area o de contribucion y de los objetivos transversales.

Paragrafo 1. Las reclamaciones a las que hace referencia este articulo se
presentaran por escrito dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
comunicacion del cumplimiento de los objetivos efectuada por la dependencia
encargada de la planeacion de la Entidad, las cuales deberan ser resueltas dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes.

Paragrafo 2. Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, el término
“‘areas” comprende las Direcciones del Nivel Central, las Subdirecciones, las
Oficinas y las Direcciones Seccionales.

Articulo 2.2.18.2.2 Componentes. De conformidad con lo estipulado en el articulo
43 del Decreto Ley 071 de 2020 los componentes de la evaluacién del desempefio
son los siguientes:

1. Aporte al cumplimiento de los objetivos estratégicos. Corresponde a la
contribucion del empleado con sus metas individuales, concertadas con su jefe
inmediato al inicio del periodo, al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
entidad y que acuerde con su jefe inmediato al inicio del periodo; se podra acceder
a su calificacion siempre que, en el objetivo estratégico respectivo, la Entidad,
alcance el rango de cumplimiento que defina la dependencia encargada de la
planeacién. Su peso es del 25%.

2. Aporte al cumplimiento de los objetivos del area respectiva. Corresponde a
la contribucion del empleado con sus metas individuales, concertadas con su jefe
inmediato al inicio del periodo, al cumplimiento de los objetivos del area a la que
pertenezca el servidor publico.

Para que el evaluado pueda acceder a este componente, el objetivo de area o de |
contribucion respectivo debe haber alcanzado el rango de cumplimiento que defina
la dependencia encargada de la planeacién. Su peso es del 20%.

3. Cumplimiento de los objetivos y metas individuales (competencias
funcionales). Hace referencia al logro alcanzado por el evaluado frente a los
objetivos y metas individuales concernientes a las funciones propias de su cargo
concertados con el jefe inmediato al inicio del periodo. Su peso es del 20%.

4. Cumplimiento del plan de desarrollo de competencias individuales
(competencias conductuales o interpersonales). Corresponde a la mediciéon que
se hace de las competencias conductuales o interpersonales con base en el plan de
desarrollo que se establece al inicio del periodo entre el evaluado y el evaluador. Su
peso es del 20%.

5. Cumplimiento de los objetivos transversales. Corresponde a la contribucion
del evaluado al cumplimiento de los objetivos transversales de la entidad que le sean
aplicables al funcionario, segun concertacién sobre el asunto con su jefe inmediato
al inicio del periodo.
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Para que el evaluado pueda acceder a este componente, el objetivo transversal
respectivo debe haber alcanzado el rango de cumplimiento que defina la
dependencia encargada de la planeacion. Su peso es del 15%.

Paragrafo. Los pesos anteriormente mencionados, constituyen el valor porcentual
maximo de cada componente. Sin embargo, dichos pesos podran ser menores
teniendo en cuenta el nivel de impacto del empleo en el cumplimiento de las metas
institucionales y del area, cuando este sea el caso, el peso minimo a establecer en
los componentes sera del cinco por ciento (5%) y el funcionario debera acordar con
su jefe inmediato el establecimiento de iniciativas adicionales relacionadas con la
mejora del desernperio de las funciones de su cargo, o iniciativas que tengan un
impacto directo en la mejora del desempenio institucional, a su vez, el funcionario
también debera acordar con su jefe inmediato el valor porcentual restante y asignarlo
a dichas iniciativas para completar el peso total del cien por ciento (100%). La
ponderacién que establezca el jefe debe ser objetiva y atender los principios de
proporcionalidad y coherencia.

Articulo 2.2.18.2.3 Acciones para la excelencia. En la etapa de concertacién de
la evaluacion del desempenio, los funcionarios podran acordar con su jefe inmediato
acciones adicionales tendientes a superar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y lograr alcanzar la excelencia en su gestién de desempefio; caso en
cual podra adicionarse a la calificacién final hasta un 15%.

En todo caso, so6lo podra adicionarse el 15% de que trata el presente articulo,
cuando la evaluacién final sea igual o superior al 90%.

Articulo 2.2.18.2.4 Categorias y puntajes. Las categorias que conforme lo
establece el articulo 46 del Decreto 071 de 2020 corresponden a las siguientes:

No Satisfactorio: Es la calificacion que obtienen los funcionarios que no han
cumplido con las acciones previamente concertadas en la evaluacion del
desempenio y los objetivos asociados a ellas; su comportamiento y actitud dista de
las competencias basicas conductuales y su desempefio se encuentra en el rango
inferior de los resultados obtenidos del area a la que pertenece. En este caso, el
funcionario obtendra una calificacién inferior al 70%.

Satisfactorio: Es la calificacion que obtienen los funcionarios que han cumplido con
las acciones previamente concertadas en la evaluacién del desempefio y los
objetivos asociados a ellas; su comportamiento y actitudes se ajustan a las
competencias basicas conductuales; y su desempefio esta en el promedio del area
a la que pertenece. En este caso, el funcionario obtendra una calificacion mayor o
igual a 70% y menor de 100%.

Sobresaliente: Es la calificacién que obtienen los funcionarios que han cumplido
con las acciones y objetivos establecidos en la evaluacion del desemperio incluidas
las Acciones para la Excelencia; su comportamiento y actitudes superan el nivel
basico de las competencias conductuales; contribuye con la transformacion de la
DIAN y su desempefio esta por encima del promedio del area a la que pertenece.
En este caso, el funcionario obtendra una calificacién mayor o igual a 100% y menor
o igual a 110%.




DECRETO NUMERO 770 DE 2021 Pagina 11

Continuacion del Decreto “"Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, y se modifican otras de sus disposiciones.”

Excelente: Es la calificacion que obtienen los funcionarios que han cumplido con
las acciones y objetivos establecidos en la evaluacién del desempefio incluidas las
Acciones para la Excelencia; contribuyen de manera extraordinaria a la
transformacién de la DIAN; lidera el proceso de cambio de cultura organizacional al
interior de su area; presentan ante el Subdirector de Procesos propuestas o nuevas
iniciativas tendientes a garantizar la mejora continua de la Entidad; su
comportamiento y actitudes supera ampliamente el nivel basico de las competencias
conductuales; es ejemplo a seguir para los demas funcionarios de la Entidad y su
desempenio es el mas alto del area a la que pertenece. En este caso, el funcionario
obtendra una calificacién mayor a 110%.

Articulo 2.2.18.2.5 Calificacion definitiva. La calificacion definitiva del desempefio
de los empleados es el resultado de la evaluacion correspondiente a: i) el periodo
anual con la ponderacién de las evaluaciones parciales, si las hubiere vy ii) de la
evaluacioén extraordinaria.

Paragrafo. Si no existiera calificacién, por la ocurrencia de alguna situacion
administrativa, o por actividad sindical debidamente autorizada, se tomara para
todos los efectos legales la ultima calificacion efectuada.

Articulo 2.2.18.2.6 Comision Interinstitucional. Quienes estén en comision de
servicios en otra entidad, seran evaluados y calificados por la entidad donde prestan
el servicio, con base en el sistema que rija para los empleados de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas - DIAN, remitiendo a esta
una copia de la evaluacion.

Articulo 2.2.18.2.7 Recursos. Contra la calificacién de la evaluacién del
desempefio definitiva o extraordinaria podra interponerse el recurso de reposicion
ante el empleado publico con personal a cargo que consolide la evaluacion y el de
apelacién ante el inmediato superior de este.

Los recursos se presentaran personalmente ante el evaluador por escrito y se
sustentaran en el acto de notificacion o dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a ella.

En lo no previsto en el presente articulo se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.2.18.2.8 Impedimentos y recusacion. Al evaluador, le aplican las
causales de impedimento y de recusacioén previstas en el articulo 11 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO IlI
PLAN DE INCENTIVOS

Articulo 2.2.18.3.1 Planes de incentivos. Los planes de incentivos, que hacen
parte de los planes de bienestar social, tienen por objeto otorgar reconocimientos
por el buen desempefio, propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad
y productividad bajo un esquema de mayor compromiso con los objetivos
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estratégicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Articulo 2.2.18.3.2 Plan de incentivos institucionales. E| Director General de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, o quien este delegue, adoptard anualmente el plan de incentivos
institucionales y senalara en él los incentivos pecuniarios y no pecuniarios que se
ofreceran. Los pecuniarios corresponderan a aquellos que se otorguen por la
evaluacion de desemperio y al mejor equipo de trabajo, en los términos y
condiciones previstos en el presente decreto.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para
hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a lo establecido en la
Constitucion Politica, la ley y lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 2.2.18.3.3 Incentivo por evaluacién del desemperio. El Director General,
los Directores de Gestion, el Director Operativo de Grandes Contribuyentes y los
Directores Seccionales postularan ante el Comité Institucional Estratégico a un
funcionario que en su direcciéon haya obtenido el puntaje mas alto en la categoria de
excelente en la evaluacién definitiva del desempefio y remitira al Comité las
evidencias del cumplimiento de las Acciones para la Excelencia de que trata el
presente decreto. En caso de existir empate al interior de la direccién para la
postulacién, éste se definira por votacion de todos los funcionarios de la respectiva
direccion.

El Comité evaluara las Acciones para la Excelencia de cada uno de los postulados y
determinara si cumplen con los parametros establecidos para la categoria de
excelente conforme la define el presente decreto y en tal caso, podra otorgar un
incentivo a cada uno de los funcionarios seleccionados de hasta 10 salarios minimos
legales mensuales vigentes -SMLMV-, sin que dicho incentivo constituya factor
salarial para ningun efecto legal.

El incentivo de que trata el presente articulo se reconocera con cargo a los recursos
apropiados en el presupuesto de la DIAN para las actividades de bienestar y
capacitacion correspondientes al rubro general de adquisicion de bienes y servicios.

Articulo 2.2.18.3.4 Apoyos educativos como incentivos. Estos incentivos estan
destinados a la financiacién de educacion formal tanto de los funcionarios como de
sus hijos y hacen parte de los programas de bienestar social dirigidos a los
empleados.

Articulo 2.2.18.3.5 Otorgamiento de Incentivos a los equipos de trabajo. Para
otorgar este incentivo la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, podra optar por las siguientes alternativas:

1. Convocar a las diferentes dependencias o areas de trabajo de la Entidad para que
postulen proyectos institucionales desarrollados por equipos de trabajo, concluidos
en el afo inmediatamente anterior, que tengan relacién con sus funciones.




DECRETONOMERO 770 DE 2021 Péagina 13

Continuacion del Decreto “Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcion Pdblica, y se modifican otras de sus disposiciones.”

2. Establecer para el afio siguiente, areas estratégicas de trabajo fundamentadas en
la planeacion institucional para ser desarrolladas por equipos de trabajo a través de
proyectos previamente inscritos, bajo las condiciones y parametros que se
establezcan en el procedimiento de la entidad.

Paragrafo. Se entendera por equipo de trabajo el grupo de personas, igual o inferior
a cinco (5), que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las
habilidades individuales requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en
el cumplimiento-de planes y objetivos institucionales. Los integrantes de los equipos
de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas
dependencias de la entidad.

Articulo 2.2.18.3.6 Requisitos de los equipos de trabajo. Los trabajos
presentados por los equipos de trabajo deberan reunir los siguientes requisitos para
competir por los incentivos institucionales:

1. El proyecto u objetivo inscrito para ser evaluado debe haber concluido.

2. Los resultados del trabajo presentado deben responder a criterios de excelencia
y mostrar aportes significativos al servicio que ofrece la Entidad.

Articulo 2.2.18.3.7 Reglas generales para la seleccion de los equipos de
trabajo. Para la seleccion de los equipos de trabajo que seran objeto de incentivos
se tendran en cuenta como minimo las siguientes reglas generales:

1. Todos los equipos de trabajo inscritos que reunan los requisitos exigidos deberan
efectuar sustentacién publica de los proyectos ante los empleados de la Entidad.

2. Se conformara un equipo evaluador que garantice imparcialidad y conocimiento
técnico sobre los proyectos que participen en el plan, el cual seré el encargado de
establecer los parametros de evaluacion y de calificar. Para ello se podra contar con
empleados de la Entidad o con expertos externos que colaboren con esta labor.

3. Los equipos de trabajo seran seleccionados en estricto orden de mérito, con base
en las evaluaciones obtenidas.

4. El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, o quien este delegue, de acuerdo con lo establecido
en el Plan Institucional de Incentivos y con el concepto del equipo evaluador,
asignara mediante acto administrativo incentivos pecuniarios al mejor equipo de
trabajo de la entidad.

5. A los equipos de trabajo seleccionados en segundo y tercer lugar se les asignaran
los incentivos no pecuniarios disponibles que éstos hayan escogido segun su
preferencia.

Paragrafo. La Direccion de Gestion a cargo de la planeacién de la Entidad apoyara
el proceso de seleccion de los mejores equipos de trabajo de la entidad.
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Articulo 2.2.18.3.8 Procedimiento. El Director General de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o quien este delegue
establecera el procedimiento para la conformacion y selecciéon de los mejores
equipos de trabajo y los criterios a seguir para dirimir los empates, con sujecion a lo
sefalado en el presente decreto.

Articulo 2.2.18.3.9 Requisitos para participar de los incentivos institucionales.
Los empleados deberan reunir los siguientes requisitos para participar de los
incentivos institucionales:

1. Desempefiar un empleo de la planta de personal permanente de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

2. Acreditar tiempo de servicios continuo en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, no inferior a un (1) afio.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior a
la fecha de postulacién o durante el proceso de seleccion.

4. Haber obtenido el nivel de excelente o sobresaliente segun corresponda en la
evaluacion del desempenfio en firme, correspondiente al afio inmediatamente anterior
a la fecha de postulacion.

5. Tratandose de apoyos educativos, para educacién superior o de postgrado, el
programa debe guardar relacion con las funciones propias de la entidad.
Priorizandose aquellos programas académicos que contribuyan a la gestion de los
procesos misionales de la DIAN.

, CAPITULO IV
ACREDITACION DE COMPETENCIAS LABORALES

Articulo 2.2.18.4.1 Definiciones. Para los efectos y fines previstos en el numeral
27.3 del articulo 27; articulo 56 y siguientes del Decreto Ley 071 de 2020 y acorde
con los postulados internacionales en materia de Certificacion de Competencias
Laborales, para el desarrollo de esta reglamentacidén se entendera por:

1. Normalizacion de Competencias Laborales: Proceso que facilita la
estandarizacion de funciones en la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la descripcion de las funciones del cargo,
la definicion de perfiles y la determinacion de resultados, lo que en adelante se
denominara lineamientos técnicos de las competencias.

2. Evaluacion de Competencias Laborales: Proceso mediante el cual se obtienen
las evidencias del desempefio competente de los funcionarios en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo descrito en los lineamientos técnicos de las
competencias, tendiente a obtener un reconocimiento publico o certificar la
competencia para desempenfarse en una actividad laboral.
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3. Desarrollo de competencias Laborales: Proceso mediante el cual se
establecen acciones especificas en el desarrollo de las funciones o acciones de
capacitacion de tipo académico, para cerrar brechas en las competencias frente al
nivel requerido. Este proceso se debera establecer en conjunto con el jefe inmediato
0 quien haga sus veces y hace parte de uno de los componentes de la evaluacion
del desempefio.

4. Acreditacion: Proceso mediante el cual la Escuela de Impuestos y Aduanas,
previa evaluacién bajo los criterios y lineamientos técnicos establecidos, reconoce
de manera formal las competencias laborales de los servidores publicos.

5. Calificacion: Titulacién, formacion y experiencia laboral demostradas por el
candidato en el marco de la competencia que desea acreditar, las cuales pueden
ser: titulos universitarios, programas de capacitacién o formacién y ponderacion de
la experiencia laboral.

6. Cualificacion: El resultado formal de un proceso de evaluacién y validacion;
obtenido cuando la Escuela de Impuestos y Aduanas Nacionales determina que un
individuo ha alcanzado los resultados de acuerdo con un estandar dado.

7. Examen: Mecanismo que es parte de la evaluaciéon que mide la competencia del
candidato por uno o varios medios, tales como los escritos, orales, practicos y por
observacion de comportamientos, segun se define en el esquema de certificacion.

8. Certificacion de Competencias Laborales: Declaracién formal mediante la cual
la Escuela de Impuestos y Aduanas previa evaluaciéon reconoce las competencias
laborales demostradas por el servidor publico.

Articulo 2.2.18.4.2 Lineamientos Técnicos de Competencias Laborales. Este
documento, que debera ser revisado y actualizado cada dos afnos contendra: (i) la
identificacion y definicion de las competencias laborales, en particular las de
acreditar para el concurso de ascenso como requisito habilitante; (ii) las diferentes
etapas, los términos e instrumentos requeridos para la evaiuacion con fines de
acreditacion de las competencias laborales vy (iii) los responsables del proceso de
evaluacion, acreditacion y certificacion de las competencias laborales.

Paragrafo. La Escuela de Impuestos y Aduanas en un término no superior a un (1)
mes contado a partir de la vigencia del presente decreto, propondré al Director de
Gestién Corporativa, el documento de Lineamientos Técnicos de Competencias
Laborales, para efectos de someterlo a consideracién y aprobacion del Director
General.

Articulo 2.2.18.4.3 Responsabilidad de la Escuela de Impuestos y Aduanas en
el proceso de Acreditacion y Certificacion de Competencias Laborales. De
conformidad con el numeral 12.4 del articulo 12 del Decreto Ley 071 de 2020 la
Escuela de Impuestos y Aduanas Nacionales, sera la dependencia encargada de:

1. Realizar el proceso de evaluacién, acreditacion y certificacién de las
competencias laborales de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de acuerdo con lo contenido
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en los Lineamientos Técnicos de competencias y garantizando la igualdad e
imparcialidad.

2. Resolver los recursos frente a las decisiones de certificacién de competencias
laborales, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3. Mantener actualizada la informacién en el Registro Unico de Personal - RUP - del
proceso de certificacidon o el sistema adaptado para tal fin.

4. Expedir la certificacion de competencias laborales a quienes hayan superado por
su meérito el proceso de evaluacion.

5. Rendir informes de los procesos de certificacion que adelante.
6. Aplicar los instrumentos para la evaluacién de competencias laborales.

7. Disefar en coordinaciéon con las diferentes areas, los cursos, programas o
procesos de formacién mediante los cuales los candidatos puedan adquirir,
perfeccionar o actualizar las competencias laborales y garantizar la ejecucién de
estas.

Articulo 2.2.18.4.4 Recursos. Contra la decisién que resuelve en forma definitiva
el proceso de acreditacion, proceden los recursos de reposicién y en subsidio el de
apelacion en los términos del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 2.2.18.4.5 Evaluacion y Normalizacion de las Competencias Laborales.
La Subdireccién de Talento Humano o {a dependencia que haga sus veces, en
coordinacion con la Escuela de Impuestos y Aduanas, debera disefiar un sistema de
evaluacién y normalizacion permanente de las competencias basicas que deben
cumplir los servidores de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, asi como las demas competencias laborales para los
empleos de los niveles jerarquicos de la planta de personal de la entidad frente a los
cargos de los cuales sean titulares, de tal forma que se permita identificar el grado
de ajuste entre los perfiles del empleo y el de los empleados, asi como determinar
su potencial para el desempefio de otros empleos.

CAPITULO V
EMPLEO Y PERFIL

Articulo 2.2.18.5.1 De las funciones y de los perfiles de los empleos. En
desarrollo de los principios consagrados en los numerales 3.4. y 3.6. del articulo 3
del Decreto Ley 071 de 2020, la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, a través de la Subdireccién de Talento
Humano o la dependencia que haga sus veces, en coordinacién con las areas
misionales y de apoyo definira y actualizara las funciones y responsabilidades de los
empleos; el perfil y las agrupaciones de los mismos segun su nivel de complejidad
y su consecuente ubicacion en las areas funcionales y procesos del Sistema




I

DECRETO NUMERO 770 DE 2021 Pagina 17

Continuaci@n del Decreto "Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, y se modifican otras de sus disposiciones.”

Especifico de Carrera, los cuales seran adoptados por el Director General mediante
acto administrativo.

Para la actualizacion de los perfiles se tendran en cuenta los cambios tecnolégicos,
legales, administrativos, estructurales o de los procesos de la Entidad.

Articulo 2.2.18.5.2 Descripcion del perfil. El perfil constituye uno de los
componentes del empleo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. El perfil incluird en su descripcion los
siguientes aspectos:

1. Estudios profesionales y/o técnicos requeridos para el desempefio adecuado de
las funciones definidas en cada uno de los perfiles de cargo de la Entidad.

2. Comportamientos observables que se requieren para crear una cultura de
excelencia en el desempefio. Se refieren a las competencias técnicas y
conductuales que habilitan al individuo para su desempefio en el cargo.

3. Habilidades técnicas y conocimientos para desempefiar las funciones y lograr el
propésito del cargo. Se refieren a la naturaleza de los conocimientos y aplicacion de
estos, que exige el desempefio del cargo.

4. Requisitos de estudios adicionales y experiencia. Se entiende como las
exigencias adicionales que se requieran para el desempefio del cargo.

5. Objetivos, y funciones del cargo. Entendidos como la desagregacién cuantitativa
a nivel de las expectativas de cada cargo, segun su nivel de complejidad y
responsabilidad y su aporte al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

6. Indicadores verificables. Referidos a los indicadores de gestion, impacto y
resultado que evidencien de una manera objetiva, el cumplimiento de la finalidad o
funciones establecidas en el cargo.

7. Impacto del cargo. Referido a la incidencia e implicaciones, cuantitativas o
cualitativas que tiene el mismo en los resultados estratégicos y operacionales de la

entidad.

Articulo 2.2.18.5.3 Aplicacién del perfil. El perfil de los empleos se tendra en
cuenta, entre otros aspectos, para:

1. Orientar los procesos de atraccion, seleccion y evaluacion del talento humano, asi
como también para los procesos de capacitacién, y el establecimiento de los planes
de carrera y la movilidad entre cargos al interior de la entidad.

2. Evaluar el ajuste entre el perfil del empleado y el perfil requerido para el cargo.

3. Elaborar planes de desarrollo y mejoramiento individual y de equipos.
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CAPiTULOVI
PROCESO DE SELECCION

Articulo 2.2.18.6.1 Convocatoria. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio
Civil iniciar los procesos de seleccion mediante la suscripcion de la convocatoria, con
base en las funciones, los requisitos y el perfil de los empleos definidos de acuerdo
al Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, a la entidad o firma especializada que
efectia el concurso, a los participantes y debera contener minimo la siguiente
informacién:

1. Fecha de fijacion y numero de la convocatoria.

2. ldentificacién expresa de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

3. Clase de concurso.

4. Estructura del proceso.

5. Reclutamiento.

6. Citacién a pruebas.

7. Oferta publica de empleos.

8. Pruebas.

9. Examenes médicos y de aptitudes psicofisicas.

10. Reclamaciones.

11. Publicacién de resultados.

12. Lista de elegibles.

13. Periodo de prueba.

Paragrafo 1. El poligrafo establecido en el articulo 29 del Decreto Ley 071 de 2020,
es una prueba de confiabilidad que tiene como propésito a través de la verificacion
de informacion, medir las reacciones fisiologicas que se producen en el organismo
al ser estimulado psicoldégicamente a través de una serie de preguntas que permitiran
evidenciar si las conductas o comportamientos relacionados con la experiencia
previa del sujeto, se correlacionan con los requerimientos exigidos para

desempefiarse en el empleo al cual se inscribié. Esta prueba se aplicara a los
aspirantes inscritos en los empleos que la convocatoria determine.




DECRETO NUMERO 770 DE 2021 Pagina 19

Continuacion del Decreto “Por el cual se sustituye el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, y se modifican otras de sus disposiciones.”

Paragrafo 2. Los examenes médicos y de aptitudes psicofisicas establecidos en el
literal b) del numeral 28.3 del articulo 28 del Decreto Ley 071 de 2020, tienen por
finalidad la acreditaciébn por parte del aspirante de las cualidades fisicas vy
psicologicas que se requieren para el desempefio del cargo y se conforman de: (i)
valoracién médica de aptitud fisica, y (ii) la evaluacién de personalidad del aspirante,
su aprobacion es condicién para integrar la lista de elegibles y el costo de este
requisito habilitante estara a cargo de los aspirantes.

Articulo 2.2.18.6.2 Reclamaciones. Las reclamaciones que se generen durante el
proceso de seleccidn deben ser presentadas ante la Comision Nacional del Servicio
Civil o ante la entidad que esta delegue, para ser resueltas en Unica instancia en los
términos y condiciones establecidos en el Decreto Ley 760 de 2005.

Las reclamaciones contra las decisiones que afecten de manera individual, particular
y concreta a quienes participen en la fase Il del proceso de seleccién a que refiere
el numeral 29. 2 del articulo 29 del Decreto Ley 071 de 2020, seran resueltas en
unica instancia conforme las reglas y el procedimiento previsto en el Decreto Ley
760 de 2005 o las normas que lo modifiquen o sustituyan, por la Escuela de
Impuestos y Aduanas Nacionales o por la universidad o institucion de educacién
superior contratada por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para la realizacion del curso de formacion.

Articulo 2.2.18.6.3 Nombramiento en periodo de prueba. Una vez en firme la lista
de elegibles, el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, en estricto orden de mérito, debera efectuar el nombramiento en periodo
de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 36 del
Decreto Ley 071 de 2020.

Articulo 2.2.18.6.4 Permanencia durante el periodo de prueba. El empleado que
se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el
término de este, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que
ocasione su retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun movimiento
dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un empleo cuyo perfil
sea distinto al indicado en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento
0 ascenso.

Articulo 2.2.18.6.5 Interrupcion del periodo de prueba. Cuando por justa causa
haya interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias
continuos, este sera prorrogado por igual término.

Articulo 2.2.18.6.6 Situaciéon especial de embarazo. Cuando una empleada en
estado de embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, este
periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito a la
Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN del
parto, aborto o parto prematuro no viable. El periodo de prueba continuara al
vencimiento de la respectiva licencia.
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Articulo 2.2.18.6.7 Inscripcidon en el Registro Publico del Sistema Especifico de
Carrera. Aprobado el periodo de prueba, el empleado adquiere los derechos de
carrera y debera ser inscrito en el Registro Plblico Carrera del Sistema Especifico
de Carrera. Si el empleado no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su
nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucién motivada del
nominador.

Articulo 2.2.18.6.8 Contenido y administracion del registro. La Comisidon
Nacional del Servicio Civil es la responsable de administrar, organizar y actualizar el
Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera de los empleados inscritos en
carrera y de expedir las certificaciones correspondientes; dicho registro estara
conformado por todos los empleados actualmente inscritos o que se llegaren a
inscribir en la carrera regulada por el Decreto Ley 071 de 2020.

En el registro deberan incluirse como minimo los siguientes datos: nombres vy
apellidos del empleado, género, numero de identificacion, denominacion def empleo,
jornada, nombre de la entidad y tipo de inscripcion. Ademas de los datos
anteriormente sefalados, el registro contendra el numero de folio y de orden y fechas
en las cuales se presento la novedad que se registra y la del registro mismo.

Adicionalmente, debera contener las anotaciones a que hubiere lugar cuando un
empleado se encuentre desempefiando un empleo de libre nombramiento y
remocién o de periodo fijo, para el cual haya sido previamente comisionado, o
cuando haya optado por la reincorporacién en caso de supresién del empleo.

Estas anotaciones se mantendran hasta que se reporten las situaciones
administrativas que permitan la actualizacién del registro o su cancelacién definitiva.

Articulo 2.2.18.6.9 Capitulo especial. El Registro Publico Especial del Sistema
Especifico de Carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, hara parte del Registro Publico de Carrera
Administrativa, como un capitulo especial. El reporte de la correspondiente
informacién se efectuara conforme con la reglamentacion que expida la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Articulo 2.2.18.6.10 Calidad de inscritos. Para todos los efectos se consideran
como empleados de carrera del Sistema Especifico quienes estén inscritos en el
Registro Especial del Sistema Especifico de Carrera y, a quienes habiendo superado
satisfactoriamente el periodo de prueba, aun no se encuentren inscritos en este.

CAPITULO VI
CARGOS NACIONALES

Articulo 2.2.18.7.1 Cargos Nacionales y su ubicacién. Los servidores publicos de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN son nombrados para todo el territorio nacional, sin embargo, para el ejercicio
de sus funciones seran ubicados, dependiendo de las necesidades de los procesos
y del servicio, en una dependencia o municipio especifico a criterio del Director
General de la Entidad.
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Articulo 2.2.18.7.2 Término para la toma de posesion por reubicacién de los
servidores vinculados a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. E| servidor publico que sea reubicado
en otra dependencia dentro del mismo municipio debera tomar posesion para asumir
sus funcicnes a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
comunicacion, tiempo durante el cual estara en la obligacién de continuar prestando
el servicio.

Cuando la nueva ubicacion conlleve cambio de municipio dicho término podra ser
prorrogado por el Director General hasta por treinta (30) dias calendario y el
funcionario tendra derecho a los gastos generados por la nueva ubicacioén.

El incumplimiento de los términos aqui sefialados conllevara a la declaratoria de
abandono del cargo.

El Director General sera competente para ubicar a los funcionarios, pero podra
delegar esta facultad.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2.2.20.2.21 del Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.20.2.21 Lista de elegibles. Con base en los resultados del concurso
y en riguroso orden de mérito, la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC)
elaborara la lista de elegibles, la cual debera ser divulgada en su pagina web y en la
de la Aerocivil.

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de
elegibles. Si esta situacién se presenta en el primer lugar, el nombramiento recaera
en la persona que se encuentre inscrita en el Registro Publico de Carrera; de existir
empate entre empleados de carrera, se nombrara a quien acredite el puntaje mas
alto en la ultima calificacién resultado de la evaluacién del desempefio laboral; si
contintia el empate entre empleados de carrera o entre aspirantes no inscritos en la
carrera, dicha situacion se solucionara nombrando a quien demuestre haber
cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los
términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Previa la expedicion del acto administrativo del nombramiento en periodo de prueba
se efectuara al seleccionado el estudio de seguridad de que trata el articulo 20 del
Decreto-ley 790 de 2005, salvo los casos en los cuales el nombramiento deba recaer
en empleado inscrito en el Registro Publico del Sistema Especifico de Carrera de la
Aerocivil.”

Articulo 5. Modifiquese el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.5.5.51 Descanso compensado. Al empleado publico se le podra
otorgar descanso compensado para semana santa y festividades de fin de afio,
siempre y cuando haya compensado el tiempo laboral equivalente al tiempo del
descanso, de acuerdo con la programacion que establezca cada entidad, la cual
debera garantizar la continuidad y no afectacion en la prestacidn del servicio.
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La vacancia temporal del empleo se extendera por los dias habiles compensados,
los fines de semana y festivos. El encargo se efectuara por el tiempo que dure la
vacancia temporal.”

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién,
modifica los articulos 2.2.5.2.2, 2.2.11.1.3, 2.2.20.2.21, 2.2.5.5.51 y sustituye el
Titulo 18 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica.

PUBLIQUESE Y C.UMPLASE 3 J U L 2(@2

Dado en Bogota D. C., 0

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

4
JOSE MANUEL RESTREPO ABON 0
»

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

{
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