0. La validez de este documento puede

verificarse ingresando en http://sw2k8r2esigna-e:8080/SedeElectronica/

[0
Ct

Copia eH-EEp(eZI glﬂ-élll%g; dgﬁé’é{ljrﬁémygé:ltr%ﬁ

B | G e

Mintrabajo

@ SupersSubsidio

| es de todos

Cddigo: FO-PCA-CODO-009 Version: 1

Al contestar este Oficio, por favor cite este nUmero: 2.2021-157726

Bogota D.C., 30 de octubre de 2021 12:13

Ref. 1-2021-020364 172/2021/CJUR

Asunto: Solicitud Concepto Juridico

Apreciado sefior Torres:

La Superintendencia del Subsidio Familiar ha recibido comunicacion identificada con el radicado de
la referencia; frente al cual, y de conformidad con las funciones establecidas en el Decreto 2595 de
2012 y la norma concordante establecida en la Ley 1755 de 2015, se examina la consulta juridica y
procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. CONSULTA
Mediante peticidon recibida de la referencia, la cual senala:

“Buen dia. Agradezco la atencidn. tengo la intension [sic] de solicitar mi subsidio de vivienda, para lo
cual tengo un caso particular que requiere del concepto de la SSF. Mi nombre aparece en una escritura
publica (91774), en la figura de fideicomiso lo cual no me hace propietario de inmueble. puesto que
no puedo ceder, vender o hipotecar hasta tanto no se cumpla un requisito de sobrevivencia de mis
padres. Mi pregunta es: Segun lo expuesto, puedo solicitar el subsidio y la caja de compensacion
tendria que otorgdrmelo? Agradezco su orientacion.”

2. MARCO NORMATIVO

Para satisfacer la consulta elevada, esta entidad procedera en primera media a examinar el contexto

normativo que regula la materia, y posteriormente, se pronunciard frente a los interrogantes
formulados.
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En primer lugar, se informa que los requisitos para acceder al subsidio familiar de vivienda no son
determinados por las Cajas de Compensacion Familiar sino por la Ley, especificamente, por el
Decreto 1077 del afio 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”; en tal norma podra evidenciar que el articulo 2.1.1.1.1.1.4. establece
gue serdn postulantes al subsidio familiar de vivienda:

“ARTICULO 2.1.1.1.1.1.4. Postulantes. Son los hogares que carecen de recursos
suficientes para adquirir, construir o mejorar una Unica solucién de vivienda de interés
social o para arrendar una vivienda, cuyos ingresos totales mensuales no sean superiores
al equivalente a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes, que cumplan
con los requisitos que sefalan las leyes vigentes y la presente seccidn. Para los
beneficiarios del subsidio en la modalidad de arrendamiento o arrendamiento con
opcion de compra, los ingresos totales mensuales no pueden ser superiores al
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las personas que formen parte de hogares beneficiarios del subsidio podran postular
nuevamente a este, cuando en el futuro conformen un nuevo hogar, siempre y cuando
cumplan con las condiciones exigidas para ello. Para el efecto, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio establecera las condiciones y requisitos para acreditar tal situacion.

PARAGRAFO 1. (...)

PARAGRAFO 2. Las personas que soliciten el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social y que una vez verificada la informacion presentada no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente seccidn, no se consideraran como postulantes.

PARAGRAFO 3. Los hogares deberan mantener las condiciones y requisitos para el
acceso al subsidio familiar de vivienda desde la postulacidn hasta su asignacion.

PARAGRAFO 4. (...)"
Negrilla dentro del aparte.

En tal norma, se evidencian con claridad los requisitos socio econdmicos que deberan demostrar los
hogares que pretendan ser acreedores de los subsidios de vivienda en cualquiera de sus tipos. De
forma que, en principio, es deber de esta Entidad advertir al peticionario que para hacer su solicitud
debe cumplir con suficiencia los requisitos descritos, asi como los demds que puedan exigirse como
consecuencia del tipo de subsidio que solicite.

Sobre la condicion de Fideicomisario o beneficiario de fideicomiso.

Ahora bien, para dar respuesta a lo expuesto por el peticionario, sefior MARTIN TORRES, referente
a su condicion de Fideicomisario, es menester para ésta Superintendencia poner de presente lo
contenido en el articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 (Numeral 1 “Del registro de Postulantes”, Sub-subseccidn
3 “Postulacion a los Subsidios”, Subseccién 3 “Acceso al Subsidio Familiar de Vivienda”, Seccién 1
“Subsidio Familiar de Vivienda”) del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, segun el cual:
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“ARTICULO 2.1.1.1.1.3.3.1.2. Imposibilidad para postular al subsidio. No podran
postular al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata esta seccion los hogares que
presenten alguna de las siguientes condiciones:

a) Que tengan ingresos totales mensuales superiores al limite establecido para la
respectiva modalidad de subsidio.

b) Que sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional para las modalidades
de adquisicion de vivienda nueva o usada, arrendamiento y arrendamiento con opcion
de compra.

c) Que alguno de los miembros del hogar postulante haya sido beneficiario de un
subsidio familiar de vivienda gue haya sido efectivamente aplicado, o de las coberturas
a_la tasa de interés, excepto cuando la nueva postulacién sea para el subsidio en la
modalidad de adquisicién o de mejoramiento y el subsidio recibido anteriormente haya
sido en modalidad de mejoramiento, o cuando la postulacién sea en la modalidad de
mejoramiento y el subsidio recibido anteriormente haya sido en modalidad de
adquisicion y hayan pasado al menos diez (10) afios desde su aplicacidn y la vivienda se
encuentre en condiciones de déficit cualitativo.

(o).

d) En el caso de mejoramiento y construccidn en sitio propio, cuando la vivienda se
encuentre en zonas de alto riesgo no mitigable, zonas de proteccidon de recursos
naturales, zonas de reserva de obra publica o de infraestructuras basicas del nivel
nacional, regional o municipal o dreas no aptas para la localizacién de vivienda, de
acuerdo con los planes de ordenamiento territorial.

e) Quienes hubieren presentado informacidén que no corresponda a la verdad en
cualquiera de los procesos de acceso al subsidio, restriccion que estara vigente durante
el término de diez (10) afios conforme a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 3a de
1991.

PARAGRAFO: (...).”
Negrilla fuera del aparte.

Con lo anterior, evidencia ésta Superintendencia que la norma es clara en identificar los criterios de
imposibilidad que ha de tener el otorgante del subsidio al momento de evaluar el cumplimiento de
las condiciones por parte del solicitante.

Asi pues, se encuentra que el impedimento del literal b eiusdem esta relacionado con la plataforma
factica que expone el sefior MARTIN TORRES, pues se refiere a una titularidad de propiedad sobre
bienes inmuebles dentro del territorio nacional por parte del solicitante del subsidio.
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Resulta entonces fundamental, para ésta entidad, definir si la existencia de un fideicomiso civil es
causal legitima para negar la solicitud de subsidio de vivienda al Fideicomisario o Beneficiario de
dicho fideicomiso.

Para abordar lo anterior, se recuerda que el articulo 794 del cddigo civil define la propiedad fiduciaria
como:

ARTICULO 794. <PROPIEDAD FIDUCIARIA>. Se llama propiedad fiduciaria la que esta
sujeta al gravamen de pasar a otra persona por el hecho de verificarse una condicidn.

La constitucién de la propiedad fiduciaria se Ilama fideicomiso. Este nombre se da
también a la cosa constituida en propiedad fiduciaria. La traslacidn de la propiedad a la
persona en cuyo favor se ha constituido el fideicomiso, se llama restitucion.

Subraya y negrilla fuera del aparte.

ARTICULO 820. <SIMPLE EXPECTATIVA DEL FIDEICOMISARIO>. El fideicomisario,
mientras pende la condicién, no tiene derecho ninguno sobre el fideicomiso, sino la
simple expectativa de adquirirlo.

Podra, sin embargo, impetrar las providencias conservatorias que le convengan, si la
propiedad pareciere peligrar o deteriorarse en manos del fiduciario.

Tendran el mismo derecho los ascendientes del fideicomisario que todavia no existe y
cuya existencia se espera, y los personeros o representantes de las corporaciones y
fundaciones interesadas.

Esta norma, es pertinente puesto que en ella el legislador derivado definié la funcién y los
intervinientes dentro del fideicomiso, dejando claro que se trata de tres sujetos, i) el Fiduciante, que
es el propietario del bien, ii) el fiduciario, que es la persona que recibe la propiedad fiduciaria v iii)
el fideicomisario que el beneficiario del fideicomiso y a quién después de cumplirse una condicion
se le restituira el bien.

Ahora bien, el hoy peticionario indicé en su escrito que:

“(...) Mi nombre aparece en una escritura publica (91774), en la figura de fideicomiso {(...)
no puedo ceder, vender o hipotecar hasta tanto no se cumpla un requisito de
sobrevivencia de mis padres.”

Tal informacién, permite identificar que el sefior MARTIN TORRES es el fideicomisario del contrato
de fideicomiso que un tercero celebrd y dentro del cual tiene la calidad de beneficiario. Asimismo,
advierte el peticionario que la condicidén bajo la cual se encuentra sujeta la transferencia de la
propiedad no se ha cumplido y que por lo tanto, no puede ejercer verdaderos actos de dominio
sobre la misma.
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Con lo anterior en mente, esta Superintendencia encuentra que al sefior MARTIN TORRES no le es
aplicable lo contenido en el literal b del articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 del Decreto Ley 1077 del 2015 toda
vez que el inciso segundo del articulo 794 del Cédigo Civil es claro en afirmar:

“La traslacion de la propiedad a la persona en cuyo favor se ha constituido el
fideicomiso, se llama restitucion.”
Subraya y negrilla fuera del aparte.

De ahi, que no existira propiedad en cabeza del fideicomisario, sino hasta que se cumpla la condicidn
fijada por el Fiduciante, hecho que, de acuerdo con lo expuesto por el sefior MARTIN TORRES,
implica que en la actualidad no le ha sido restituido el bien objeto del fideicomiso y, por lo tanto, no
es propietario en la actualidad.

En ese sentido, ante la pregunta del peticionario:
“(...) puedo solicitar el subsidio y la caja de compensacion tendria que otorgarmelo?(...)"-
Esta institucion debe responder que:

1. El otorgamiento del subsidio de vivienda esta sujeto a las condiciones que se expusieron en
la primera parte del presente documento, asi como a los demas que se exijan segun el tipo
de subsidio que se solicite.

2. Que de acuerdo con el literal b del articulo 2.1.1.1.1.3.3.1.2 del Decreto Ley 1077 del 2015,
estan imposibilitados para la solicitud de subsidios de vivienda quienes sean propietarios de
una vivienda en el territorio nacional.

3. Que a la luz de lo contenido en el articulo 794 del Cédigo Civil, especificamente de lo
expuesto en el inciso segundo del mismo, el Fideicomisario no serd propietario sino hasta
gue se cumpla con la condicién impuesta por el fiduciante, y hasta que se realice la
correspondiente restitucion del bien mediante el traslado de la propiedad bajo las
solemnidades necesarias. Limitacidon que se encuentra también al no cumplirse la condicidn
de lo cual el traslado de la propiedad nunca se haria basados en que se trata de una simple
expectativa de fideicomisarios conforme lo expuesto en el articulo 820 del Cadigo Civil.

4. Que ser Fideicomisario dentro de un contrato de fideicomiso civil no representa una limitante
para solicitar el subsidio de vivienda, ello sin perjuicio del obligatorio cumplimiento de la
totalidad de requisitos exigidos por la ley para ser beneficiario de dichos subsidios.

Se aclara que el presente concepto se emite de conformidad con lo previsto en el articulo 7° del
Decreto 2595 de 2012 y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “salvo disposicién legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas, no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, el
concepto emitido, constituye sélo un criterio orientador y la interpretacién y aplicaciéon de la
normatividad relativa al caso objeto de consulta.
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Adicionalmente, lo invitamos a consultar la pagina web de la Superintendencia del Subsidio Familiar
donde se encuentran publicados todos los conceptos juridicos emitidos por este érgano de
inspeccidn, vigilancia y control, con una busqueda por palabra clave que facilita el acceso a los
mismos en el siguiente link: https://www.ssf.gov.co/transparencia/normatividad/sujetos-obligados-
del-orden-nacional/conceptos-juridicos.

Por ultimo, debido a inconvenientes presentados con el sistema de recepcidon de PQRS su solicitud
fue allegada a la Oficina Asesora Juridica con dilacidn en el tiempo, por lo cual ofrecemos excusas en

el tiempo de espera de cara a la respuesta brindada a su derecho de peticién de consulta.

En los anteriores términos damos por atendida su solicitud.

/7

RAUL FERNANDO NULEZ MARIN
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Karen Daniela Rosero
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