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Sentencia T-385/21

Referencia: Expediente T-8.209.184

Accion de tutela interpuesta por FPG
contra el ICBF.

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil dos mil veintiuno (2021)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
magistrados Paola Andrea Meneses Mosquera, Antonio José Lizarazo



Ocampo, y Alejandro Linares Cantillo, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA

|.  ANTECEDENTES

A.  CUESTION PRELIMINAR

1. Antes de proceder al estudio del asunto, esta Sala de Revision
considera necesario tomar oficiosamente medidas para proteger la intimidad
del accionante, de manera que seran elaborados dos textos de esta providencia,
de idéntico tenor. En el texto que seré el divulgado y consultado libremente, se
dispondra la omision del nombre del accionante, el o los menores de edad
involucrados, asi como cualquier dato e informacion que permita su
identificaciont,

B. LA DEMANDA DE TUTELA

2. El sefior FPG interpuso accion de tutela contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (“ICBF”) solicitando el amparo de sus derechos
fundamentales y del adolescente DAR — de quien alega ser padre 2. Alego el
accionante que el ICBF vulnerd sus derechos y los del adolescente a tener una
familia y al debido proceso. Lo anterior, por cuanto, el ICBF no permitio
adelantar el trdmite para el reconocimiento de paternidad del adolescente, en
razon a que este fue declarado en situacion de adoptabilidad.

C. HECHOS RELEVANTES

3. DAR naci6 el 23 de octubre de 2004, como hijo legitimo de la sefiora
LER, y no se identifico a su progenitor en su registro civil2.,
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4. El 13 de mayo de 2016 DAR fue dejado a disposicion del ICBF por
parte de su abuela materna —y cuidadoral®-, debido a que su madre lo habia
abandonado y se encontraba sin un hogar en el cual contara con un adulto que
se hiciera cargo de él. En la misma fecha el ICBF determin6 que DAR tenia
presuntamente vulnerados los derechos “a la viday a la calidad de vida y a un
ambiente sano (articulo 17, Ley 1098 de 2006) y derecho al desarrollo
integral en la primera infancia, nifiez y adolescencia (articulo 29, ibidem), y
presuntamente vulnerado el derecho de proteccion en contra del consumo de
sustancias psicoactivas, y de la situacion de vida en calle, (articulo 20,
numerales 3y 9, ibidem) y el derecho a la identidad (articulo 25, ibidem)”[l,
Por lo anterior, el ICBF profiri6 auto de apertura de investigacion
administrativa el 13 de mayo de 2016, e inicié el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos (“PARD”)®, ordenando como medida
provisional para el restablecimiento de derechos de DAR su ubicacion en
hogar sustitutold,

5. El 9 de septiembre de 2016 el ICBF declaro la vulneracion de derechos
a DAR y confirmé como medida de restablecimiento de derechos su
permanencia en hogar sustitutol®l, Dicha medida fue modificada el 2 de
diciembre de 2016 por la “vinculaciobn a un programa de atencion
especializada, esto es, medio institucional, modalidad discapacidad”®. Con
fundamento en lo anterior, durante el 2017 y 2018 DAR estuvo en hogares de
paso y permanecio interno en instituciones médicas bajo modalidades de
“discapacidad mental psicosocial”l2%,

6. El 6 de julio de 2018 el ICBF prorrogo el término de 6 meses para el
seguimiento a la medida de restablecimiento de derechos mediante la
Resolucion No. 42 de la misma anualidad.

7. A través de la Resolucion No. 108 del 7 de septiembre de 2018 la
Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente ICBF — Regional Antioquia
decidio declarar a DAR en situacion de adoptabilidad, luego de analizar el
extenso acervo probatorio que reflejaba la situacion de vulneracion de
derechos en que este se encontraba y la ausencia de familia bioldgica o
extensa que tuviera interés en cuidar de él y garantizarle un bienestar
integral®ll, Dicha decision fue recurrida por la abuela materna de DAR,
argumentando que no queria perder todos los derechos sobre DARIZ, La
Defensoria de Familia confirmo su decision mediante la Resolucion No. 109
de la misma fecha, en la que indico que “actualmente las condiciones de la
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abuela materna, tales como, pocas herramientas para el manejo
comportamental del preadolescente versus su avanzada edad, no tener
garantia de la continuidad del tratamiento psiquiatrico que actualmente tiene
el preadolescente, no garantia del acceso a la educacion, no contar con
vivienda estable ni recursos econdémicos suficientes para garantizar los
derechos del preadolescente, no se favorece un reintegro con ésta "3, De
conformidad con lo sefialado por la Defensoria de Familia, la madre de DAR
no comparecio a dicha diligencia, no obstante estar debidamente notificada de
la mismalt4l,

8. El 4 de octubre de 2018 la abuela materna de DAR manifestd oposicion
a la decision que resolvié el recurso de reposicion por ella impetradots, por lo
que el ICBF remiti6 el expediente del PARD al Juzgado Promiscuo de Familia
del municipio de Santa Fe de Antioquia de conformidad con el articulo 100 de
la Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia y la Adolescencia (“CIA”)1E.,

Q. El 6 de noviembre de 2018 el Juzgado Promiscuo de Familia de Santa
Fe de Antioquia decidio homologar la Resolucion del 7 de septiembre de 2018
de la Defensoria de Familia a traves de la cual se declaré en situacion de
adoptabilidad a DARRA, En atencion a lo anterior, el Notario Unico de Santa
Fe de Antioquia realizo la inscripcion correspondiente en el registro civil de
nacimiento de DARME,

10. El 25 de octubre de 2019 FPG solicito al ICBF el inicio de un
procedimiento  “para el reconocimiento [de paternidad] de [DAR]”,
argumentando ser padre de este y no haber podido hacerlo en su momento
debido a que pertenecia al grupo armado de las FARC-EP (“FARC”) y a que
en los Gltimos afos estuvo privado de la libertad¥, Adicionalmente, sefial6
que no acudia presencialmente a la entidad puesto que por motivos de
seguridad no podia desplazarse a esa regiont2,

11.  Enrespuesta a dicha solicitud, el 12 de noviembre de 2019 la Defensora
de Familia adscrita al Centro Zonal de Occidente del ICBF le notifico que:

“[P]rocedio este despacho a realizar comité consultivo en este
Centro Zonal llegando a los siguientes compromisos:

1. E1 equipo interdisciplinario realizard contacto con Usted
para obtener datos de ubicacion y programar visita domiciliaria
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2. Luego de verificar condiciones y si estas son positivas, se
programara la aplicacion de pruebas-psicologicas en aras de
establecer su idoneidad para asumir el cuidado de su presunto hijo

3. Y si los items anteriores fueran positivos, se procedera a
realizar prueba de ADN para determinar paternidad.
4, Si la prueba resultara positiva, iniciariamos los tramites

para la sensibilizacion y acercamiento con [DAR]y en dicha
situacion debera Usted comprometerse a cumplir cabalmente con
las indicaciones que desde este Despacho y la Institucion de
proteccion se le ofrezcan 12,

12.  De acuerdo con la informacion remitida por el ICBF en sede de revision
de la presente tutela, en enero de 2020 se adelantaron algunas actividades
como consecuencia de la respuesta brindada por dicha entidad al accionante el
12 de noviembre de 2019, a saber: “- Prueba 16PF-5 realizada al
sefior [FPG] el 13 de enero de 2020. - Informe psicologico en etapa de
recoleccion de informacion por parte de la profesional en psicologia [JCH],
con el fin de determinar el perfil de vulnerabilidad y generatividad de este y
su entorno. 22

13.  En informe psicosocial de DAR del 16 de octubre de 2020 elaborado
por el ICBF se registrO que: “durante el aiio 2020, se presenta al Cz el
sefior [FPG], quien afirma ser el presunto padre biolégico de [DAR], y desea
vincularse al proceso de su hijo, refiere que anteriormente no se habia
vinculado al proceso, toda vez que era parte de grupos al margen de la ley,
sin embargo, se acogio a los acuerdos de la Habana y se reinsert a la vida
civil, después de permanecer un periodo privado de la libertad. Sin embargo,
dado que [DAR]se encuentra en situacién de adoptabilidad se le explica al
sefior [FPG] que no se puede dar tramite a su solicitud™23l,

14.  Adicionalmente, segln se constat6 a partir del acervo probatorio, FPG
estuvo privado de la libertad bajo medida de aseguramiento desde julio de
2009, siéndole otorgada la libertad condicionada mediante decision del 26 de
octubre de 2017 en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera(““Acuerdo Final”)
y el desarrollo normativo del mismo2?, En ese sentido, la decision de
otorgarle la libertad condicionada se otorgd con posterioridad al
reconocimiento del accionante como integrante de las FARC y la suscripcion
de la respectiva acta de compromiso exigida por la Ley 1820 de 20162,
Asimismo, de acuerdo con lo manifestado por el accionante, este finalmente
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recuperd su libertad el 22 de diciembre de 2017, debiendo posteriormente
presentarse a la Zona Veredal Transitoria de Normalizacion (ZVTN) de Llano
Grande, donde permanecié aproximadamente un afiof22.,

15. Por otra parte, conforme a lo informado por el ICBF en sede de
revision, DAR continda en situacion de adoptabilidad bajo cuidado del ICBF
en modalidad de hogar sustituto2d,

16.  Por lo anterior, el 7 de diciembre de 2020 el accionante interpuso la
accion de tutela, alegando que el proceso para reconocer la paternidad de
DAR “iba bien” hasta que fue notificado por parte del ICBF que DAR se
encontraba “en proceso de adopcion” y, por consiguiente “no se podia
continuar con el tramite a mi favor> 2,

D. RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA

17. El ICBF presentd su informe a la accion de tutela transcribiendo los
antecedentes del PARD descritos en la Resolucion No. 108 del 7 de
septiembre de 2018 que declard en situacion de adoptabilidad a DAR.
Respecto de la peticion presentada por FPG el 25 de octubre de 2019, indicé
que esta fue contestada en su oportunidad, sin que existan nuevos
requerimientos o solicitudes por parte del actor. Adicionalmente, el ICBF puso
de presente los requisitos para la procedencia de la accion de tutela, alegando
que para el caso concreto estos no se reunian puesto que el accionante contaba
con otros medios de defensa judicial — sin precisar cual o cuales —, ni se
evidenciaba la existencia de un perjuicio irremediable que ameritara la
procedencia excepcional del amparo como mecanismo transitorio. Por lo
anterior, el ICBF solicité la declaratoria de improcedencia de la accién de
tutela.

E.  DECISIONES JUDICIALES OBJETO DE REVISION

Primera instancia: sentencia proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito
de Santa Fe de Antioquia, el 13 de enero de 202127,
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18.  El Juzgado Promiscuo del Circuito de Santa Fe de Antioquia admitio la
tutela el 9 de diciembre de 2020, resolviendo, entre otras, vincular al tramite a
“la Defensoria de Familia del Centro Zonal Occidente del ICBF y a [LER]”.

19. En sentencia del 13 de enero de 2021 resolvio el despacho negar la
tutela presentada por el accionante. Lo anterior, fundamentado en que: (i) el
PARD se adelantd con la debida observancia de las formalidades legales y
constitucionales, teniendo como finalidad la satisfaccion del postulado del
interés superior del menor; (ii) no existen pruebas que permitan determinar la
filiacion entre el accionante y DAR; (iii) los asuntos bajo estudio no eran de
competencia del juez constitucional pues estos han sido asignados a otro
funcionario judicial; (iv) el derecho a tener una familia y no ser separado de
ella es un derecho que solo asiste a los nifios, nifias y adolescentes (“NNA”) y
no a los demas miembros de la familia; (v) no existia justificacion para la
inaccion del actor en el PARD que culmind con la declaratoria de
adoptabilidad del adolescente, toda vez que este fue puesto en libertad en
octubre de 2017 y no fue sino hasta octubre del 2019 que solicité al ICBF
iniciar el trdmite para el reconocimiento de la paternidad; y (vi) no resulta
procedente la pretension del accionante de obtener el reconocimiento
voluntario de la paternidad de DAR pues ello se encuentra expresamente
prohibido en el paragrafo del articulo 108 del CIAEY,

Impugnaciont3Y,

20.  El 29 de enero de 2021 FPG impugnd la sentencia de primera instancia.
Como lo reconoce la providencia de segunda instancia, dicho archivo fue
remitido en un formato poco legible que dificulta su comprensiont34, situacion
que no fue subsanada por los jueces de instancia. No obstante, es posible
entender que para el accionante el juzgado desconocio los articulos 2 'y 4 de la
Constitucidn Politica, asi como los articulos 7, 8, 13, 57 y 60 del CIA.

21. Lo anterior, toda vez que — segun afirmo —: (i) cuando inicié el tramite
de reconocimiento en febrero de 2019 le fue sefialado que se encontraba en
tiempo pues su hijo no estaba en el programa de adopcion; y (ii) recupero su
libertad hasta diciembre de 2017, pero como ex combatiente de las FARC
debié permanecer alrededor de un afio en la ZTVN de Llano Grande, y tan
pronto salié y pudo transitar libremente inicio la busqueda de su hijo, y el
tramite para reconocer su paternidad.
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Segunda instancia: sentencia proferida por Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia — Sala de Decision Civil Familia, el 26 de marzo de
2021331,

22.  El 26 de marzo de 2021 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia — Sala Civil Familia confirmé el fallo de primera instancia en su
integridad, sefialando que el accionante no se hizo parte en el tramite
administrativo del PARD vy solo hasta el afio 2020 se presento al ICBF con la
intencidn de iniciar el reconocimiento de paternidad de DAR, es decir, cuando
este ya habia sido declarado en situacién de adoptabilidad.

23.  Por consiguiente, el juez de segunda instancia consideré que no era
posible via tutela desconocer la prohibicion legal consagrada en el paragrafo
del articulo 108 del CIA, y que en el caso en concreto no se evidencio una
vulneracion al debido proceso del accionante que diera lugar a la intervencion
del juez constitucional, razon por la cual no se adentrd en el analisis de la
posible vulneracion al derecho de familia del accionante.

F.  ACTUACIONES ADELANTADAS ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y

PRUEBAS RECAUDADAS EN SEDE DE REVISION

24.  Mediante auto del 9 de agosto de 2021, y con fundamento en el articulo
64 del Reglamento de la Corte Constitucional, el magistrado sustanciador
decret0 las siguientes pruebas:

SOLICITUD DIRIGIDO A

1) Memorial de impugnacion de la providencia de | FPG — Accionante
primera instancia junto con todos los anexos
aportados con este en un formato legible.

2) Cualquier prueba que tenga en su poder relacionada
con:

a. Las solicitudes y/o trdmites adelantados por él
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SOLICITUD

DIRIGIDO A

ante el ICBF con la finalidad de reconocer la
paternidad del adolescente, asi como cualquier
respuesta a estos.

b. Las fechas de: (i) recobro de la libertad luego de
concedérsele la libertad condicional; y (ii)
ingreso y egreso de la Zona Veredal Transitoria
de Normalizacién de Llano Grande.

1)

2)

3)

Con relacion al estado del adolescente:

a. Informar el estado actual del adolescente dentro
del ICBF en relacion con cualquier avance y/o
modificacion en su proceso de adoptabilidad.

b. Remitir los correspondientes informes de
evaluacion  del adolescente, asi como
cualesquiera valoraciones que le hayan sido
realizadas dentro del proceso de restablecimiento
administrativo de derechos y su proceso de
adoptabilidad con posterioridad al 5 de enero de
2021.

Con relacién al interés del adolescente de conocer a
su padre bioldgico: Realizar y remitir una valoracion
interdisciplinaria con el adolescente que tenga como
finalidad indagar sobre su interés en conocer a su
padre biologico, asi como su opinion y percepcion
sobre dicha figura y, de ser afirmativo el interés de
conocer a su padre, indagar sobre su interés en
establecer algun tipo de vinculo o relacidn con este.

Con relacion a la solicitud de reconocimiento de
paternidad del accionante: Remita todas las
solicitudes, = comunicaciones,  respuestas  y/o
cualquier documento que se relacione con la
solicitud del accionante FPG de reconocer la
paternidad de su hijo DAR.

ICBF




SOLICITUD

DIRIGIDO A

4) Remita e informe sobre todas las actividades
desplegadas como consecuencia de la peticidn
presentada por el accionante el 28 de octubre de
2019 bajo radicado No. 2019-592859-10, asi como
todas las comunicaciones internas y externas
producidas como parte de dicho procedimiento.

5) Con relacion a la adoptabilidad de adolescentes:
Remitir las estadisticas de los ultimos cuatro (4)
anos, desglosadas por afo y edad en forma
organizada y detallada, en las cuales se relacione e
identifique el: (i) namero total de adolescentes
declarados en situacion de adoptabilidad; (ii)
niumero total de adolescentes adoptados; (iii)
numero total de adolescentes declarados en situacion
de adoptabilidad con discapacidad intelectual leve; y
(iv) numero total de adolescentes con discapacidad
intelectual leve adoptados.

Remitir un informe sobre el estado de salud fisica y
psicolégica del adolescente, asi como su concepto
profesional e independiente sobre la posibilidad de
que el cuidado del adolescente sea encargado a su
padre bioldgico, enfocado en el interés superior del
menor y el beneficio de este.

Profesional  JCH
del Instituto
Colombiano  de
Bienestar Familiar
(Regional
Antioquia), quien
se ha encargado
de valorar a DARy
hacer
seguimiento a su

evolucion.
Informar vy certificar la fecha a partir de la cual el | Tribunal para la
accionante efectivamente recobrd su libertad como | Paz

consecuencia del otorgamiento de la libertad

condicionada concedida.

Informar y certificar las fechas de ingreso y egreso del

Agencia para la




SOLICITUD DIRIGIDO A

accionante de la Zona Veredal Transitoria de |Reincorporacion y
Normalizacién de Llano Grande, asi como informar y | la Normalizacién
certificar las medidas de proteccién que hayan sido | (“ARN”)
adoptadas en relacion con el accionante y su duracidn
(precisando fechas de inicio vy fin).

Informacidon suministrada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

25,

En oficio del 18 de agosto de 2021, el ICBF contesto las preguntas

formuladas por el magistrado sustanciador y remitio la informacion
requerida®l, Sefial6 la entidad que el adolescente continuaba en situacion de
declaratoria de adoptabilidad sin que la medida de restablecimiento de
derechos hubiera sufrido modificacion alguna. Adicionalmente:

(i)

(i)

Remitio informes de “Plan de Atencion integral (PLATIN) y estudio de
caso de ingreso a la modalidad de hogar sustituto con fecha de
elaboracién 31 de diciembre de 2020, igualmente se adjuntan informes
de seguimiento al PLATIN los cuales son trimestrales con fecha de abril
v julio de 2021 .

Remitid el informe biopsicosocial de DAR del 17 de agosto de 2021 en
respuesta a la solicitud de la Corte Constitucional relacionada con
indagar sobre su interés en conocer a su padre biologico, asi como su
opinién y percepcion sobre dicha figura y, de ser afirmativo el interés de
conocer a su padre, indagar sobre su disposicion para establecer algun
tipo de vinculo o relacion con este. En dicho informe se consigné que:

“[DAR]pregunta sobre su situacion legal y solicita informacion de la
ruta a seguir para renunciar a la medida de restablecimiento de
derechos con el objetivo debuscar a su  familia
bioldgica [...] [DAR] manifiesta de manera recurrente su deseo
de retomar el contacto con su familia biologica, nombrando a sus
hermanos y abuela. Al indagar por su figura paterna, el beneficiario
manifiesta de manera entusiasta interés en restablecer una comunicacion
con el mismo, teniendo en cuenta que hace un tiempo prolongado perdio
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(iii)

(iv)

todo contacto con él. [...] Es importante resaltar que una de las
principales proyecciones del beneficiario esretornar a su medio
familiar, presentando dificultad para introyectar y aceptar su nueva
situacion legal. [...] “se recomienda de manera inicial vincular al padre
bioldgico del beneficiario para realizar fortalecimiento del vinculo y
evaluar las pautas de relacionamiento e interaccion entre ambos, lo cual
genere mayor comprension sobre su sistema relacional y permita a su
autoridad competente tomar las determinaciones que considere
pertinentes para el bienestar superior del adolescente. 125

Remitio el informe psicoldgico realizado al accionante en enero de 2020
por parte del ICBF dentro de las actividades desplegadas como
consecuencia de la peticion presentada por este a dicha entidad en
octubre de 2019. En este fue consignado que “[FPG] refiere que se siente
comprometido con el proceso de [DAR]y sea o no su hijo quiere
apoyarlo y sacarlo adelante. Actualmente tiene pareja DEISY de 40
afos, reside en la Vereda Las Azules, tienen una relacion de intermitente
desde hace 20 afios aproximadamente. DEISY esta de acuerdo en
conformar un hogar con [DAR]y [FPG]8, Asi mismo, sefialo
que “[c]onsta en el SIM 11607955 con fecha del 12 de noviembre de
2019: “Se toma contacto telefonico [...] con la sefiora ISABEL, presunta
tia paterna de [DAR], con el fin de ubicar al sefior [FPG], para informar
que se recibié el oficio radicado en el Centro Zonal Occidente, y
manifestar que se iniciara (sic) tramite para evaluar la pertinencia de su
vinculacion al proceso, por lo que se debe realizar una visita
domiciliaria y aplicar algunas pruebas, por lo que se solicita informar lo
anterior al sefior [FPG] y que se ponga en contacto en el menor tiempo
posible ”. También envid la respuesta al derecho peticion del 28 de
octubre de 2019 bajo radicado No. 2019-592859-10 del accionante,
mediante oficio del 12 de noviembre de 2019, radicado bajo el nimero
2019-619467-10 suscrito por la Dra. Laura Catalina Roldan Trujillo2Z,

Aportd estadisticas relacionadas con la adopcion de adolescentes en los
ultimos cuatro afios.

Informacion suministrada por la Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacion
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26.  Mediante oficio del 18 de agosto de 2021 bajo radicado OFI121-019523
/ IDM 112000, la ARN dio respuesta al auto del 9 de agosto de 2021,
informando, entre otros, que el accionante “fue acreditado por la Oficina del
Alto Comisionado Para la Paz —OACP como miembro de las FARC — EP,
mediante la Resolucion OACP 001 del 27/02/2017. Asimismo, que ingreso al
programa de reincorporacion liderado por la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion — ARN el 16/08/2017, encontrandose en
estado Activo dentro del mismo y registrando como fecha de Gltima asistencia
el 28/07/2021”. Adicionalmente, aclaré las competencias de las diferentes
entidades involucradas en el proceso de reincorporacion.

Informacién suministrada por el Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion
Especial para la Paz

27. Por medio de oficio del 7 de septiembre de 2021 bajo radicado No.
202102011599, la presidente de la Seccion de Revision del Tribunal para la
Paz, Dra. Gloria Amparo Rodriguez, dio respuesta al auto del 9 de agosto de
2021, informando, entre otras, sobre las actuaciones en curso ante dicha
corporacion en relacién con el accionante. Asimismo, remitio:

(i)  Auto bajo radicado No. 0002524-61.2020.0.00.0001 del Tribunal para la
Paz (JEP-Seccion de Revision), a través del cual resolvid, entre otros,
avocar conocimiento de la revision y supervision del beneficio de
Libertad Condicionada que fue concedido por la Fiscalia 54 de la
Seccional de Antioquia al sefior FPG.

(i) Resolucion No. SAI-AOI-D-RJC-0158-2020 de la Sala de Amnistia o
Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, a través de la cual

resolvid, entre otros, disponer que el accionante continuara disfrutando
de la libertad condicionada.

Il.  CONSIDERACIONES

A.  COMPETENCIA



28. Esta Sala de Revision es competente para conocer de esta accion de
tutela, de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241 numeral 9
de la Constitucion Politica, en los articulos 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991,
asi como en virtud del auto del 29 de junio de 202128 expedido por la Sala de
Seleccion de Tutelas Numero Seis de esta Corte, que decidié someter a
revision la decisiones adoptadas por los jueces de instancial®¥, y repartir el
conocimiento del tramite a la Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional presidida por el magistrado Alejandro Linares CantilloX,

B.  CUESTIONES PREVIAS — PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

29. La accion de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y reglamentada en el Decreto 2591 de 1991. Es un
mecanismo preferente y sumario para la proteccion inmediata de derechos
fundamentales, ante la inexistencia de otros medios de defensa judicial, o ante
la necesidad de evitar un perjuicio irremediable. Con fundamento en este
marco normativo, la Corte Constitucional ha establecido que para la
procedencia de la accion de tutela en un caso concreto debe analizarse (i) si la
persona respecto de la cual se predica la vulneracion es titular de los derechos
invocados —legitimacién por activa—; (ii) si la presunta vulneracion puede
predicarse respecto de la entidad o persona accionada —legitimacion por
pasiva—; (iii) si la tutela fue interpuesta en un término prudente y razonable
después de ocurridos los hechos que motivan la afectacion o amenaza de los
derechos —inmediatez—; y (iv) si el presunto afectado dispone de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable —subsidiariedad-.

30. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala analizara la procedencia de la
accion de tutela antes de abordar el estudio de fondo del caso bajo examen. En
particular, definira si el amparo solicitado es 0 no procedente para cuestionar
la decisién del ICBF de impedirle al accionante continuar con el
procedimiento de reconocimiento de paternidad de DAR con fundamento en la
prohibicion legal consagrada en el paragrafo del articulo 108 del CIA.

Procedencia de la accidn de tutela — Caso concreto
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31. Legitimacion por activa: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
86 de la Constitucion, la accion de tutela es un instrumento de defensa
judicial al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas y, excepcionalmente, de los particulares, en aquellos casos previstos
en la Constitucion vy la ley.

32. Endesarrollo del citado mandato superior, el Decreto 2591 de 1991, en
el articulo 10, define a los titulares de la accidn, esto es, a quienes tienen
legitimacion en la causa por activa, sefalando que la tutela se puede
impetrar por cualquier persona, (i) ya sea en forma directa (el interesado
por si_ mismo); (ii) por intermedio de un representante legal (caso de los
menores de edad y personas juridicas); (iii) mediante apoderado judicial
(abogado titulado con mandato expreso); (iv) a través de agente oficioso
(cuando el titular del derecho no esté en condiciones de promover su propia
defensa); o por conducto (v) del Defensor del Pueblo o de los personeros
municipales (facultados para intervenir en representacién de terceras
personas, siempre que el titular de los derechos haya autorizado
expresamente su mediaciéon o se adviertan situaciones de desamparo e
indefensién)X4l,

33. Por una parte, la Sala encuentra que el requisito de legitimacion por
activa en los términos del articulo 86 de la Constituciéon y el articulo 10 del
Decreto 2591 de 199142 estd comprobado respecto del accionante, toda vez
gue quien interpone la solicitud de amparo lo hace como titular de los
derechos fundamentales que estima vulnerados por dicha accién del ICBF23L,

34. Por otra parte, es importante considerar que el accionante interpuso la
accion de tutela también con la pretensidon de que “[s]e tutel[e] (sic) a mi
favor el derecho mio y el de mi hijo a tener una familia y asi se legalice mi
paternidad de manera legal”’%. La Sala no encuentra que en el presente caso
se acredite el requisito de legitimacidn en la causa por activa en relacion con
DAR. Es cierto que esta corporacidén ha determinado que “cualquier persona
pueda interponer acciones de tutela en calidad agente oficioso de los nifios,
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las nifias y los adolescentes, dado que la especial proteccion que les otorga la
Constitucion (art. 44) es irrelevante la calificacion del sujeto que actua y, en
consecuencia, no se requiere la manifestacion de que el afectado no se
encuentra en condiciones de promover su propia defensa”\ Sin embargo,
en el presente caso FPG no manifiesta estar actuando en condicidn de agente
oficioso de DAR sino que invoca su condicion de padre de este, pero lo cierto
es que tal vinculo filial que aun no ha sido establecido, con lo cual no se
cumple con lo exigido por la Corte para que se considere el accionante
legitimado para actuar a nombre del adolescentel4®.,

35. Legitimacion por pasiva: El articulo 86 de la Constitucion y los articulos
5y 13 del Decreto 2591 de 1991 disponen que la accion de tutela procede
contra cualquier accién u omisidon en que incurra una autoridad publica que
haya violado, viole o amenace con violar un derecho fundamental. Al mismo
tiempo prevén la posibilidad de interponer la accidén contra las actuaciones u
omisiones de particulares, de acuerdo con los casos taxativos y excepcionales
previstos en el citado articulo de la Constitucion y desarrollados en el articulo
42 del referido Decreto. Por lo anterior, la Corte ha sostenido que, para
satisfacer el requisito de legitimacion en la causa por pasiva, es necesario
acreditar dos supuestos: (i) que se trate de uno de los sujetos respecto de los
cuales procede el amparo, v (ii) que la conducta que genera la vulneracién o
amenaza del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su
accién u omision2Z,

36. Conforme a lo sefialado por las partes en el proceso, la supuesta
vulneracién de los derechos del accionante se origina en la negativa del ICBF
a permitirle adelantar el tramite de reconocimiento de paternidad sobre
DAR, con fundamento en el paragrafo del articulo 108 del CIA. Es decir, la
presente controversia no se relaciona con la legalidad y/o conformidad del
PARD adelantado y concluido con la declaratoria de adoptabilidad del
adolescente que fue declarada a través de la Resolucion No. 109 del 7 de
septiembre de 2018 expedida por la Defensoria de Familia del Centro Zonal
Occidente ICBF — Regional Antioquia, ni tampoco frente a la respectiva
sentencia de homologacion proferida el 6 de noviembre de 2018 por el
Juzgado Promiscuo de Familia de Santa Fe de Antioquia.
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37. Por consiguiente, esta Sala encuentra que se configura el requisito de
legitimacidn por pasiva, al ser el ICBF la entidad que presuntamente estaria
vulnerando los derechos del accionante, sin que sea del caso vincular a
otra(s) autoridade(s) que hayan intervenido en el PARD y la declaratoria de
adoptabilidad de DAR.

38. Inmediatez: Segun la jurisprudencia de esta Corte, a pesar de no existir
un término de caducidad para acudir a la accion de tutela, esta debe
presentarse en un tiempo prudente y razonable después de ocurridos los
hechos que motivan la afectacidn o amenaza de los derechos®8l, De este
modo, la Corte ha determinado que la relaciéon de inmediatez entre la
solicitud de amparo y el hecho vulnerador de los derechos fundamentales
debe evaluarse en cada caso, atendiendo a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad2,

39. En el asunto que ocupa a esta Sala, la accidon de tutela fue interpuesta
el 7 de diciembre de 2020. Ni el accionante ni el ICBF precisan la fecha exacta
en que dicha entidad le informé que no era posible continuar con el tramite
de reconocimiento de paternidad debido a que DAR se encuentra en
situacion de adoptabilidad. De las pruebas recaudadas, se observa, de una
parte, que el 13 de enero de 2020 el ICBF sometid al actor a unas pruebas y
empezd el recaudo de informacién para establecer su perfil “de
vulnerabilidad y generatividad”®%. De otra, se advierte que en informe
psicosocial practicado a DAR el 16 de octubre de 2020 -ver supra numeral 13-
Bl se dejé consignado que durante el afio 2020 FPG se presentd ante el
centro zonal del ICBF con la intencion de llevar a cabo el reconocimiento de
paternidad, pero que, como quiera que el adolescente se encuentra en
situacion de adoptabilidad, se le explicd que no era posible proseguir con
dicho tramite. Esto permite colegir que la manifestacion del ICBF al actor en
el sentido de no continuar con las actuaciones dirigidas al reconocimiento de
paternidad tuvo que darse entre el 14 de enero y el 16 de octubre de 2020,
es decir, al menos en el mismo afio en que se instaurd la acciéon de amparo.

40. Lajurisprudencia de esta corporacion ha determinado que al momento
de valorar el cumplimiento del requisito de inmediatez es necesario evaluar
las situaciones particulares del accionante, que en ciertas ocasiones podrian
justificar y avalar mayores tiempos entre el presunto hecho vulnerador de los
derechos cuyo amparo se solicita y la presentacion del amparoZ. En el caso
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concreto se hace evidente que el accionante se encuentra en una situacion
particular que explicaria una mayor demora en la presentacién de la accidn,
puesto que: (i) como ha manifestado, es un excombatiente a quien no le es
facil transitar libremente por razones de seguridad®3; y (ii) durante el 2020
fueron decretadas diversas medidas de restriccidon a la movilidad y de cese a
las actuaciones administrativas y/o judiciales con ocasion de la pandemia del
COVID-1954 |as cuales no pueden obviarse al momento de determinar si
medid o no inaccidn injustificada por parte del actor, mas cuando no cuenta
con un correo electrénico propio a través del cual pudiera remitir la tutela
bajo estudiol®2.

41. En este orden de ideas, la Sala concluye que el presente caso satisface
el requisito de la inmediatez, porque (i) el hecho vulnerador y la instauracion
del amparo se produjeron al menos en el mismo aino; y (ii) existen razones
particulares que ameritan la flexibilizacion de esta exigencia en el caso
concreto.

42. Subsidiariedad: El articulo 86 de la Constitucion Politica dispone que la
accion de tutela “solo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En tal virtud, el numeral
primero del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece como causal de
improcedencia de la tutela la existencia de otros recursos o medios de
defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como
mecanismo transitorio para remediar un perjuicio irremediable!28.,

43. La jurisprudencia constitucional ha entendido que el requisito de
subsidiariedad exige que el peticionario despliegue, de manera diligente, las
acciones judiciales que estén a su disposicion, siempre y cuando ellas sean
idoneas y efectivas para la proteccion de los derechos que se consideran
vulnerados o amenazados®Z,

44. La Sala encuentra que la presente accion de tutela satisface el requisito
de subsidiariedad. Esto, en tanto el accionante no cuenta con mecanismos
administrativos o judiciales idéneos o eficaces para proteger sus derechos
presuntamente vulnerados a raiz de la negativa del ICBF de continuar el
tramite de reconocimiento de paternidad solicitado.
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45. Ahora bien, en gracia de discusién, de ser procedente otro mecanismo
de defensa de sus derechos (i.e. medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo) que permitiera cuestionar el actuar del ICBF, la Sala
encuentra que dicho mecanismo careceria de idoneidad y eficacia para
brindar la proteccién que demanda el accionante. Este pretende que a la
mayor brevedad se le permita continuar con el tramite de reconocimiento de
paternidad de un adolescente que se encuentra en situacion de
adoptabilidad, lo que implica la posibilidad de que en un futuro préximo este
pueda ser dado en adopcidon. Este escenario a su vez dejaria al actor
desprovisto de la posibilidad de culminar las acciones requeridas para
establecer si es el padre bioldgico de DAR, y en caso afirmativo, materializar
el vinculo de parentesco juridica y afectivamente.

46. En estos términos, la Sala concluye que la solicitud de amparo satisface
los requisitos de procedibilidad. En consecuencia, examinard la alegada
vulneracién del derecho a la familia de FPG.

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y

ESTRUCTURA DE LA DECISION

47.  Acorde con los fundamentos facticos expuestos en la Seccion | anterior
de esta providencia, le corresponde a la Sala Tercera de Revision determinar
Si:

¢Vulnerd el ICBF el derecho a la familia del accionante al no permitirle
continuar el tramite dirigido al reconocimiento de paternidad de su hijo en
virtud de la prohibicion consagrada en el paragrafo del art. 108 del CIA,
conforme a la cual ‘[e]n firme la providencia que declara al nifio, nifia o
adolescente en adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en adopcién, no
podra adelantarse proceso alguno de reclamacion de la paternidad, o
maternidad, ni procedera el reconocimiento voluntario del nifio, nifia o
adolescente, y de producirse serdn nulos e ineficaces de pleno derecho’?



48.  Con el fin de resolver el problema juridico planteado, en primer lugar
la Sala abordara los siguientes temas: (i) el fundamento constitucional y el
alcance del derecho a la familia y el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes; (ii) el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos;
(iii) la excepcién de inconstitucionalidad; y (iv) la reincorporacion social y a
la vida civil bajo el Acuerdo Final. A partir de estos, (v) se resolvera el caso
concreto.

D. EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y EL ALCANCE DEL DERECHO A
LA FAMILIA Y EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES

El derecho a la familia en la Constitucion.

49. La Constitucion de 1991 consagré a la familia como uno de los
elementos centrales de la sociedad, estableciendo el articulo 42:

“La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la
familia. La ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable
e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y
deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus
integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada
conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes. La ley reglamentara la progenitura
responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el
nimero de sus hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras
sean menores o impedidos.




Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo,
los deberes y derechos de los cényuges, su separacion y la
disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos
que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con
arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los
matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la
respectiva religion, en los términos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes 581,

50. Esto mismo, fue aceptado por Colombia de tiempo atras al adherirse al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®¥, el cual determina en el
numeral primero de su articulo 10 que “[s]e debe conceder a la familia, que es
el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo [...]”. En esa
linea, desde la sentencia T-502 de 1992159 esta corporacion ha reconocido el
rol fundamental y central que cumple la familia en el ordenamiento juridico
colombiano siendo una institucién que se encuentra cubierta por una especial
proteccion.

51. En diversas oportunidades la Corte se ha pronunciado sobre las
consecuencias juridicas que se derivan de la consagracion de la familia como
el nicleo de la sociedad, puesto que, entre otros, encuentran origen en dicha
disposicion juridica derechos y prerrogativas a favor tanto de los nifios, nifias
y adolescentes (“NNA”) como de sus padres, por ejemplo, a tener una
familial®ll, preservar la unidad familiar®d, el nombrel®3, |a filiacion®4, Ahora
bien, a pesar de que primordialmente se ha analizado la proteccion de la
familia desde su importancia para el adecuado desarrollo de los NNA vy la
proteccion especial que estos reciben de conformidad con el articulo 44 de la
Constitucion segln se aborda més adelante, no seria acertado concluir, como
lo hizo el juez de tutela de primera instancia, que la proteccion a la familia se
otorga exclusivamente a los NNA, y, en consecuencia, que solo ellos son
titulares de los derechos que de esta se derivan, como, por ejemplo, el derecho
a tener una familia.
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52. En ese orden de ideas, con excepcion de aquellos derechos consagrados
exclusivamente a favor de los NNA, todas las personas son titulares de dichos
derechos!® — cuya proteccion es de naturaleza especial y prevalente para los
NNA —. Por consiguiente, y conforme a lo sostenido por la Corte
Constitucional, el reconocimiento de paternidad es un mecanismo que permite
garantizar los derechos fundamentales ligados al derecho a la familia, tales
como la filiacion, a la personalidad juridica, a la dignidad humana. Ha
establecido la Corte:

“La filiacion es el vinculo que une al hijo con su padre o madre, es
el derecho que tiene todo individuo al reconocimiento de su
personalidad juridica y conlleva atributos inherentes a su
condicion humana como el estado civil, la relacion de patria
potestad, orden sucesoral, obligaciones alimentarias Yy
nacionalidad, entre otros. Ademas, a través de la proteccién del
derecho a la filiacién se concreta el contenido de otras garantias
superiores como tener una familia, el libre desarrollo de la
personalidad y la dignidad humana. [...]

La jurisprudencia constitucional, ha sefialado que la filiacion es un
derecho fundamental y uno de los atributos de la personalidad, que
se encuentra indisolublemente ligada al estado civil de las personas
e, inclusive, al nombre, y al reconocimiento de su personalidad
juridica, derechos que protege en conjunto con la dignidad humana
y el acceso a la justicia™®®,

53. En conclusion y conforme a lo anterior, al ser la filiacion el vinculo que
une al hijo con su padre, el reconocimiento de la paternidad es de absoluta
relevancia constitucional puesto quel®?— ademas de ser un medio para
garantizar la filiacion — permite materializar garantias constitucionales como
lo son la proteccidn a la familia y el derecho a tener una familia, las relaciones
familiares y sus derechos y deberes reciprocos, la decision sobre el nimero de
hijos, entre otros.

El interés superior de los nifios, nifas y adolescentes

54. Conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 “los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”,
disposicion con fundamento en la cual se ha reconocido la existencia del
“principio de interés superior del menor” en reiteradas ocasiones por parte de
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la Corte Constitucional. Dicho principio encuentra desarrollo legal en los
articulos 8 y 9 del CIA, segun los cuales:

“ARTICULO 8o. INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS
NINAS Y LOS ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior
del nifo, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes.

ARTICULO 90. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las
nifas y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en
especial si existe conflicto entre sus derechos fundamentales con
los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se aplicard la norma mas
favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente”.

55. Frente a las anteriores disposiciones, esta corporacion ha determinado
que:

“Dicha normativa garantiza la proteccion integral de los menores
de edad, entendida como su ‘“reconocimiento como sujetos de
derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion
de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior”. A su vez, reconoce el interés superior de 1os nifios, las
ninas y los adolescentes como “el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”. Esa prevalencia de los derechos de los
menores de edad, agrega, debe reflejarse “[e/n todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias
y los adolescentes™!e8l,

56. Considerando lo anterior, es procedente aclarar que, a pesar de que en la
presente decision no se analiza la vulneracion o no de los derechos de DAR
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por la falta del cumplimiento de legitimacion por activa, no puede obviarse
que la decision que se adopte repercutira sobre el adolescente, con lo cual
dicha decision no podra proferirse en contravencion al principio antes
referido. Esto, toda vez que la pretension del accionante se circunscribe
especificamente a la posibilidad (o0 no) de adelantar el tramite relacionado con
el reconocimiento de paternidad de DAR. Lo anterior, maxime teniendo en
cuenta que en el acervo probatorio se evidencia el interés que DAR tendria en
conocer a su padre bioldgico y conectarse con este. Asi las cosas, aunque en
concreto el andlisis no versa sobre la vulneracion de los derechos del
adolescente, lo cierto es que, de manera indirecta, y ademéas de forma
inevitable, si deben ser tenidos en consideracion.

57. Por consiguiente, el fallo que se adopte no puede desatender los
parametros y el valor del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
consagrado en el articulo 44 de la Constitucion®, debiendo velar esta
corporacioén por proferir una decision que en ningun caso llegue a ser contraria
a los intereses del adolescente sino, al contrario, busque garantizarlos.

58. Asi las cosas, tal como ha sido reiterado por la jurisprudencia
constitucional, los NNA son titulares del derecho fundamental a tener una
familia y no ser separados de ellal”™, En ese orden de ideas y como se sefialara
en el capitulo siguiente sobre el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, las entidades tienen el mandato legal de tomar como ultima
medida la declaratoria en situacion de adoptabilidad de los NNAL, debiendo
procurar evitar la separacion de los NNA de sus familias biolégicas’2, toda
Vez (ue Se presume que estas son quienes estdn en mejor posicion para
garantizar el cuidado del NNA vy asi garantizar los derechos de los cuales son
titularest’3l,

E. EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS

59. En diversas oportunidades este tribunal se ha pronunciado sobre el
PARD, cuya consagracion y regulacion legal se encuentra en el Capitulo IV
del Titulo Il del Cédigo de la Infancia y la Adolescencial’, Conforme lo
sefialado por esta Corporacion:
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“‘el procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos
es el mecanismo que preve la ley para asegurar a los nifios, nifias y
adolescentes sus garantias fundamentales’. El articulo 50 de la Ley
1098 de 2006 define el restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes como “la restauracion de su
dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer
un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados ™.
Ese restablecimiento le corresponde al Estado, a través de las
autoridades publicas, “quienes tienen la obligacion de informar,
oficiar o conducir ante la policia, las defensorias de familia, las
comisarias de familia o en su defecto, los inspectores de policia o
las personerias municipales o distritales, a todos los nifios, las
nifias o los adolescentes que se encuentren en condiciones de riesgo
o vulnerabilidad” "3

60. En atencion a lo dispuesto en el articulo 96 del CIA, la competencia de
adelantar el PARD y promover la realizacion y restablecimiento de los
derechos reconocidos “en los tratados internacionales, en la Constitucion
Politica y en el presente Codigo” corresponde a los defensores de familia y
comisarios de familia. Las diferentes medidas de restablecimiento de derechos
que pueden ser adoptadas por la autoridad competente estan consagradas en el
articulo 53 del PARD, a saber: (i) amonestacion con asistencia obligatoria a
curso pedagdgico; (ii) retiro inmediato del nifio, nifia o adolescente de la
actividad que amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en
que se pueda encontrar y ubicacidn en un programa de atencion especializada
para el restablecimiento del derecho vulnerado; (iii) ubicacién inmediata en
medio familiar; (iv) ubicacion en centros de emergencia para los casos en que
no procede la ubicacion en los hogares de paso; (v) la adopcidn; (vi) cualquier
otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes; y (vii) promover las acciones policivas, administrativas o
judiciales a que haya lugar.

61. Previo a adentrarse en la ilustracion del PARD, su finalidad y tramite,
es procedente resaltar que dicho procedimiento fue modificado
sustancialmente mediante la Ley 1878 de 2018!8l, con la finalidad de darle
“mayor claridad en su interpretacion, [...] y asi brindar seguridad juridica a
las decisiones definitivas que respecto de las vidas de los nifios, nifias y
adolescentes determinan las distintas autoridades judiciales y administrativas
competentes”™, buscando consigo “agilizar y descongestionar el Proceso
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Administrativo de Restablecimiento de Derechos, para que de manera mas
eficiente, se logre definir la situacion juridica de los nifios, nifias vy
adolescentes que ingresan al ICBF por vulneraciones o amenazas de
derechos, lo que conllevaria, a que la autoridad administrativa determine en
un tiempo méaximo de 18 meses, incluyendo la medida de proteccién, si el nifio
finalmente sera reintegrado por su familia o si por el contrario es declarado
en estado de adoptabilidad, para asi restablecer y garantizar el derecho a
tener una familia”’&.,

62. Lo anterior, con el objetivo de propender por la mayor garantia posible
de los NNA que se encontraban en el PARD, buscando hacer el tramite 1o mas
celere posible y asi evitar vastas dilaciones que menoscabaran (Mas) sus
derechos, como por ejemplo los casos en que NNA duraban varios afios sin
definicion de su situacion juridica y finalmente eran declarados en situacion
de adoptabilidadi”®., Un NNA separado de su familia y ubicado en medio
institucional o, por ejemplo, en hogares sustitutos, es un NNA al cual no se le
estan garantizando plenamente sus derechos fundamentales pues se encuentra
sin una familia que a su vez le permita su adecuado desarrollo y garantia de
los demés derechos y prerrogativas asociadas, lo cual justifica la
configuracion de un PARD de corta duracion.

63. Habiendo aclarado lo anterior, el trdmite del PARD tendra inicio
cuando “[e]l nifio, la nifia o adolescente, su representante legal, la persona
que lo tenga bajo su cuidado o custodia, o cualquier persona "4 solicite ante
la autoridad competente la proteccion de los derechos del NNA cuando estos
se encuentren vulnerados o amenazados, y el Defensor o Comisario de Familia
luego de realizar la verificacion tengan conocimiento de la vulneracion o
amenaza de alguno de los derechos del NNA, ordenando la apertura del
PARD mediante auto que no admite recursos. A través de dicho auto, se
ordenardn, entre otras, las medidas de restablecimiento de derechos
provisionales de urgencia requeridas para la proteccion integral del NNAIEL,

64. Asi las cosas, a partir de declarar la apertura del PARD, el funcionario
competente adelantara el tramite contemplado en el articulo 100 del CIA, en el
cual: (i) notificara y correra traslado del auto de apertura por 5 dias a las
personas que deben ser citadas, para que se pronuncien y aporten las pruebas
que deseen hacer valer. Vencido el traslado, la autoridad administrativa
decretard de oficio o a solicitud de parte, las pruebas que no hayan sido
ordenadas en el auto de apertura, las cuales se practicardn en audiencia de
pruebas y fallo o fuera de ella. Acaecido el téermino del traslado de dichas
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pruebas, mediante auto se fijara la fecha para la audiencia de pruebas y fallo; y
(ii) en dicha audiencia se emitira el fallo que corresponda, siendo la decision
susceptible de recurso de reposicion. Resuelto el recurso de reposicion o
vencido el término para interponerlo, el expediente debera ser remitido al juez
de familia para homologar el fallo, si dentro de los 15 dias siguientes a su
ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio Pdblico manifiestan su
inconformidad con la decision.

65. De conformidad con el articulo 100 del CIA, “la definicién de la
situacion juridica debera resolverse declarando en vulneracion de derechos o
adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro de los seis (6) meses
siguientes, contados a partir del conocimiento de la presunta amenaza o
vulneracion de los derechos del menor de edad, término que sera
improrrogable y no podra extenderse ni por actuacion de autoridad
administrativa o judicial”. El fallo debera contener “una sintesis de los hechos
en que se funda, el examen critico de las pruebas y los fundamentos juridicos
de la decision”®dy de decretarse una medida de restablecimiento de
derechos, esta debera estar sefialada de forma concreta, explicando “su
justificacion e indicar su forma de cumplimiento, la periodicidad de su
evaluacion y los demas aspectos que interesen a la situacion del nifio, nifia o
adolescente. La resolucion obliga a los particulares y a las autoridades
prestadoras de servicios requeridos para la ejecucion inmediata de la
medida8sl,

66. Adicionalmente, segun lo dispuesto por el articulo 103 del CIA, el
PARD tiene un caracter eminentemente transitorio, estando obligada la
entidad a determinar la procedencia de alguna de las siguientes medidas
definitivast®4: (i) el cierre del proceso cuando el nifio, nifia 0 adolescente esté
ubicado en medio familiar y ya se hubiera superado la vulneracion de
derechos; (ii) el reintegro al medio familiar cuando el nifio se hubiera
encontrado institucionalizado y la familia cuente con las condiciones para
garantizar sus derechos; o (iii) la declaratoria de adoptabilidad cuando del
seguimiento se hubiera establecido que la familia no cuenta con las
condiciones para garantizar los derechos.

La declaratoria de adoptabilidad como medida de restablecimiento de
derechos

67. Como fue sefialado, la declaratoria en adopcion es una de las diversas
medidas de restablecimiento de derechos que pueden ser ordenadas por los
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Defensores de Familia al evidenciar la vulneracién o amenaza de los derechos
de los NNA dentro de un PARD. Ahora bien, como es ldgico, es una medida
cuya finalidad no es transitoria sino, todo lo contrario, de caracter definitivo.
De conformidad con el articulo 62 del CIA, la autoridad central en materia de
adopcion es el ICBF, y solo es posible adoptar a los menores de 18 afios cuya
adopcion haya sido consentida previamente por sus padres, o aquellos
declarados en situacion de adoptabilidad como medida concluyente del
PARDI],

68. Adicionalmente, la adopcién es una medida de restablecimiento de
derechos de caracter especial, pues, por un lado, es una de las instituciones
mas importantes para hacer efectivo el derecho a tener una familia,
garantizandole una familia a aquellos NNA que no pueden ser cuidados por
sus progenitores, cuya finalidad es satisfacer el interés superior del nifio o la
nifa cuya familia no pueda proveer las condiciones necesarias para su
desarrollo, mediante su ubicacion en un nucleo familiar apto, asi como a hacer
efectivo su derecho fundamental a tener una familial®el,

69. Por otro lado, la declaratoria en situacion de adoptabilidad es la Gltima
de las medidas que deberia adoptar la Defensoria de Familia, debido a las
consecuencias que de esta se derivan. No debe perderse de vista que la
declaratoria en situacion de adoptabilidad trae consigo la separacion del NNA
de la familia bioldgica, asi como la terminacion de la patria potestad de los
progenitores frente a su hijo. Por consiguiente, la declaratoria en situacion de
adoptabilidad estd consagrada como una medida de ultima ratio®d que
procede exclusivamente cuando se halla que no es posible restablecer sus
derechos a través de otras medidas. Es decir, debe procurarse en primer lugar
evitar el rompimiento de la unidad familiar y, por lo tanto, de considerarse que
los progenitores no pueden darle el cuidado adecuado al NNA, debe intentarse
la ubicacion del NNA en su familia extensal®l, De acuerdo con lo sefialado
por esta corporacion:

“[L]a accion estatal debe estar orientada principalmente a que se
conserve la unidad familiar en el marco de un ambiente que
salvaguarde los derechos de los menores de edad. Sin embargo,
cuando ello no es posible, el defensor de familia puede acudir a
una medida, si se quiere de ultima ratio, como la adopcidn, siempre
y cuando se respeten todas las garantias procesales y
constitucionales de los intervinientes. Al respecto, ha referido:
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5.3. En consideracion a dicha medida, esta corporacion ha
insistido en su inmanente caracter extraordinario, en tanto debe
primar la unidad familiar. Asi bien, mediante sentencia T-572 de
agosto 26 de 2009 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, se insistio
en que la accion estatal de manera prioritaria, debe estar dirigida
a la concision de medidas que posibiliten a los padres el
cumplimiento de sus deberes legales y constitucionales respecto a
sus hijos, por lo cual la admision de medidas de restablecimiento
de derechos que generen el rompimiento del ndcleo familiar, debe
considerarse en un segundo plano.

5.4. Acorde con lo dispuesto en la ley y la jurisprudencia de esta
corporacion, la procedencia de la adopcion como medida de
restablecimiento de derechos estara sujeta al cumplimiento del
debido proceso y al agotamiento de todos los medios
necesarios para asequrar el cumplimiento de derechos en
la familia bioldgica de los nifios, nifias o adolescentes, en aras de
proteger la unidad familiar y sin que se logre obtener un resultado
adecuado, en conclusion, la declaracién de adoptabilidad sera la
ultima opcion, cuando definitivamente sea el medio idéneo para
protegerlos”.

Bajo ese entendido, la declaratoria de adoptabilidad debera ser la
decision a tomar por la autoridad correspondiente, solo_en los
casos en que no sea posible conservar la unidad familiar y cuando
sea el Unico mecanismo para garantizar la proteccion del nifio, la
nifia o el adolescente™8,

70. De conformidad con lo anterior, el articulo 108 del CIA regula la
declaratoria de adoptabilidad, sefialando que de existir oposicion frente a
dicha medida el Defensor de Familia debera remitir el expediente al Juez de
Familia para la correspondiente homologacion. De no mediar oposicion, dicha
resolucion producira “respecto de los padres, la terminacion de la patria
potestad del nifio, nifila o adolescente adoptable y deberd solicitarse la
inscripcion en el libro de Varios y en el registro civil del menor de edad de
manera inmediata a la ejecutoria”®. Adicionalmente, el articulo 108
consagra en su paragrafo que una vez esté en firme la providencia que declara
al NNA en adoptabilidad o el acto voluntario de los padres “no_podra
adelantarse proceso alguno de reclamacion de la paternidad, 0 maternidad,
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ni procederd el reconocimiento voluntario del nino, nifia o adolescente, y de
producirse seran nulos e ineficaces de pleno derecho”1,

71.  Este articulo fue modificado a través de la Ley 1878 de 2018P24, que el
Legislador expidié con la finalidad de “aclarar el articulo y establecer
términos perentorios para que se optimice el trabajo en coordinacién con
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”®3, Dentro del
conjunto de medidas adoptadas para alcanzar dicho propdsito, se encuentra la
prohibicion contenida en el paragrafo ya citado.

72.  Finalmente, una vez el NNA es declarado en situacion de adoptabilidad,
este ingresara al programa de adopcion de los NNA, siendo remitida su
historia al Comité de Adopciones, momento en el cual podra ser asignada una
familia, o, de no realizarse asignacion de familia, para que se adopten las
medidas de proteccion de sus derechos durante su permanencia en el programa
de adopciont®4l,

F. LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

73.  Desde la consagracion de la supremacia de la Constitucion a través del
Acto Legislativo 03 de 1910, el ordenamiento juridico colombiano ha estado
dotado de una doble figura para la proteccion de dicha supremacia y los
efectos que trae consigo. Asi, bajo la Constitucion de 1886 — a partir de la
reforma antes referida —, se establecio®™)!, por un lado, la posibilidad de
demandar aquellas normas que se consideraran inconstitucionales (accion
publica de inconstitucionalidad)® y, por otro lado, la aplicacion preferente de
las normas constitucionales en casos de incompatibilidad entre estas y la ley
(excepcion de inconstitucionalidad)®4,

74. Lo anterior fue reiterado en la Constitucion Politica de 1991, que en su
articulo 4 dispone:

“La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

75. En consecuencia, al igual que el Acto Legislativo 03 de 1910, la
Constitucion de 1991 reafirmd la supremacia constitucional que daria lugar,


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn91
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn92
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn93
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn94
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn95
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn96
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-385-21.htm#_ftn97

tanto a la accion publica de inconstitucionalidad (materializada en el articulo
241 de la Constitucion), y la excepcion de inconstitucionalidad que “es un
mecanismo de control concreto de constitucionalidad para inaplicar normas
legales, reglamentarias o de cualquier otra indole, cuando se evidencie “una
clara contradiccion entre la disposicion aplicable a un caso concreto y las
normas constitucionales™&.,

76.  En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha determinado que la
excepcion de inconstitucionalidad debe ser ejercida por cualquier autoridad
(no necesariamente judicial) a solicitud de parte u oficiosamentel®, cuando se
demuestre que la aplicacion de una norma de inferior jerarquia a la
Constitucion amenaza o vulnera los derechos fundamentales de quien se vea
en riesgo en el caso concretol2?, Asi, esta corporacion ha determinado que la
excepcion de inconstitucionalidad tendra lugar cuando:

“(i) La norma es contraria a las canones superiores y no se ha
producido un pronunciamiento sobre su constitucionalidad (...);

(i) La regla formalmente valida y vigente reproduce en su
contenido otra que haya sido objeto de una declaratoria de
inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional o de nulidad
por parte del Consejo de Estado, en respuesta a una accioén publica
de inconstitucionalidad o nulidad por inconstitucionalidad segun
sea el caso; o,

(iii) En virtud, de la especificidad de las condiciones del caso
particular, la aplicacion de la norma acarrea consecuencias que
no estarian acordes a la luz del ordenamiento iusfundamental. En
otras palabras, puede ocurrir también que se esté en presencia de
una norma que, en abstracto, resulte conforme a la Constitucion,
pero no pueda ser utilizada en un caso concreto sin vulnerar
disposiciones constitucionales”1o,

77.  En conclusion, cuando una autoridad evidencie que la aplicacion en un
caso particular de una norma de inferior jerarquia a la Constitucion puede
resultar en un desconocimiento de la misma, a pesar de que en abstracto dicha
norma sea considerada constitucional — cuando menos por la presuncion de
constitucionalidad que la reviste —, la autoridad se verd en la necesidad
de inaplicar la disposicién contradictoria — solo para ese caso particular — de
conformidad con el mandato consagrado en el articulo 4 de la Carta. Lo
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anterior, en ningun caso tendrd como consecuencia que la norma inaplicada
deje de ser vinculante y parte del ordenamiento juridico.

G. REINCORPORACION SOCIAL Y A LA VIDA CIVIL BAJO EL ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION

DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

78.  Uno de los pilares del Acuerdo Final es la reincorporacion y reinsercion
de las FARC y sus miembros a la sociedad y la vida civil®®, Tanto asi, que
uno de los capitulos principales del punto 3 del Acuerdo Final titulado “Fin
del Conflicto” es el capitulo “3.2. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida
civil - en lo econdmico, lo social y lo politico - de acuerdo con sus intereses”.
En consecuencia, sefiala el Acuerdo Final que:

“Sentar las bases para la construccion de una paz estable y
duradera requiere de la reincorporacion efectiva de las FARC-EP
a la vida social, econdmica y politica del pais. El proceso de
reincorporacion ratifica el compromiso de las FARC-EP de
contribuir a la terminacién del conflicto armado, convertirse en
sujeto politico legal y aportar decididamente a la consolidacién de
la reconciliacion nacional, la convivencia pacifica, la no
repeticion, y a transformar las condiciones que han permitido el
origen y la persistencia de la violencia en el territorio nacional.
Para las FARC-EP se trata de un paso de confianza en la sociedad
colombiana y particularmente en el Estado, en cuanto se espera
que todo lo convenido en el conjunto de acuerdos que conforman el
Acuerdo final sera efectivamente implementado en los términos
pactados.

La reincorporacién a lavida civil serd un proceso de caracter
integral y sostenible, excepcional y transitorio, que considerara los
intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion, de sus integrantes y sus familias, orientado al
fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia
y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la
democracia local. La reincorporacion de las FARC-EP se
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fundamenta en el reconocimiento de la libertad individual y del
libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes
son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion. [...]°1%1,

79. Corolario de lo anterior y en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas mediante el Acto Legislativo 01 de 2016[1% el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 899 de 2017 a través del cual “se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion econdémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016”. En el Decreto 899 de 2017 se determinaron medidas encaminadas a la
materializacion de la reincorporacion social de los integrantes de las
FARCU®L entre las cuales el articulo 17 consagra de forma expresa:

“Articulo 17. Planes y programas sociales. De acuerdo con los
resultados del Censo Socioecondmico, se identificaran los planes o
programas necesarios para la atencion con enfoque de derecho e
integrales de la poblacién beneficiaria del proceso de
reincorporacion, tales como: [ ...]

7. Reunificacion de nucleos familiares y de familias extensas y
medidas de proteccion y atencién de hijos e hijas de integrantes de
las FARC-EP en proceso de reincorporacion”.

80. Asi las cosas, es evidente que uno de los aspectos de relevancia para
lograr una efectiva reincorporacion social y reinsercion de los excombatientes
es que les sea garantizado el pleno desarrollo de sus derechos en sociedad!2],
estando indubitablemente dentro de estos el derecho a la familia — pues es esta
el nacleo fundamental de la sociedad como fue antes detallado —. Es por ello
que, dentro de los programas sociales que establecié el Gobierno Nacional
para la reincorporacion de los beneficiarios del Acuerdo Final, esta la
reunificacion familiar y la posibilidad de disfrutar el derecho a tener una
familia, pues asi se permitira su readaptacion a la vida civil*%d,

81. De acuerdo con lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo
transitorio adicionado a la Constitucion a traves del Acto Legislativo 02 de
2017, el Estado — y sus instituciones — “tienen la obligacion de cumplir
de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final”%l para lo cual todas sus
actuaciones deberan “guardar coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del
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Acuerdo Final”. Dicho mandato constitucional de cumplir de buena fe con lo
establecido en el Acuerdo Final obliga a los organos del Estado a desplegar
sus mejores esfuerzos para cumplir efectivamente con lo acordado!*®l en
atencion a lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017 y el articulo 83 de la
Constitucion Politicaltl%,

82.  Por consiguiente, en relacion con las medidas de reincorporacion y
reinsercion social, las autoridades publicas deberan desplegar sus mejores
esfuerzos para que sus actuaciones estén encaminadas a — cuando el caso lo
exija — cumplir con lo pactado en el Acuerdo Final, como por ejemplo en
materia de reunificacion familiar y recuperacion de la vida en sociedad cuya
base esta en la familia como dispone el articulo 44 de la Constitucion.

H. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

83. Como se ha venido sefialando, en esta ocasion le compete a la Corte
decidir si el ICBF vulnerd el derecho a la familia de FPG, como consecuencia
de la negativa a permitirle al accionante continuar con el tramite de
reconocimiento de la paternidad de DAR — de quien alega ser padre -,
fundamentada en la prohibicion expresa consagrada en el paragrafo del
articulo 108 del CIA.

84. En primer lugar, es pertinente reiterar que el presente analisis no se
circunscribira a la legalidad del PARD y su conformidad con la normatividad
aplicable, ni tampoco a la correspondiente homologacién judicial de la
declaratoria en situacion de adoptabilidad. Esto, puesto que la pretensién del
accionante no se enmarca en cuestionar el PARD adelantado por el Defensor
de Familia, como tampoco en la respectiva sentencia de homologacion, sino a
la manifestacion del ICBF conforme a la cual actualmente no es posible
adelantar el tramite de reconocimiento de paternidad por cuanto DAR ya fue
declarado en situacion de adoptabilidad.

85. Esdecir, lo que acusa FPG —como este lo puso de presente al ICBFILLL
, €S que vulnera sus derechos el impedirle adelantar el reconocimiento de
paternidad con fundamento en la referida prohibicion, por cuanto él no pudo
hacerse parte del PARD con anterioridad a la declaratoria de adoptabilidad
(noviembre de 2018) ya que: (i) pertenecia a las FARC y era un militante
activo del movimiento; (ii) estuvo privado de la libertad en un centro de
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reclusiéon hasta fines del 2017; debiendo luego (iii) permanecer
aproximadamente un afo en la ZVTN — luego Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) — de Llanograndel!2, Por Gltimo, es
dable destacar que, no obstante no ser objeto de cuestionamiento, se evidencia
que en el PARD se indag6 sobre el padre biolégico de DARIEEL y ademas que
la medida de declarar a DAR en adopcion fue homologada por el juez
competente, actuacién que esta corporacion ha sefialado que comporta un
analisis formal y material4l,

86. Por lo tanto, en particular, el analisis de la Sala debe enmarcarse en
verificar si, en el caso concreto, la prohibicién legal de adelantar el
reconocimiento de paternidad afecta de forma desproporcionada el derecho a
la familia del accionante, de forma que amerite la intervencion del juez
constitucional para ordenar al ICBF la inaplicacion de la referida prohibicion
para el caso particular de FPG.

87. En segundo lugar, conforme a lo antes sefialado, la decision de esta
Sala debe tener como parametro la proteccion de los derechos de los que DAR
es titular, en virtud del principio de interés superior del menor, derechos que
ademas ha visto vulnerados y menoscabados durante mucho tiempo como
consecuencia de la inadecuada crianza brindada por su progenitora, quien
incluso perdio la patria potestad sobre el adolescente.

88. En el expediente del caso se evidencia que DAR es un adolescente
proximo a cumplir la mayoria de edadX!®, en situacion de discapacidad
intelectual leve con deterioro en el comportamiento, trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad, trastorno de la conducta y trastorno por uso de
sustancias psicoactivasi2l, por lo cual fue considerado como un adolescente
con caracteristicas y necesidades especiales de conformidad con los
lineamientos del ICBFI, Ademas, segln lo informado por esa entidad en
sede de revision, en los ultimos cuatro afios solo han sido adoptados dos
adolescentes entre los 16 y los 17 afios en la Regional Antioquia del ICBF,
mientras que 95 adolescentes en el mismo rango de edad han sido declarados
en situacion de adoptabilidad™®l, Lo anterior refleja las bajas probabilidades
de que el adolescente sea adoptado, lo cual se traduce en una baja posibilidad
de que le sea garantizado su derecho a tener una familia y, consecuentemente,
recibir de ella todos los cuidados que consagra la ley, materializando asi el
goce de sus derechos.
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89. Adicionalmente, tanto al interior del PARD como en la valoracion
psicologica que se le practicO en sede de revision del presente caso, DAR
sefiald su interés en conocer a su padre bioldgico y establecer una relacion con
el Por lo tanto, no se considera que permitirle a FPG adelantar el proceso
de reconocimiento de paternidad de DAR — conforme a los lineamientos
legales y reglamentarios y sin que esto signifique que se reconocera
efectivamente como padre de DAR al accionante — sea una medida que
contravenga el interés superior del adolescente sino que, al contrario, le brinda
una oportunidad adicional para la satisfaccion de sus derechos que se han visto
vulnerados durante tanto tiempo al permitirle contar con una posibilidad de
tener una familia.

90. Entercer lugar, debe reiterarse que el accionante es un beneficiario del
Acuerdo Final suscrito entre las FARC y el Gobierno nacional®2%, en el cual,
entre otros, se comprometid el Gobiernoa propiciar condiciones que
permitieran una verdadera reinsercién a la vida civil y social para aquellos que
decidieran hacerse parte del mismo. En ese sentido, como fue mencionado, es
innegable que la posibilidad de tener una familia es un elemento de absoluta
trascendencia para poder garantizar una verdadera vida en sociedad, como lo
reconoce el inciso primero del articulo 42 de la Constitucion.

91. En linea con lo anterior, se observa también que el accionante ha
intentado — infructuosamente — crear un vinculo con DAR, en tanto afirma ser
su padre biolégico y quisiera conformar una familia con é112, |a negativa se
debe a que inicio el procedimiento para reconocer la paternidad de DAR luego
de que este fuera declarado en situacion de adoptabilidad, con lo cual el
ordenamiento juridico le impide absolutamente la prosperidad de su
pretension frente a dicho reconocimiento de paternidad. Es cierto que al
momento no se ha establecido que FPG efectivamente sea el padre de DAR,
pero negar de entrada la posibilidad de que se adelanten las actuaciones
necesarias para comprobar el parentesco, aleja aun mas la posibilidad de
materializar el derecho y la intencion que ambos tienen de conformar una
familia.

92. En relacion con lo sefalado, los jueces de instancia cuestionaron la
supuesta inaccion del actor en llevar a cabo los tramites en debido momento y
con anterioridad a la declaratoria en situacion de adoptabilidad, pese a que el
accionante manifesté — tanto al ICBF como a los jueces de instancia de la
presente tutela — que su inactividad encontraba justificacion en su pertenencia
a las FARC, su privacion de la libertad y, por ultimo, su permanencia en la
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ZVTN/ETCR de Llanogrande. Asi las cosas, se recalca que, para la fecha en
que el accionante reporta haber abandonado la ZVTN/ETCR de
Llanograndel!22, DAR ya habia sido declarado en situacién de
adoptabilidad y, por consiguiente, ya operaba la prohibicion legal consagrada
en el paragrafo del articulo 108 del CIA.

93.  Por ultimo, no es de menor relevancia anotar que una vez el accionante
solicitd al ICBF iniciar el tramite para el reconocimiento de la paternidad de
DAR, dicha entidad le manifesté al accionante que se adelantarian las
actuaciones administrativas correspondientes para determinar — de ser posible
— si el accionante podria realizar el reconocimiento de paternidad de DARIZ,
Esto sin duda creo la expectativa en FPG de poder adelantar el tramite para
reconocer a su presunto hijo, a pesar de que para dicha fecha (12 de
noviembre de 2019) ya habia sido declarado DAR en situacion de
adoptabilidad y, por lo tanto, aplicaba la prohibicidn referida. Sin embargo, la
anterior actuacion administrativa iniciada a raiz de la peticion del accionante
del 25 de octubre de 2019 fue obviada por el juez de impugnacién de la tutela,
quien se remitié exclusivamente a la anotacion del 16 de octubre de 2020
consignada en el expediente del PARD de DAR -cfr. supra numeral 13-12241,

94.  Sobre la base de lo anterior, y analizado el caso en su integridad a la luz
de las diversas disposiciones constitucionales pertinentes y el material
probatorio disponible, esta Sala verifica que, en el caso concreto, la
prohibicion de adelantar el procedimiento de reconocimiento de paternidad de
DAR por la declaratoria en situacion de adoptabilidad de este altimo implica
una afectacion manifiestamente irrazonable y desproporcionada del derecho a
la familia del accionante. Esto, toda vez que:

(1) Por un lado, el accionante es un excombatiente de las FARC vy
beneficiario de lo pactado bajo el Acuerdo Final. Por otro lado, el ICBF
es una autoridad puablica que esta obligada a desplegar sus mayores
esfuerzos para cumplir de buena fe con el contenido del Acuerdo Final,
siendo un pilar del mismo la reincorporacion y reinsercion social y a la
vida civil de los excombatientes, en la cual se encuentra como elemento
central la reunificacion familiar a partir de su consagracion como nucleo
fundamental de la sociedad en el articulo 42 de la Constitucion.

(i) El accionante acreditdé buena fe y diligencia en adelantar los tramites
ordinarios ante el ICBF para reconocer a su hijo, demostrando que por
factores ajenos a él no le fue posible realizar dicho tramite con
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anterioridad, ni tampoco vincularse al PARD de DAR. A pesar de
haberle sido concedido el beneficio de libertad condicionada a finales de
2017, FPG debid permanecer por un afio concentrado en la ZVTN/ETCR
de Llanogrande, circunstancias estas que le impidieron emprender
oportunamente la busqueda del adolescente y hacerse participe del
tramite que para ese entonces adelantaba el ICBF.

(iii) Por ultimo, se evidencia que el ICBF tenia conocimiento de las
condiciones especiales de FPG que ameritarian un enfoque diferenciado
en atencion a la excepcionalidad de la situacion. Esto no fue tenido en
cuenta por la entidad, ni tampoco el ser beneficiario del Acuerdo Final al
haberse acogido al mismo, debiendo enfatizarse que la excepcion de
inconstitucionalidad no es exclusiva de las autoridades judiciales, ni
menos del juez constitucional de tutela, sino de toda autoridad cuando
evidencie que la aplicacion de determinada norma conflictia con los
postulados constitucionales.

95. Asi las cosas, la Sala constata que la prohibicion de continuar el tramite
de reconocimiento de paternidad por parte del accionante implica una
afectacion desproporcionada de su derecho a la familia. Esto, en la medida en
que anula de plano la posibilidad de conformar una familia con su presunto
hijo biologico y establecer la correspondiente relacion de familia, ya que, en
atencion a las circunstancias particulares de su caso concreto, no pudo iniciar
con anterioridad el tramite de reconocimiento de DAR.

96. En consecuencia, la Sala procedera a conceder el amparo solicitado por
el accionante, tutelando su derecho a la familia y, en consecuencia,
ordenandole al ICBF inaplicar la prohibicién establecida en el paragrafo del
articulo 108 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, relacionada con la
imposibilidad de adelantar procedimientos de reconocimiento de paternidad
una vez ha sido declarado el NNA en situacion de adoptabilidad, y proseguir
con las actuaciones y/o actividades que le fueron informadas a FPG mediante
oficio del 12 de noviembre de 2019, dirigidas a establecer la viabilidad y
procedencia de reconocer la paternidad sobre DAR. No se concedera la
pretension relacionada con legalizar la paternidad del accionante sobre el
adolescente, por cuanto aquel tiene el deber de cumplir con los demas
requisitos legales y reglamentarios previstos por el ICBF, asi como los
lineamientos correspondientes, para el respectivo tramite de reconocimiento
de paternidad.



I, SINTESIS DE LA DECISION

97. De acuerdo con los fundamentos de esta sentencia, le correspondio a la
Sala Tercera de Revision determinar si el ICBF vulneré el derecho a la familia
de FPG como consecuencia de la negativa a permitirle adelantar el tramite de
reconocimiento de la paternidad de DAR — de quien alega ser padre -,
sustentado en la prohibicion expresa consagrada en el paragrafo del articulo
108 del Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia, en tanto se habia declarado a
DAR en situacion de adoptabilidad.

98. Primero, la Sala determiné que la tutela era procedente, pues el
accionante se encuentra legitimado por activa para interponer la tutela en su
propio nombre — méas no en nombre de DAR como fue explicado —, el ICBF es
la entidad que presuntamente estd vulnerando su derecho a la familia
(legitimacion por pasiva), no se evidencidé una demora irrazonable entre el
hecho que se cuestiona y la presentacion de la tutela (inmediatez), y, por
ultimo, se verificd que el accionante no cuenta con otros medios judiciales
ordinarios o extraordinarios idoneos y eficaces para solicitar la proteccion de
sus derechos.

99. Segundo, la Sala explico el alcance y contenido del derecho a la familia,
asi como del principio constitucional del interés superior del menor.
Posteriormente, presentd una sintesis del proceso administrativo de
restablecimiento de derechos consagrado en el CIA y su interrelacion con la
proteccion de los derechos fundamentales de los NNA. Después, se precisaron
aspectos sobre la excepcién de inconstitucionalidad y su aplicabilidad en el
ordenamiento juridico colombiano. Finalmente, se expuso el contenido del
Acuerdo Final relacionado con la reinsercion y reincorporacion de los
excombatientes a la sociedad y la vida civil.

100. Tercero, a partir de lo anterior, esta Sala encontré que el ICBF habia
vulnerado el derecho a la familia del accionante, pues era procedente inaplicar
por__inconstitucional (excepcion de inconstitucionalidad) la mencionada
prohibicidn contenida en el paragrafo del articulo 108 del CIA, para permitirle
asi continuar con las actuaciones y/o actividades que la propia entidad anuncié
como las requeridas para avanzar en el procedimiento de reconocimiento de
paternidad. Lo anterior, teniendo ademas en cuenta que: (i) dicha decision
materializaria el principio de interés superior del menor, atendiendo ademas




las particularidades de DAR; y (ii) el accionante se encuentra en una
condicion especial como beneficiario del Acuerdo Final, ademas que se
encuentra justificada su omision en hacerse parte del PARD vy solicitar el
reconocimiento de paternidad de DAR antes de que fuese declarado en
situacion de adoptabilidad.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR las sentencias proferidas por el Juzgado Promiscuo del
Circuito de Santa Fe de Antioquia el 13 de enero de 2021 a través de la cual
negod la accion de tutela promovida por el accionante, y por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Antioquia el 26 de marzo de 2021 que
confirmé la decisién de primera instancia. En su lugar CONCEDER de manera
definitiva el amparo del derecho a la familia del sefior FPG.

Segundo.- ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién de este
proveido, inaplique por inconstitucional la prohibicién consagrada en el
paragrafo del articulo 108 de la Ley 1098 de 2006 con respecto al ciudadano
FPG, y, en consecuencia, continde con las actuaciones propias del tramite de
reconocimiento de paternidad que este formulé el 25 de octubre de 2019.



Tercero.- Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.

ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General



M De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento de la Corte Constitucional, “En la
publicacion de sus providencias, las Salas de la Corte o el magistrado sustanciador, en su caso, podran
disponer que se omitan nombres o circunstancias que identifiquen las partes”. Teniendo en cuenta lo anterior,
la presente decision se toma en consideracion a que en los hechos del caso se hacen referencias directas a
asuntos sensibles desde el punto de vista del derecho a la intimidad personal y familiar y a su buen nombre,
por lo que esta Sala considera que, siguiendo precedentes de esta Corte para garantizar dicho derecho y la
confidencialidad, se abstendra de incluir en la providencia, datos e informacion que conduzca a la
identificacion del tutelante.

[2 Cuaderno de primera instancia, folios 2-5.

B Registro civil de nacimiento. Cuaderno de primera instancia, folio 499.

4 Cuaderno de primera instancia, folio 437.

Bl Cuaderno de primera instancia, folio 436.
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91 Cuaderno de primera instancia, folio 519.

[200 Cyaderno de primera instancia, folio 520.

[2l Cuaderno de primera instancia, folio 37; véase Oficio del 18 de agosto de 2021 del ICBF, folio 2.

[221 Oficio del 18 de agosto de 2021 del ICBF, folio 2.

[28] Cuaderno de primera instancia, folios 555-556.

241 Cuaderno de primera instancia, folios 42-45.

[25] v/éase, Cuaderno de primera instancia, folios 40-60; Oficio OF121-019523 / IDM 112000 de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, folio 1.

[%6] Cuaderno de primera instancia, folios 600-608 (Impugnacion); Véase, decision de segunda instancia,
folios 4-5.

271 Oficio del 18 de agosto de 2021 del ICBF, folio 1.

[28] Cyaderno de primera instancia, folio 2.

[291 Cyaderno de primera instancia, folios 585-598.

1301 | ey 1098 de 2006: “PARAGRAFO. En firme la providencia que declara al nifio, nifia o adolescente en
adoptabilidad o el acto de voluntad de darlo en adopcién, no podra adelantarse proceso alguno de reclamacion
de la paternidad, o maternidad, ni procederé el reconocimiento voluntario del nifio, nifia o adolescente, y de
producirse seran nulos e ineficaces de pleno derecho.”

31 Cuaderno de primera instancia, folios 600-610.

[32] Cuaderno de segunda instancia, folio 6.

[38] Cuaderno de segunda instancia, folios 3-15.
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341 Oficio del 18 de agosto de 2021 dando respuesta al auto de 9 de agosto de 2021 de la Sala Tercera de
Revision de la Corte Constitucional y remitiendo la informacion solicitada

351 Informe biopsicosocial del 17 de agosto de 2021, remitido a través del Oficio del 18 de agosto de 2021 del
ICBF. (Enfasis afiadido)

381 Informe psicoldgico de FPG de enero de 2020, remitido a través del Oficio del 18 de agosto de 2021 del
ICBF.

37 v/¢ase parrafo 11 supra.

381 Disponible

en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/autos/AUTO%20SALAY%20DE%20SELECCION%202
9%20DE%20JUNI0%20DE%202021%20NOTIFICADO%2015%20DE%20JULI10%20DE%202021.pdf

39 Auto del 29 de junio de 2021, resolutivo nimero décimo segundo.

49 Auto del 29 de junio de 2021, resolutivo nimero décimo quinto.

41 Corte Constitucional, sentencias T-819 de 2001, T-531 de 2002, T-711 de 2003, T-212 de 2009, T-778 de
2010, T-495 de 2013, T-561 de 2013, T-679 de 2013, T-470 de 2014, T-540 de 2015, T-361 de 2017, T-307
de 2018, SU-150 de 2021.

421 15 disposicion en cita es del siguiente tenor: “Articulo 10. Legitimidad e interés. La accion de tutela podra
ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.
/I También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la solicitud. / También podran
ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”. En relacion con este Gltimo sujeto legitimado,
el articulo 46 del Decreto 2591 de 1991 expresamente dispone lo siguiente “El defensor del pueblo podra, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados, interponer la accion de tutela en nombre de cualquier
persona que se lo solicite o que este en situacion de desamparo e indefension”.

1431 Corte Constitucional, sentencia SU-149 de 2021: “En consecuencia, la legitimacion por activa, en los
términos del articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, se encuentra comprobada porque quien interpone la
solicitud de amparo lo hace como titular de los derechos fundamentales que estima vulnerados por dicha
accion”.

144 Cuaderno de primera instancia, folio 3. (Enfasis afiadido)

%1 Corte Constitucional, sentencia T-078 de 2021. En sentido similar, véanse sentencias T-541A de 2014, T-
326 de 2016, T-525 de 2016 y T-488 de 2017.

[461 Corte Constitucional, sentencia T-010 de 2019: “[CJuando la accién de tutela se interpone en nombre de
un menor, la Corte Constitucional ha considerado que cualquier persona esta legitimada “para interponer
accion de tutela en nombre de un menor, siempre y cuando en el escrito o peticion verbal conste la inminencia
de la violacion a los derechos fundamentales del nifio”. Véase también sentencia T-557 de 2016.

[471 Corte Constitucional, sentencia T-080 de 2021.

1481 Corte Constitucional, sentencia T-370 de 2020.

149 Corte Constitucional, sentencia T-606 de 2004.

B0 Asi 1o reportd el ICBF en oficio del 18 de agosto de 2021 por el Coordinador del Grupo Juridico —
Regional Antioquia en respuesta al requerimiento de informacion de la Corte Constitucional.

Bl Cuaderno de primera instancia, folios 555-556.

521 Corte Constitucional, sentencia T-519 de 2020: “[E]l andlisis de la inmediatez debe hacerse a partir del
concepto de razonabilidad, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso concreto”. Véase también,
sentencia SU-016 de 2021.

581 Cuaderno de primera instancia, folio 36.

541 Sobre el particular, véanse, Decretos 418 de 2020, 420 de 2020, 457 de 2020, 531 de 2020, 593 de 2020,
636 de 2020, 749 de 2020, 847 de 2020, 878, 990 de 2020, 1076 de 2020, entre otros.

51 Seglin se ha determinado a partir de los documentos que reposan en el expediente y lo informado a la
Secretaria General de esta Corporacion, el accionante remite los documentos desde el correo electrénico de su
hermana.

[561 Corte Constitucional, sentencia T-214 de 2020.

57 Corte Constitucional, sentencia T-006 de 2015.

58] (Enfasis afiadido).

B9 Aprobado mediante la Ley 74 de 1968.

[59 Corte Constitucional, sentencia T-502 de 1992: “La familia tiene como fundamento los articulos 2° (fines
esenciales del Estado) y 5° (el amparo de la familia); y se desarrolla en los articulos 42 (igualdad de derechos
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de los hijos), 43 (igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer), 44 (derechos fundamentales
de los nifios), 45 (derechos del adolescente), 46 (obligacion del Estado la sociedad y la familia para con la
tercera edad) y 95.2 (deberes).El tema de la familia fue en la Asamblea Nacional Constituyente de vital
importancia. Asi lo expusieron los ponentes: "Especial énfasis merece la necesidad de mantener la armonia y
la unidad familiar, fundamento de la convivencia social y de la paz. El respeto reciproco entre los integrantes
de una familia sera la mejor pauta para el respeto reciproco entre todos los integrantes de la sociedad". El
articulo 10° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado mediante la
Ley 74 de 1968, establece: "Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo"” (negrillas no originales). El articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de 1948, dispone que "todos los nifios nacidos de
matrimonio o fuera del matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social”. También el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, en su articulo 10°, sefiala que "se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los adolescentes, sin discriminacién alguna
por razones de filiacion o cualquier otra condicién" y afiade que "debe protegerse a los nifios y a los menores
contra la explotacién econémica y social”. Igualmente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica", en el articulos 19 establece "todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado" y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de enero 22 de 1991.
Con fundamento en los anteriores instrumentos internacionales, se crea para la familia una especial proteccion
lo que se traduce en que la legislacion penal tipifique la conducta en el delito de inasistencia alimentaria, al
llegar incluso a la imposicién de la pena de arresto por el incumplimiento injustificado de la obligacién. El
articulo 28 de la Constitucion Politica establece "...En ningun caso podra haber detencidn, prision ni arresto
por deudas". Pareceria, prima facie, que la disposicion penal contraria el derecho fundamental contenido en el
articulo 28, pero no se trata de una "deuda" contraida voluntariamente o como resultado de un negocio
juridico. Esta obligacion surge de la constitucion y la ley que determinan la relacion de consanguinidad. Asi,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", en el articulo 7°,
numeral 7°, determina: "Nadie seré detenido por deudas. Este principio no limita a los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimiento de deberes alimentarios”. La familia es la base de la
sociedad. Por otra parte la familia es el escenario de la proteccion y del desarrollo de la especie humana. En
efecto, las fratrias o curias fueron el origen de la organizacion del poder politico. Por ello se consagrd en la
Constitucion Politica de Colombia la plena libertad para constituir una familia. De manera tal que en la
regulacion de la materia no se parte de una definicion o modalidad especifica ni se crean barreras a la
cambiante realidad familiar.”

[611 Corte Constitucional, sentencia T-311 de 2017.

[521 Corte Constitucional, sentencia T-114 de 2021.

[31 Corte Constitucional, sentencia T-207 de 2017.

[541 Corte Constitucional, sentencia T-071 de 2016.

551 Corte Constitucional, sentencia T-723 de 2012: “De conformidad con la jurisprudencia de esta
Corporacioén, toda persona tiene derecho a la preservacion de la unidad familiar, en la medida que la familia,
como nicleo fundamental de la sociedad, debe ser protegida de manera integral por el Estado. En
consecuencia, las autoridades publicas “deben abstenerse de adoptar medidas administrativas o judiciales que,
en la practica, impliquen violar la unidad familiar, so pretexto, por ejemplo, de amparar los derechos
fundamentales de alguno de sus integrantes”.”

[%6] Corte Constitucional, sentencia T-207 de 2017.

[671 Corte Constitucional, sentencias T-207 de 2017, T-1229 de 2001.

[88] Corte Constitucional, sentencia T-262 de 2018. (Enfasis afiadido)

[59 Corte Constitucional, sentencia T-078 de 2021.

[ Corte Constitucional, sentencia T-186 de 2021: “A su vez, el principio de interés superior del menor de
edad se refleja, entre otros, en el derecho a tener una familia. Esta constituye la piedra angular de garantia
en el desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos” (Enfasis afiadido).

[ Corte Constitucional, sentencia T-319 de 2019: “(c) La adopcion es una medida de restablecimiento de
derechos con fundamento constitucional en el articulo 44 de la Constitucion, que permite garantizar que, ante
la imposibilidad de sus padres biologicos, los nifios, nifias y adolescentes puedan reintegrarse —de forma
irrevocable- a un nuevo nicleo familiar. En similar sentido, el proceso de adopcion ha sido desarrollado por la
Ley 1098 de 2006. De acuerdo a esta normatividad, una de las maneras de activar dicha medida de
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restablecimiento de derechos es la declaratoria de adoptabilidad que, en un proceso administrativo, efectde un
Defensor de Familia como ultima ratio ante la gravedad de los hechos puestos a su consideracion. Tal
decision produce respecto de los padres, la terminacion de la patria potestad, a menos que ante la oposicion,
sea un juez de familia quien homologue la declaratoria de adoptabilidad, caso en el cual debe entenderse
desde el momento en que se profirié tal providencia. (d) En el caso estudiado, se concluy6 que las autoridades
administrativas y judiciales deben tratar de conservar la unidad familiar en los procesos de restablecimiento
del derecho y de adopcion, en virtud del articulo 44 de la Constitucion que dispone la existencia del derecho
en favor de los nifios, nifias y adolescentes a tener una familia y no ser separados de ella. No obstante, en
eventos excepcionales en los cuales se compruebe que mantener tal vinculo perjudica el interés superior de
éstos, se debe proceder a declarar la adopcion como ultima ratio. En estos Gltimos supuestos, la declaratoria
de adoptabilidad y la homologacién de ella terminan la patria potestad y la responsabilidad parental. Con
todo, debe aclararse que el interés superior del menor debe valorarse de forma concreta y, por tanto, esto no
necesariamente se opone a que en casos absolutamente excepcionales en donde se compruebe su satisfaccion
con tal decision, pueda ordenarse la realizacion de visitas, como asi lo precisé el Procurador Judicial —
fundamento 132 de esta sentencia -.Sin embargo, el sustento de esta determinacién no puede ser la existencia
de derechos y deberes de los padres frente a sus hijos, pues como se explicd, para este momento tales han
cesado plenamente, sino que debe justificarse con claridad que tal es la que decisién que menos afecta a los
nifios, nifias y adolescentes que se enfrenten a condiciones puntuales, por ejemplo, ante la existencia de una
enfermedad terminal; o ante la manifestacion de voluntad del menor de edad, en cuyo caso, en virtud de lo
dispuesto en el inciso 2° de la Ley 1098 de 2016, deberan ser escuchados los nifios, las nifias y los
adolescentes en el proceso de restablecimiento de derechos que los involucre y, si bien sus opiniones deberan
ser tenidas en cuenta, la valoracion sobre si deben proceder o no las visitas, deberd satisfacer el interés
superior del menor y valorar las circunstancias que rodearon la manifestacion de la voluntad” (Enfasis
afiadido).

[721 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2015: “una posible declaracién de adoptabilidad solamente podra
ser dictada cuando se haya desvirtuado la presuncion a favor de la familia bioldgica, en tanto que exista una
afectacion grave e irremediable de los derechos del menor y esté probada la incapacidad de la familia para
hacerse cargo del nifio.”

[Z1 Corte Constitucional, sentencias T-502 de 2011, T-844 de 2011, T-094 de 2013, T-733 de 2015, entre
otras.

[4] Corte Constitucional, sentencias T-723 de 2012, SU-696 de 2015, T-768 de 2015, T-773 de 2015, T-024
de 2017, T-259 de 2018, T-262 de 2018, T-210 de 2019, T-319 de 2019, T-019 de 2020.

[75] Corte Constitucional, sentencia T-262 de 2018. (Enfasis afiadido) VVéase también sentencia T-512 de 2017.
781 |_ey 1878 de 2018 “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la
cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras disposiciones”.

[l Gaceta del Congreso de la Republica No. 211 de 2017.

[78] Gaceta del Congreso de la Republica No. 1088 de 2017. Anota también dicha Gaceta que “El cambio en la
estructura del [PARD] beneficia a los miles de [NNA] a quienes se les inicia el [PARD] por presentar sus
derechos vulnerados o amenazados, especialmente los declarados en vulneraciéon de derechos separados de
sus familias sin declaratoria de adoptabilidad por periodos superiores a un afio y que se encuentran en medio
institucional. [...] se busca poner un limite de tiempo para evidenciar si las familias realmente se encuentran
comprometidas con los procesos de atencion que buscan fortalecer el vinculo y generar las condiciones
adecuadas para garantizar los derechos de los [NNA] evitando con ello, que la ley sea laxa en las
responsabilidades parentales y asi poder dar cumplimiento al interés superior del nifio y la prevalencia de sus
derechos”.

[ Gaceta del Congreso de la Republica No. 1088 de 2017, Gaceta del Congreso de la RepUblica No. 211 de
2017.

[891 | ey 1098 de 2006, articulo 99.

[B11 | ey 1098 de 2006, articulo 99.

[821 | gy 1098 de 2006, articulo 101.

[831 | ey 1098 de 2006, articulo 101.

[84] Corte Constitucional, sentencia T-210 de 2019.

[85] |_ey 1098 de 2006, articulos 61-63,

[86] \v/éanse Corte Constitucional, sentencias T-587 de 1998, T-319 de 2019.

[87 Corte Constitucional, sentencia T-319 de 2019: “114. De lo anterior, se desprende que la adopcion vy el
procedimiento para concretarla fueron previstos en la Ley 1098 de 2006. De acuerdo a esta normatividad, una
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de las maneras de activar dicha medida de restablecimiento de derechos es la declaratoria de adoptabilidad
gue, en un proceso administrativo, efectte un Defensor de Familia como Ultima ratio ante la gravedad de los
hechos puestos a su consideracion. Tal decision produce, respecto de los padres, la terminacién de la patria
potestad, a menos que ante la oposicién, sea un juez de familia quien homologue la declaratoria de
adoptabilidad, caso en el cual debe entenderse que tal efecto se produce desde el momento en que se profirid
tal providencia.”

[881 | ey 1098 de 2006, articulo 56. Al respecto, véanse Corte Constitucional, sentencias T-019 de 2020, T-262
de 2018, T-733 de 2015, T-768 de 2015.

189 Corte Constitucional, sentencia T-259 de 2018. (Enfasis afiadido)

[301 | ey 1098 de 2006, articulo 108.

[911 | ey 1098 de 2006, articulo 108 (paréagrafo). (Enfasis afiadido).

21 Texto inicial del articulo 108 de la Ley 1098 de 2006: “Homologacion de la declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una nifia o un adolescente habiendo existido oposicion en la
actuacion administrativa, y cuando la oposicion se presente en la oportunidad prevista en el paragrafo primero
del articulo anterior, el Defensor de Familia deberd remitir el expediente al Juez de Familia para su
homologacién. En los demés casos la resolucién que declare la adoptabilidad producird, respecto de los
padres, la terminacién de la patria potestad del nifio, nifia o adolescente adoptable y debera ser inscrita en el
libro de varios de la notaria o de la oficina de registro civil”.

381 Gaceta del Congreso de la Republica No. 211 de 2017.

BAICBF, “Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcién”, adoptado mediante la
Resolucién 0239 de 2021 (D.0O. 51.586), pags. 66 a 72.

51 véase, Esguerra Portocarrero, Juan Carlos, La Proteccion Constitucional del Ciudadano, Editorial Legis
(Bogota DC, 2004), péginas 395-445.

D6l Acto Legislativo 3 de 1910, articulo 41: “A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la
integridad de la Constitucién. En consecuencia, ademas de las facultades que le confieren ésta y las leyes,
tendrd la siguiente: Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los Actos Legislativos que hayan sido
objetados como inconstitucionales por el Gobierno, o sobre todas las leyes o decretos acusados ante ella por
cualquier ciudadano como inconstitucionales, previa audiencia del Procurador General de la Nacién.”

BT Acto Legislativo 3 de 1910, articulo 40: “En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley
se aplicaran de preferencia las disposiciones constitucionales.”

[381 Corte Constitucional, sentencia T-255 de 2021.

B9 Corte Constitucional, sentencia T-269 de 2015.

100 Corte Constitucional, sentencia SU-132 de 2013.

11011 Corte Constitucional, sentencia T-424 de 2018. (Enfasis original)

192 Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2017: “Frente a este ultimo elemento, es que la Corte ha
sostenido que, entre las medidas que se adoptan para hacer efectiva la garantia de no repeticién, se entiende
incluida la disolucién de los grupos armados acomparfiado, a su vez, de medidas de reincorporacion a la vida
civil de sus miembros. [...] Por tltimo, aunque para esta Corte, justamente, la estabilizacion y consolidacion
de la paz es la finalidad ultima del proceso de reincorporacién, su desarrollo también incluye otros aspectos,
como: (i) la contribucion a la seguridad y estabilidad nacional, (ii) “la confianza entre las partes enfrentadas y
la poblacion en general”; (iii) la prevencion o mitigacion de “futuros conflictos violentos”; (iv) la
reconciliacién nacional y (v) la liberacion de “recursos humanos y financieros y de capital social para la
reconstruccion y el desarrollo”.”

11031 Acuerdo Final, paginas 68-69. (Enfasis afiadido)

004 Acto Legislativo 01 de 2016 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y
asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”, articulo 2.

105l De conformidad con el articulo 2 del Decreto 899, seran beneficiarios de dichas medidas: “Los
beneficiarios de los programas de reincorporacion seran los miembros de las FARC - EP acreditados por la
oficina del Alto Comisionado para la Paz, que hayan surtido su transito a la legalidad, de acuerdo al listado
entregado por las FARC-EP. Este listado seré entregado por la oficina del Alto Comisionado para la Paz a la
Agencia de Normalizacién y Reincorporacion.”

[108] En relacidn con la reinsercion, esta ha sido entendida como “la asistencia ofrecida a los ex combatientes
durante la desmovilizacion, pero antes de un proceso de reintegracién mas largo. La reinsercion es una forma
de asistencia transitoria para ayudar a cubrir las necesidades basicas de los ex combatientes y sus familias, y
puede incluir subsidios transitorios de seguridad, alimentacion, vestimenta, vivienda, servicios médicos,
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educacion a corto plazo, formacion, empleo y herramientas” (Secretario General de la ONU. (Mayo de 2005).
Estandares Integrados de DDR (IDDRS). Nota a la Asamblea General, A/C.5/59/31. ONU). Por su parte, esta
Corporacion ha determinado que “La reincorporacion es un proceso que contribuye a la estabilizacion y
consolidacion de la paz” (Corte Constitucional, Sentencia C-569 de 2017).

07 Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2017: “Desde ese punto de vista, tales beneficios tienen como
proposito especifico, la estabilizacion y reincorporacion de los miembros de las FARC-EP que cumplan las
condiciones del Acuerdo de Paz. Ello, sobre la base de considerar que se trata de personas que, por su forma
de vida pasada, no tienen la capacidad para satisfacer sus propias necesidades y las de sus familias, y
que requieren de mecanismos expeditos que permitan su readaptacion a la vida civil. [...] Se incluyen en esa
categoria de beneficios, los planes y programas sociales especificos, que se reconocen en favor de los
destinatarios en aspectos relacionados con: educacién; validacion y homologacion de saberes; vivienda;
cultura, recreacion y deporte; proteccion y recuperacion del medio ambiente; acompafiamiento psicosocial;
reunificacion de grupos familiares; programas para adultos mayores; empleabilidad y productividad; entrega
de libreta militar y de cédula de ciudadania; medidas de protecciéon de hijos e hijas de integrantes de las
FARC-EP en proceso de reintegracion; programa especial de enfermedades de alto consto; y programa de
atencion especial mediante renta béasica para lisiados del conflicto. Todo ello, dentro del propdsito de
garantizar una atencion adecuada a los excombatientes y a sus familias y facilitar su proceso de
resocializacion.” (Enfasis afiadido)

[108] (Enfasis afiadido).

%91 Corte Constitucional, sentencia C-630 de 2017: “[L]a prevision bajo examen dispone, en armonia con lo
establecido en el inciso precedente del mismo articulo, que la implementacién de los contenidos del Acuerdo
Final, en consonancia con el postulado de la buena fe, implica, necesariamente, tener como referencia de
validez el mismo Acuerdo. No obstante tal obligacion, las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
gozan de un margen de apreciacién para elegir los medios méas apropiados con el fin de cumplir de buena fe
con los contenidos y finalidades del Acuerdo Final, en el marco de lo convenido, sin que sea admisible
adoptar medidas que no tengan como propdsito implementar o desarrollar lo acordado. La formulacion
normativa que es objeto de control, se reitera, establece dos previsiones que, si bien se entrelazan, en la
medida que una es consecuencia directa de la otra, merecen una referencia particular por parte de la Corte. En
primer lugar, cabe referirse a la prevision segln la cual existe por parte de las instituciones y autoridades del
Estado la obligacidon de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. Dicho mandato ha
de entenderse como una obligacion de medio, lo gue implica gue los érganos politicos, en el ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales, deberdn llevar a cabo, como mandato constitucional, los
mejores esfuerzos para cumplir con lo pactado, en el marco de los principios de integralidad y no
regresividad. Ello comprende a los funcionarios de la Administracién Pablica, al Congreso obrando como
Legislador y como constituyente secundario, y al propio érgano de control de constitucionalidad, cuyos
juicios deberén producirse a partir, obviamente, de la Constitucién, asi como de la conexidad con los
contenidos del Acuerdo Final ya implementados. Esta consideracion, no conlleva, sin embargo, a una
afectacion de los principios de independencia y autonomia de los que gozan las Ramas del Poder Publico. En
este sentido, el cumplimiento de buena fe del Acuerdo Final por parte de todas las autoridades, no implica la
alteracion de sus competencias constitucionales y legales, pues se trata, por el contrario, de un mandato
constitucional consagrado en el Acto Legislativo 02 de 2017, el cual se traduce en el compromiso de
contribuir efectivamente a la realizacién y cumplimiento del Acuerdo Final, siempre bajo el principio de
supremacia constitucional. Este compromiso de implementar de buena fe excluye que, en relacion con el
Acuerdo de Paz, se adopten medidas que no tengan como propdésito su implementacion y desarrollo
normativo.” (Enfasis afiadido)

[0 Corte Constitucional, sentencia C-1194 de 2008.

[ Cyaderno de primera instancia, folios 35-36: “Yo, [FPG] [...] que por culpa del conflicto armado en
Colombia no tube (sic) la oportunidad de reconoser (sic) a [DAR] como hijo durante el tiempo que pertenesi
(sic) al grupo insurjente (sic) de las FARC.EP y después de mi captura no lo podia reclamar por la razén que
no podia estar a mi lado. [...] Hay que tener en cuenta doctora que las negociaciones de la Habana Cuba
donde el Gobierno y la guerrilla firmaron unos acuerdos para la reincorporacion a la vida civil y el
reencuentro con nuestras familias dentro de ellos, Bienestar Familiar como institucién del Estado también
debe darle cumplimiento a lo acordado”.

1121 ARN oficio del 18 de agosto de 2021 bajo radicado OFI21-019523 / IDM 112000, folio 3.

[L13] Cuaderno de primera instancia, folios 125, 133, 189-190.
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141 Corte Constitucional, sentencia T-319 de 2019: “112. Es necesario precisar que, de acuerdo a lo dispuesto
en el Codigo de Infancia y Adolescencia, el juez de familia conocera en Unica instancia de la homologacion
de la resolucion que declara la adoptabilidad de nifios, nifias o adolescentes. En tal direccion, ha indicado la
Corte que este proceso “(...) tiene como fin revisar el cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales del debido proceso durante la actuacion administrativa, razén por la cual, se constituye como un
mecanismo de proteccion eficaz para que las personas afectadas por una resolucion de adoptabilidad recobren
sus derechos mediante la solicitud de terminacion de sus efectos, acreditando que las circunstancias que
ocasionaron tal situacion se han superado y que razonadamente se puede deducir que no se repetiran”. 113.
Sin embargo, esta funcion no se restringe a un simple control sobre las formas, sino que debe concentrarse en
estudiar si con tal determinacion se han garantizado los derechos prevalentes de los nifios, nifias y
adolescentes. Es decir que “el juez de familia cumple una doble funcidn, por una parte, realiza el control de
legalidad de la actuacion administrativa, pero al mismo tiempo debe velar por el respeto de los derechos
fundamentales de los implicados en el tramite, en especial, debe salvaguardar el interés prevalente de nifios,
nifias y adolescentes, actuando de esta forma como juez constitucional”. En esta via, debe evaluar en detalle
las circunstancias que rodean al menor de edad y, asimismo, “(...) tiene el deber de ordenar las medidas que
considere necesarias para el efectivo restablecimiento de los derechos del nifio””.

15 Cumplird 17 afios el 23 de octubre de 2021. (Fecha de nacimiento — 23 de octubre de 2004) — véase
cuaderno de primera instancia, folio 499.

[L18] Acta de Analisis de Caso del 31 de diciembre de 2020, remitido a través del Oficio del 18 de agosto de
2021 del ICBF (véase parrafo 25 supra).

[T |CBF, “Lineamiento Técnico Administrativo del Programa de Adopcién”, adoptado mediante la
Resolucién 0239 de 2021 (D.O. 51.586), pag. 18.

1181 Oficio del 18 de agosto de 2021 del ICBF, folios 3-5.

191 Cuyaderno de primera instancia, folio 545. Informe biopsicosocial del 17 de agosto de 2021, remitido a
través del Oficio del 18 de agosto de 2021 del ICBF (véase parrafo 25 supra).

1200 ARN oficio del 18 de agosto de 2021 bajo radicado OFI121-019523 / IDM 112000: “el sefior [FPG], [...]
fue acreditado por la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz —-OACP como miembro de las FARC — EP,
mediante la Resolucion OACP 001 del 27/02/2017. Asimismo, que ingresé al programa de reincorporacion
liderado por la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion — ARN el 16/08/2017, encontrandose en
estado Activo dentro del mismo y registrando como fecha de Ultima asistencia el 28/07/2021.”

21 Informe psicoldgico de FPG de enero de 2020, remitido a través del Oficio del 18 de agosto de 2021 del
ICBF.

1221 cyaderno de primera instancia (impugnacion), folio 601.

0231 Cyaderno de primera instancia, folio 37 (véase parrafo 11 supra).

24 Cyaderno de primera instancia, folios 555-556.

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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