REPUBLICA DE COLOMBIA

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

RESOLUCION NUMERO 336 DE 2021

“Por la cual se aplaza y se dispone la implementacion gradual y progresiva de los Documentos tipo de
obra publica de infraestructura social’

El Director General

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las que le confiere el paragrafo 7 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y

Considerando

Que el Decreto Ley 4170 de 2011 cre6 la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, entidad adscrita al Departamento Nacional de Planeacion, como ente rector de la contratacion
publica, la cual tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas y herramientas orientadas a la
organizacion y articulacion de los participes en los procesos de compras y contratacion con el fin de lograr
una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Que el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, por la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, otorgd
a la Agencia Nacional de Contratacion Piblica —Colombia Compra Eficiente— la competencia para adoptar
documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento a la actividad contractual de todas las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica. Dicha norma,
establece que, la Agencia Nacional de Contratacion Pablica —Colombia Compra Eficiente— determinaré el
cronograma y definira el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo, en
coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes que aplicaran dichos
documentos.

Que el articulo 11 de la Resolucion 160 de 2020 expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, «Por cual se adopta el procedimiento para implementar los documentos tipo
y se define el sistema para su revision, dispone que la Agencia en cualquier momento, ante el cambio de
circunstancias facticas o juridicas sobre las cuales se sustent6 la adopcion de los Documentos Tipo o la
identificacién de apartes o reglas que requieran modificaciones o ajustes, realizara su revision y adoptara
las modificaciones a que haya lugar mediante acto administrativo motivado.

Que, con el fin de desarrollar medidas de fortalecimiento, eficiencia y ftransparencia que permitan
aprovechar las grandes inversiones que se realizan en el pais en materia de infraestructura fisica, promover
la pluralidad de oferentes y adoptar buenas practicas contractuales que garanticen el adecuado manejo de
los recursos publicos, la Agencia Nacional de Contratacion Plblica ~Colombia Compra Eficiente— expidio
la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021 «Por la cual se adoptan los documentos tipo para los procesos
de licitacion de obra publica de infraestructura socials. Atendiendo esas mismas razones se expidio la
Resolucion 220 del 6 de agosto de 2021 «Por la cual se adoptan los documentos tipo complementarios
para los procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector
educativoy.

Que, en un principio, la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021 establecié en su articulo 6 que su contenido
entraria a regir a partir de su publicacion, y aplicara «[...] en los procedimientos de seleccion de licitacion
de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 30 de agosto
de 2021y, y en igual sentido, dispuso el articulo 4 de la Resolucion 220 del 6 de agosto de 2021.

Que el Ministerio de Educacion remitio a la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente el oficio con radicado P20210826007694 del 25 de agosto de 2021, mediante el que solicité revisar
y prorrogar los tiempos de implementacion de los documentos tipo adoptados mediante las Resoluciones
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219y 220 del 6 de agosto de 2021. Esto sustentado en que «/...] los responsables de su implementacién
son mucho méas amplios y con condiciones particulares frente a su autonomia territorial y capacidad de
gestion, por lo que es muy importante desarrollar esas fases de sensibilizacion, retroalimentacion y
capacitacion sobre la documentacion y anexos adoptados en el proyecto tipo, con tiempos técnicamente
mas amplios y suficientes que permitan contar con una implementacion idénea y efectivas.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente expidio la Resolucién 261
del 27 de agosto de 2021 «Por la cual se aplaza la entrada en vigencia de los documentos tipo para los
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social y los documentos tipo complementarios para
procesos de licitacion de obra publica de infraestructura social relacionados con el sector educativos,
mediante la cual se modificaron los articulos 6 y 4 de las Resoluciones 219 y 220 de 2021, respectivamente.
Esto atendiendo lo manifestado por el Ministerio de Educacion, como érgano rector del sector educativo,
que llevd a esta Agencia a concluir que «[...] lo mejor para una adecuada implementacion de los
documentos tipo adoptados mediante las Resoluciones 219 y 220 de 2021, es la de aplazar la fecha de
entrada en vigencia y la obligatoriedad de los documentos tipo para aquellos procesos de licitacion de obra
publica de infraestructura social, asi como los relacionados con el sector educativo, cuyo aviso de
convocatoria sea publicado a partir del 2 de noviembre del 2021».

Que los documentos tipo de licitacion de obra pablica de infraestructura social tienen como destinatarios
una gran cantidad de entidades de distintos sectores, quienes requieren apropiarse de su contenido para
poder aplicarlo adecuadamente en sus procesos de seleccion, principalmente, en lo relacionado con los
requisitos habilitantes y factores de evaluacion, aspecto de gran relevancia en la aplicacion de los
documentos tipo del que dependen sus beneficios en materia de pluralidad de oferentes y evaluacion de
propuestas. Para generar dicha apropiacion la Agencia Nacional de Contratacion Publica ~ Colombia
Compra Eficiente, de manera virtual, ha realizado capacitaciones dirigidas a las entidades y la ciudadania,
para que estas puedan conocer la forma en la que deben aplicarse tales documentos tipo, sin embargo, no
se ha recibido la asistencia esperada por parte de las entidades estatales, a pesar de la amplia publicidad
que se realizo a cada convocatoria, por [o que se ha estimado indispensable la realizacion de més jornadas
de capacitacion antes de la entrada de vigencia de los documentos tipo de infraesiructura social.

Que, recientemente, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente expidié la
Resolucion 304 del 13 de octubre de 2021 «Por la cual se modifican los Documentos Tipo adoptados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente». Esta resolucion fue expedida
en atencion a que el articulo 1 del Decreto 680 del 22 de junio de 2021 modifico la definicion de Servicios
Nacionales del articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, estableciendo que un servicio es
colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la entidad estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de
Contratacién o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segln corresponda. Esta
modificacién hizo necesario adecuar €l contenido de los documentos tipo expedidos por la Agencia, entre
ellos los de infraestructura social, a efectos de modificar la regulacién de los documentos base relativa a
los factores de evaluacion de apoyo a la industria nacional e incorporacion de componente nacional en
servicios exiranjeros, razén por la que se expidio la Resolucion 304 del 13 de octubre de 2021.

Que ante la necesidad de realizar més capacitaciones para socializar el contenido de los documentos tipo
de infraestructura social adoptados por la Resolucion 219 de 6 de agosto de 2021, asi como los documentos
tipo complementarios relacionados con el sector educativo expedidos mediante la Resolucion 220 de 6 de
agosto de 2021, al igual que la modificacion realizada a los mismos por la Resolucién 304 de 13 de octubre
de 2021, se ha estimado que lo mas adecuado para garantizar la debida aplicacién del contenido de los
documentos tipo es aplazar la entrada en vigencia de los mismos, adoptando un esquema de
implementacion gradual y progresiva. Esto para que, los ciudadanos y funcionarios de las entidades.con
menos capacidad institucional, puedan participar de las jornadas de capacitacion que organiza esta
Agencia antes de comenzar a aplicar el contenido de los documentos tipo, lo que permitira que la transicion
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a la aplicacion de dichos documentos sea lo menos traumatica posible para su gestion contractual, al contar
con los conocimientos requeridos para su implementacion.

Que en mérito de lo expuesto,
# Resuelve:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 6 de la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021. Modifiquese el
articulo 6 de la Resolucion 219 del 6 de agosto de 2021, modificado por la Resolucion 261 del 27 de agosto
de 2021, por medio de la cual se’expidieron los documentos tipo para procesos de licitacion de obra publica
de infraestructura social, en los siguientes términos: 5

ko

“Articulo 6. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de sy publicacion y comenzara
a aplicarse, de manera gradual y progresiva, en los procedlmtentos de seleccion de
licitacion de obra publ/ca‘de /nfraestrugtura ls:‘@mal de acueLgo con el siguiente cronograma:
X ¢

1, Las entidades de los sectores central y Yescétralizado de la Rama Ejecutiva del orden
nacional deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de
seleccion de licitacién de obra publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria
sea publicado a partir del 2 de noviembre de 2021.

2. Las entidades de| sector central y del sector descentralizado de los niveles municipal y
distrital de los muntc:plos y distritos que sean capitales de departamentos deberan aplicar
lo dispuesto en esta resolucion en los procedimientos de seleccién de licitacion de obra
publica de infraestructura social, cuyo aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de
febrero de 2022.

3. Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel departamental, asi
como las de los municipios de categorias especial, 1, 2y 3, no cobijadas por los anteriores
numerales del presente articulo, deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucion en los
procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo
aviso de convocatoria sea publicado a partir del 1 de marzo de 2022.

4, Las entidades del sector central y del sector descentralizado del nivel municipal, en las
cafegorias 4, 5 y 6, al igual que las demas entidades estatales regidas por el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica no cobijadas por los anteriores
numerales del presente articulo, deberan aplicar lo dispuesto en esta resolucién en los
procedimientos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura social, cuyo
aviso de convocatoria sea publicado a pattir del 1 de abril de 2022.

Paragrafo. La aplicacion de los documentos tipo de licitacion de obra publica de
infraestructura social en los procesos de seleccion comienza a ser obligatoria para las
entidades estatales de acuerdo con lo dispuesto en este articulo. Esto sin perjuicio de que
las entidades estatales, en el marco de la autonomia y discrecionalidad que les asiste, a
modo de buena practica contractual, decidan acoger el contenido de los documentos tipo
en los procesos de seleccion que adelanten antes de las fechas sefialadas’.

Atrticulo 2. Modifiquese el articulo 4 de la Resolucion 220 del 6 de agosto de 2021. Modifiquese el
articulo 4 de la Resolucion No. 220 del 6 de agosto de 2021, modificado por la Resolucién 261 del 27 de
agosto de 2021, por medio de la cual se expidieron los documentos tipo complementarios para procesos
de licitacion de obra pliblica de infraestructura social relacionados con el sector educativo, en los siguientes

. términos:
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"Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion y aplicara en
los procedimientos de seleccién de licitacion de obra publica del sector educacion, de
manera progresiva, de acuerdo con los grupos de entidades y fechas sefialadas en el
articulo 6 de la Resolucién 219 del 6 de agosto de 2021”.

Articulo 3 - Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

Dada en Bogota D.C., U 2 NV, 2021

Comuniquese y cumplase

\

A Lt

SE ANDRES O'MEARA RIVEIRA
Director General

Elaboré: Alejandro Sarmiento Cantillo
‘ Gestor T1 — Grado 11 de la Subdireccién de Gestién Contractual

Sara Milena Nufiez Aldana
Gestor T1 — Grado 15 de la Subdireccion de Gestién Contractual

Jorge Augusto Tirado Navarro

Reviso:

s Aprobd; Subdirector de Gestién Contraciual ANCP — CCE




