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Pues bien, como la accionante discute el tramite adelantado por parte de la
Unidad accionada frente a la solicitud que aquella elevé para la expedicion de la
resolucion que acredita su judicatura como requisito alterno para optar por el titulo
de abogada, esta Subseccién encuentra oportuno reiterar, conforme a lo que se
expuso en el anterior acapite, que en el articulo 15 del Acuerdo nimero PSAA10-
7543 del 14 de diciembre de 2010 se fij6 un término de diez dias habiles para la
emision de ese acto, los cuales comienzan a contarse a partir de la fecha en que
el interesado allegue la solicitud con la totalidad de los soportes requeridos para
ello. En esa medida, al revisar el material probatorio que obra en el expediente de
la referencia, se observa que la accionante, para soportar su dicho, aport6é
pantallazo en el que se evidencia que el 8 de junio de 2021 peticiond el
reconocimiento de la judicatura ad honorem que realizé por el término de nueve
meses en la Fiscalia General de la Nacion, Seccional de Caquetd, tramite al que le
fue asignado el numero de radicado 12440. Igualmente, se avizora que el 24 de
junio de la anualidad en curso la Unidad precitada le comunicé a aquella que su
solicitud habia sido recibida. No obstante, se destaca que la autoridad accionada
guardd silencio frente al informe solicitado al interior del presente tramite
constitucional, a pesar de que fue debidamente notificada del auto admisorio, y
tampoco aporté prueba alguna que acreditara la expedicién del acto administrativo
de reconocimiento de la practica juridica que la sefiora [Y.M.M.C.] realiz6 como
requisito alterno para optar por su titulo profesional. Ahora bien, al consultar el
estado del tramite radicado con el numero 12440 en el aplicativo web “SIRNA” de
la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares se observa que la
solicitud de reconocimiento de la judicatura presentada por la accionante aparece
recibida el 3 de agosto del afio en curso. Sin embargo, como quedé explicado, las
pruebas aportadas por la sefiora [Y.M.M.C.] dan cuenta de que la peticion se
presento el 8 de junio de esta anualidad al correo
regnal@cendoj.ramajudicial.gov.co y que la misma tiene acuse de recibo del 24
del mismo mes y afio. Por tanto, para la Subseccién es claro que la Unidad
accionada no cumplié con el término previsto en el Acuerdo nimero PSAA10-7543
del 14 de diciembre de 2010, comoquiera que no emitié el certificado que acredita
el cumplimiento de la judicatura dentro de los 10 dias habiles siguientes a la



radicacion de la peticion de reconocimiento, lo cual incluso tampoco habria
acatado si el plazo se contabilizara desde la fecha en que aparece recibida la
peticion en la pagina web de la entidad. En esa medida, se concluye que el
Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia vulneré el derecho al debido proceso administrativo de la
accionante
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derecho fundamental al debido proceso administrativo.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

La Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sede de
tutela, decide la accion de la referencia.

HECHOS RELEVANTES
a) Solicitud de reconocimiento de la préactica juridica

La sefiora Yadira Mercedes Montealegre Cuellar afirmé que realizd su judicatura
ad honorem en la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Caqueta, desde el 18
de agosto de 2020 hasta el 18 de mayo de 2021, motivo por el cual el 8 de junio
del afio en curso solicitdé y remitid, por correo electrénico, a la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia los documentos necesarios para
el reconocimiento de su practica juridica, trdmite al cual le fue asignado el nUmero



de radicado 12440 y con acuse de recibo del 24 de junio 2021 por parte de la
Unidad. Sin embargo, manifesté que a la fecha aquella entidad no ha resuelto de
fondo su pedimento.

b) Inconformidad

La accionante consideré que el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia vulneré sus derechos
fundamentales de peticion y educacion, comoquiera que han transcurrido mas de
30 dias héabiles sin que hubiese expedido el acto administrativo de reconocimiento
de su préctica juridica, pese a que el articulo 15 del Acuerdo PSSA10-7543 de
2010 dispuso de un término de diez dias héabiles, contados a partir de la fecha en
gue sea allegada la solicitud junto con la totalidad de los soportes, para la emision
de la respectiva decision.

Adicionalmente, sostuvo que la omision de la accionada le genera un gran
perjuicio porque entorpece la culminacion de su formacion académica y la
expectativa de obtener pronto su titulo de abogada, el que le permitiria incursionar
como profesional en el mundo laboral, pues sin esa resoluciébn no podria
postularse a la ceremonia de grados publicos que se llevara a cabo el préximo 31
de agosto en la Universidad de la Amazonia.

PRETENSIONES

La parte accionante solicit6 amparar sus derechos fundamentales antes
mencionados y, en consecuencia, requiri6 ordenar al Consejo Superior de la
Judicatura - Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
del emitir la resolucién que dé respuesta de fondo al trdmite iniciado el 8 de junio
de 2021 ante esa entidad y que no ha sido resuelto de forma oportuna.

CONTESTACIONES AL REQUERIMIENTO

La Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia el 5
de agosto de 2021 solicitd, mediante correo electrénico, a la Secretaria de esta
corporacion remitir el escrito de tutela para poder rendir el informe solicitado; sin
embargo, a pesar de que el 12 de agosto le fue enviada esa informacion, la
Unidad precitada guardo silencio.

CONSIDERACIONES
Competencia
La Subseccion “A” de la Seccidén Segunda del Consejo de Estado es la

competente para conocer del asunto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el ordinal 8.° del articulo 1.° del Decreto



1983 de 20174, el cual regula que: «[lJas acciones de tutela dirigidas contra el
Consejo Superior de la Judicatura y la Comision Nacional de Disciplina Judicial
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia y a prevencion, a la
Corte Suprema de Justicia o al Consejo de Estado y se resolvera por la Sala de
Decision, Seccion o Subseccion que corresponda [...]».

Problema juridico
El problema juridico en esta instancia puede resumirse en la siguiente pregunta:

1. ¢El Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia vulnero el derecho al debido proceso
administrativo de la accionante, al no expedir la resolucién que reconoce
la realizacion de su practica juridica en el término previsto para ello?

Para resolver el problema asi planteado se abordaran las siguientes tematicas: (I)
debido proceso administrativo, (lI) procedimiento para el reconocimiento de la
practica juridica y (lll) analisis del tramite adelantado por la Unidad accionada.
Veamos:

|. Debido proceso administrativo

El articulo 29 de la Constitucién Politica determind que el debido proceso debe
regir todas las actuaciones adelantadas bien sea en procesos judiciales o en
trAmites administrativos. En cuanto a este derecho, debe anotarse que este busca
gue todas las actuaciones y decisiones adoptadas por los funcionarios al interior
de un trdmite se realice con cumplimiento de las garantias propias del ejercicio de
la administracién publica. En ese sentido, la Corte Constitucional, en uno de sus
primeros pronunciamientos?, dispuso que el debido proceso debe ser desarrollado
en todas las manifestaciones de la administracion publica y que los actos
administrativos deben ser dictados previo a los procedimientos y los requisitos
exigidos por la ley.

Mas adelante, en la sentencia T-214 de 2004, el maximo tribunal constitucional®
defini6 el debido proceso administrativo como el conjunto de condiciones
impuestas a las autoridades por la ley para el cumplimiento de una secuencia de
actos, cuya finalidad esta previamente determinada constitucional y legalmente y
su objeto es asegurar el funcionamiento ordenado de la administracion y la validez
de sus actuaciones; asi como proteger los derechos de los administrados,
especialmente los de la seguridad juridica y la defensa.

Igualmente, en la sentencia C-980 de 2010, el mencionado tribunal manifesté que
aguel es un derecho constitucional fundamental, de aplicacién inmediata en los
términos del articulo 29 de la Constitucion Politica y que esta en armonia con los

1 Por medio del cual se modificaron los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015 referente a las reglas de reparto de la accion de tutela, a su vez modificado por el Decreto 333 de 2021.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-442/1992. M.P. Simén Rodriguez Rodriguez

3 Corte Constitucional. Sentencia T-214/2004. MP. Eduardo Montealegre Lynett



articulos 6° y 209 de la citada disposicion sobre la responsabilidad de los
servidores publicos y los principios que rigen la actividad administrativa del
Estado.

Mas recientemente, la Corte Constitucional* precis6 que el debido proceso
administrativo constituye un limite al ejercicio de las funciones de las autoridades
publicas, puesto que deben actuar dentro de los procedimientos previamente
fijados por el ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, se colige que este es
un derecho fundamental que sirve como garantia para los administrados frente a
las actuaciones y decisiones adoptadas dentro de los procedimientos establecidos
por la ley.

II. Procedimiento administrativo para el reconocimiento de la practica
juridica

La judicatura es la practica juridica que hace el estudiante de derecho, como
opcion de grado, cuando termina y aprueba las materias que comprenden su
pénsum académico. Al respecto, la Ley 552 de 1999 dispuso que el alumno que
haya terminado las materias puede elegir entre la elaboracién y sustentacion de la
monografia juridica o la realizacion de la judicatura. En concordancia, en el
Decreto Ley 2150 de 1995, articulo 92, se impuso la competencia al Consejo
Superior de la Judicatura de expedir el certificado que acredita el cumplimiento de
la judicatura para optar el titulo de abogado.

Posteriormente, la corporacion judicial precitada, en uso de las facultades
otorgadas en la disposicion referida, expidié el Acuerdo PSAA-10-7017 del 13 de
julio de 2010, mediante el cual delegd a la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia la funcion de emitir el certificado que acredita
el cumplimiento de la judicatura para optar por el titulo de abogado y determiné
que para ello el trdmite debia adelantarse ante esa Unidad o en las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Acto seguido, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirio
el Acuerdo nimero PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 «Por medio del
cual se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para optar el titulo de
abogado». Asi, determind que la misma se realizara bajo tres modalidades: 1. En
calidad de ad honorem en las entidades previamente autorizadas por la Ley, 2. En
el desempeiio de un cargo remunerado, ya sea en entidades del Estado o
personas juridicas del sector privado, conforme a las normas legales vigentes y 3.
En el ejercicio de la profesion con licencia temporal con buena reputacion moral y
buen crédito. Igualmente, para el desarrollo de cada modalidad de judicatura fijo
un término especifico.

A continuacion, para el proceso de reconocimiento, en la normativa en comento se
precisd que con la solicitud presentada por el interesado para la certificacion de su

4 Corte Constitucional. Sentencia T-051/2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



practica juridica debian allegarse los siguientes documentos: a) Formulario Unico
para multiples tramites debidamente diligenciado, b) Fotocopia del documento de
identidad, c) Certificado de terminacion y aprobacion de materias, d) Certificado
del tiempo de servicios y funciones detalladas expedido por el jefe inmediato, jefe
de personal o quien haga sus veces, e) Consignacion bancaria por el valor que
corresponde a este tramite, entre otros.

Asimismo, establecié que la solicitud debia recibirla la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura o los directores Seccionales de Administraciéon
Judicial, en cuyo territorio se cumplieron las labores que se acreditan como
requisito, o la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
en la capital de la Republica y remitirse dentro de los 2 dias siguientes a la Unidad
mencionada.

Adicionalmente, dispuso que dicha peticion seria resuelta por el director de la
Unidad precitada, mediante acto administrativo debidamente motivado, en el
término de 10 dias habiles contados a partir de la fecha en que sea allegado el
escrito de solicitud con la totalidad de los documentos requeridos para tal fin. Alli,
advirtio que, de ser necesario, se requerird al interesado por medio de oficio y si
pasados dos meses no contestara lo peticionado, la solicitud se entendera
desistida y, por tanto, se archivara el expediente. Ademas, previd que la
notificacion de la resolucion de reconocimiento se efectuara a la direccion que
aporto el interesado, para lo cual se enviara el acto al Consejo Seccional de la
Judicatura de origen.

Por ultimo, anot6é que contra el acto administrativo que niega el reconocimiento de
la practica juridica procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién de esa decision y sera
resuelto de acuerdo con los términos legales. Ademas, para la notificacion de
aguella, se remitira el acto al Consejo Seccional de la Judicatura de origen, con el
fin de que se lo notifique al interesado, sin perjuicio de que la Unidad lo haga
directamente.

[ll. Andlisis del trAmite adelantado por la Unidad accionada

La sefiora Yadira Mercedes Montealegre Cuellar solicitd la proteccion de sus
derechos fundamentales de peticibn y educacion®, los cuales considerd
vulnerados por el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro Nacional
de Abogados y Auxiliares de la justicia, al no expedir el acto administrativo de
reconocimiento de su practica juridica.

5 Al respecto, es preciso aclarar que si bien la solicitante del amparo manifesté que la Unidad accionada
transgredié sus derechos fundamentales de peticion y educacion, lo cierto es que, al realizar un analisis
juicioso de los hechos descritos, se observa que el derecho que realmente discute es el del debido proceso
administrativo, por cuanto alega que a la fecha no ha sido expedida la resolucién que reconoce su practica
juridica, cuyo tramite se encuentra previsto en un procedimiento reglado. Por tanto, el estudio de la accién de
tutela se efectuara en observancia de esa garantia fundamental.



Pues bien, como la accionante discute el tramite adelantado por parte de la
Unidad accionada frente a la solicitud que aquella elevo para la expedicion de la
resolucion que acredita su judicatura como requisito alterno para optar por el titulo
de abogada, esta Subseccion encuentra oportuno reiterar, conforme a lo que se
expuso en el anterior acapite, que en el articulo 15 del Acuerdo nimero PSAA10-
7543 del 14 de diciembre de 2010 se fijo un término de diez dias habiles para la
emision de ese acto, los cuales comienzan a contarse a partir de la fecha en que
el interesado allegue la solicitud con la totalidad de los soportes requeridos para
ello.

En esa medida, al revisar el material probatorio que obra en el expediente de la
referencia, se observa que la accionante, para soportar su dicho, aporté pantallazo
en el que se evidencia que el 8 de junio de 2021 peticiond el reconocimiento de la
judicatura ad honorem que realizd por el término de nueve meses en la Fiscalia
General de la Nacion, Seccional de Caqueta, tramite al que le fue asignado el
namero de radicado 12440. Igualmente, se avizora que el 24 de junio de la
anualidad en curso la Unidad precitada le comunicé a aquella que su solicitud
habia sido recibida®.

No obstante, se destaca que la autoridad accionada guardd silencio frente al
informe solicitado al interior del presente tramite constitucional, a pesar de que fue
debidamente notificada del auto admisorio, y tampoco aportd prueba alguna que
acreditara la expedicion del acto administrativo de reconocimiento de la practica
juridica que la sefiora Yadira Mercedes Montealegre Cuellar realiz6 como requisito
alterno para optar por su titulo profesional.

Ahora bien, al consultar el estado del tramite radicado con el nimero 12440 en el
aplicativo web “SIRNA” de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares se observa que la solicitud de reconocimiento de la judicatura
presentada por la accionante aparece recibida el 3 de agosto del afio en curso. Sin
embargo, como quedd explicado, las pruebas aportadas por la sefiora Yadira
Mercedes Montealegre Cuellar dan cuenta de que la peticion se presento el 8 de
junio de esta anualidad al correo regnal@cendoj.ramajudicial.gov.co y que la
misma tiene acuse de recibo del 24 del mismo mes y afo.

Por tanto, para la Subseccion es claro que la Unidad accionada no cumplié con el
término previsto en el Acuerdo numero PSAA10-7543 del 14 de diciembre de
2010, comoquiera que no emitiod el certificado que acredita el cumplimiento de la
judicatura dentro de los 10 dias habiles siguientes a la radicacién de la peticion de
reconocimiento, lo cual incluso tampoco habria acatado si el plazo se contabilizara
desde la fecha en que aparece recibida la peticion en la pagina web de la entidad

En esa medida, se concluye que el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia vulnero el derecho al
debido proceso administrativo de la accionante, por lo cual se le ordenara que, en

6 Segun la informaciéon extraida del programa “SAMAI", esta prueba corresponde al folio 5 del archivo
denominado “4_ED_TUTELA(.pdf)”



el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la ejecutoria de la
presente providencia, proceda a resolver de fondo la solicitud elevada por la
seflora Yadira Mercedes Montealegre Cuellar para el reconocimiento de su
practica juridica.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en
nombre de la Republicay por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Amparar el derecho fundamental al debido proceso administrativo de la
sefiora Yadira Mercedes Montealegre Cuellar, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar al Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia que, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contadas a partir de la ejecutoria de la presente providencia, emita
una respuesta de fondo a la solicitud presentada por la accionante para que el
reconocimiento de su préactica juridica, la cual deberd ser notificada en debida
forma.

Tercero: La presente decisibn podra ser impugnada dentro de los tres dias
siguientes a su notificacién (art. 31 Dcto. 2591 de 1991). Si esta providencia no
fuere impugnada en tiempo oportuno, remitase el expediente de la actuacion a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

Cuarto: Notificar a las partes en la forma dispuesta en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

Quinto: Registrar la presente providencia en el programa “SAMAI”.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Subseccién en la sesién de
la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firma electréonica

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firma electrénica

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firma electréonica
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coédigo alfanumérico que aparece en el acto de notificacién o comunicacién.



