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Saludos

De manera adjunta y en representacion del SEMILLERO EN DERECHO PENITENCIARIO de la Pontificia
Universidad Javeriana y el SEMILLERO EN PSICOLOGIA FORENSE de la Universidad El Bosque,

envio demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 2098 de 2021 @Por medio de la cual se reglamenta la
prision perpetua revisable y se reforma el Cédigo Penal (Ley 599 de 2000), el Cédigo de Procedimiento Penal
(Ley 906 de 2004), el Cddigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan otras disposiciones, Ley
Gilma JiméneZz"

Con miras a acreditar la calidad de ciudadanos de los demandantes, adjuntamos copia de nuestra cédulas
de ciudadania.

En virtud de lo anterior, solicito muy amablemente dar el tramite correspondiente a esta accion.

Atentamente,

Norberto Hernandez Jiménez
Profesor asistente
Departamento de Derecho Penal

Facultad de Ciencias Juridicas

i JAVERIANA
Bogned Edificio Gabriel Giraldo Piso 7

VIGILADA MINEDUCACION | Calle 40 No. 6-23
Bogota, Colombia
Tel: (57-1)3208320 Ext 5453

norbertohernandezj@javeriana.edu.co

AVISO LEGAL: El presente correo electronico no representa la opinion o el consentimiento oficial de la PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA. Este mensaje es confidencial y puede contener informacion privilegiada la cual no
puede ser usada ni divulgada a personas distintas de su destinatario. Esta prohibida la retencion, grabacion,
utilizacion, aprovechamiento o divulgacién con cualquier proposito. Si por error recibe este mensaje, por favor
destruya su contenido y avise a su remitente. En este aviso legal se omiten intencionalmente las tildes. Este
mensaje ha sido revisado por un sistema antivirus, por lo que su contenido esta libre de virus. This e-mail has
been scanned by an antivirus system, so its contents is virus free.
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HONORABLES MAGISTRADOS
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
E.S.D.

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley
2098 de 2021 “Por medio de la cual se reglamenta la prision
perpetua revisable y se reforma el Cédigo Penal (Ley 599 de
2000), el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el
Cédigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan
otras disposiciones, Ley Gilma Jiménez”

Quienes se relacionan al final de este documento, actuando como
ciudadanos' e integrantes de los Semilleros en Derecho Penitenciario
(Pontificia Universidad Javeriana) y Psicologia Forense (Universidad El
Bosque)?, respetuosamente nos dirigimos ante ustedes en uso de nuestros
derechos y deberes consagrados en el numeral 6° del articulo 40 y en el
numeral 7° del articulo 95 de la Constitucién Politica, con el fin de
interponer acciéon de inconstitucionalidad en contra de la Ley 2098 de 2021,
por cuanto el legislador vulneré el mandato constitucional establecido en
los articulos 34 de la Constitucidn Politica de Colombia, y los articulos 10-3
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 5-6 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

La fundamentacion de la presente demanda se dividira en dos partes: en la
primera (infra 1.), se establecerdn las cuestiones referentes a la
presentacién del libelo, donde se determinara (1.1) la norma acusada de
inconstitucionalidad; (1.2) la norma constitucional que se considera
infringida por la disposicion legal cuestionada; (1.3) se formulara la peticion

! Adjuntamos copias de nuestros documentos de identidad con miras a acreditar esta situacién.

2 Advertencia: Los argumentos expuestos en esta demanda no representan la opinidn ni el consentimiento
oficial de la Pontificia Universidad Javeriana ni de la Universidad El Bosque, sino exclusivamente la posicion
de los integrantes de los respectivos semilleros que se relacionan al final del documento.
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de fondo de la demanda; y (1.4) se presentaran los fundamentos de la
presente accién de inconstitucionalidad. En la segunda seccién (infra Il.),
se analizaran aspectos relativos a la admisibilidad de la demanda.

I. PRESENTACION DE LA DEMANDA
1.1 Norma demandada

A continuacion, se transcribe el texto legal demandado:

LEY 2098 6 JUL 2021
“Por medio de la cual se reglamenta la prisién perpetua revisable y se reforma el Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000), el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el Cédigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan otras disposiciones, Ley Gilma
Jiménez”

*El articulado completo de esta ley, se adjunta al final de la demanda.

1.2 Normas constitucionales infringidas

La Ley 2098 de 2021 contraviene el articulo 343 de la Constitucion Politica.
Asi, por mandato del constituyente, no pueden imponerse penas de
prision perpetua. Adicionalmente desconoce la resocializacidon, como fin
fundamental de la pena (articulos 10-3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 5-6 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos).

Esto fue validado por este Tribunal, mediante sentencia C-294 de 2021
(M.P. Cristina Pardo Schlesinger).

3 Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion.
No obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos mediante
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social.
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1.3 Peticion

Se solicita a la Honorable Corte Constitucional se declare INEXEQUIBLE la
Ley 2098 de 2021 por cuanto la reglamentacion de la prision perpetua
vulnera el articulo 34 Constitucional.

1.4 Fundamentos de la demanda

En primer término, se debe advertir la ausencia de soporte constitucional
de la Ley 2098 de 2021, tras la declaratoria de inexequibilidad del Acto
Legislativo 1 de 2020 (Sentencia C-294/21). Con base en lo anterior,
procedemos a desarrollar los argumentos por los cuales la reglamentacion
de la prision perpetua, debe seguir la misma suerte.

Los SEMILLEROS EN DERECHO PENITENCIARIO DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD JAVERIANA vy EN PSICOLOGIA FORENSE DE LA
UNIVERSIDAD EL BOSQUE consideran que los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos de especial proteccidon y que sus derechos prevalecen en el
ordenamiento constitucional, resultando grave la situacion de
victimizacion de aquellos frente a conductas que atenten contra su vida o
libertad, integridad y formacion sexual. En este sentido, se demanda del
Estado una actuacidn efectiva en procura de protegerlos.

Sin embargo, la utilizacidon de la herramienta penal, conforme la Ley 2098,
no logra ese objetivo y se limita a construir una cortina de humo sin
evidencia empiricat, que adicionalmente instrumentaliza a las personas
que resulten vencidas en juicio y las localiza dentro de un ambiente
deplorable, conforme lo narrado en las sentencias T-153 de 1998>, T-338 de
2013% y T-762 de 20157 emanadas de esta Corporacién.

4 Sobre el tema Pardo, A.M., Moncayo, A.L. y Olarte, A.M. (2019). Consideraciones sobre la inviabilidad de la
prision perpetua en Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia, pp. 24-27.

4 M.P. Fabio Morén Diaz.

5> M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

& M.P. Maria Victoria Calle Correa

7 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado



Pagina 4 de 10

La politica criminal del Estado colombiano® no se ha basado en la
elaboracion de estudios politicos, criminoldgicos o socioldgicos serios?,
que determinen el incremento de penas como respuesta idonea para
combatir el delito y, en algunas ocasiones, hace eco del clamor popular
(desinformado), sin que la prevencién marginal a través del aumento en la
severidad de las penas - bajo la figura del terrorismo penal legislativo™ -,
conlleve indefectiblemente a la reduccién de la criminalidad, siendo mas
importante afectar las variables de celeridad y certeza, anotadas de antafio
por Beccaria™.

Es decir, que el ejercicio de politica criminal, bajo criterios racionales,
deberia preocuparse mas por la efectiva judicializacion de los
comportamientos, por encima de la amenaza insatisfecha mediante el uso
del derecho penal, bajo criterios de prevencion general negativa, que
instrumentalizan al condenado a prisién perpetua (para el caso particular),
comprometiendo no solo su dignidad humana sino el modelo de Estado
colombiano, lo que por contera sustituye la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, conforme lo expresado por esta Corporacidon mediante
sentencia C-294 de 2021. Adicionalmente, el derecho penal y el recurso de
la pena privativa de la libertad, no puede continuar constituyéndose en un
expediente facil al que los poderes publicos recurren para hacer frente a
problemas sociales de hondo calado que se deben resolver a partir de la
construcciéon de politicas publicas, con un alcance mayor a la simple y
desacertada respuesta que ofrece el archipiélago carcelario.

8 Se sigue lo expuesto en Herndndez, N. (2018). E/ derecho penal de la cdrcel. Una mirada al contexto
colombiano con base en el giro punitivo y la tendencia al mayor encarcelamiento. Bogota: Siglo del Hombre
Editores, Universidad de los Andes y Universidad EAFIT, p. 253.

9 Asi lo reconocid la Sala de Casacién Penal de nuestra Corte Suprema de Justicia, mediante providencia del
5 de noviembre de 2008 (Radicado 29053). Igualmente, advierte el profesor Juan Oberto Sotomayor que
“(...) los politicos colombianos se dedican a presentar proyectos y a aprobar leyes que consideren rentables
ante una indiferente opinion publica, entre las cuales las de contenido penal suelen ser siempre las favoritas”
Sotomayor, J.0. (2007). “Las recientes reformas penales: un ejemplo de irracionalidad legislativa”. Revista
Nuevo foro penal No. 71, p. 31.

10 Ferrajoli, L. (2009). Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Madrid: Trotta, p. 279.

11 Beccaria, C. (1982). De los delitos y de las penas. Madrid: Alianza, pp. 60-61y 71-72
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En las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, en las que se analiza un
sistema de administracion del castigo, se establece que:

“En el sistema penitenciario y carcelario vigente se violan, entre otros, los
derechos a la vida, a la integridad personal (fisica y psiquica), a la dignidad
humana, a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la
seguridad personal, a la igualdad, a la no discriminacidn, a la intimidad, a la
familia, a la libertad (en general y en especial la libertad sexual y reproductiva
y la libertad de oficio), a la salud, a la reinsercion social, a la especial
proteccién de sujetos de especial proteccién constitucional (nifas, nifios,
minorias étnicas y culturales, personas con discapacidad, mujeres, personas
de edad avanzada, jévenes, personas en situacion de desplazamiento,
personas de orientacion o identidad sexual diversa o en relaciones de sujecion,
por mencionar los principales sujetos), a la educacion, al trabgjo, a la
recreacion y al deporte, a la expresién, a la informacidn, al derecho de
peticion, al debido proceso y al acceso a la justicia -se reitera-, sélo por
mencionar los principales derechos constitucionales violados o amenazados.”

Este contexto debe servir de analisis para habilitar la procedencia de una
pena perenne, como la consagrada por el legislador del afio 2021 a través
de la Ley 2098, que carece de soporte constitucional, tras la declaratoria
de inexequibilidad contenida en la sentencia C-291 de 2021. Esta pena en
definitiva sustituye la cobertura de la dignidad humana a favor de las
personas privadas de la libertad, considerandolos como ciudadanos de
segunda categoria en virtud del fallo adverso a sus intereses al interior del
proceso penal.

Ahora bien, esta pena™ debe ser observada no solo bajo la lupa de lo
moralmente aceptable en criterios de humanidad - evento en el que no
sale bien librada, comoquiera que termina aniquilando al reo en vida y
despojando cualquier viso de esperanza -, sino también con base en la
constatacion del estado de cosas inconstitucional en nuestro sistema
penitenciario y carcelario y como corolario el fracaso de la resocializacion,

12 Se sigue lo desarrollado en Hernandez, N. & Rodriguez, A.L. (inédito a). “Castracién quimica y politica
criminal colombiana. Un andlisis psico-juridico”.

13 Hernandez, Norberto. 2018b. “El fracaso de la resocializacidon en Colombia.” Revista de Derecho No. 49,
pp. 1-41.
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por lo cual, la extensidn del tiempo de privacion de la libertad es una
medida extrema, carente de repercusiones positivas frente al condenado y
la sociedad™ e inconveniente frente a la imposibilidad de administrar este
castigo por parte del Estado colombiano. Se insiste, si no existe capacidad
para administrar penas menores, mucho menos puede pretenderse la
tutela perpetua de las personas privadas de la libertad por estos
comportamientos.

Asi, independiente de la responsabilidad en la ocurrencia de los hechos
que se le imputa a un sujeto, es evidente que el tiempo de permanencia en
una carcel no garantiza por si solo un cambio positivo en la vida de un
condenado; contrario a ello, las posibilidades de una mejor calidad de vida
resultan poco probables. En este sentido, quien ingresa a una carcel
colombiana tiene altas probabilidades de desarrollar mayores
vulnerabilidades en su esfera cognitiva, emocional y comportamental, en
comparacion con su estado previo de ingreso; aspecto que requiere una
atencidn especial, no sélo para la administracion de justicia sino también
para el legislador, en cuanto a la reglamentacion penal se refiere.

La cdrcel, como instituciéon cerrada y de aislamiento exige un esfuerzo
adaptativo constante al encierro, llegando a generar afectaciones en las
distintas areas de ajuste del individuo®™. Estas afirmaciones, la respaldan
investigaciones de caracter empirico, en donde se describen los efectos de
la prisionalizacion en Colombia, que pueden incidir en el desarrollo de
posibles trastornos adaptativos'.

Los efectos psicoldgicos del encierro como estados de ansiedad, baja
autoestima, pérdida de intimidad, falta de control sobre la propia vida,

14 Colombia, Consejo Superior de Politica Criminal (2017). Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal
relacionados con cuatro (4) propuestas legislativas de intervencion sobre las agresiones sexuales que afectan
a los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, p. 53.

15 Bejarano, Guiomar. 2016. Sancidn penal, efectos carcelarios y reincidencia en delitos sexuales. Revista de
Investigacion Psicoldgica, (16), 87-101; Echeverri, Jaime. 201). La prisionalizacién, sus efectos psicoldgicos y
su evaluacion. Pensando Psicologia, 6(11), 157-166.

16 Cajamarca, Jhon, Triana, John & Jiménez, William. 2015. “Los efectos de Prisionalizacién y su relacién con
el Trastorno Adaptativo”. Enfoques, 1 (2), 54-82.
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ausencia de expectativas y dificultades en la sexualidad, dificultan el
proceso mismo de preparacion del sujeto para la vida en sociedad. Ahora
bien, en el caso de poblacién penitenciaria que no ha cometido delitos
sexuales, disfunciones de tipo sexual se presentan como consecuencias de
las circunstancias en las que se llevan a cabo las visitas conyugales:
condiciones estrictas - propias del ambiente penitenciario -, como el
horario, control de tiempo, falta de privacidad y los tramites
administrativos, generando este tipo de disfunciones sexuales como
impotencia, eyaculacion precoz, entre otras. Para el caso de los
delincuentes sexuales, la situacion se complejiza debido al rechazo social y
familiar que generan este tipo de delitos; no en pocos casos, el sujeto
pierde todo contacto con la familia y las redes de apoyo, siendo mas grave
aun para aquellos que cuentan con el diagndstico de pedofilia.

Algunas teorias plantean un nimero variado de causas asociadas a la
agresion sexual, predisposiciones bioldgicas, experiencias adversas en el
desarrollo, traumas en la infancia, carencias afectivas, desatencién familiar,
pautas de crianza inadecuadas, estilos de apego inseguros, victimizacion
sexual, factores de la personalidad, asi como vulnerabilidades psicoldgicas,
sociales y culturales”. En materia de tratamiento para agresores sexuales
se cuenta con programas de intervencion desde diferentes perspectivas,
tratamientos psicoldgicos, en su gran mayoria, desde la perspectiva
cognitivo-conductual, terapias individuales y de grupo, técnicas de

7 Martinez, Ana, y Redondo, Santiago. 2016. “Etiologia, prevencién y tratamiento de la delincuencia sexual”.
En: Anuario de Psicologia Juridica, 26(1), 19-29; Marshall, William. 2001. Agresores Sexuales. Barcelona:
Ariel; Marshall, William y Barbaree, Howard. 1990. “An integrated theory of the etiology of sexual
offending”. En: Handbook of sexual assault: Issues, theories, and treatment of the offender (pp. 257-275).
New York: Plenum Press; Moreno, Ingrid., Suarez, Laura., Verano, Luisa.., Ardila, Heidy. 2018. Fantasias
sexuales, mds alld de un limite: Agresor sexual. Universidad Catdlica de Colombia; Nunes, Pedro. 2011.
Abusadores sexuales: una perspectiva neuropsicoldgica. Disertacion Doctoral. Universidad de Salamanca.
Consultado el 7 de abril, 2020. https://gredos.usal.es/handle/10366/115635; Stinson, Jill. 2006. “The Causes
of sex offending”. Disertacion doctoral. The University of Arizona. Consultado el 7 de abril, 2020.
https://repository.arizona.edu/handle/10150/194853; Tenbergen, Gilian; Wittfoth, M; Frieling, H; Poseti, J;
Walter, M; Walter, H; Beier, K; Schiffer, B & Kruger, T. 2015. “The neurobiology and psychology of
pedophilia: recent advances and challenges”. Frontiers in Human Neuroscience, 1 (9), 1-20; Ward, Tony &
Beech, Anthony. 2006. “An integrated theory of sexual offending”. Aggression and violent behavior, 11 (1),
44-63.
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reestructuracion cognitiva, modificacion conductual, tratamientos
psiquidtricos con y sin medicacion, asi como técnicas de inhibicion
hormonal como la castraciéon quimica®. En Colombia, en materia de
tratamiento para agresores sexuales, las propuestas existentes resultan
incipientes, frente a lo que demanda la sociedad y su sistema de justicia -
programas de intervencion que posibiliten una verdadera resocializacion y
reintegracion del condenado a la sociedad™ -.

En relacion con el riesgo de reincidencia - otro aspecto que genera gran
preocupacion para el sistema penitenciario y carcelario de un pais -,
también se dispone de diferentes propuestas de tratamiento y
seguimiento para agresores sexuales. Estas propuestas de intervencion no
deben administrarse de manera indiscriminada; contrario a ello, deben
depender de una evaluacion especializada, orientada a establecer los
perfiles y las diferencias individuales del participante, especificamente, los
factores de riesgo que confluyen de manera particular en cada agresor?°.

Algunos autores establecen que no existe una relacion directa entre el
nivel de prisionalizacion y el riesgo de reincidencia®. Sin embargo,
investigaciones en psicologia criminal han resaltado la importancia de
identificar los factores de riesgo, proteccién y resistencia de los
participantes en los programas de tratamiento penitenciario en delitos
sexuales®’. Este tipo de sefialamientos confirman la necesidad de contar
con guias de evaluacion especificas para agresores sexuales que permitan
su caracterizacion, asignando asi, el tipo de tratamiento mas adecuado,

18 pallone, Letitia. Prendergast & William. 2014. Treating sex offenders: A guide to clinical practice with
adults, clerics, children and adolescents. London. Routledge.

1% Herrera Noriega.2018. Pena de muerte en Peru: de la imposibilidad de desconocer los convenios
internacionales de derechos humanos, y de la crueldad en su aplicacion; Riafio Garcia, Daniel Ricardo. 2018.
La castracion quimica y sus avances legislativos en Colombia. Trabajo de Grado. Universidad Catdlica de
Colombia. Facultad de Derecho. Bogota, Colombia.

20 Martinez-Catena, Ana., y Redondo, Santiago. 2017. Psychological treatment and therapeutic change in
incarcerated rapists. European Journal of Psychology Applied to Legal Context, 9(1), 41-49.

21 Echeverri, J. (2010). La prisionalizacién, sus efectos psicoldgicos y su evaluacién. Pensando Psicologia,
6(11), 157-166.

22 Garrido, Vicente. 2005. Qué es la psicologia criminolégica. Madrid: Biblioteca Nueva.
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que no en todos los casos, necesariamente se traduciria en la imposicion
de penas excesivas, como respuesta exclusiva otorgada por el legislador.

Con independencia de lo anterior, como se observa, de la simple
confrontacion de la Ley 2098 de 2021 con el articulo 34 Constitucional y la
jurisprudencia de esta Corporacidn (sentencia C-294/21), es imposible
consagrar la prision perpetua, razon por la cual esta norma debe ser
declarada INEXEQUIBLE.

Il. ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA
2.1 Competencia.

La Honorable Corte Constitucional es competente para conocer esta
demanda en virtud articulo 241 de la Constitucion Politica colombiana por
medio del cual se “confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion en los escritos y precisos términos de este articulo”, y dentro de
esta norma, en el numeral cuarto (4to) tiene la funcién de “decidir sobre
las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
las leyes, tanto por su contenido material como por vicios de procedimiento
en su formacion”.

2.2 Cosa Juzgada Constitucional.

No existe cosa juzgada en el presente caso, pues hasta la fecha la
Honorable Corte Constitucional no se ha pronunciado sobre la
constitucionalidad de la norma demandada, contrario sensu frente al Acto
Legislativo 01 de 2020 (Sentencia C-294/21), por lo cual procede un
pronunciamiento de fondo al respecto.

2.3 Tramite.

El tramite que debe seguir la presente demanda es el sefialado en el
Decreto 2067 de 1991 y las normas que la adicionen y complementen, asi
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como las normas y actos administrativos que a la fecha se hayan proferido
en relacion con las demandas como la que se presenta.

2.4 Principio Pro Actione.

Consideramos que la demanda cumple con los requisitos de admisién ya
que las razones expuestas son claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes, de acuerdo a los criterios jurisprudenciales de la Honorable
Corte Constitucional. En caso de que esta Corporacidon no considere que
sea asi, le solicito muy respetuosamente a los Honorables Magistrados,
aplicar el Principio Pro Actione.

2.5 Notificaciones.
Las recibiremos en la Pontificia Universidad Javeriana [Calle 40 No. 6-23,

Piso 7. Edificio Gabriel Giraldo), Teléfono: 3208320, EXT. 5453, Celular:
3183778724, e-mail: norbertohernandezj@javeriana.edu.co.

Atentamente:
& o 4
’// v
Norberto Herndndez Jiménez Alexa Liliana Rodriguez Padilla

(Tutor del semillero en derecho penitenciario) (Tutora del semillero en psicologia forense)

C.C. 79.939.452 C.C. 45.518.304
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRISION PERPETUA
REVISABLE Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL (LEY 599 DE 2000), EL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (LEY 906 DE 2004), 5L CODIGO

PENITENCIARIO Y CARCELARIO (LEY 65 DE 1993) Y SE DI(‘TAN OTRAS |

DISPOSICIONES LEY GILMA JIMENEZ.

EL CONGRESO DE COLOMBIA -
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el artlculo 31° del Codlgo Penal el cuai quedara asi:
ARTICULO 31. CONCURSO DE CONDUCTAS PUNIBLES. Ei que con una
sola accion u omisiébn o con varias acciones u omisiones infrinja varias

disposiciones de la ley penal o varias veces la misma disposicion, quedara -

sometido a la que establezca la pena mas grave segun .su naturaleza,
aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere superior a la suma aritmeética de
las que correspondan a las’ respectlvas conductas pumbleﬁ debldamente
dosificadas cada una de ellas.-

En los eventos de concurso, la pena privativa de la:libertad no poera exceder de

sesenta (60) afios, salvo cuando al mencs una de'las dISpOSIC ones-de la ley

penal infringidas centemple como pena hasta la prision perpetua revisable, caso
en el cual, de ser esta la condena |mpuesta esta ultima sera la unica pena de
pns:on aplicable, sin perjuicio de Ias otra° penas onncnpales o ‘CCGSOFIaS que
apliquen al caso.

Cuando cualquxerc de las conductas pumbles concurrentes cor la que tenga
sefalada la pena mas grave contemplare sanciones. distintas a l:s establecidas
en ésta, dichas corsecuencias juridicas se. tendran en cuenta a e ectos qe hacer
la tasacion de la pena correspondiente.

PARAGRAFO. En ios eventos de los delitos continuados y masa se impondra la
pena correspondlente aI tlpo respectivo aumentada en una tercer parte

ART]CU I—O 20 *

,|f|quese el articulo 35° del Codlgo Penali e;e;-: cual quedara
asi: T - ' e

ARTICULO 35. PENAS PRINCIPALES Son penas pnnmpales |rﬁ prlvatlva de la

libertad de prisién; .la prision perpetua re\nsable, la: pécuniaria de multa y las

demas pnvatlvas de otros derechos que como tal se consags an-en la parte
especnal :

ARTICULO 3°. Moquuese el numeral 1° dei articulo 37° del Cudlgo Penal el
cual quedara asi: _

ARTICULO 37 LA PRISION La pena de prisiéon se su1etara & Ias siguientes
reglas: ' .

1. La pena de prision para los tipos penales tencira una durac"()n' maxima de |

cincuenta (50) a'los excepto en los casos de concurso 'y de 2rision perpetua
revisabie.

2. Su cumplimientd, asi como los beneficios penitenc«anos que supongan la-

reduccién de la condena, se ajustaran e lo dispuesto en las ie, as y-en el
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presente codigo

3. La detencién preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, en caso de
condena, ¢l tiempo cumphdo bajo tal circunstancia se computara como parte
cumplida de’ ia pena.

ARTIiCULO 4°$Modifiquese el articulo 61° del CédigoAPenal, el cual quedara
asi: :

ARTICULO 61. FUNDAMENTOS PARA LA INDIVIDUALIZACION DE LA
PENA. Efectuado el proced|m|ento anterior, el sentenciador dividira el ambito
punitivo de movmdad prevusto enla ley en cuartos: uno minimo, dos medios y
uno maximo.

'EI sentencrador solo podra moverse dentro del cuarto minimo cuando no exrstan

,-atenuantes ni agravantes o concurran Unicamente circunstancias de atenuacion
punitiva, dentro de los cuartos medios cuando concurran circunstancias de
atenuacién y de agravaciéon punitiva, y dentro del cuarto maximo cuando
Gnicamente con’curran cichnStancias de agravacion punitiva.

Establecrdo el Cuarto (o} cuartos dentro del que debera determlnarse la pena el
sentenciador Ia rmpondra ponderando los siguientes aspectos la mayor o menor
gravedad de Ia conducta, el dafio real o potencial creado, la naturaleza de las
causales que agraven o atenuen la punibilidad, la inténsidad del dolo, la
preterintencion. 0 la culpa concurrente la necesidad de pena y la. funcion que
ella ha de cumplrr en el caso concreto

Ademas de iqs fundamentos sena!ados en el inciso anterior, para efectos de’la
determmacmﬁ'deda pena en:la tentativa se tendra en cuenta el mayor o menor
grado de aproxrmacron al momento consumativo y en la complicidad el mayor o
“menor grado de eficacia de Ia contnbucron 0 ayuda.

. El sistema de cuartos no se apllcara en aquellos eventos en los cuales se han
llevado .a cabo. preacuerdos 0 negociaciones entre la Fiscalia y la defensa 0 se
‘ trate de delltos que |mpongan como pena la prision perpetua revrsable

ARTICULO 5 ;'Agreguese un mcrso al articulo 64° del Codrgo Penal el cual
guedara asi:

‘ARTICULO 64 LIBERTAD CONDICIONAL El juez, previa valoracion de la
conducta pumbe concedera la libertad condicional a la persona condenada a
;pena pnva’uva de la hbertad cuando haya cumplido con los S|gurentes reqwsntos

1. Quela persona haya cumphdo Ias tres quintas (3/5) partes de la pena

2. Que_su- adecuado desempefio y comportamiento durante el tratamiento
pemtencrarlo en el.centro de reclusion permita sup Afner fundadamente que no
existe neces'ldad de contrnuar la ejecumon dela pena

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional
establecer, con todos los elementos de prueba aIIegados a la actuacion, la
exrstencna o mexrstencra del arralgo S

En todo caso su concesron estara supedrtada ala reparamon a Ia victima o al
aseguramlento -del pago de la indemnizacién mediante garantia personal, real,
bancaria o acuerdo de pago salvo que se demuestre ‘insolvencia del
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condenado.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra cdmo periodo de

prueba. Cuando este sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo hasta en|

otro tanto igual, de considerarlo necesarlo

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara cuando se haya impuesto la

pena de prisidn perpetua revisable.

ARTICULO 6°. EI Cddigo Penal tendra un nuevo artnculo 68B, del siguiente ||

tenor:

ARTICULO 68B. REVISION DE LA PENA POR EVALUACION DE|
RESOCIALIZACION DE LA PRISION PERPETUA. La pena de prision perpetua ||
sera revisada, de oficio o a peticién de parte cuando la persona sentenciada ||

haya cumplido veinticinco (25) anos de privacion efectiva de la libertad, para
evaluar el proceso de resocializacion del ccndenado.

De la evaluacion de resocializacion del condenado conoce el Juez de Ejecucion

de Penas y Medias de Seguridad quien al verificar el cumplimientc de veinticinco |
(25) anos de privacion efectiva de la libertad del condenado ordenara de oficio ol

a peticion de parte que se allegue:

a) Certificado de los antecedentes d|SC|pI|nar|os del condenado dentro del |

establecimiento penitenciario y/o carcelario.

b) Certificado del mecanismo de reparacion integral de las victimas.

c¢) Certificado de trabajo, ensefanza o estudio, segun corresponda.

d) Concepto del equipo psicosocial presentado a través de la Direccion General
del INPEC, con los contenidos reglamentarios exigidos en el articulo 483C
de la Ley 906 de 2004.

Cuando el concepto del INPEC sea positivo sobre los avances de
resocializacion del condenado, el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad remitira los documentos, junto con la solicitud de revisién de la pena

al juez de instancia que haya proferido la sentencia condenatoria para que a

través de un incidente de que trata el articulo 483A de la Ley 906 de 2004,
determine si hay lugar a la revision de la pena de prisién perpetua.

Cuando haya lugar a la revision de la pena de prision perpewa el juez de
instancia competente ordenara su modificacion por una pena temporal, que no
podra ser inferior al maximo de prision establecido para los tipos penales de
cincuenta (50) afios y en caso de concurso de sesenta (60) afios.

Los veinticinco afos de privacion efectiva de la libertad seran debcontados por
el juez de instancia competente al momento de fuar la pena temporal.

Contra el auto que niega o madifica la prisidn perpetua procede el control
automatico en los mismos términos del articulo 199A de la Ley 908 de 2004.

ARTICULO 7°. El Cédigo Penal tendra un nuevo articulo 680; del siguiente
tenor:

ARTICULO 68C. PLAN INDIVIDUAL DE RESOCIALIZACION. Con base en la |

prueba pericial practicada, de que trata el articulo 483A de la Ley 906 de 2004,
el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad ordenara ia continuidad,
modificacion o adicién al Plan individual de resocializacion del condenado

elaborado por el equipo psicosocial allegado a través de la Direccién General
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del INPEC, (:uyo seguimiento - y cumpllmnento se verificard mediante
'evaluamones .periddicas bianuales .ante el equipo psucosocnal el cual debe
permmr conocer eI grado de hablhtamon somal y de convnvencna del condenado.

PARAGRAFO TRANSlTORIO El M|n|steno de Justicia y del Derecho sin que
sea requisito para la aplicacién de lo reglamentado en la presente ley, en un
plazo no mayor a un (1) afio expediran los lineamentos para la formulacion del
plan de resocializacion, el cual debera, en cualquier caso, acogerse a los
principios de la ;ustmna terapeuhca Yy el enfoque de jUStICIa restaurativa. .

.ARTICULO 8° Modlflquese el articulo 83° de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi: ~

ARTICULO 83 TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. La
accion penal prescnblra en un tiempo igual al maximo de la’pena fijada en la ley,
si fuere privativa de la libertad, pero en ningun caso sera inferior a cinco (5)
afios, ni excedera de veinte (20) salvo lo dlspuesto en. eI mcnso sugwente de
este articulo. " , o R :

El término de prescripcién para las conductas pumbles de desapancuon forzada,
tortura, hom|c|d|o de miembro deé una organizacion sindical, homicidio de
defensor de- Derechos Humanos, homicidio de periodista, desplazamlento
forzado sera de treinta (30) afios. En las conductas pumbles de ejecucién
permanente el término de prescripcion comenzara. a correr desde la
perpetracion, def tltimo acto. La accion penal para los delitos de genocndlo lesa
_humamdad yicnmenes de guerra sera lmprescrlptlbie

Cuando se trate de delitos contra la hbertad integridad y formacuon sexuales del
incesto o del’ ‘hom|c1duo agravado del articulo 103A.del Cod:go Penal, cometidos
contra nmos nmas Y adolescentes Ia accién penal sera lmprescnptlble

, En.las conductas punibles que tengan sefalada pena no pnvatava de la hbertad
la accuon penal prescr|b|ra en cinco (5) afios. : .

Para este efecto se tendran en cuenta las causales sustancuales moduflcadoras
de la pumbllldad S , e

Al servndor pubhco que en e;ermcno de las funcnones de su cargo 0 con ocasion
de ellas realice una conducta punible o- participe “en ella el término de
prescnpcnon se aumentara en la mitad. Lo anterior se aphcara ‘también en
relacion con"los particulares que ejerzan funciones publicas en forma
‘permanente "o transﬁona Y de quuenes obren: como agentes retenedores o
'recaudadores ‘ :

.'Tamblen se aumentara eI termmo de. pfescnpmon en la mltad cuando la
conducta pumble se hub|ere mlcuado o consumado en el extenor )

En todo caso cuando se aumente el término de prescnpcuon no se exceders el
limite méxamo fuado Y. T

ARTICULO 9° Modlﬁquese el art|culo 89° de la Ley 599 de 2000" el cual
quedara asu _ I

ARTICULO '.‘.;T‘ERMINO DE PRESCRIPCION DE LA SANCION PENAL LaA
pena pnvatlva "'de la llbertad salvo lo prevusto en: tratados mternacmnales
: 4

T
RN
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debidamente incorporados al ordenamierto juridico, prescribe en el término
fijado para ella en la sentencia o en el que falte por ejecutar, pero en ningun
caso podra ser inferior a cinco anos Contados a partir de la ejecutoria de la
correspondiente sentencia. :

La pena no privativa de la libertad prescribe en cinco (5) afios.

La pena de prision perpetua rewsable prescribira en 60 arfios contados a partir
de la ejecutoria de la sentencia que la impene.

- ARTICULO 10°. El Coédigo Penal tendra un nuevo artlcuIO 103A, el cual
dispondra lo siguiente:

ARTICULO 103A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA CUANDO
EL HOMICIDIO RECAE EN NINO, NINA O ADOLESCENTE. La pena por el
delito de homicidio u homicidio agravado serd de 480 a 600 meses de prision o
pena de prision perpetua revisable si la victima fuere una persona menor de
dieciocho (18) afos y cuando:

a. Se realizare contra un nifio, nifia u adolescente menor de catorce (14) afos.

b. La victima se encontrara en especial situacion de vulnerabilidad en razén de
su corta edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial.”

c. La produccién del resultado estuviera antecedida de una o varias conductas
tipificadas como contrarias a la libertad, integridad y formacion sexuales de la
victima.

d. El autor sea padre, madre o quien tenga el deber de custodia de un nifio,
nifa o adolescente.

e. La conducta se cometiere con alevosia o ensanamlento aumentando
deliberada e inhumanamente el dolor de la victima.

f. La conducta sea un acto deliberado, con un evidente desprecuo por la vida e

integridad de los nifios, nifias y adolescentes.

La accidn se realiz6 de manera premeditada, incluyendo cuando el autor

acecho a la victima.

La conducta se consuma en un contexto de VIoIenC|a de genero

Se someta a la victima tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El hecho se cometiere con la intencion de generar control socual temor u

obediencia en la comunidad.

k. El autor ha perpetuado multiples homicidios contra nifios, nifias y
adolescentes. : i

PARAGRAFO 1°: iLa prision perpetua revisable solo procedera frente a quien
cometiere la conducta en calidad de autor coautor o determinador, con dolo
directo y en los casos de consumacion de la conducta.

PARAGRAFO 2°: En los eventos en los cuales el juez determi_he que la pena
aplicable es menor a la prisidbn perpetua, debera atenerse al marco de
punibilidad establecido en el articulo 104 del Cédigo Penal.

ARTICULO 11°. El Cédigo Penal tendra un nuevo articulo 211A, el cual
dispondra lo siguiente: ,

ARTICULO 211A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA CUANDO
LA CONDUCTA SE COMETIERE EN CONTRA DE NINO, NINA O
ADOLESCENTE. Cuando se cometiere uno de los delitos descritos en los
articulos 205, 207 o 210 de este Cddigo, la pena serd de 480 a 600 meses de
prision o pena de prisién perpetua revisable, si la victima fuere un menor de
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dieciocho (18)>, afios y en los s_iguientes casos:

a) El autor se haya aprovechado de una relacion de superioridad, deber de
cuidado o parentesco con la victima, por ser su pariente hasta el cuarto
grado de consanguineidad, segundo de afinidad o primero civil. ’

b) La conducta se cometiere con sevicia, o medlante actos degradantes o
vejatorios. .

¢) Si el hecho'se cometiere con la mtenmon de generar control social, temor u
obediencia €n la comunidad. E

d) La victima se encontrara en especial sﬂuacnon de vulnerablhdad en razén de
su corta edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

e) La conducta se. cometiere con alevosia o ensafiamiento, aumentando
deliberada e inhumanamente el dolor de la victima.

f) La conducta se consuma en un contexto de violencia de genero

g) Se someta a la victima tratos crueles, inhumanos o degradantes

h) El autor ha perpetuado multiples conductas punibles de las contenidas en los
articulos 205, 207 y 211 del Codlgo Penal contra nifios, nifias o
adolescentes -

'PARAGRAFO La prnsuon perpetua rewsable solo procedera frente a quien
cometiere la conducta en calidad de autor coautor o determmador con dolo
directo y en los casos de consumamon de la conducta. ;S,

| ARTIiCULO 12° Mod|f|quese el articulo 32 del Codlgo de Procedlmuento Penal,
Ley 906 de 2004 eI cual quedara asi:: ;

ARTICULO 32 DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA La Sala de Casac:on

Penal de la Corte Suprema de Justacna conoce:

. 1{‘ -

1. Dela casazzlon : L : :

2. De la accién de rewsuon cuando Ia sentenc:a ola preclusuon ejecutorladas
hayan SIdO profendas en umca o segunda mstancna por esta corporacuon 0
por los tnbunales -

3. Dela defmlcmn de competenma cuando se trate de aforados constutucuonales
y Iegales ‘o0 de tribunales, o de juzgados de diferentes distritos.

4. Del juzgamiento de los funmonanos a que se refieren los amculos 174 y 235
numeral 2 de la Constitucién Politica. : .

5. Del Juzgamlento de los funcionarios a que se refaere el artlculo 235 numeral 4
de la Constitucion Politica. o

6. De la mvestlgacaon y juzgamlento de Ios Senadores y Representantes a |a

. Cémara.”

7. De las sohcﬁudes de- camblo de radncacuon de proCesos penales de un
distrito Judlcsal a otro durante el juzgamlento

8. Del Juzgamlento del viceprocurador,. vicefiscal, mag;strados de Ios consejos

‘secciohalesde la judicatura, del Tribunal Superig Militar, ‘del Consejo
Nacional Electoral, fiscales delegados ante la Corte 'Suprema ‘de Justicia y
Tnbunales Procuradores Delegados, Procuradores Judiciales 1, Registrador
~ Nacional "dél Estado CMI Dzrector Namonal de Flscalna “yizzDirectores
Seccmnales de Flscaha " '
9. Del control: ‘automatico” de’ las, prov:denmas profendas por los ‘Tribunales
‘Superiores del Distrito Judicial que impongan la pnsaon perpetua revisable.
10.Del mcndente de  revision de 1a. pena:de- pnsuon perpetua y evaluacuon de
~ resocializacion descrito en'el art. 483A.
11.Del control automatico del auto que niega la revision o modaﬁca la pnsnon
perpetua, profendo por los Tnbunales Supenores del Distrito Judumal

6
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PARAGRAFO Cuando Ios funmonanos a Ios que se reﬂeren Ios numerales 56
y 8 y 9 anteriores hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos, el fuero solo se
mantendra para -.los delitos que tengan relacion con a,}i;as funciones
desemperiadas. - . PR :

ARTICULO 13°. Modiflquese el artlculo 33 del Cédigo de Proced|m|ento Penal,
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE DISTRITO
RESPECTO DE LOS JUECES PENALES DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS.
Los tribunales superiores de distrito respecto de los jueces penales de circuito
espemahzados conocen: .

1. Del recurso de apelacnon de los autos’ y sentencuas que sean proferldas en
primera instancia por los jueces penales de circuito especuallzados

2. En primera instancia, de los procesos que se sigan a los jueces penales de
circuito especializados y fiscales delegados ante los Juzgados penales de
circuito especializados por los delitos que cometan en eJerc1c10 de sus

“funciones o por razon de ellas.

3. De la accién de revision contra sentenmas proferidas por los j ;ueces penales
~ de circuito especializados, y preclusmnes proferldas en |nvest|gaC|ones por

delitos de su competencia.

De las solicitudes de cambio de radlcaCIon dentro del mismo dlstrlto

De la. def|mc|on de competencia de los j jueces del mismo distrito.

. Del" rec‘urso de apelacion interpuesto en contra la decisi6ii “del juez de

‘ejecumon de penas cuando se trate de condenados por delitos . de
e competenma de los jueces penales de circuito especializados.” " '

7. Del control automatico de las providencias proferidas en pramera mstancaa
1. por-los Jueces penales del circuito espemahzado que |mpongan la prision
-~ perpetua revisable.

8. Del control”dutomatico del auto que niega Ia revisién o modlflca la pnsmn
perpetua profer:do por los jueces penales del circuito espemahzado '

ooas

ARTICULO 14° ’ Modlflquese el articulo 34 dei Codlgo de Procecumlento Penal
. Ley 906 de 2004 el cual quedara asi: ' : A

" ”ARTICULO 34 DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE DIS TRITO Las salas

penales de Ios tnbunales supenores de distrito ;ud:clal conocen:

1. De Ios recursos de apelacmn contra los autos y sentenuas que en pnmera
mstanCIa profleran los jueces del circuito y de 1as sentenmas profendas por
los mumcupales del mismo distrito.

2. En. primera instancia, de, las actuaciones que se S|gan a los Jueces del

" circuito, de ejecucion de penas y. medidas- de seguridad, mummpales de
menores de  familia, penales militares, procuradores _provinciales,
procuradores -grado |, personeros dlstntales y municipales cuando actuan
como agentes del Ministerio Publico en la actuacign penal, y a los fiscales
delegados-ante los jueces penales-del gircuito, municipales o promiscuos,
por los delitos que cometan en e]ercu:lo de sus funciones o por razon de
ellas.

3. De la accién de revision contra sentenmas profendas por ios jueces de
circuito o municipales ‘pertenecientes al mismo distrito, y preclusiones
proferidas en investigaciones por delitos de su competencia.

4. De las solicitudes de cambio de radicacién dentro del mismo dnstrlto

5. De la definicién de competencia de los j ]ueces del circuito del mismo distrito,
0 munnmpales de diferentes circuitos..
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6. Del recurso de apelacion mterpuesto contra la decision del juez de ejecumon
de penas. -

7. Del control .automatico de las prowdenmas profendas en pnmera instancia
por los jueces penales del C|rcu|to que |mpongan la prision perpetua
revisable. .

8. Del incidente de revision de la pena de prision perpetua y evaluacién de
resocializacion descrito en el art. 483A.

9. Del control:automatico del auto gue niega la revisiéon o modtﬂca la prisidn
perpetua pr/c}fendo porlos j jueces penales de circuito.

PARAGRAFO: iLas sentencias que |mpongan la pena de prision perpetua y sean
confirmadas por los Tnbunales de Distrito Judicial tendran revisiéon por parte de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, esta revision se hara en
término maX|m0 de treinta (30) dias'y en efecto suspensivo.

ARTICULO 15" Modlflquese el articulo 38° dei Cadigo de Procedimiento Penal,
Ley 906 de 2004 el cual quedara asi: -

ARTICULO 38 DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD: Los jueces de e;ecucnon de penas y medidas de seguridad conocen:

1.

2.

Aw

De las aamsmnes necesarlas para que las sentencias ejecutoriadas que
impongan sanciones penales se cumplan.

De la ‘acumulacion juridica de penas en caso de varias sentencias
condenatorias proferidas en procesos distintcs contra [a misma persona.
Sobre la tibertad condicional y su revocatoria.

De lo relacionado con la rebaja de la pena y redencién de pena por trabajo,
estudio ¢ ensenanza '

De la -anrobacién.previa de las propuestas que formuien las autoridades
penitenciarias o de. las sohc:tudes de reconocimiento de beneficios
administrativos que: supongan ‘una modificacién en las condiciones de
cumplimiento de la condena 0 una reduccion del tiempo de privacién efectiva
de-libertad.

De la verificacion del Iugar y condlcmnes en que se deba cumphr la pena o la
medida de seguridad. “Asimismo, del control para exigir los correctivos o

" imponerlos si se desatienden, y la forma como se cumplen las medidas de
- seguridad impuestas a los inimputables.

© o

10.

11.

En ejercicio de esta funC|on ‘participaran con los gerentes o directores de los
centros ‘de rehabilitacion en todo lo concerniente a los condenados
inimputables y ordenara la” modificacién o cesacion de las respectivas
medidas,. de acuerdo: con los informes suministrados por los equipos
terapéuticos responsables del cuidado, tratamiento y rehabilitacion de estas
personas. Si 16 estima-conveniente podra ordenar las verificaciones de rigor
acudiendo a colaboraciones oficiales o privadas.

De .la aplicacién del principio de favorabilidad cuando debido a una ley
posterior hubiere lugar.a reduccmn modificacién, sustitucién, suspensién o
extincion.de la sancion penal. -~

De la extincién de la sancién penal.

Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la
norma incriminadora haya 3|do declarada mexeqwble o haya perdldo su
vigencia. . .

De la evaluacnon de resomallzaylon del condenado a. prision per
haya cumplido 25 afios de privacion efectiva de la libertad. .= %"

Del seguimiento al cumphmlento del Plan Individual de resoc:ahzacuon de
que trata el articulo 680 y su contlnmdad modlflcamon o adicion conforme
los. avances.

-que



http:extinci�n.de

2698

PARAGRAFO 1°. Cuando se trate. de condenados que gocen .de- fuero
constitucional o legal, la competenma para:la ejecucién de las sanciones penales
correspondera, en primera instancia, a los jueces de ejecucion de penas y medidas
de seguridad del lugar donde se encuentre cumpliendo la pena La segunda
instancia correspondera al respectwo ]uez de conocnmlento 4.

PARAGRAFO 2°, Los jueces penales del circuito y penales mummpales conoceran
y decretaran la extincion de la sancién penal por prescnpmon en Ios procesos de su
competencua .

ARTICULO 16° AdiClonese un Capitulo Xl del Titulo VI del lero 1 del Cédigo de
Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, integrado por un art;culo nuevo que,
quedara asi: - - 4

CAPITULO XlI: Control automatico de la sentenma que impone la pnslon perpetua
rewsable

ARTICULO 199A. CONTROL AUTOMATICO DE LA SENTENCIA QUE IMPONE
LA PRISION PERPETUA REVISABLE. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la sentencia condenatoria que |mponga la pena prisién perpetua
revisable, el expediente sera enviado al superior jerarquico para.que proceda a
realizar $u control -automatico. Si el primer fallo condenatorio fuere dictado por la
~ Corte Suprema de Justicia, se seguira lo establecido en el numeral 7° del articulo
235 de la Constitucion Politica, modificado por el acto Ieglslatlvo 01 de 2018 sobre
la doble conformidad. El control automatico de la sentencia se concedera en efecto
suspensivo. : : 4 :

Dentro del mismo término, las partes e intervinientes podran presentar alegatos por
escrito con los argumentos que sustenten la solicitud de confirmacién, revocatoria o
modificacion de la sentencia condenatoria, a fin de que sean temdos en cuenta al
momento de resolver el control automatico. LT

Contra la sentencua de los Tribunales Supenores del Distrito Judumal que define el
control automatico, procede el recurso extraordinario de casacion, : -

PARAGRAFO El mcumpilmlento de los termlnos aquu establecndos y/o su demora
|mpI|ca falta dlSClpImana de los funcnonarlos responsables ’

_ARTICULO 17°. Modlfaquese el artnculo 181 del Codlgo de Procedlmlento Penal,
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

ARTICULO 181. PROCEDENCIA El recurso como control constntucuonal y legal
procede contra las sentencias proferidas en segunda instancia en los procesos
adelantados por delitos, cuando afectan derechos o garantias fundamentales por:

1. Falta de aplicacion, mterpretacmn errénea, o apllcacmn mdeblda de una norma
del bloque de constitucionalidad, constntucnonal o legal, llamada a regular el
caso.

2. Desconocimiento.del debido proceso por afectacuon sustancual de su estructura
‘0.de la garantia debuda a cualquiera de las partes.

3. El manifiesto desconocimiento de las reglas de produccién y aprecuaCIon de la
prueba sobre la cual se ha fundado la sentencia.

4. Cuando la casacién: tenga por objeto Unicamente lo referente:a la reparacion
mtegral decretada en la providencia que resue|va el incidente, debera tener
como fundamento las causales y la cuantla establecidas en Ias normas que
regulan la casacion civil. :

PARAGRAFO. No procederé’ la casacion cuéhdo el fallo de control automatico de la
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prisién perpetu&f rewsable sea emlildo por Ia Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justlc:a ,

ARTiCULO 18° Moquuese el artlculo 349 del Codlgo de Procedlmlento Penal,
Ley 906 de 2004 el cual quedara asi:

ARTICULO 349; IMPROCEDENCIA DE ACUERDOS O NEGOCIACIONES

CON EL IMPUTADO 0 ACUSADO Eri los delitos en los cuales el sujeto activo de
la conducta punible hubiese obténido incremento patrimonial fruto del mismo, no se
podra celebrar ¢l acuerdo con: la Fiscalia hasta tanto se reintegre, por lo menos, el
cincuenta por ciento del valor. equwalente al mcremento percibido y se asegure el
recaudo del remanente :

En relacion con: {os delitos sanmonados con pnsnon perpetua rewsable no proceden
acuerdos o negomacuones ' 5

ARTICULO 19° El Cédigo de Procedsmlento Penal, Ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 483A que sera deI sngwente tenor:

ARTICULO 48 iA. PROCED!MIENTO PARA LA REVISION DE LA PRISION
PERPETUA POR EVALUACIQN DE RESOCIALIZACION. Recibida la solicitud del
Juez de ‘ejecucion de penas y'medlda de segundad de que trata el articulo 68B de
la Ley 599 d& 2000, el juéz de mstanma que haya profendo la sentencia
condenatoria ¢onvocara a la audienma publlca con la que dara inicio a un incidente
mediante el cual se rewsara la’ pns:on perpetua y se evaluara el grado de
resocializacién oel condenado s :

A esta audiencm el Juez cutara ala F|scaI|a al condenado, su defensor, a la victima
y su representante y al M|n|ster|o Publlco Para el adelantamiento del incidente sera
indispensable I3 presencia del condenado y su defensor, Ia part10|paC|on de las
demas partes e mtervmlentes sera facultatlva "

Imcnada la audienma el Juez 1e dara la palabra a Ias partes e mtervmlentes para que
soliciten las pruebas que conSIderen necesarias. para la evaluacion del grado de
resocializacion del condenado: y la- rewsuon de la prisién perpetua, al término de lo
cual, mediante: auto motwado “decretara las que considere pertinentes,
conducentes, Iegales y utiles. El Juez ordenara la practica de un dictamen pericial
desarrollado por.Un equipo mterd:scaplmarlo acreditado como peritos particulares o
del Instituto Nacional de Medicina Legat y Ciencias Forenses, en el que participen al
menos, un psicélogo, un p3|qU|atra yun trabajador social con conocimientos y/o
experiencia eh’la evaluacion de';personas con problematicas violentas o de
agresividad - sexiial. Su desugnaCIon 'y el procedimiento para rendir el informe
pericial, se desarrollara con’ arreglo a lo dispuesto en la presente ley. El informe
pericial debera contener la evaluacuon de los factores determinados en el articulo
483B de la Ley906 de 2004, debera conciuw sobre la viabilidad o inviabilidad de
reinsercion del-condenado. % ¢
Una vez el auto de pruebas’ se encuentre en firme, dentro de los quince (15) dias
siguientes, el Juez citara a una audienma en la cual se procedera a la practica de
las pruebas decretadas. Cumphda ia etapa de pruebas, el juez, escuchara por una
Unica vez a la Fiscalia General de la Nacuon a la representacion de las victimas, al
Ministerio Publico, al condenado’ y ‘a su defensa. Todos' deberan referirse
excluswamente a los presupuestos para la revnsmn de la prision perpetua.

Contra el auto que niega o modlflca Ia prision perpetua procede el control
automatico en los mismos términos del articulo 199A de la Ley 906 de 2004.

10
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La carpeta del proceso de revision vy Ios documentos allegados estaran a su
disposicion’ durante de los ocho (8) dias anterlores ala audlenCIa f“?:'

En caso de que ia decision de no conceder la mod|f|ca<:|on de Ia pena de prisién
perpetua quede en firme, transcurridos al menos diez (10) afios desde la fecha
en que fuere negada se podra solicitar de nuevo

ARTICULO 20°. El Codigo de Procedimiento Penal Ley 906 de- 2004 tendra un
nuevo articulo 483B, el cual sera del sugunente tenor: ;

ARTICULO 483B. CONTENIDO DEL DICTAMEN DE PERITOS EI examen pericial
de que trata el articulo 483A, practicado al momento de la revision de la prision
perpetua impuesta como pena, debera incorporar, al menos, los siguientes factores:

a) Una evaluacion de la personalidad del condenado, Ia capacudad de
relacionamiento especialmente con nifios, nifias y adolescentes las tensiones
emocionales o inmadurez psicolégica 0 emocional, los componentes agresivos o
de respuesta violenta en su comportamiento, el padecimiento de trastornos
psiquiatricos o rasgos psicopaticos, comportamientos impulsivos y capacidad de
control, la capacidad de arrepentlmlento la capacidad de cumpllr labores. por
trabajo y estudio. y de disciplina y adaptacion a normas, la valoracion del nesgo
de violencia y la evaluacion frente a la posibilidad de cumphr programas de

_reinsercién social.

b) La evaluacién sobre el riesgo de reincidencia, en'las conductas por 1as que. le
fue :mpuesta la condena de prision perpetua.

c) Las recomendaciones sobre el tipo de tratamlento medlco pS|qu|atnco (¢]
psicolégico en los eventos en que se estlmen necesarlos 5 ‘

d) Eldiagnéstico y prondstico sobre el tipo de patologla sila hay i

',ARTICULO 21°. Ei Cédigo de Proced|m|ento Penal Ley 906 de 2004 tendra un
nuevo articulo 483C, el cual dispondra lo siguiente: i .

ARTICULO 483C. CONTENIDO DEL CONCEPTO DEL EQUIPO PSICOSOCIAL
DEL INPEC: El informe psicosocial allegado a través de la DJreccmn General del
INPEC de que trata el literal d) del articulo 68B del Cédigo Penal,. debera incorporar,
‘al menos, los sngmentes elementos: ‘

1. Evolucién y resultados del tratamiento pemtenccano ;

2. La descripcion de la participacion voluntaria en alguna practlca de justicia
restaurativa o terapéutica, si las hubo. ~

.3. Las horas de trabajo, estudio o ensefianza acreditadas por el COndenado

4. Factores de riesgo de reincidencia, con el fin de conocer sus pos ibilidades para
reinsertarse adecuadamente en la sociedad como resultado. del programa de
resomahzacnon : o _ : A

PARAGRAFO Las horas de trabajo, estudio o ensefianza se tendran en cuenta
para efectos del analisis de la revisién de la pena, como' evidencia de la
resocializacion, pero no aplican como. actividades para redencion de la pena de que
trata la Ley 65 de 1993, por cuanto la revisién solo- procede tras vemticmco (25)
afos de pnsmn mtramural efectiva. : .

ARTICULO 22°. Modiflquese el articulo 459 del Codigo de Procedumlento Penal
Ley 906 de 2004, ei cual quedara asi: ,

ARTICULO 459.. EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD La
ejecucion de la sancion penal impuesta mediante sentenma ejecutoriada, ||
corresponde a las autoridades penitenciarias bajo ‘la supervision y control del
Instituto Nacional Pemtenmano y Carcelano en coordinacion con el Juez de

11




2098

ejecucion de péﬁas y medidas d'e 'ség"uridad

En todo lo relauonado con Ia ejecumon de la pena, el Mlnlsteno Publico podra
intervenir e nnterponer los recursos que sean necesarios.

En el tratamiento pemtencnarlo sera prioritaria la intervencién de los equipos
psicosociales y de las entidades publicas y privadas que de mejor manera
permitan alcanzar los fines de la resocializacion y la proteccion a la persona
condenada, mediante programas practicas y acciones dirigidas a facmtar la
- justicia terapeutica y la justma restauratlva

En lo reIacnonado con la ejecucion de la pena de prision perpetua, los equipos
psicosociales de los establecimientos de reclusién implementaran programas de
tratamiento dlferenmado para esta poblacion, de acuerdo con el Manual que
para tal fin, y en un plazo no mayor a un (1) afio, defina el INPEC y el Ministerio
de Justicia y deil Derecho, de modo que permita a las personas condenadas con
prision perpetua progresar hacia la rehabilitacion, sin que su expedicién sea
requisito para i& aplicacion de-lo reglamentado en la presente ley.

ARTiCULO 23°; Modlﬂquese el articulo 6° del Cédigo Penitenciario y Carcelario,
Ley 65 de 1993 eI cual fue reformado por la ley quedara asn

ARTICULO 6 “PENAS PROSCRITAS PROHIBICIONES. No habra pena de
muerte. Se promben las penas de destierro y confiscacién. La pena de prisién
perpetua serd’ aplicada -de: manera excepcional. Nadie sera sometido a
desaparicién ffrzada torturas m a tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. ' C

ARTICULO 24°. Modlflqueée el articulo 146 del Codigo Penitenciario y
Carcelario, Ley 65 de 1993, el cual fue reformado por la ley quedara asi:

ARTICULO 146 BENEFICIOS ADMlNISTRATIVOS Los permisos hasta de
setenta y dos horas la libertad y franquicia preparatorias, el trabajo extramuros
y penitenciaria -abierta haran’parte del tratamiento penitenciario en sus dlstlntas
fases, de acuerdo con la reglamentacmn respectiva.

Los beneﬂmoe que |mphquen permanenma fuera del establec:mlento de
reclusiéon no seran aplicables en casos de personas condenadas a prisién
perpetua. '

ARTICULO 25‘?;-‘En cumplimiento -del paragrafo transitorio del ariculo1 del acto
legislativo 01 de 2020, en su$ incisos 2 y 3, el gobierno nacional, en cabeza del
Instituto Colombiano de Biénestar Familiar , debera formular, socializar e
implementar la ‘politica publica de proteccién a la integridad, vida y salud de los
nifios, nifias y adolescentes y las estrategias de mitigacion, disminucion, sancién de
los delitos contra: la integridad, formacion y libertad sexual cuyas victimas son
menores, asi como aquellos que atenten contra la vida, integridad fisica y libertad.

El gobierno nacional tendrd un plazo perentorio de un (1) afio a partir de la
sancion de la presente ley para formular la politica publica integral y para tomar
las medidas pubhcas presupuestales, judiciales y de atencion para atender las
alertas tempranas yla prevenmon de éste tipo de actos punibles.

ARTICULO 26° (Nuevo): Modlflquese el articulo 33° del Codlgo Penal, el cual
quedara asi:

12
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ARTICULO 33.INIMPUTABILIDAD. s inimputable quien en el momento de
ejecutar la conducta tipica y antijuridica no tuviera la capacidad de comprender
su ilicitud o de determinarse de acuerdo con esa comprension, por inmadurez
sicologica, trastorno mental, diversidad sociocultural o estados similares.

No sera inimputable el agente que hubie_re'prveo'rdenado su trastor:n‘o, mental.

Los menores .de dieciocho (18) afios estaran som‘etl'do's' ‘al Sistema de
Responsabilidad Penal para adolescentes y en ningln -caso se Ies impondra la
| pnsnon perpetua revisable. :

ARTICULO 27° (Nuevo): Modifiquese el inciso prlmero del articulo 104 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 104: CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. La pena sera de
cuatrocientos ochenta (480) a seiscientos (600) meses de pr|SIon si la conducta
descrita en el articulo anterior se cometlere

ARTICULO 28°. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgamon y
deroga todas las dlsposmlones que le resulten contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE'LA'REPU’BUC’A, o

ARTURO CHAR CHALJ

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHE

13
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EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

JORGETIUMGER S MANTILLA SERRANO

14




POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA LA PRISION PERPETUA REVISABLE
Y SE REFORMA EL CODIGO PENAL (LEY 599 DE 2000), EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL (LEY 906 DE 2004), EL. CODIGO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (LEY 65 DE 1993) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

LEY GILMA JIMENEZ.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos = (@

EL MINISTRO DEL INTERFOR,

EL VICEMINISTRO DE PROMOCION DE LA JUSTICIA
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO
DEL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS,

SUSANA CORREA BORRERO




