Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Concepto 350911 de 2021

Fecha: 23/09/2021

Bogotd D.C,,

REF.: PRESTACIONES SOCIALES. Pago de salario y prestaciones sociales a empleado publico
incapacitado por mas de ciento ochenta (180) dias, parafiscales, provision del
empleo. Rad.: 20212060635012 del 21-09-2021.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual consulta sobre el procedimiento a seguir en relacion
con la vinculacidon, pago de salarios, seguridad social y parafiscales, de un empledo vinculado con
cardcter provisional en la alcaldia de La Primavera (Vichada), y el nombramiento de otra persona en
el cargo que ocupa por necesidades del servicio, quien estd incapacitado por mds de ciento ochenta
(180) dias y del que la EPS emitio concepto desfavorable de rehabilitacion.

En relacién con el auxilio por enfermedad, el Decreto Ley 3135 de 1968 sefiala:

“ARTICULO 18. "Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar
sus labores, ocasionada por enfermedad, los empleados o trabajadores tendran derecho a que la
respectiva entidad de prevision social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes
remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta
(180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del sueldo o salario durante
los primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO - La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.
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Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador serd retirado
del servicio, y tendra derecho a las prestaciones econdmicas y asistenciales que este Decreto
determina.”

Asi mismo, el Decreto 1848 de 1969 Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 3135 de 1968”,
establece:

“ARTICULO 92.- Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por
enfermedad no profesional, los empleados publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las
siguientes prestaciones:

a) Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de
ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y pagard con base en el salario devengado por el
incapacitado, a razoén de las dos terceras (2/3) partes de dicho salario, durante los primeros noventa
(90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes,
si la incapacidad se prolongare; y

b) Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de
laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar, sin limitacidn alguna y por todo el tiempo que fuere
necesario.

“ARTICULO 102.- Efectividad de las prestaciones.

1. La prestacion econdmica mencionada en el literal a) del Articulo 9 de este Decreto, se pagara asi:

a) Si la correspondiente entidad nominadora designa un empleado para que reemplace
interinamente al titular, durante el tiempo en que este permanezca incapacitado para trabajar, en
uso de licencia por enfermedad no profesional, dicha prestacién econdmica se pagard por la entidad
de previsidn a que se halle afiliado el empleado incapacitado para trabajar, y
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b) En el evento de que no se designe reemplazo al empleado incapacitado para trabajar, se pagara
la expresada prestacién econdmica por la entidad empleadora, con imputacion a la partida sefialada
en el respectivo presupuesto para cubrir sus salarios y en los periodos sefalados para los pagos de
dichos salarios.

2. La prestacién asistencial expresada en el literal b) del Articulo 9 de este Decreto, se suministrara
por la entidad de previsién social a la cual esté afiliado el empleado incapacitado.

Si no estuviere afiliado a ninguna entidad de previsién, dicha prestacién asistencial serd
suministrada directamente por el servicio médico de la entidad o empresa oficial empleadora.

A falta de dicho servicio médico esta prestacion se suministrard por intermedio de la institucion que
la entidad empleadora debera contratar para tal efecto.

PARAGRAFO. - Si la incapacidad para trabajar no excediere de tres (3) dias, conforme al dictamen
médico correspondiente, el empleado solicitard el permiso remunerado a que se refiere el
Articulo 21 del Decreto 2400 de 1968.”

“ARTICULO 31.- Efectos de la licencia por incapacidad para trabajar. La licencia por incapacidad
para trabajar, motivada por enfermedad o accidente de trabajo, no interrumpe el tiempo de
servicios para el computo de las prestaciones establecidas por la ley en consideracidn a dicho factor,
como vacaciones remuneradas, prima de navidad, cesantia y pensidn de jubilacién.

Igualmente, el Decreto Ley 1045 de 1978 establece:

“ARTICULO 22. De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las
vacaciones, no se considera interrumpido el tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea
motivada:
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a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de
trabajo;

“(...)"

Sobre el mismo tema, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica,
sefala:

“ARTICULO 2.2.5.5.10 Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por
enfermedad, maternidad o paternidad de los servidores publicos se rigen por las normas del
régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la
Ley 1822de 2017 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regiran en lo pertinente al pago
gue asume la ARL, por la Ley 100 de 1993, el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 vy la
Ley 1562 de 2012 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.”

“ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad. (...)

PARAGRAFO. E| tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
adelantara de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el trdmite para la obtenciéon de dicho reconocimiento.”

(..

“ARTICULO 2.2.5.5.13 Prestaciones econdémicas derivadas de las licencias por enfermedad y
riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. Durante la licencia por enfermedad
general o profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho a las prestaciones
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econdmicas sefialadas en la normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de
seguridad social competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el
100% del salario que perciba el servidor. A partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera
vacancia temporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas de Seguridad Social
en Salud.”

“ARTICULO 2.2.5.5.14 Cémputo del tiempo en las licencias por enfermedad y de la licencia de
maternidad o paternidad. El tiempo que dure la licencia por enfermedad y maternidad o
paternidad es computable como tiempo de servicio activo.”

Igualmente, el Decreto 1295 de 1994 consagra:

“ARTICULO 72. Prestaciones econémicas.

Todo trabajador que sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional tendra derecho al
reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones econdémicas:

a) Subsidio por incapacidad temporal;

b) Indemnizacion por incapacidad permanente parcial;

c) Pension de Invalidez;

d) Pension de sobrevivientes; v,
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e) Auxilio funerario.”

()

“ARTICULO 34. Adicionado (paragrafo 3y 4 ) por el Articulo 194 del Decreto 1122 de 1999. Derecho
a las prestaciones.

Todo afiliado al Sistema General de Riesgos Profesionales que, en los términos del presente
Decreto, sufra un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, o como consecuencia de ellos
se incapacite, se invalide o muera, tendra derecho a que este Sistema General le preste los servicios
asistenciales y le reconozca las prestaciones econdmicas contenidas en este capitulo.

PARAGRAFO 12. La existencia de patologias anteriores no es causa para aumentar el grado de
incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al trabajador.

PARAGRAFO 22. En las prestaciones econémicas derivadas de la enfermedad profesional, la
entidad administradora de riesgos profesionales que la atienda, podra repetir contra las entidades
a las cuales se les cotizd para ese riesgo con anterioridad, si las hubiese, a prorrata del tiempo
durante el cual recibieron dicha cotizacidon y, de ser posible, de la causa de la enfermedad.

La Superintendencia Bancaria serd competente para establecer con caracter general un régimen
gradual para la constitucidn de reservas que permita el cumplimiento cabal de la prestacidn aqui

prevista.

Para los afiliados al Instituto de Seguros Sociales anteriores a la vigencia del presente Decreto,
este procedera a separar de las actuales reservas de ATEP aquellas que amparan el capital de
cobertura para las pensiones ya reconocidas, y el saldo se destinara a constituir separadamente
las reservas para cubrir las prestaciones econémicas de las enfermedades profesionales de que
trata este Articulo. Una vez se agote esta reserva, el presupuesto nacional debera girar los
recursos para amparar el pasivo contemplado en el presente paragrafo, y el Instituto procedera a
pagar a las administradoras de riesgos profesionales que repitan contra él. Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante” Sentencia C-452 de 2002
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Por otra parte, la Ley 776 de 2002, seiiala:

“ARTiCULO 30. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR INCAPACIDAD TEMPORAL. Todo
afiliado a quien se le defina una incapacidad temporal, recibird un subsidio equivalente al cien
(100%) de su salario base de cotizacidn, calculado desde el dia siguiente el que ocurrié el accidente
de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion, readaptacidn o curacidn, o de la declaracién de
su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago se efectuard en los periodos en
que el trabajador reciba regularmente su salario.

Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia siguiente de iniciada
la incapacidad correspondiente a una enfermedad diagnosticada como profesional.

El periodo durante el cual se reconoce la prestacién de que trata el presente Articulo sera hasta por
ciento ochenta (180) dias, que podran ser prorrogados hasta por periodos que no superen otros
ciento ochenta (180) dias continuos adicionales, cuando esta prérroga se determine como necesaria
para el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacion.

Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la curaciéon o
rehabilitacion del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para determinar el estado de
incapacidad permanente parcial o de invalidez. Hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad
o invalidez la ARP continuara cancelando el subsidio por incapacidad temporal.

PARAGRAFO 1o0. Para los efectos de este sistema, las prestaciones se otorgan por dias calendario.

PARAGRAFO 20. Las entidades administradoras de riesgos profesionales deberan asumir el pago de
la cotizacidon para los Sistemas Generales de Pensiones y de Seguridad Social en Salud,
correspondiente a los empleadores, durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por un
ingreso base de la cotizacidon, equivalente al valor de la incapacidad. La proporcién serd la misma
establecida para estos sistemas en la Ley 100 de 1993.
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PARAGRAFO 30. La Administradora de Riesgos Profesionales podra pagar el monto de la
incapacidad directamente o a través del empleador. Cuando el pago se realice en forma directa la
Administradora deducird del valor del subsidio por incapacidad temporal el porcentaje que debe
cotizar el trabajador a los otros subsistemas de Seguridad Social, valor que debera trasladar con el
aporte correspondiente del empleador sefialado en el paragrafo anterior, a la EPS o Administradora
de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador en los plazos previstos en la ley.

Igualmente, el Decreto-ley 19 de 2012 establece:

ARTICULO 142. Calificacion del estado de invalidez. E| Articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el Articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

La calificacidon se realizard con base en el manual Unico para la calificacién de invalidez, expedido
por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificaciéon, que deberd contener los criterios
técnicos-cientificos de evaluacidn y calificacién de pérdida de capacidad laboral porcentual por
sistemas ante una deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan generado secuelas como
consecuencia de una enfermedad o accidente.

(Adicionado inciso por el Articulo 18 de la Ley 1562 de 2012)

"ARTICULO 41. Calificacién del Estado de Invalidez. E| estado de invalidez serd determinado de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos siguientes y con base en el manual Unico para la
calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual serd expedido por el Gobierno
Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que
tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales ARP-, a las Compaiiias de Seguros
gue asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar
en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el
origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion
debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera
remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los cinco
(5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la
cual decidira en un término de cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#142
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#52
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48365#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#41

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, deberd contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decisidn, asi como
la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacidon por parte de la Junta
Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS, Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad promotora de salud) sea
inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que califican el estado de invalidez,
tendrd que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez por cuenta
de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el tramite de calificacién de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad
temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro
previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsidn social correspondiente gue lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio equivalente a la
incapacidad gue venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberdn emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento
veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a
cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador
a quien se le expida el concepto respectivo, segin corresponda. Cuando la Entidad Promotora de
Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacién, si a ello hubiere lugar, debera pagar un
subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dias
iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto.

PARAGRAFO 1. Para la seleccién de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién
de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

La seleccion se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se debera hacer con
no menos de dos (2) meses de antelacion a la fecha del concurso e incluird los criterios de
ponderacién con base en los cuales se seleccionard a los miembros de estos organismos. La
convocatoria debera publicarse en un medio de amplia difusiéon nacional.



Dentro de los criterios de ponderacidn se incluirdn aspectos como experiencia profesional minima
de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del manual de
pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizard a través de una entidad académica
de reconocido prestigio. Los resultados del concurso serdn publicos y los miembros de las Juntas
seran designados por el ministro del Trabajo, comenzando por quienes obtuvieran mayor puntaje.

La conformacidn de las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez podra ser regionalizada y el
manejo de sus recursos sera reglamentado por el Gobierno Nacional de manera equitativa. El
proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacidn de invalidez se financiara con
recursos del Fondo de Riesgos Profesionales.

PARAGRAFO 2. Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas Regionales y Nacional
de Invalidez y los profesionales que califiquen serdn responsables solidariamente por los dictamenes
gue produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de Seguridad Social
Integral, cuando este hecho esté plenamente probado".

De acuerdo con la normativa transcrita, se considera que las prestaciones sociales constituyen pagos
que el empleador hace al trabajador, directamente o a través de las entidades de previsién o de
seguridad social, en dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos o
necesidades del trabajador originados durante la relacién de trabajo o con motivo de la misma. Se
diferencian de los salarios en que no retribuyen directamente los servicios prestados, y de las
indemnizaciones, en que no reparan perjuicios causados por el empleador, y es procedente
clasificarlas en tres grupos asi:

A) Prestaciones asistenciales: Asistencia médica, obstetricia, farmacéutica, quirurgica y hospitalaria,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.

B) Prestaciones que normalmente recibe el empleado en servicio activo: Vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, pensidn vitalicia de jubilacidn, pension de retiro
por vejez, auxilio funerario, seguro por muerte; ademas de las prestaciones asistenciales.

C) Prestaciones econémicas por enfermedad laboral o general, o accidente de trabajo, tales como
auxilio econédmico, indemnizaciones, pensidn por invalidez; y teniendo en cuenta que de acuerdo
con la normativa vigente transcrita, estas situaciones administrativas no interrumpen el tiempo de
servicios para el computo de las prestaciones sociales establecidas por la ley en consideracién a



dicho factor, durante estas situaciones administrativas tienen derecho a las demads prestaciones,
como vacaciones remuneradas, prima de navidad, cesantias y pensién de jubilacidn.

Ahora bien, inicialmente las prestaciones econdmicas por incapacidades de los empleados o
trabajadores oficiales originadas en enfermedad eran reconocidas con sujecién a la ley, hasta por
ciento ochenta (180) dias de incapacidad a cargo de la respectiva entidad de previsién social,
durante el tiempo de la enfermedad. Si la enfermedad era laboral (profesional) u originada en
accidente de trabajo, el empleado o trabajador recibia el sueldo o salario completo durante ciento
ochenta dias; y si la enfermedad era general, recibia las dos terceras partes (2/3) del sueldo o salario
durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad (1/2) del mismo por los noventa (90) dias
siguientes; sin que la licencia por enfermedad interrumpa el tiempo de servicios.

Actualmente, como se evidencia de la normativa transcrita, para los casos de accidente, enfermedad
laboral, o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacién de la Entidad
Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones postergara el trdmite de calificacion
de invalidez hasta por un término maximo de ciento ochenta (180) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora
de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la
entidad de previsidn social correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos
de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

De tal forma que, ya la prestacién econdmica no estd limitada a ciento ochenta (180) dias, sino que
serian el resultado de sumar los ciento ochenta (180) dias iniciales, mds la prérroga de ciento
ochenta (180) dias continuos adicionales, cuando esta prérroga se determine como necesaria para
el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacién, lo cual suma trescientos sesenta (360)
dias, tiempo durante el cual tiene derecho el empleado o trabajador incapacitado a percibir el auxilio
econdmico, teniendo en cuenta, ademas, que este tiempo se tiene como servicio activo y no
interrumpe el servicio para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, como prima de
navidad, cesantias y pensién de jubilacion, excepto vacaciones remuneradas, por cuanto después
de ciento ochenta (180) dias de incapacidad por enfermedad o accidente de trabajo, se considera
interrumpido el tiempo de servicios, y no procede remuneracion alguna por concepto de
vacaciones.

Cumplido el periodo indicado y no se hubiese logrado la curacidn o rehabilitacidon del afiliado, se
debe iniciar el procedimiento para determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de
invalidez, y hasta tanto no se establezca el grado de incapacidad o invalidez el empleado continuara
percibiendo el subsidio por incapacidad temporal.



Asi mismo, las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el
dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta
(150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el
trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segin corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera
pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta
(180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente
concepto.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccidn
Juridica, mientras el empleado al cual se refiere permanezca incapacitado sin que se le defina la
situacién de incapacidad permanente parcial o el estado de invalidez, incluyendo las incapacidades
originadas en enfermedad general por ciento ochenta (180) dias, prorrogadas hasta por periodos
de ciento ochenta (180) dias mas, reconocida por la Entidad Promotora de Salud, con cargo al seguro
previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de previsidn social correspondiente que lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio equivalente a la
incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Igualmente, durante la licencia por incapacidad para trabajar por mas de ciento ochenta (180) dias,
motivada por enfermedad o accidente de trabajo, el empleado no recibe salario, pero dicha
situacién no interrumpe el tiempo de servicios para el computo de las prestaciones establecidas por
la ley en consideracidn a dicho factor, como prima de navidad, cesantias y pensién de jubilacion,
pero no sera procedente el pago de vacaciones, después de ciento ochenta (180) dias de
incapacidad, por enfermedad o accidente de trabajo, por cuanto se considera interrumpido el
tiempo de servicios, y no procede remuneracién alguna por concepto de vacaciones; pero procede
también el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social.

El trdmite para el reconocimiento de incapacidades a cargo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, se adelantara de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud,
EPS, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, y en ningun
caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.

En relacién con el aporte a parafiscales durante el periodo de licencia por enfermedad, se precisa:

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 1 del Articulo 12 de la Ley 89 de 1988, los aportes
parafiscales se calcularan y pagardn teniendo como base de liquidacion el concepto de ndmina
mensual de salarios; y el Articulo 17 de la Ley 21 de 1982 dispone que para efectos de la liquidacion
de los aportes parafiscales, se entiende por ndmina mensual de salarios, la totalidad de los pagos
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hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario, cualquiera que sea su
denominacion, y ademas, los verificados por descansos remunerados de ley, convencionales y
contractuales.

En virtud de lo anterior, se entiende que el pago de los aportes parafiscales antes mencionados, se
liqguida sobre el valor de la ndmina mensual por salarios y demas emolumentos que constituyen
salario, consecuentemente y en el entendido que durante los periodos de licencias por incapacidad
temporal no se paga salario, sino una prestaciéon econémica en los términos de lo establecido en los
Articulos 206 y 207 de la Ley 100 de 1993, en criterio de esta Direccién Juridica, durante dichas
situaciones administrativas no procede el pago de aportes a parafiscales, por cuanto las sumas o
valores por concepto de dichas prestaciones no se constituyen en base para la liquidacién y pago de
aportes parafiscales por concepto de ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Familiar, pues éstas como
tal, no constituyen salario.

Frente a la consulta sobre la posiilidad de efectuar un nombramiento de otra persona por
necesidades del servicio, en el cargo del servidor que viene incapacitado por mas de ciento ochenta
(180) dias, me permito indicarle que sobre el tema, el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector de la Funcién Publica, establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.10 Licencias por enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por
enfermedad, maternidad o paternidad de los servidores publicos se rigen por las normas del
régimen de Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la
Ley 1822de 2017 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Las licencias a cargo de las Administradoras de Riesgos Laborales se regiran en lo pertinente al pago
que asume la ARL, por la Ley 100 de 1993, el Decreto 1295 de 1994, la Ley 776 de 2002 v la
Ley 1562 de 2012 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.”

“ARTICULO 2.2.5.5.11 Otorgamiento de la licencia por enfermedad. La licencia por enfermedad se
autorizard mediante acto administrativo motivado, de oficio o a solicitud de parte, previa la
certificacidon expedida por autoridad competente.

Una vez conferida la incapacidad, el empleado estd en la obligacién de informar a la entidad
allegando copia de la respectiva certificacion expedida por la autoridad competente.
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PARAGRAFO. E| trdmite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y
licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
adelantara de manera directa por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS, de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012. En consecuencia, en
ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.”

“ARTICULO 2.2.5.5.12 Duracién de licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de
maternidad o paternidad. La duracién de la licencia por enfermedad y riesgos laborales y de Ia
licencia de maternidad o paternidad, sera por el término que se determine en el certificado médico
de incapacidad, o por el fijado directamente por la ley que las regula, sin que dicho plazo pueda ser
aumentado o disminuido por el servidor o por el empleador.”

“ARTICULO 2.2.5.5.13 Prestaciones econémicas derivadas de las licencias por enfermedad y
riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. Durante la licencia por enfermedad
general o profesional, maternidad o paternidad el empleado tiene derecho a las prestaciones
econdmicas seialadas en la_ normativa que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de
seguridad social competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el
100% del salario que perciba el servidor. A partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera
vacanciatemporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas de Seguridad Social
en Salud.”

De la normativa transcrita se puede establecer, que, durante la licencia por enfermedad general o
profesional, el empleado tiene derecho a las prestaciones econdmicas sefialadas en la normativa
que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente; y a partir
del tercer dia de la licencia por enfermedad se genera vacancia temporal, y por necesidades del
servicio podra ser provisto el empleo, por el tiempo que dure la incapacidad, de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido; caso en el cual, la remuneracion se reconocera y pagara con
el rubro previsto para el respectivo empleo.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le
sugerimos ingresar a la pagina webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”
donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del CPACA.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernandez Vergara

Revisd: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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