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Resumen ejecutivo

Con el objetivo de financiar las cohortes de 2021 y 2022 del Programa Generacién
E en sus componentes de equidad con el avance en la gratuidad en Instituciones de Educacion
Superior Piblicas, y excelencia con el reconocimiento a los mejores bachilleres del pais en
condicién de vulnerabilidad socioeconémica, se somete a consideracién del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social ([CONPES) la declaracién de importancia
estratégica el Proyecto de inversién apoyo para fomentar el acceso con calidad a la
educacién superior a través de incentivos a la demanda en Colombia liderado por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Este proyecto busca implementar acciones de cierre de brechas para el acceso a la
educacién superior a través de incentivos a la demanda, permitiendo incrementar y generar
las condiciones para que j6venes con mayor vulneracién socioecondémica logren ingresar a
la educacién superior. Con esta solicitud se prevé beneficiar a 172.997 j6venes de las
cohortes 2021y 2022 con la financiacién de matricula y apoyo para gastos de sostenimiento
a través del Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), de los
cuales 164.864 serdn del componente de equidad y 8.133 del componente de excelencia,
como contribucién de la meta de 336.000 j6venes planteada por el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. En 2020 se aprobd
el Documento CONPES 4013" Declaracién de Importancia Estratégica del Proyecto de
inversién Apoyo para Fomentar el Acceso con Calidad a la Educacidn Superior a Través de
Incentivos a la Demanda en Colombia, con el cual se declaré de importancia estratégica el
proyecto de inversién para financiar a 162.953 jévenes de las cohortes 2019 y 2021, por
lo que la presente solicitud permitird de manera complementaria el cumplimiento de la meta

para el cuatrienio 2018-2022.

Los recursos serdn garantizados por medio de vigencias futuras hasta el afio 2027, de
acuerdo con el aval fiscal otorgado por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) el 6
de septiembre de 2021, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 20032 y el
articulo 2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015°. El costo total de la financiacién de las
cohortes de 2021 y 2022 de este programa es de 2,8 billones de pesos.

Clasificacién:  A20.

Palabras clave: educacién superior, Generaciédn E, Icetex, declaratoria de importancia estratégica.

! Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4013.pdf.

2 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4013.pdf
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1. INTRODUCCION

La cobertura en la educacién superior ha presentado avances significativos. En los
¢ltimos 10 afos aumenté 13,10 p.p, pasando del 39,13 % en 2010 al 52,23 % para el
2019, lo que ha significado que el sistema de educacién superior crecié en su capacidad de
atencién en 620.000 estudiantes adicionales. Este resultado es conveniente dada la creciente
demanda que ha fenido el sistema de educacién superior, pero no es suficiente para lograr
una mayor atencién. Segin el dato de trdnsito inmediato a la educacién superior, solo 40
de cada 100 graduados de media de 2018, logré acceder a educacién superior en 2019
(Ministerio de Educacién, SNIES, 2020).

Lo anterior ha implicado que el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacién Nacional, haya venido adelantando acciones orientadas a la atencién de la
poblacién que presenta las mayores brechas en el acceso a educacién superior; para esto
los esfuerzos se han concentrado en implementar mecanismos de financiacién del acceso a
la educacién superior, mediante incentivos a la demanda focalizados y la implementacién
de estrategias de ampliacién de cobertura en regiones apartadas, ademds de las acciones
para el mejoramiento de la calidad de las instituciones de educacién superior.

Para el caso del actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, en el Pacto por la equidad: politica social moderna centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, en la linea Educacién de calidad
para un futuro con oportunidades para todos, en el objetivo 5 Apuesta para impulsar una
educacién superior incluyente y de calidad, los esfuerzos se han centrado en contar con un
sistema de educacién superior mds equitativo en el acceso y de calidad, para esto se fijé
fortalecer la educacién superior piblica con el objetivo de (...) impulsar una educacién
superior incluyente y de calidad. Con este fin se dispuso, entre ofros: (i) fortalecer la
educacién superior publica; (i) financiacién de la educacién superior; (iii) gradualidad en la
gratuidad en el acceso a educacién superior para poblacién vulnerable; (iv) reconocimiento
de la excelencia académica; (v) cierre de brechas regionales y urbano rurales, y el (vi)
fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad. En cuanto al fortalecimiento de
la educacién superior piblica, se ha venido mejorando las finanzas de las Instituciones de
Educacién Superior (IES) piblicas, incrementando sus recursos para funcionamiento con
puntos adicionales al Indice de Precios del Consumidor (IPC) fortaleciendo su base
presupuestal, adicionalmente se han otorgado recursos adicionales para financiar proyectos
de inversién y para saneamiento de pasivos.

Sumado a lo anterior, en lo respectivo a gradualidad en la gratuidad en el acceso y
reconocimiento a la excelencia, a partir del afio 2019 se implementd el Programa
Generacién E a través de dos componentes, el de equidad: avance en la gratuidad en IES y
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el componente de excelencia: reconocimiento a los mejores bachilleres del pais. Con este
programa se han fenido avances significativos, logrando beneficiar a corte agosto 2021 a
més de 214.000 estudiantes con mayor vulneracién socioeconémica, de los 336.000
j6venes que se tiene como meta para el cierre del cuatrienio a 2022 (Ministerio de Educacién
Nacional, Direccién de Fomento a la Educacién Superior, 2021). Adicionalmente, como
medida para mitigar los efectos negativos en la permanencia y mantener las dindmicas de
crecimiento de la cobertura en la educacién superior, a raiz del Estado de Emergencia que
se declaré a partir de marzo del 2020, durante el segundo semestre de 2020, se iniciaron
medidas para brindar auxilios para el pago del valor de la matricula de estudiantes de
pregrado en condiciones de vulnerabilidad en las IES pdblicas; lo cual a través del Documento
CONPES 4040* Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo
integral de la juventud, se oficializé como el Programa de Matricula Cero 'y se propuso su

extensién hasta la vigencia 2030.

Adicionalmente, con la promulgacién de la Ley de Inversién Social 2155 de 20215,
se logré la aprobacién de la gratuidad en el acceso a educacién superior piblica Matricula
Cero como una politica de Estado, lo que resulta trascendental para avanzar en la igualdad
de oportunidades en Colombia, ya que fortalece el acceso y la permanencia en la Educacién
Superior de los jévenes de las familias més vulnerables del pais, al garantizar los recursos
necesarios para cubrir el pago del valor de las matriculas de los estudiantes de pregrado en
las Instituciones de IES publicas. De esta forma se marca un hito en la Educacién Superior del

pais.

En este sentido se avanza en acciones concretas que contribuyen a la equidad y la
transformacién social de los territorios y se ratifica el compromiso con los jévenes y con la
educacién superior gratuita, dando cumplimiento a uno de los puntos Pacto Colombia con
las Juventudes el cual se respalda en el Documento CONPES 4040, que contard con recursos

que ascienden a 33 billones de pesos para ser ejecutados en los préximos 10 afios.

Para lo anterior, se suscribieron acuerdos con las 63 IES piblicas del pais, las cuales
avanzan en el reporte de los 695.000 estudiantes de estratos 1,2 y 3 que recibirdn el
beneficio durante el segundo semestre de 2021. Con la Ley 2155 del 2021, se garantizan
los recursos para hacer permanente esta politica de gratuidad favoreciendo a los j6venes de
provenientes de familias vulnerables del pas.

La financiacién de esta politica de Matricula Cero incluye los recursos dispuestos a
través del Programa Generacién E, en su componente de equidad; los recursos asignados

4 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%c3%b3micos/4040.pdf.

5 Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%c3%b3micos/4040.pdf

desde el Fondo Solidario para la Educacién, creado mediante el Decreto Legislativo 662 de
2020%; y los aportes solidarios de gobernaciones y alcaldias.

Asi las cosas, dada la importancia de continuar implementando y mejorando los
mecanismos de incentivos a la demanda para flexibilizar el acceso de poblacién de bajos
recursos a la educacién superior y con el objetivo de garantizar los recursos para financiar
las cohortes 2021 y 2022 del Programa Generacién E, se hace necesario declarar de
importancia el Proyecto de inversién de apoyo para fomentar el acceso con calidad a la
educacién superior a través de incentivos a la demanda en Colombia - BPIN
2018011001144, con el compromiso de garantizar la financiacién de estos cohortes de
vigencias futuras.

Este documento comprende cinco secciones. La primera de ellas corresponde a la
presente introduccién; en la segunda se encuentran los antecedentes y justificacién; la tercera
seccién presenta el diagnéstico sobre el bajo acceso y permanencia en la educacién superior
de j6venes con mayor vulneracién socioecondmica y ubicados en zonas rurales; la cuarta
seccién presenta la definicién de la politica, los objetivos de esta, la descripcién del proyecto

y su propuesta de seguimiento y; finalmente, la quinta seccién presenta las recomendaciones.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

Los esfuerzos para lograr una mayor participacién de la poblacién con vulneracién
socioecondmica y de especial proteccién constitucional” en el acceso a la educacién superior,
se han concentrado en el disefio de mecanismos de incentivos a la demanda que permiten
financiar hasta el 100 % del valor de la matricula a cargo del estudiante y brindar apoyos
para sostenimiento como fomento a la permanencia. Estos incentivos comprenden los créditos
condonables, los créditos reembolsables y los subsidios, y se ejecutan a través del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior (lcetex), asimismo la
implementacién de mecanismos con orientacién a fortalecer la oferta educativa en regién

para ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad.

¢ Por el cual se modifica el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para establecer las reglas para la operacién de
estaciones repetidoras del Servicio de Radioaficionado.

7 Se refiere comunidades indigenas, comunidades negras, poblacién Rrom, Poblacién Victima, y poblacién con
discapacidad o con capacidades excepcionales, habitantes de frontera o en zonas geogréficas tipificadas de
dificil acceso y poblacién en proceso de reintegracién y desmovilizacién.



En cuanto a los mecanismos de incentivos a la demanda, estos se han venido
transformando  en  su  focalizacién, orienténdose a  poblacién  vulnerable
socioeconémicamente, grupos étnicos y aquellos con alto desempefio académico, ampliando
la atencién a un mayor nimero de beneficiarios. Para el caso de los mecanismos para
atencién a poblacién de bajos recursos, con la entrada en vigor del PND 2002-2006 Hacia
un Estado Comunitario, aprobado mediante la Ley 812 de 20038 se instaurd el primer hito

para trasformar el crédito educativo en Colombia, implementando el Programa Acceso con
Calidad a la Educacién Superior (ACCES).

Este programa incorporé el subsidio a la tasa con el propésito de atender a poblacién
de los estratos 1, 2 y 3. Como resultado de los 8 primeros afios de su ejecucién, el Icetex
pasé de tener 60.000 beneficiarios (en su mayoria de estratos 4, 5y 6) en el 2013, a
300.015 al cierre 2010, de los cuales el 97 % pertenecian a estos tres primeros estratos.
Adicionalmente, incorporé un incentivo a la permanencia, oforgando apoyo para el
sostenimiento a los beneficiarios mds vulnerables y de zonas apartadas (Icetex, 2010). A
junio 2021 los beneficiarios activos de las diferentes lineas de crédito corresponden a
394.126, de los cuales 367.178 son de pregrado, 19.548 de posgrado y 7.504 usuarios
de créditos para estudios en el exterior (ver Tabla 1).

Tabla 1. Créditos vigentes Icetex por la linea de crédito

Linea de crédito Beneficiarios
Crédito exterior 7.504
Posgrado pais 19.548
Pregrado 367.126
Total 394.178

Fuente: Icetex (2021).

En el mismo sentido y con gran relevancia, se encuentran los mecanismos creados para
lograr una atencién diferencial para fomentar el acceso y la permanencia en la educacién
superior de poblacién con especial proteccién constitucional, entre estos, el fondo para la
atencién de comunidades negras, implementado en cumplimiento del articulo 40 de la Ley
70 del 1993°, de acuerdo con el cual el Gobierno destinard las partidas presupuestales para

8 Mediante el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006
-2010, se dispuso que continian vigentes los articulos 13, 14, 20, 21, 38 reemplazando la expresién el CNSSS
por la Comisién de Regulacién en Salud, 43, 51, 59, 61, el pardgrafo del articulo 63, 64, 65 para el servicio
de gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99, 103, 110, 121 y 131, de la Ley 812 de 2003.

? Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
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(...) garantizar mayores oportunidades de acceso a la educacién superior a miembros de las
comunidades negras, beneficiando a 24.882 estudiantes durante el periodo 2010 a 2020'°.
El fondo para la atencién de poblacién indigena Alvaro Ulcué Chocué, creado bajo la Ley
46 de 1990'", que otorga financiacién de matricula para adelantar programas de educacién
superior en los niveles de pregrado y posgrado, ha logrado llegar a 17.743 estudiantes entre
2010 y 2020. También se encuentra el fondo para atencién de poblacién Rrom, creado en
el 2015 en cumplimiento de la Ley 21 de 19912, |a cual determiné la adopcién de medidas
para el acceso a la educacién en todos los niveles para pueblos indigenas y tribales del pas

en condiciones de igualdad con el resto de la poblacién, este fondo cuenta con 28 estudiantes
beneficiarios a 2020 (ver Tabla 2).

Sumado a lo anterior, se encuentran el fondo para la atencién de poblacién victima,
creado en repuesta a lo ordenado por la Ley 1448 de 20113, el cual financia hasta 11
SMMLYV para pago de matricula y oforga apoyo para sostenimiento, con este fondo se ha
beneficiado a 6.182 estudiantes; y el fondo para poblacién con discapacidad, que logré
atender a 51 beneficiarios a 2020. Este Gltimo fondo se creé bajo la Ley 1618 de 2013,
por parte del Ministerio de Educacién Nacional con el apoyo de la Fundacién Saldarriaga
Concha y el Icetex Mariano Ospina Pérez.

Tabla 2. Beneficiarios de fondos para la atencién de poblacién con especial proteccién

constitucional

Nombre fondo Periodo Beneficiarios
Fondo .especiol, créditos educativos para estudiantes de las 2010.2020 04.882
comunidades negras
Fondo para la atencién a la poblacién indigena Alvaro Ulcué 2010.2020 17 743
Chocué
Fondo poblacién Rrom 2017-2020 28
Fondo de créditos condonables para poblacién con 2018.2020 51

discapacidad

19 Informacién obtenida a partir de la base de datos Icetex a corte 2020.

1" Sobre el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
1991.

12 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes.

13 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan ofras disposiciones.

14 Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.
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Nombre fondo Periodo Beneficiarios

Fondo de reparacién para el acceso, permanencia y
graduacién en educacién superior para la poblacién victima ~ 2013-2020 6.182
del conflicto armado

Fuente: DNP, con informacién del Icetex (2020).

En cuanto a los mecanismos para fortalecer la oferta en regién, con la meta de lograr
apoyar a mds poblacién vulnerable en el acceso a educacidén superior de calidad,
especificamente para aquellos que ubicados en zonas y regiones sin disponibilidad de oferta,
con la entrada en vigor del Plan Nacional de Desarrollo 2002 -2006 hasta el la vigencia
2014, el Ministerio de Educacién Nacional le aposté a la desconcentracién de la oferta
académica, entre los mecanismos utilizados, se crearon los Centros Regionales de Educacién
Superior (Ceres), los cuales permitian llevar la oferta de educacién superior en regiones
apartadas, bajo modalidades presenciales, virtuales y a distancia. En total se crearon 208
Ceres, beneficiando a mds de 31.000 estudiantes a 2013 (Ministerio de Educacién
Nacional, 2013). Con el mismo objetivo, se implementé la estrategia de fortalecimiento a la
regionalizacién de las IES, brindando apoyo financiero para fortalecer su infraestructura
fisica y tecnolégica, la formacién docente y el apoyo en los procesos de permanencia. Para
ser elegibles, estas instituciones debian contar con presencia a nivel regional y como
resultado se beneficié a mas de 15 IES.

Como un nuevo impulso y con miras a la ampliacién de los esquemas de financiacién,
el Gobierno nacional a partir del PND 2014-2018 Prosperidad para Todos, aprobado
mediante la Lley 1753 de 2015', incorporé un fortalecimiento al crédito educativo
condonable, para atender la brecha que presentan los jévenes en Colombia para acceder al
sistema de educacién superior a razén los bajos ingresos y los altos costos que le puede
acarrear permanecer en este sistema. Lo anterior, mediante la implementacién del Programa
ser pilo paga, con el que se buscéd reconocer la excelencia en el desempefio académico,
financiando el 100 % del valor de la matricula en IES con Acreditacién de Alta Calidad y
brindando apoyo para el sostenimiento, este Ultimo, se usé como incentivo adicional para
fomentar la permanencia en aquellos beneficiarios provenientes de zonas rurales o que
debian movilizarse de su regién por la falta de oferta educativa, otorgdndoles un mayor
subsidio de sostenimiento. Con este programa se logré beneficiar alrededor de 40.000
j6venes entre el 2015 y 2018 (MInisterio de Educacién Nacional, Direccién de Fomento a

la Educacién Superior, 2020).

15 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 Todos por un Nuevo Pais.
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Sin embargo, pese a los esfuerzos de ir fortaleciendo los esquemas de financiacién y
de desconcentracién de la oferta educativa, adn hay brechas en el acceso a la educacién
superior. Para el 2018 la tasa de trénsito inmediato nacional se ubicé en 38,7 %, mientras
que la rural fue del 22 %, y pese a que en 2020 se presentd un mejoramiento significativo
de esta tasa para zonas rurales pasando al 24,64 %, ain este indicador se mantiene por
debajo del total nacional en 15,40 p.p. (Ministerio de Educacién Nacional, Subdireccién de
Desarrollo Sectorial, 2021), lo que indica que se deben redoblar esfuerzos para lograr mayor
equidad en el acceso a educacién superior, ademds de implementar estrategias de politica
que logren las metas de cobertura. Segin la meta trazadora para Cobertura de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) a 2030 se deberd llegar a una cobertura en educacién
superior del 80 %, con igualdad en el acceso a educacién técnica, vacacional y superior.
Segun el dato mds reciente de cobertura de educacién superior, a 2020 la tasa de cobertura

en educacién superior fue de 51,58 %, lo que marca un notorio refo de aumentar en 28,42
p.p. durante el periodo 2021 a 2030.

En la misma linea, el Plan Decenal de Educacién 2016-2026'¢ dentro de los referentes
para la definicién de metas a 2026 fijo en sus desafios el (...) (i) Establecer un sistema de
educacién superior publica gratuita y universal asegurando la financiacién, la cualificacidn,
la cobertura, el acceso, la permanencia y la inclusidn, (ii] Que se garantice la oportunidad
de acceso y permanencia para las diversas modalidades de formacién postsecundaria,
otorgando especial énfasis a la innovacién, la investigacidn, la ciencia y el desarrollo, (iii)
La construccién de un sistema educativo articulado, participativo, descentralizado y con
mecanismos eficaces de concertacidn y el dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a
partir de la educacién, y el (iv)] promover estrategias que garanticen igualdad de
oportunidades en el acceso a educacién de calidad, en los distintos niveles,
independientemente de las condiciones socioeconémicas de los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y adultos (Ministerio de Educacién Nacional, 2017).

De tal manera, que con la entrada en vigor del PND 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad, aprobado mediante la Ley 1955 de 2019", se propuso la meta de
ampliacién de cobertura en educacién superior al 60 %, lo que implicard aumentar en lo
corrido 2018 a 2022 en 6,03 p.p este indicador. Para esto, el plan se propuso atender a
varios frentes en materia de educacién superior piblico, entre ellos, se fijé fortalecer la
calidad el sistema de educacién superior piblico, con recursos adicionales a la base
presupuestal, a través del aumento del ingreso para funcionamiento de las IES pdblicas en

IPC més 3,5 %, 4 %y 4,5 % y 4,65 % durante el 2019, 2020, 2021 y 2022,

16 Disponible en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-392871 recurso 1.pdf.

17 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.
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respectivamente. Adicionalmente, dispuso recursos para financiar proyectos de inversidn,
para apoyar al desarrollo de estrategias para fortalecer la presencia en regién de estas
instituciones, cualificacién docente, investigacién, bienestar y permanencia estudiantil,
infraestructura tecnolégica y dotacién y el disefio y adecuacién de nueva oferta académica.
Esto con el objetivo de encaminar a las IES publicas en una ruta de mejoramiento de sus
factores de calidad'®.

Por otro lado, y con una visién de instaurar un nuevo fortalecimiento a los mecanismos
de incentivos a la demanda, con este Plan Nacional de Desarrollo se implementé el Programa
Generacién E, el cual se ha ejecutado a través de dos componentes; (i) el componente de
equidad: avance en la gratuidad en Instituciones de Educacién Superior Piblicas; y (i) el
componente de excelencia: reconocimiento a los mejores bachilleres del pais en condicién
de vulnerabilidad socioeconémica. Con la implementacién de este programa se establecié

la meta de beneficiar a 336.000 j6venes a 2022.

Como avance del Programa Generacién E, entre el 2019 y a agosto de 2021 se han
beneficiado un total de 214.870 estudiantes, de los cuales 203.364 corresponden al
componente de equidad y 11.506 estudiantes al de excelencia (ver Tabla 3). Este programa
ha tenido gran alcance en el territorio nacional, puesto que ha logrado beneficiar a
estudiantes de 1.109 municipios del pais, de los cuales, 40.840 provienen de zonas rurales
y 41.714 de municipios PDET. Adicionalmente, para asegurar la financiacién de este
programa, durante el afio 2020 se expidié el Documento CONPES 4013 Declaracién de
Importancia Estratégica del Proyecto de inversién Apoyo para Fomentar el Acceso con
Calidad a la Educacién Superior a Través de Incentivos a la Demanda en Colombia, con
miras a garantizar la financiacién de las cohortes 2019 y 2020, correspondientes a un total
de 162.953 beneficiarios de los dos componentes del Programa Generacién E.

Tabla 3. Beneficiarios a agosto 2021 del Programa Generacién E por componente

Componente 2019 2020 2021 Total
Equidad 75.142 80.002 48.220 203.364
Excelencia 3.667 4.244 3.595 11.506
Total 78.809 84.246 51.815 214.870

18 los factores de calidad estdn definidos en los lineamientos para acreditacién expedidos por el Consejo
Nacional de Acreditacién — CNA, entre ellos, los correspondiente para la acreditacién institucional son; (i) misidn
y proyecto institucional; {ii] profesores y estudiantes; {iii) procesos académicos; (iv) investigacién; (v) pertinencia
e impacto social; [vi) procesos de autoevaluacién y autorregulacién; (vii) bienestar institucional; (viii) organizacién,
gestién y administracién; (ix) planta fisica y recursos de apoyo académico; y (x) recursos financiero.

19 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4013.pdf.
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Fuente: Construccién DNP a partir de Datos Ministerio de Educacién — Direccién de Fomento a la Educacién
Superior (2021).

Por ofra parte, en respuesta a los posibles efectos negativos del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica, establecido mediante Decreto 417 de 2020%° a causa del
COVID-19, en el ingreso de las familias y sus posibles efectos en los aumentos de la desercién
y afectacién a las metas de ampliacién de cobertura, se inicié con la implementacién de
estrategias adicionales orientadas a fomentar la permanencia y el acceso a educacién
superior. Para este fin, en el caso de los beneficiarios del crédito educativo del Icetex, se
expidié el Decreto legistalivo 467 de 2020%' como medida para implementar un plan de
alivios. Este plan comprendia: (i) instaurar periodo de gracia en el pago de cuotas de
créditos; (ii) reduccién transitoria de la tasa de interés al IPC; (iii) ampliacién de los plazos
de amortizacién; y (iv) otorgar créditos educativos sin presentar codeudor. Esta medida tuvo

extensién con el Decreto legislativo 622 de 202022 y ha beneficiado a 131.985 estudiantes
a junio de 2021.

Asimismo, con la expedicién del Decreto Legislativo 662 de 2020 se creé el Fondo
Solidario para la Educacién, con el cual se definié la entrega de Auxilios econémicos para
el pago de la matricula de los jévenes en condicién de vulnerabilidad en instituciones de
educacién superior publica, como resultado favorable para estas instituciones en el 2020 se
presentd un crecimiento de la matricula para el segundo semestre en el 68 % de las 63 IES
poblicas (Ministerio de Educacién Nacional, 2021). Estos auxilios sumados a los beneficios
otorgados a través del Programa Generacidn E dieron origen a sentar las bases para la
gratuidad en la educacién superior piblica, con la implementacién de la Matricula Cero que
financia el valor de la matricula de estudiantes de vulnerables socioeconémicamente que
ingresan a pregrado en |ES publicas de Pais, la cual a partir del Documento CONPES 4040
Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la
juventud, estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud 'y con la expedicién
de la ley 2155 de 2021 de inversién social se oficializé esta iniciativa como politica de
estado, trazando un hito sin precedentes en el sector. Para su implementacién el Ministerio
de Educacién Nacional realizard la reglamentacién respectiva; no obstante, la estrategia

Matricula Cero inicié su operacién a partir del segundo semestre de 2021.

20 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

21 Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - Icetex, dentro del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica.

22 Por el cual se modifica el articulo 2.2.5.4.7 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para establecer las reglas para la operacién de
estaciones repetidoras del Servicio de Radioaficionado.
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Esta medida se ha implementado para el 2021 conforme a los alcances determinados
para este periodo, con la proyeccién de beneficiar al 97 % del total de la matricula a nivel
de pregrado de las IES pdblicas con el pago del valor de la matricula. A corte junio 2021 se
tienen alrededor de 669.000 estudiantes beneficiados (Ministerio de Educacién Nacional,
2021).

Adicionalmente, ofro factor de gran relevancia en la implementacién de acciones de
politica en la educacién superior ha sido la apuesta a lograr disminuir la tasa de desercién,
cuyo comportamiento en lo corrido 2010 a 2018 ha presentado avances, con reducciones
tanto a nivel Universitario como el nivel Técnico y Tecnoldgico, correspondiente a 1,1 p.p. y
7,8 p.p., respectivamente (Datos Ministerio de Educacién, SNIES, 2021). Las causas de
desercién son multiples, entre estas se encuentran asociadas a las econdémicas, familiares,
sociales, individuales y académicas; para atender esta problemética, como herramienta
adicional a los mecanismos de financiacién que contemplan apoyo para sostenimiento para
fomentar la permanencia, el Ministerio de Educacién Nacional con miras a brindar
herramientas que permitan la implementacién de acciones que prevengan esta desercién,
realizé la consolidacién de experiencias significativas y realizé la publicacién de la Guia
para la implementacién del modelo de gestién de permanencia y graduacién estudiantil en
instituciones de educacién superior con el propésito de apoyar a estas instituciones en la
formulacién y adopcién de politicas, planes y proyectos relacionados con la permanencia
estudiantil (Ministerio de Educacién Nacional, 2015).

Es asi, como estas estrategias para fortalecer a la oferta, implementar incentivos a la
demanda, y fomentar la permanencia en conjunto, han sido las principales intervenciones
para mejorar y flexibilizar el acceso a la educacién superior de estudiantes vulnerables
socioeconémicamente, sin embargo, aln las cifras de acceso y permanencia de esta
poblacién presentan brechas con respecto a aquellas con mejores condiciones. Para 2020
la tasa de trénsito inmediato para el Grupo A del Sisbén IV correspondié al 30,3 %, mientras
que los de grupo D, tuvieron un mejor acceso inmediato, ubicéndose la tasa en el 56,6 %2
(ver Tabla 6), razén por la cual se deberd continuar con el fortalecimiento de estas estrategias

de politica garantizando su ampliacién y financiacién.

2.2. Justificacién

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecen la meta trazadora de lograr ampliar
la cobertura en educacién superior. Para 2030 Colombia deberd llevar al 80 % este
indicador, lo que requerird un crecimiento del 28,42 p.p. en 10 afios. Esto implica la

23 Corresponde al total de poblacién graduada de educacién media que hizo trdnsito inmediato a educacién
superior por grupos Sisbén. Construccién DNP a partir de datos SNIES a corte 2020.
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creacién de 103.122 cupos nuevos en promedio para cada afio por parte del sistema de
educacién superior, y dada la tendencia de las Gltimas vigencias donde el comportamiento
de la cobertura presenté un menor ritmo de crecimiento durante el periodo 2014 a 2017,
con un retroceso para los periodos 2018 a 2020 (Grdfico 1), sumado a los efectos de la
pandemia del COVID-19 durante 2020, esta apuesta representa un gran reto para el
Gobierno nacional, lo que implicard que los mecanismos de ampliacién de cobertura se
deban centrar en generar las condiciones para que mds personas accedan y permanezcan
en el sistema, ademds de brindar apoyos para aquellos que presenten las mayores brechas

de acceso.
Grdfico 1. Meta ampliacién de cobertura ODS 2030
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Fuente: contruccién DNP a partir de datos SNIES a corte 2020.

En la misma linea a los ODS, el CESU (2014) en su documento de Acuerdos por lo
Superior, fija el reto en alcanzar una meta de cobertura a 203424 de 84 %. El logro de esta
meta se acompafia con el objetivo de conseguir (... un sistema de educacién superior
pertinente y de calidad para todos; para esto realizan recomendaciones entorno a diferentes
aspectos de politica, entre ellos se encuentra el lograr Sostenibilidad financiera del sistema,
con (...) recursos orientados a promover que mds colombianos tengan la oportunidad de
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la tecnologia y a la cultura a través del sistema de
educacién superior, fortaleciendo la politica de apoyos estudiantiles para garantizar el
acceso, la calidad, la permanencia y la graduacién, ademds con un sentido de progresividad

24 Propuesta de politica publica para la excelencia de la educacién superior en Colombia en el escenario de la
paz. Consultar en: https://www.dialogoeducacionsuperior.edu.co/1750/articles-319917 recurso 1.pdf.
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proponen que (...) las personas con menor capacidad de pago sean focalizadas y accedan
a beneficios sin la necesidad de cubrir el costo total de matricula establecido (CESU, 2014).

La apuesta de alcanzar una mayor atencién en la educacién superior ha sido discutida
ampliamente en diferentes paises. Segin un estudio adelantado por Yang & McCall (2014)
sobre politicias mundiales de financiacién al acceso a la educacién superior que se llevé
acabo a través de un andlisis a 86 paises, entre estos desarrollados y en via de desarrollo,
identificé en la revisién, que la financiacién de la educacién superior resulta prioritaria,
dadas las altas tasas de retorno que puede presentar durante los procesos de industrializacién
de un pais, sefialando a la educacién superior como herramienta para el desarrollo
econdmico y social. Adicionalmente, en esta revisién encontré una tendencia al crecimiento
de la oferta privada, lo que ocasiona altos costos de matricula, creando una brecha para
que la poblacién mds pobre pueda acceder, para lo cual valoré la importancia de las ayudas
financieras como becas y prestamos, especialmente los que provenian de origen
guvernamental focalizados, que segin las necesidades, generaban un impacto positivo en el
acceso a la universidad de esta poblacién (Yang & McCall, 2014).

Adicionalmente, Herbaut & Geven (2019) en su documento 3 Qué funciona para reducir
las desigualdades en la educacidn superior?, realizarén una identificacién de las principales
barreras para acceder a la educacién superior de la poblacién desfavorecida, entre ellas,
las mds relevantesson las financieras, donde de manera reiterada los aspirantes provenientes
de familias de ingresos bajos, presentan un efecto negativo en el acceso a causa de los altos
precios que les implicaba la educacién superior. De igual manera, los autores abordaron
sobre las acciones adelantadas para promover la participacién de poblacién desfavorecida
en este nivel de formacién, encontrado como herramienta eficiente, que los mecanismos de
financiacién focalizados, eran efectivos en el aumentando la tasa de acceso a educacién
superior de la poblacién proveniente de familias de ingresos bajos (Herbaut & Geven, 2019).

Lo anterior permite valorar la importancia de estos esquemas de financiacién, es por
eso que la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) resalta los
efectos positivos de los mecanismos de financiacién para el acceso y la permanencia a la
educacién superior y el papel que tienen estos esquemas para mejorar la participacién de la
poblacién de mds bajos ingresos en este sistema (OCDE, 2012). Como evidencia de lo
anterior, para el caso de Chile, en una andlisis sobre la equidad del sistema de educacién
superior de este pais, sobre sus politicas de financiacién de acceso a educacién superior, se
identificé que los estudiantes que contaban con apoyo de financiacién via beca, publicaron

suparticipacién en la educacién superior durante el periodo 2006 a 2011 (Espinoza &
Gonzdlez, 2015).
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Consecuentemente con lo anterior, para el caso de Colombia estos programas de
financiacién que focalizan a poblacién con mayor vulneracién socioeconédmica han
generado efectos positivos en el acceso a educacién superior de jSvenes de menores
ingresos. Como efecto de estas iniciativas, con el Programa ser pilo paga los beneficiarios
de las dos primeras cohorfes presentaron un aumento la probabilidad de acceder a la
educacién superior de 35 p.p, adicionalmente también present efectos positivos en la
permanencia, donde los beneficiarios de este programa tuvieron una menor tasa de
desercién, siendo esta inferior en 8,3 p.p que aquellos estudiantes ubicados en el mismo
decil, estas tasas corresponde al 4,6 %y 12,9 %, respectivamente (DNP - Unién temporal
Educacién 2015, 2016).

Asi las cosas, la literatura y la evidencia empirica ponen de evidencia que el fijar
apoyos financieros para el acceso educacién superior focalizando a la poblacién que
presente las mayores brechas, genera efectos positivos en su trdnsito a este nivel de
formacién, sin embargo para alcanzar una mayor equidad en el acceso a la educacién
superior, se deben reconocer desafios adicionales que van mds alld de lograr este trénsito,
lo que sugiere que estos esquemas de financiacién también deberdn fomentar su permanenia
y graduacién. Ishitani & DesJardins, (2002) realizaron un andlisis longitudinal de la desercién
universitaria en los Estados Unidos, donde efectuaron el seguimiento de los efectos de los
apoyos financieros en la disminucién de la desercién en un periodo de 5 afios. En este
trabajo, se destacé la influencia de estos apoyos para fomentar la permanencia y los efectos
particulares segin el periédo de estudio. Para el caso de los estudiantes del primer afio, la
probabilidad desercién de los que recibieron apoyo fue menor en un 39 % que aquellos que
no lo recibieron, para el segundo afio este indicador mejoré al 55 % y para el tercer afo,

este indicador mantuvo un mejor desempefio logrando probabilidad de permanencia entre
el 93 %y 98 % (Ishitani & DesJardins, 2002).

Es asi que, dentro de los esquemas de financiacién implementados por el Gobierno
nacional se encuentra de manera prioritaria el fomentar el acceso, la permanencia y la
graduacién en la educacién superior, para lo cual, la implementacién de estos mecanismos
comprenden la financiacién de la matricula y brindan apoyo para sostenimiento como
incentivo adicional a la permanencia; por lo que la continuidad de su implementacién y
ampliacién contribuird tanto al cumplimiento de las metas trazadoras como de los ODS a

2030, y la cobertura a 2022 fijada en el PND 2018-2022.

En cuanto al PND 2018-2022, este introdujo el compromiso de implementar la
gratuidad en el acceso a educacién superior piblica y reconocer la excelencia académica.
Compromiso que se ha venido materializando a través del Programa Generacidn E. Este
programa cuenta con dos componentes, el de equidad: avance en la gratuidad en
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Instituciones de Educacién Superior Piblicas y el componente de excelencia: reconocimiento
a los mejores bachilleres del pais. Con una meta de 336 jévenes vulnerables beneficiados a
2022, este programa le apuesta a generar una mayor equidad en el acceso a educacién
superior, con el cual, desde su implementacién ha logrado la atencién de 214.870 jévenes
vulnerables socioeconémicamente beneficiarios a corte agosto 2021, provenientes de los
1.109 municipios del pais (Ministerio de Educacién Nacional, Direccién de Fomento a la
Educacién Superior, 2021).

Este programa ha resultado de gran relevancia para Colombia, puesto que ademds
implementar la gratuidad gradual en el acceso a educacién superior bajo su componente de
equidad, juega un papel importante en la actual coyuntura que ha venido viviendo el pais a
razén del Estado de Emergencia Sanitaria decretando causa del COVID-19 por los posible
efectos negativo en el ingreso de las familias y la repercusién en el acceso y la permanencia
a la educacién superior, resulta en una herramienta eficaz para garantizar la permanencia
y mantener la dindmicas de acceso a la educacién superior, por lo que garantizar la
sostenibilidad financiera del programa resultard de gran importancia para la continuidad del

programa en el corto, mediano y largo plazo.

Por lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, realizé la priorizacién del Programa Generacién E para la
solicitud del aval fiscal a través del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis). Esta
priorizacién permitird la atencién de 164.864 j6venes a través del componente de equidad
y 8.133 a través del componente de excelencia, pertenecientes a las cohortes 2021 y 2022

del programa.

3. DIAGNOSTICO

Los indicadores que dan cuenta de los avances en cobertura y acceso a la educacién
superior han presentado avances importantes en los Oltimos afios, sin embargo, alin persisten
brechas para la poblacién con mayor vulneracién socioecondémica y provenientes de
regiones apartadas para acceder y permanecer en el sistema de educacién superior.

3.1. Bajo acceso a la educacién superior de jévenes con mayor vulneracién
socioecondémica y ubicados en zonas rurales

Aunque la ampliacién de cobertura en educacién superior ha resultado significativa, la
tasa de trdnsito inmediato no ha presentado mayor crecimiento en los Gltimos 5 afios. Esta

tasa se ha mantenido en un promedio de 39,37 % entre 2015 y 2020, siendo 2017 la

vigencia con mejores resultados, con disminuciones posteriores para las vigencias 2018 y
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2019 (ver Tabla 4); comportamiento muy similar al de la cobertura, el cual tuvo una
contraccién para estas mismas vigencias.

Tabla 4. Tasa de transito inmediato a la educacién superior 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tasa de trdnsito 37,4% 380% 42,4% 387% 397% 40,04%
Ingresaron a educacién superior  183.259 184.013 209.185 191.680 188.666 190.621
Graduados afio anterior 489.370 484.664 493.582 495371 475065 476.045

Fuente: Construccién DNP a partir de datos de Tasa de Transito Inmediato — SNIES a corte 2020.

El lugar de residencia del estudiante es definitivo para lograr mayores oportunidades
de acceso a la educacién superior. En 2019 se graduaron de la educacién media 113.589
j6venes provenientes de zonas rurales, de los cuales tan solo el 24,64 % de estos accedieron
de forma inmediata a la educacién superior en el 2020 (ver Tabla 5). Asimismo, segin la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) para 2020, la asistencia a la educacién para la
poblacién en rango de edad de 17 a 21 afos fue del 32,08 % para los ubicados en zonas

rurales, frente a un 50,1 % de asistencia de los ubicados en zonas urbanas.

Tabla 5. Tasa de Trénsito inmediato segin zona del estudiante

Total estudiantes h.E sttudionkles que To,sa .de
icieron fransito a transito
Zona de grado once - .y . .
2019 educacién inmediato
superior en 2020 2020

Rural 113.589 27.991 24,64 %
Urbano 362.456 162.630 44,87 %
Nacional 476.045 190.621 40,04 %

Fuente: construccién DNP a partir de datos de Tasa de Trdnsito Inmediato — SNIES a corte 2020.

Otro factor que influye en el acceso a la educacién superior es el sector al cual
pertenece el establecimiento educativo del graduado. Entre el periodo 2015 a 2020 la tasa
de los egresados de establecimientos oficiales se ha mantenido en promedio en 19,1 p.p.

por debajo de la tasa de los privados y 4,3 p.p. de la tasa nacional (ver Gréfico 2).
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Grdfico 2. Tasa de transito inmediato segin sector del establecimiento educativo 2015 -
2019
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Fuente: Construccién DNP a partir de datos de Tasa de Trénsito Inmediato — SNIES a corte 2020.

Las condiciones socioecondmicas pueden limitar el acceso a la educacién superior.
Segln la ECV de 2020, el 34,6 % de los j6venes entre 17 a 21 afios no estudia por falta de
dinero o costos educativos elevados, y el 19,8 % de estos toman la decisién de no estudiar
por necesidad de trabajar. Para el caso de la tasa de trénsito segin grupo en el Sisbén 1V,
los ubicados en el grupo A logran hacer un menor transito inmediato que aquellos ubicados
en el grupo C o D. Siendo la tasa de trénsito del grupo A del 28,7 % versus a la del grupo
D, correspondiente a 50,7 % (ver Tabla 6).

Tabla 6. Tasa de transito inmediato a educacién superior por zona y grupo Sisbén

Tasa de
Grupo Sisbén IV Na:i(?)r:\s:lopor Tosaucris(:rrl(ci)ns“o tré-lr-lc;is:) <::ral
grupo Sisbén
A (pobreza extrema) 30,3 % 37,3 % 21,2 %
B (pobreza moderada) 35,3 % 39,6 % 25,6 %
C (vulnerables) 43,0 % 45,7 % 31,0%
D (ni pobres, ni vulnerables) 56,6 % 58,6 % 44,3 %
Sin registro 43,3 % 47,6 % 23,0 %
Total 40,04 % 44,9 % 24,6 %

Fuente: Construccién DNP a partir del cruce de Tasa de Trdnsito Inmediato — SNIES a corte 2020 con Sisbén VI.
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Mds acentuada es la limitacién para el acceso inmediato de estudiantes provenientes
de zona rural y grupo A de Sisbén. Los graduados provenientes de zona rural, indistintamente
al nivel de Sisbén, presentan una menor tasa con respecto a los de zona urbana, sin embargo,
es mucho menor esta tasa para los bachilleres rurales que se ubican en el grupo A, quienes

acceden 16 veces menos por cada 100 que los del mismo grupo ubicados en zona urbana
(ver Tabla 6).

3.2. Menor permanecia en educacién superior de jévenes con mayor vulneracién

socioecondémica y ubicados en zonas rurales

La zona de residencia del estudiante también incide en la permanencia en educacién.
Segln ECV 2020, se presenté una disminucién de la asistencia a educacién superior a causa
de la pandemia del coronavirus. Para zonas rurales se presenté un desistimiento de 1,1 p.p.
mds que los ubicados en zona urbana (ver

Tabla 7).

Tabla 7. Se retiré a raiz de la pandemia del coronavirus por zona de poblacién entre

17-21 afos (2020)

Zona Se retiré a raiz de la pandemia del COVID-19
Rural 6,9 %
Urbano 57 %

Fuente: DNP, a partir de datos ECV a 2020.

Adicional a lo anferior, las condiciones de ingresos familiares del estudiante influyen
en su permanencia en la educacién superior. Segin el dato mds reciente del Ministerio de
Educacién Nacional a 2016 sobre desercién por condicién de ingresos, se identificé que los
estudiantes de ingresos familiares entre 0-1 SMMLV desertan 3,18 p.p mds, que los que tiene
ingresos familiares en rango de 10 o mds SMMLV. Correspondientes estas tasas al 2,55 %
y 6,37 % respectivamente (Ministerio de Educacién Nacional, Subdireccién de Desarrollo
Sectorial, 2020).

Esta relacién entre la condicién socioeconédmica y la desercién ha sido discusién por
parte de las Instituciones de Educacién Superior, las cuales a partir de estudios han
identificado los efectos de las condiciones econémicas del estudiante sobre su permanencia.
Entre ellos, en un estudio realizado para la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin
se concluyd que las causas socioeconémicas son determinantes de la desercién siendo los de
estratos 1, 2 y 3 los que ponen la mayor cuota de abandono; durante el 2001 a 2005 el
84,5 % de los desertores a estos estratos socioecondémicos (Rico H., 2006). A su vez, en el
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estudio adelantado por Saldarriaga et al (2019) sobre permanencia y desercién de
estudiantes del Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica (Peama) de
Amazonia de esta misma institucién, se concluyé que los estudiantes que provienen de
familias con ingresos menores a un salario minimo tienen 1,28 veces mds riesgo de desertar
que los de ingresos altos (Saldarriaga Isaza, Manduca, & Ignacio Ochoa, 2019).

Por ofro lado, para identificar los posibles efectos de la pandemia en la matricula de
educacién superior, durante septiembre del afio 2020 el Ministerio de Educacién Nacional
adelanté una encuesta de percepcién a las IES, donde se manifesté una expectativa de
reduccién la matricula (Ministerio de Educacién Nacional, 2021). Segin los datos registrados
en el SNIES para 2020, el comportamiento de matricula para IES privadas en comparacién
con el 2019, presenté una reduccién del 2,2 %. De igual manera y en relacién con los efectos
negativos del COVID-19 en la asistencia a la educacién, se presenté desistimiento a raiz de
esta coyuntura. Segin la ECV 2020, el 6,04 % de la poblacién de 17 a 21 afios que se
encontraban en educacién superior, se retiré a raiz de la pandemia. Dato que se contrasta
con el 34,6 % de la poblacién que decide no estudiar por Falta de dinero o costos educativos
elevados (DANE, 2020). En cuanto al retiro por causa de la pandemia, es importante precisar
que la reduccién de matricula no puede interpretarse como desercién efectiva del sistema,
toda vez que, un estudiante se considera como desertor cuando trascurren dos semestres
académicos en los que no se formaliza el proceso de matricula. No obstante, estos datos son
una evidencia de la necesidad de continuar fortaleciendo e implementando estrategias
orientadas a fomentar permanencia con miras a prevenir un crecimiento de la tasa de
desercién en la educacién superior.

4. DEFINICION DE LA POLTICA

4.1. Objetivo general

Garantizar las politicas enfocadas al cierre de brechas y equidad en el acceso a
educacién superior de calidad, para dar continuidad a la implementacién de la gradualidad
en la gratuidad para el acceso a educacién superior piblica y el reconocimiento a la
excelencia académica con atencién prioritaria de jévenes con mayor vulneracién
socioecondmica y con destacado mérito académico, asegurando la continuidad del
Programa Generacién E con el financiamiento efectivo de los compromisos adquiridos con
estudiantes beneficiarios del cohorte 2021 y para la seleccién de beneficiarios del cohorte

2022.

4.2. Obijetivos especificos
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OE1. Garantizar el acceso, permanencia y graduacién de estudiantes vulnerables
socioeconémicamente a Instituciones de Educacién Superior pdblicas con un esquema
gradual de gratuidad con la financiacién costos de matricula y sostenimiento de las cohortes

de beneficiarios del componente de Equidad del Programa Generacién E hasta la vigencia
2027.

OE2. Implementar acciones de financiacién para el acceso, la permanencia y la
graduacién de estudiantes con alto mérito académico, en condiciones de vulnerabilidad,
focalizados a través de Sisbén?® con la financiacién de matricula y sostenimiento de las
cohortes de beneficiarios del componente de excelencia del Programa Generacién E hasta
la vigencia 2026 para cursar programas de educacién superior en instituciones de educacién
superior del pais

4.3. Descripcién del proyecto

El Proyecto de inversién de Apoyo para Fomentar el Acceso con Calidad a la Educacién
Superior A Través de Incentivos a la Demanda en Colombia — BPIN 2018011001144
permite la implementacién de acciones orientadas al cierre de brechas para el acceso a
educacién superior de poblacién vulnerable socioeconémicamente y poblacién de especial
proteccién constitucional, a través de esquemas de financiacién, tales como créditos
educativos reembolsables con tasa compensada, créditos educativos condonables y subsidios
de sostenimiento o auxilios para pagos de matricula, cada uno de estos es focalizado
priorizando a esta poblacién para financiar su acceso, permanencia y graduacién en la

educacién superior.

Es asi como en el PND 2018-2022 fijo en el Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados, en la linea
Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos, el objetivo apuesta para
impulsar una educacién superior incluyente y de calidad, se determiné implementar la
gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacién superior para poblacién vulnerable
con miras a garantizar el acceso y la permanencia de estudiantes vulnerables
socioeconémicamente que accedan a IES piblicas con un esquema de gratuidad con el cual
los estudiantes reciben el apoyo para el pago del 100 % de la matricula y apoyo para
sostenimiento, con una meta de beneficiar a 320.000 jévenes de bajos recursos para que
accedan, permanezcan y se gradien. Adicional se propuso el reconocimiento de la
excelencia académica, a través de este, los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad que
obtuvieron los mejores resultados en pruebas saber 11 reciben apoyo para que accedan a

25 Para la seleccién de los beneficiarios de las cohortes 2019 y 2020 del Programa Generacién E se realizé
priorizacién a partir del Sisbén en su tercera versién.
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la educacién superior con el apoyo para financiar su matricula y se les brinda apoyo para
sostenimiento.

Para lo anterior, el Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional, lanzé el Programa Generacién E, el cual a través de sus dos componentes equidad:
avance en la gratuidad en Instituciones de Educacién Superior Piblicas y el componente de
excelencia: reconocimiento a los mejores bachilleres del pais, ha logrado beneficiar a un
total de 214.870% estudiantes. Para garantizar la financiacién de este programa, durante
la vigencia 2020 se aprobd el Documento CONPES 4013, con el cual se declaré de
importancia estratégica el proyecto de inversién a través del cual se financia con este
programa a 162.953 estudiantes provenientes de las cohortes 2019 y 2020 por 1,96
billones de pesos para las vigencias 2021 a 2025, por lo que el presente documento busca
declarar de importancia estratégica el Proyecto de inversién Apoyo para Fomentar el Acceso
con Calidad a la Educacién Superior A Través de Incentivos a la Demanda en Colombia -
BPIN 2018011001144, para financiar las cohortes 2021 y 2022 del Programa Generacién
E garantizando los recursos para la financiacién de las cohortes de 2021 y 2022,
correspondiente a 172.997 beneficiarios de los dos componente del programa por valor de

2,8 billones de pesos para las vigencias 2022 a 2027.

Adicionalmente, en lo que respecta al sostenimiento de los beneficiarios del
programa, los que pertenezcan al Componente de Equidad, podrdn recibirlo dependiendo
del cumplimiento de los requisitos del Programa Jévenes en Accién (JEA), del Departamento
de la Prosperidad Social (DPS), y en caso no cumplir las condiciones de JEA, recibirdn el
apoyo por parte del Ministerio de Educacién Nacional; y para el componente de excelencia
estd contemplado que el apoyo se brinde a todos los estudiantes del programa por parte del
Ministerio de Educacién Nacional.

A continuacién, se presenta la informacién correspondiente a cada uno de los
componentes del Programa Generacidn E.

4.3.1.Componente equidad: avance en la gratvidad en Instituciones de Educacién
Superior Pdblicas

Este componente tiene por objetivo el implementar la gradualidad en el acceso a
educacién superior publicas, para lo cual busca cubrir hasta 4 SMMLV el valor de la matricula
a cargos de los estudiantes y entrega un apoyo de sostenimiento? para gastos académicos.

26 Beneficiarios a corte agosto 2021.

27 Si el beneficiario cumple los requisitos establecidos por el Programa de Jévenes en Accién del Departamento
para la prosperidad Social (DPS), podrd recibirlos de esta entidad, en caso contrario serd el Ministerio de
Educacién quien asuma la entrega del apoyo de sostenimiento.
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Los requisitos para participar en el componente de equidad del Programa Generacién E para
la vigencia 2021 son los siguientes:

(i)  Tener nacionalidad colombiana.

(i)  Tener entre 14 a 28 afos en el momento de validacién de requisitos de la convocatoria
a la cual aplica.

(iii) Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN28 y cumplir los requisitos
para cada convocatoria.

(iv) Siel estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con registro en el SISBEN,
deberd estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

(v) Si el estudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con registro en SISBEN,
deberd estar incluido en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas UARIV.

(vi)  No contar con titulo profesional universitario.

(vii) Estar registrado en el SNIES como matriculado en primer curso en calidad de estudiante
nuevo en un programa académico de pregrado con registro calificado vigente
(programa técnico, tecnolégico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia
(presencial, distancia tradicional o virtual) en alguna de las Instituciones de Educacién
Superior publicas que estén vinculadas al componente de Equidad - Avance en la
Gratuidad y que a su vez dispongan de cupos en el componente al momento de la
verificacién de los presentes requisitos por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

(viii) No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el Icetex que cubra
costos de matricula o apoyo de sostenimiento.

Los recursos necesarios para atender a las cohortes 2021 y 2022 para el periodo
ascienden a 1,87 billones de pesos y se financiard con el compromiso de vigencias futuras
ordinarias del periodo comprendido entre el afio 2022 y 2027. Dado que el presente fondo
actualmente financia la anualidad del componente, los recursos solicitados prevén financiar

la cohorte garantizando la graduacién de los beneficiarios que iniciaran sus estudios en los

anos 2021y 2022.

28 Se indica que la convocatoria para el componente de equidad es anual. Esta permanece abierta durante la
vigencia por lo que las aprobaciones se realizan conforme a cada uno de los calendarios académicos de las IES
pUblicas, manteniendo asi los términos de la convocatoria para el 2021, establecidos en Reglamento Operativo
vigente, el cual establece un puntaje de igual o inferior a 32 bajo la metodologia Sisbén Ill, aunado al
cumplimiento de los demds requisitos. Se proyecta en articulacién con Jévenes en Accién iniciar las validaciones
de los potenciales beneficiarios con Sisbén IV a partir del afio 2022.
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Tabla 8. Proyeccién de recursos para financiar el Componente de Equidad?’

(millones de pesos)

Vigencias futuras

Cohort  NiUmero de Apalancami Total VF

e  beneficiarios "7 o000 2022 2023 2024 2025 2026 2027
20211 41216 92749 96.565 100 1047 o 0 394526
20212 41216 92749 96565 199°% 19487 54401 0 asv.017
o2 mze 0 essss 7540 101,90 10573 11008 o s08.592
20222 41216 46843 97.540 100°% 10573 11908 9730 590 056
Tl 164Bed 131691 02602 I8B21 OATE 47081 27465 5730 17119

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional {2021).

4.3.2. Componente excelencia: reconocimiento a los mejores bachilleres del pais

El componente estd orientado a beneficiar a estudiantes de escasos recursos
econdmicos que hayan obtenido los mejores resultados de las pruebas Saber 11. Los
beneficiarios eligen la IES la cual pude ser piblica o privada que cuente con acreditacién de
alta calidad o podrén elegir programa académico con acreditacién de alta calidad en una
IES no acreditada. En lo que respecta al programa acreditado de alta calidad, la institucidn
oferente deberd tener mds del 25 % del total de sus programas acreditables acreditados.

Para los beneficiarios que hayan elegido una IES publica, reciben la financiacién del
100 % del valor de la matricula y apoyo de sostenimiento, y para los beneficiarios que
ingresan a IES privadas, el valor de la matricula es financiado asi: El 25 % del valor de la
matricula semestral lo aporta la IES privada, el 50 % por parte del Ministerio de Educacién
y el restante 25 % se financiard con aportes de entidades pdblicas y privadas, adicionalmente
reciben apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

2% |os supuestos para los cdlculos son: (i) Beneficiarios con sostenimiento por semestre por parte del Ministerio
de Educacién Nacional (i) Auxilio de sostenimiento: medio salarioc minimo por semestre; [iii) Porcentaje
desistimiento anual: 1 %; (iv) Promedio valor matricula UNAD; (v} Promedio valor matricula IES piblicas; {vii)
Semestres Financiados: 10; {vii) Incremento salario minimo 2022: 4,1%; |viii) Incremento salario minimo 2023:
4,7 %; (ix) Indice de Precios al Consumidor (IPC): 2,4 %; %;(x) indice de Precios al Consumidor (IPC) 2023 en
adelante: 3 % (xi) indice de Costos de la Educacion Superior (ICES): 5,2 %; y (xii) Gastos de administracién.
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Llos requisitos para participar en el componente de excelencia del Programa
Generacién E para la vigencia 2021 son los siguientes:

(i) Tener nacionalidad colombiana.
(i)  Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2020.

(iii) Haber presentado las Pruebas de Estado SABER 11° el 18 de octubre de, 7, 8, 14y 15
de noviembre de 2020 y cumplir uno de los siguientes requisitos:

(i) Encontrarse dentro de los 10 bachilleres con mejores puntajes de la Prueba SABER
11° para los Departamentos de Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar,
Chocé, Guainia, Guaviare, La Guaijira, San Andrés, Vaupés y Vichada.

(i) Para el resto de los departamentos aplican los 3 bachilleres con mejores puntajes

de la Prueba SABER 11°.
(iii) Obtener un puntaje igual o superior a 348 en las pruebas Saber 11°.

iv) Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN® y cumplir los requisitos

para cada convocatoria®’.

Los recursos necesarios para atender los beneficiarios de este componente para el
periodo 2022 — 2026 ascienden a 928.000 millones de pesos. Los recursos solicitados
prevén financiar la cohorte garantizando la graduacién de los beneficiarios que iniciaran sus
estudios en 2021 y 2022. Esto indica que los recursos solicitados serdn ejecutados de 2022

hasta el 2026.

% La convocatoria de 2021 se ejecuta en los dos periodos académicos del afio. Para ello, los requisitos de
participacién fueron establecidos en noviembre de 2020 y esto incluyé puntos de corte definidos bajo el Sisbén
lIl. En este sentido, se espera realizar la identificacién del punto de corte, para la convocatoria 2022, a mediados
del mes de septiembre del 2021 en articulacién con el ICFES y en funcién del Sisbén IV.

31 Unicamente se exceptia del requisito del Sisbén, si el joven pertenece a poblacién indigena, por lo que se
debe encontrar registrado en la base censal del Ministerio del Interior, con corte del 30 de octubre del 2020
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Tabla 9. Proyeccién de recursos para financiar el componente de excelencia®

(millones de pesos)

Nimero de Apalancamiento Vigencias futuras Total VF
Cohorte beneficiari 2021 2022-
eneliciarios 2022 2023 2024 2025 2026 2026
2021 4.067 50,35 95.470  99.352 103.392 107.596 0 405.809
.385
2022 4.067 96.434 100.355 104.436 108.683 113.103 523.011
Total 8.133 89.385 191.904 199.707 207.828 216.279 113.103 928.820

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2021).

4.4. Beneficios del proyecto

La meta definida para el Programa Generacidn E se fijé en 336.000 beneficiarios a
2022, de los cuales 162.953 fueron objeto de aprobacién del Documento CONPES 4013
de 2020y 172.997 serdn objetivo de este documento. De estos, 164.864 seré la poblacién
que haya ingresado durante la vigencia 2021 y 2022 a IES puiblicas, que gozard de la
gratuidad en el acceso y la permanencia bajo el componente del equidad y 8.133 jévenes
vulnerables, con destacado mérito académico del componente de excelencia del programa,
con la financiacién del acceso a educacién superior con el otorgamiento de créditos
condonables y apoyo para su sostenimiento.

4.5. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento CONPES se realizard a través del Plan de Accién
y Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este se sefialan los periodos de
ejecucién y las acciones previstas para el cumplimiento del objetivo general de la politica.

El reporte periédico al PAS lo realizard el Ministerio de Educacién Nacional,

posteriormente serd consolidado por el DNP, de acuerdo con lo establecido en la (ver Tabla
10).

%2 Los supuestos para los cdlculos son: (i) Hasta 3 SMMLV por semestre de apoyo de sostenimiento; (i) 75 %
del valor de matricula para IES privadas por semestre; {iii) Porcentaje desistimiento anual: 1%; (iv) Promedio Valor
de matricula IES Piblicas; {v) Promedio valor de matricula IES Privadas; (vi) Semestres Financiados: 10; (vii)
Incremento salario minimo para 2022: 4,1%; (viii) Incremento salario minimo para 2023 en adelante: 4,7%; (ix)
IPC 2022: 2,4%; (x) IPC 2023 en adelante: 3%; (xi) indice de Costos de la Educacién Superior (ICES): 5,2%; (xii)
Participacién de IES pdblicas y privadas por cohorte; (xiii) Prima de garantia; (xiv) Gastos de administracién.
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Tabla 10. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primero 31 de diciembre de 2021
Segundo 30 de junio de 2022
Tercero 31 de diciembre de 2022
cuarto 30 de junio de 2023
Quinto 31 de diciembre de 2023
Sexto 30 de junio de 2024
Séptimo 31 de diciembre de 2024
Octavo 30 de junio de 2025
Noveno 31 de diciembre de 2025
Décimo 30 de junio de 2026
Undécimo 31 de diciembre 2026
Duodécimo 30 de junio 2027
Trigésimo 31 de diciembre 2027
Informe de cierre 30 de junio de 2028

Fuente: DNP (2021).

4.6. Financiamiento

Los recursos financieros que garantizarén la sostenibilidad del Programa Generacién
E, a través del proyecto de inversién del Ministerio de Educacién Nacional de Apoyo para
fomentar el acceso con calidad a la educacién superior a través de incentivos a la demanda
en Colombia, estdn acordes con el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2021 - 2024. Estos
recursos, del Presupuesto General de la Nacién, serédn aprobados mediante la figura de
vigencias futuras ordinarias de conformidad con la ley 819 de 2003% y el articulo
2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015%. El Confis, en sesién del 6 de septiembre de 2021,

emitié el aval fiscal previo para este proyecto, el cual se presenta en el Anexo B.

El costo total para financiacién el programa en sus dos componentes es de 2,8 billones
de pesos (Tabla 11).

33 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan ofras disposiciones.

34Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pblico.
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Tabla 11. Recursos necesarios para financiar los componentes del programa

(millones de pesos)

. . Vi ias fut

Componente Beneficiario Apolo;z:);lrlenl 'gencias fuluras Total VF
s ° 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Equidad 164.864 131.691 326.025 388.209 404.182 420.813 274.655 57.306 1.871.190

Excelencia 8.133 89.385 191.904 199.707 207.828 216.279 113.103 0  928.821

Total 172.997 221.076 5];92 587.916 612.010 637.092 387.758 57.306 2.800.011

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2021).
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Educacién Nacional,

el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior y el Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico, recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y

Social.

1.

Declarar de importancia estratégica el Programa de Generacién E, financiado a través
del Proyecto de inversién de apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educacién
superior a través de incentivos a la demanda en Colombia, de conformidad con la Ley

819 de 2003.

Solicitar al Ministerio de Educacién Nacional implementar las acciones necesarias para
adelantar el trémite correspondiente para la aprobacién de las vigencias futuras
requeridas para la financiacién y ejecucién del programa.

Solicitar el Ministerio de Educacién Nacional implementar para la préxima
convocatoria de beneficiarios de Programa Generacién E en sus dos componentes el
nuevo Sisbén IV, el cual entré en vigor a partir del 05 de marzo de 2021.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones segun lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento. La
informacién deberd ser proporcionada por las entidades involucradas en este
documento de manera oportuna segun lo establecido en la Tabla 10.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)
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Calle 43 Mo. 57 — 14, Ceniro Administraiwn Maconal -CAN-
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