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Sefiora:

VALENTINA VALDIVIESO DURAN

Medellin, calle 50 N2 43 - 91, oficina 602, edificio centro Colombia.
andresm.abogado@gmail.com

Asunto: Transito - Accidente de Transito.

Respetada sefiora:

En atencién al oficio con nimero de radicados 20213031042512 del 1 de junio de 2021,
por el cual eleva unos interrogantes relacionados presunta comisién de un accidente de
trdnsito, de manera atenta esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes
términos:

PETICION:

“PRIMERO: ¢(Conceptuar si el accidente de descrito en los hechos de esta peticién es
considerado o tipificado como un accidente de transito o no? Favor argumentar
juridicamente la respuesta.

SEGUNDO: ‘Indicar si el accidente descrito en los hechos de esta peticion es
considerado un hecho de transito? ¢Qué diferencia existe entre un hecho de transito y
un accidente de transito? Favor argumentar juridicamente la respuesta.

TERCERO: ¢Qué presupuestos deben cumplirse para que un accidente se considere un
accidente de transito?

CUARTO: En caso de no considerarse un accidente de transito, ¢Qué tipo de accidente
es? si en este evento se vieron involucrados dos vehiculos, una grta que transporté y
remolcé a otro vehiculo y en el proceso de descargue o descenso ocurre dicho
accidente, hecho que es objeto de un proceso contravencional y de una investigacion
penal, éfavor aclararme ante que evento nos encontramos?”
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CONSIDERACIONES:
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Sea lo primero sefialar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011 modificado por el Decreto 1773 de 2018, son funciones de la oficina
asesora de juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la
aplicacidén e interpretacidon de las normas constitucionales y legales.

(...)

8.7. Atender y resolver las consultas y derechos de peticidn relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico
o privado”
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Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar
un caso en concreto, asi las cosas este Despacho de acuerdo a sus funciones se referira
de manera general y en lo que le compete al tema objeto de anélisis, asi:

Interrogante nimero 1:

El Cédigo Nacional de Transito- Ley 769 de 2002, en su articulo 2° establece las siguientes
definiciones:

“Accidente de transito: Evento generalmente involuntario, generado al menos
por un vehiculo en movimiento, que causa dafos a personas y bienes
involucrados en él e igualmente afecta la normal circulacion de los vehiculos
que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la
zona de influencia del hecho.

(...)

Croquis: Plano descriptivo de los pormenores de un accidente de transito donde
resulten darios a personas, vehiculos, inmuebles, muebles o animales, levantado en el
sitio de los hechos por el agente, la policia de trénsito o por la autoridad competente”.
(Resaltado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, se entiende por accidente de transito el evento generalmente
involuntario, generado al menos por un vehiculo en movimiento, que causa dafos a
personas y bienes involucrados en él e igualmente afecta la normal circulacién de los
vehiculos que se movilizan por la via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la zona
de influencia del hecho.

Vale precisar, frente al tema objeto de consulta cuando con ocasién a un accidente de
trédnsito se incurre en una situacién en la que se hace necesario la intervencién de la
autoridad penal, lo siguiente:

“Articulo 144. Informe policial. En los casos en que no fuere posible la conciliacién entre
los conductores, el agente de transito que conozca el hecho levantard un informe
descriptivo de sus pormenores, con copia inmediata a los conductores, quienes
deberdn suscribirlas, y si éstos se negaren a hacerlo bastard la firma de un testigo
mayor de edad.

El informe contendra por lo menos:
Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.
Clase de vehiculo, nimero de la placa y demas caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, documento de identidad, nimero de la licencia o
licencias de conduccidn, lugar y fecha de expedicién, direccidén, teléfono, domicilio o
residencia de los involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedores de los
vehiculos.
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Nombre, documento de identidad y direccién de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos, de la
direccion, de las luces, bocinas y llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los vehiculos y
distancia, entre otros, la cual constaréd en el croquis levantado.

Descripcion de los dafios y lesiones.
Relacién de los medios de prueba aportados por las partes.

Descripcién de las companias de seguros y nimeros de las pdlizas de los seguros
obligatorios exigidos por este cédigo.

Articulo 145. Copias del informe. El agente de transito que hubiere conocido el
accidente remitira a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia
del respectivo informe al organismo de transito competente para lo pertinente y a los
centros de conciliacién autorizados por el Ministerio de Justicia”.

Articulo 146. Concepto técnico. Las autoridades de transito podran emitir conceptos
técnicos sobre la responsabilidad en el choque y la cuantia de los dafios. A través del
procedimiento y audiencia publica dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
presentaciéon del informe. En caso de requerirse la practica de pruebas éstas se
realizardn en un término no superior a los diez (10) dias habiles, notificado en estrados
previo agotamiento de la via gubernativa.

En los procesos que versen sobre indemnizacion de perjuicios causados por accidentes
de transito, una vez dictada la sentencia de primera instancia, sin importar que ésta
sea apelada o no, el juez decretara el embargo y secuestro del vehiculo con el cual se
causé el dafio, siempre y cuando el solicitante preste caucién que garantice el pago de
los perjuicios que con la medida puedan causarse. Tal medida se regird por las normas
del libro IV del Cédigo de Procedimiento Civil, y se levantara si el condenado presta
caucién suficiente, o cuando en recurso de apelacién se revoque la sentencia
condenatoria o si el demandante no promueve la ejecucién en el término sefalado en
el articulo 335 del Cédigo de Procedimiento Civil, o si se extingue de cualquier otra
manera la obligacidn.

Las medidas cautelares y las condenas econémicas en esta clase de procesos, no
podrdn exceder el monto indexado de los perjuicios realmente demostrados en él
mismo.

Articulo 147. Obligacién de comparendo. En toda circunstancia, si el agente de transito
observare la violacién de las normas establecidas en este cédigo, en caso de dafios a
cosas, podrd imponer un comparendo al conductor infractor.

Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan constituir
infraccién penal, las autoridades de transito tendrdn las atribuciones y deberes de la
policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal.
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Articulo 149. Descripcién. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el agente de
transito que conozca el hecho levantara un informe descriptivo de sus pormenores, con
copia inmediata a los conductores, quienes deberdn firmarlas y en su defecto, la
firmard un testigo.

El informe contendrd por lo menos:
Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.
Clase de vehiculo, nimero de la placa y demas caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, numero de la licencia
o licencias de conduccién, lugar y fecha de su expedicién y nimero de la pdliza de
seguro y compafiia aseguradora, direccion o residencia de los involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedores de los
vehiculos.

Nombre, documentos de identidad y direccién de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos, de la
direccién, de las luces, bocinas y llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los vehiculos y
distancia, la cual constara en el croquis levantado.

Descripcién de los dafios y lesiones.
Relacién de los medios de prueba aportados por las partes.

Descripcién de las compafias de seguros y numeros de las pdlizas de los seguros
obligatorios exigidos por este cédigo.

En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente de transito,
la autoridad de transito debera enviar a los conductores implicados a la practica de la
prueba de embriaguez, so pena de considerarse falta disciplinaria grave para el
funcionario que no dé cumplimiento a esta norma.

El informe o el croquis, o los dos, seran entregados inmediatamente a los interesados y
a la autoridad instructora competente en materia penal.

El funcionario de transito que no entregue copia de estos documentos a los interesados
0 a las autoridades instructoras, incurrird en causal de mala conducta.

Para efectos de determinar la responsabilidad, en cuanto al transito, las autoridades
instructoras podran solicitar pronunciamiento sobre el particular a las autoridades de
trdnsito competentes”.
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Ahora bien, la Resolucién 11268 de 2012 del Ministerio de Transporte “Por la cual se
adopta el nuevo Informe Policial de Accidentes de Trdnsito (IPAT), su Manual de
Diligenciamiento y se dictan otras disposiciones”, sefala:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto adoptar el nuevo formato
del Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT) y su Manual de Diligenciamiento,
facultar a los Alcaldes de los Municipios que no cuentan con Organismo de Transito
municipal ni departamental, para que reporten la informacién de los accidentes de
transito de su jurisdiccién al RNAT y establecer el procedimiento para tal efecto.

(...)

Articulo 6°. Manual de diligenciamiento. Addptese el nuevo “Manual para el
diligenciamiento del IPAT” segun documento adjunto, disefiado con el objetivo de
establecer el procedimiento a seguir ante la ocurrencia de un accidente de transito y
establecer los aspectos que deben registrarse en el formato, el cual serd herramienta
de consulta obligatoria.

Articulo 7°. Obligacién de diligenciamiento del IPAT. La Autoridad de Transito de
acuerdo a su jurisdiccién esta obligada a diligenciar el IPAT de conformidad con el
Manual establecido para ello, en forma clara y completa.

Articulo 8°. Diligenciamiento y entrega del informe. En caso de dafios materiales en los
que sdlo resulten afectados vehiculos, inmuebles, cosas o animales y/o se tipifique un
tipo penal, la autoridad de transito que conozca el hecho, levantard un informe
descriptivo de sus pormenores y entregard una copia inmediata a los conductores,
quienes deberan suscribirlas, y si estos se negaren a hacerlo, bastara la firma de un
testigo mayor de edad.

En todo caso, la Autoridad de Transito que hubiere conocido del accidente, remitira a
mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia del respectivo IPAT al
organismo de transito competente y en los casos en que se tipifique un tipo penal, de
manera adicional, se entregara el original a la Fiscalia General de la Nacién”.

De otra parte, el Cédigo de Procedimiento Penal- Ley 906 de 2004, establece:

“Articulo 202. Organos que ejercen funciones permanentes de policia judicial de
manera especial dentro de su competencia. Ejercen permanentemente funciones
especializadas de policia judicial dentro del proceso penal y en el ambito de su
competencia, los siguientes organismos:

1. La Procuraduria General de la Nacidn.

2. La Contraloria General de la Republica.

3. Las autoridades de transito.

4. Las entidades publicas que ejerzan funciones de vigilancia y control.

5. Los directores nacional y regional del Inpec, los directores de los establecimientos de
reclusion y el personal de custodia y vigilancia, conforme con lo sefialado en el Cédigo
Penitenciario y Carcelario.

6. Los alcaldes.

7. Los inspectores de policia.

Pardgrafo. Los directores de estas entidades, en coordinacién con el Fiscal General de
la Nacidn, determinaran los servidores publicos de su dependencia que integraran las
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unidades correspondientes.”

(...)

Articulo 208. Actividad de policia. Cuando en ejercicio de la actividad de policia los
servidores de la Policia Nacional descubrieren elementos materiales probatorios y
evidencia fisica como los mencionados en este cédigo, en desarrollo de registro
personal, inspeccién corporal, registro de vehiculos y otras diligencias similares, los
identificaran, recogeran y embalaran técnicamente. Sin demora alguna, comunicaran el
hallazgo a la policia judicial, telefénicamente o por cualquier otro medio eficaz, la cual
sin dilacién se trasladard al lugar y recogerd los elementos y el informe. Cuando esto
no fuere posible, quien los hubiere embalado los hara llegar, con las seguridades del
caso, a la policia judicial”.

Conforme a lo expuesto, en materia de transito, la Ley 769 de 2002 ha establecido que en
el evento de ocurrir un accidente de transito en el que se incurra en una infraccién de tipo
penal, las autoridades de transito tendrdn las atribuciones y deberes de la policia judicial
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 202 del Cédigo de Procedimiento Penal, para lo
cual la normatividad ha establecido que en dichos casos el agente de transito que
conozca el hecho levantard un informe descriptivo de sus pormenores, con copia
inmediata a los conductores, quienes deberan firmarlas y en su defecto, la firmara un
testigo y se remitird a mas tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia
del respectivo IPAT al organismo de transito competente y se entregara el original a la
Fiscalia General de la Nacién.

Es importante sefialar que si bien en virtud del articulo 1 del Decreto 87 de 2011 “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones
de sus dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién en
materia de trdnsito, no es la autoridad competente para establecer si un accidente, en
donde se ven involucrados vehiculos es considerado accidente de transito, toda vez que
dicha situacién corresponde determinarla a la autoridad de transito competente a través
del personal idéneo con fundamento en el analisis de los hechos y pruebas que se tengan
frente al caso, de otro lado es pertinente manifestar que si con ocasién a un accidente de
trédnsito se incurre en una posible violacién a las normas penales deberd ser puesta en
conocimiento de la autoridad penal competente.

Interrogante niimero 2:

La Ley 769 de 2002, “Cédigo Nacional de Transito” no define o contempla que se entiende
por “hecho de transito” define en el articulo 2 que se entiende por “accidente de transito”
en los siguientes términos: evento generalmente involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e
igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

Interrogante nimero 3:

De acuerdo a la definicién de “accidente de transito” contemplada en el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002, para que se considere un accidente de transito, como primera medida:

6
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tiene que ser un evento generalmente involuntario, 2. generado al menos por un vehiculo
en movimiento, 3. que causa dafios a personas y bienes involucrados en él, 4. e
igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

Interrogante nimero 4:

Reiteramos, que corresponde a la autoridad de trdnsito competen de acuerdo a los hechos
y pruebas adelantadas el andlisis del caso, ahora bien, en el evento de ocurrir un
accidente de trénsito en el que se transgreda una norma de tipo penal el agente de
trdnsito que conozca el hecho levantard un informe descriptivo de sus pormenores, con
copia inmediata a los conductores, quienes deberdn firmarlas y en su defecto, la firmara
un testigo y se remitird a mds tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes,
copia del respectivo IPAT al organismo de transito competente y se entregaré el original a
la Fiscalia General de la Nacién.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite dentro del término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido
Cdédigo, en consecuencia no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos
vinculantes.

Atentamente,

BEATRIZ HELENA GARCIA GUZMAN
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elaboré: Magda Paola Suarez Alejo - Abogada Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
Revisé: William Jesus Gémez Rojas - Coordinador Grupo de Conceptos y Apoyo Legal (E)
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