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Los traslados exprés incrementan el
déficit fiscal y la desigualdad

El miércoles se aprobo en primer debate el Presu-
puesto General de la Nacién (PGN) para el 2022. De
los 110 articulos que se aprobaron en bloque, uno de
ellos, el 104, autoriza el traslado exprés dentro del
sistema de pensiones en la vigencia 2022. Esa me-
dida permite que los afiliados del Régimen de Ahorro
Individual (RAIS), que sean hombres mayores de 52
0 mujeres mayores de 47 afios y que hayan apor-
tado como minimo 750 semanas en el Régimen de
Prima Media (RPM), regresen a ese régimen. De un
aproximado de 40 mil personas que serian elegibles,
estimamos que alrededor de 19 mil personas efecti-

vamente se trasladarian y lograrian pensionarse en
el RPM, beneficiandose del proyecto de ley.

Si bien la medida implica mayor liquidez al RPM (Col-
pensiones) y con eso se alivie temporalmente par-
te de la carga que significa para el PGN el monto
destinado al pago de pensiones durante la vigencia
2022, la realidad es que aumentara el déficit fiscal en
el futuro, lo que se traducird en mayores impuestos
para todos y acrecentard de manera directa la des-
igualdad tanto en las pensiones como en el ingreso
de los hogares. Segln nuestros célculos, el costo de

6 Grafico 1. Evolucion del costo fiscal de la medida de traslados exprés

(Billones de pesos de 2021)
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Fuente: calculos propios con base en GEIH y Asofondos.
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financiar las pensiones de las 19 mil personas as-
cenderia a $9.3 billones de pesos, pero con los re-
cursos provenientes de las cuentas individuales de
estas personas en el RAIS mas la anulacion de los
bonos pensionales del RPM vy los aportes que esos
individuos alcanzan a realizar antes de pensionarse
(suman en total $4.1 billones), la medida tendria un
impacto fiscal neto de $5.2 billones de pesos (Gréfi-
co 1) via mayor déficit fiscal.

De convertirse en Ley, los traslados exprés tendrian
un impacto directo en la desigualdad porque aque-
llos que tienen un mayor incentivo a trasladarse son
las personas de ingresos altos. En particular, los in-
dividuos con un ingreso base de cotizacion (IBC) ma-
yor a 1.6 Salarios Minimos Legales (SML) seran los
mas beneficiados porque tendrian un mayor subsidio
y por lo tanto una pension mas alta en el RPM.

Actualmente el gasto en pensiones, comparado con
cualquier otro sector, es el méas alto dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion. Se destinan més de
$64 billones de pesos, 6.4 puntos del PIB, para fi-
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nanciar las pensiones de 2.4 millones de pensiona-
dos del RPM (de los cuales 1.5 millones hacen parte
de Colpensiones y 0.9 hacen parte de los regimenes
especiales como el Magisterio, el Sector Defensa
y Policia, Cajanal, y los pensionados de Telecom,
entre otros). En varios documentos de ANIF hemos
demostrado que el sistema pensional en Colombia
tiene grandes dificultades en términos de cobertura,
inequidad y sostenibilidad financiera, principalmente
por el problema de la mala focalizacion de los sub-
sidios en el RPM. Tan solo los subsidios implicitos
representan 3 puntos del PIB cada afio.

Ademas de constituir un gasto supremamente alto,
los subsidios en el RPM benefician a las personas
que pertenecen a los quintiles de ingreso mas altos
de la poblacién. De acuerdo con calculos propios,
realizados con base en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del afio 2019, el 74% de los sub-
sidios que existen en el RPM beneficia al 20% mas
rico de la poblacién, mientras que tan solo el 0.5%
de los subsidios se dirigen al 20% mas pobre de la
poblacién (Gréfico 2).

Grafico 2. Porcentaje del subsidio pensional
por grupos de 5% de la poblacién en funcién del ingreso per capita del hogar
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Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE (GEIH 2019 y Cuentas Nacionales).
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Bajo ese panorama y teniendo en cuenta que la situa-
cion fiscal del pais es apremiante, no resultaria l6gico
y responsable aumentar las vulnerabilidades fiscales
a través de una medida que va en contravia de las
preocupaciones del Gobierno Nacional. Nos sorpren-
de que no exista oposicién a la misma. Tampoco se
sefialo que el articulo puede permanecer en las leyes
de presupuesto que vienen y hacer de los traslados
una fuente de financiacion de corto plazo para el pre-
supuesto nacional, mientras se siguen comprome-
tiendo recursos a futuro. Medidas de este estilo, a la
larga, condenaran a todos los colombianos al pago de
mas impuestos para financiar el pasivo pensional del
sistema publico. Vale la pena mencionar que la Cor-
te Constitucional ya se habia pronunciado al respec-
to en la Sentencia C-1024/04, considerando que los
10 afios previos a la edad de pensién son suficientes
para tomar la decision de traslado:

“(...) La medida prevista en la norma acusada, con-
forme a la cual el afiliado no podra trasladarse de ré-
gimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para
cumplir la edad para tener derecho a la pension de
vejez, resulta razonable y proporcional, a partir de la
existencia de un objetivo adecuado y necesario, cuya
validez constitucional no admite duda alguna. (...)"
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Adicionalmente, la experiencia nos ha mostrado que
medidas que inicialmente se plantean como tempo-
rales que buscan liquidez en el corto plazo, se con-
vierten en pasivos pensionales permanentes. Este
es el caso, por ejemplo, de Telecom. Con las rondas
de capitalizacion de COLTEL, la Nacion no solo ha
tenido que ir cediendo participacién accionaria, sino
gue ha terminado por asumir la mayor parte del gran
pasivo pensional. Entre 2019 y 2021 se destinaron
cerca de $2.3 hillones para el pago de esas mesa-
das, cifra para nada despreciable.

Durante todo el 2021 en ANIF hemos insistido en la
importancia y la necesidad de una reforma tributa-
ria que, ademas de resolver los problemas estruc-
turales y aumentar los ingresos fiscales, mejore la
distribucion del ingreso y ayude a cerrar las brechas
de pobreza y desigualdad. La medida de los trasla-
dos exprés va en la direccién totalmente contraria,
porque aumenta el déficit fiscal y profundiza un es-
guema de subsidios mal focalizados del RPM. De
aprobarse este traslado, se beneficiardn muy pocos
colombianos, la mayoria de ingresos altos y seran
las generaciones futuras quienes pagaran con mas
impuestos los $5.2 billones del hueco fiscal que deja
la implementacion de esta medida.
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