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AL TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA, EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION, LA CORTE CONSTITUCIONAL
ORDENA AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL RECONOCER LA PERSONERIA
JURIDICA AL MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA. Y EXHORTA AL
GOBIERNO NACIONAL Y AL CONGRESO DE LA REPUBLICA, A AVANZAR EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS EN MATERIA DE PROMOCION DEL
PLURALISMO POLITICO, PREVISTOS EN EL PUNTO 2.3.1 DEL ACUERDO FINAL DE PAZ,
EN PARTICULAR DE LAS MEDIDAS ACORDADAS PARA PROMOVER EL ACCESO AL
SISTEMA POLITICO Y PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE CONDICIONES EN LA
COMPETENCIA POLITICA

1. Sintesis de la decision

1. En el presente caso, el ciudadano Gustavo Francisco Petro Urrego, en calidad
de adjudicatario de la curul a que se refiere el articulo 112 de la Constitucion y
24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018 -Estatuto de la Oposicidn y representante
del movimiento politico Colombia Humana, asi como el representante del
comité inscriptor del Grupo Significativo de Ciudadanos Colombia Humana -
GSC inferpusieron accion de tutela contra el Consejo Nacional Electoral-CNE,
con el objeto de que se dejara sin efectos la Resolucion No. 3231 de 2018. En
dicha decisidon, el CNE negd la solicitud de reconocimiento de personeria juridica
al movimiento politico Colombia Humana, bajo el argumento de que su solicitud
se basd en una participacion en elecciones a la Presidencia de la Republica,
mas no en elecciones al Congreso, tal como lo exige el articulo 108 de la
Constitucion Politica.

2. En detalle, los accionantes consideraron que el CNE desconocio los derechos
fundamentales a la participacion politica y oposicidn del movimiento politico
Colombia Humana, y del senador Gustavo Francisco Petfro Urrego como
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adjudicatario de la curul de la oposicion en el Congreso de la Republica. En tal
sentfido, sostuvieron que la decision cuestionada conllevdé a que Colombia
Humana (i) no pudiera ejercer plenamente su derecho a la oposicion; (i) no
pudiera participar en los comicios electorales, ni en general, ejercer su derecho
a la participacion; y (i) dicha situacion conllevé a un escenario o situacion “de
desigualdad frente a otras agrupaciones politicas”.

3. En consecuencia, le correspondid a la Sala Plena resolver si el CNE al negar el
reconocimiento de la personeria juridica del movimiento politico Colombia
Humana, mediante la Resolucion No. 3231 de 2018, vulnerd el derecho
fundamental a la oposicion politica (articulo 112 superior), tanto del movimiento
politico Colombia Humana y del GSC, como del senor Gustavo Francisco Petro
Urrego, como asignatario personal de la curul de la oposicion en el Senado de
la Republica.

4. Tras verificar el cumplimiento de los requisitos de procedencia de la accion de
tutela, como cuestion previa, senald la Corte que se presentd una carencia
actual de objeto por situacion sobreviniente, respecto de la pretension de
participacion politica en las elecciones locales del ano 2019. Sin embargo aclard
la Corte que en todo caso la pretension principal del movimiento politico
Colombia Humana, del comité inscriptor del GSC Colombia Humana asi como
del senador Petro Urrego no ha sido cumplida a la fecha, y ademas de ello, los
accionantes conservan un interés intacto en la prosperidad de sus pretensiones.
Por lo cual, procedid la Corte a pronunciarse sobre el problema juridico
formulado.

5. En primer lugar, la Corte reiterd su jurisprudencia en el sentido de senalar que
(i) todos los ciudadanos tienen el derecho de fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, sin limitacion alguna (arts. 1, 3, 40 numeral 3 y
107 superiores); (i) las formas de agrupacién politica reconocidas en las Leyes
Estatutarias 130 de 1994 y 1475 de 2011, reflejan alternativas de participacion
democrdtica, y se ven profundamente influenciadas por el concepto de
democracia participativa adoptado en la Constitucion Politica de 1991; v {iii) el
articulo 108 superior, segun ha sido modificado a través de dos actos legislativos
de los anos 2003 y 2009, busca fortalecer y consolidar partidos politicos como
célula bdsica del sistema electoral, con identidad ideologica, plataforma
programdatica y apoyo popular suficientes para garantizar su permanencia en el
tiempo por encima de la tradicidén personalista.

6. En segundo lugar, precisé que (i) el derecho fundamental a la oposicidon e
independencia politica es una condicidn esencial de la democracia
participativa; y (i) el articulo 24 del Estatuto de Oposicion constituye un desarrollo
directo del inciso cuarto del articulo 112 superior, y permite la consolidacion de
una alternativa de poder mediante la incorporacién del candidato derrotado a
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la bancada de su organizaciéon politica en el Congreso, permitiendo, ademds,
que “las personas que votaron por la opcion derrotada también se encuentren
representadas”.

7. Con fundamento en lo anterior, y de cara al caso concreto, manifestd la Corte
que la Autoridad Electoral desconocio las garantias para el ejercicio del derecho
a la oposicion politica (articulo 112 superior) tanto del movimiento politico
Colombia Humana, como del Senador Gustavo Francisco Petro Urrego en su
calidad de adjudicatario de la curul a la que se refieren los articulos 112 de la
Constitucion y 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, por las razones que se
senalan a continuacion:

a.

No cabe duda de que lo dispuesto en los articulos 112 del texto superior y
en el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, representan un cambio
normativo reciente. De esta manera, la Constitucion reconoce el derecho
al candidato que le siga en votos al Presidente y Vicepresidente de la
Republica, de ocupar una curul en el Senado y la Cdmara de
Representantes respectivamente. Sobre el particular, recordd la Sala Plena
que en la sentencia C-018 de 2018 el articulo 24 mencionado se definid
como un desarrollo directo del inciso 4° del articulo 112 de la Constitucion
Politica, modificado mediante el Acto Legislativo 02 de 2015.

Constato el fribunal que existe un vacio en el acceso ala personeria juridica,
para aqguellos casos en que candidatos independientes que participan en
las elecciones a la Presidencia de la Republica inscritos por grupos
significativos de ciudadanos, movimientos sociales o agrupaciones politicas
sin personeria juridica, en el sentido de que se les reconoce un escenario de
representacion en el Congreso pero no el conjunto de garantias y derechos
consagrados en el articulo 112 de la Constitucion y en la Ley Estatutaria 1909
de 2018, siempre que decidan constituirse en partidos o movimientos
politicos y declararse en oposicion al Gobierno.

En consecuencia, en aplicacion de una interpretacion expansiva del
principio democrdatico, senald que dichas curules son ontolégicamente de
mandato representativo, segun lo ha entendido la Corte Constitucional; lo
que buscan es brindar a la formula presidencial derrotada en las elecciones
presidenciales la oportunidad de: (i) integrarse a la bancada de su partido
o movimiento politico, si ella existiere; y (i) participar en el ejercicio de la
oposicion politica, de manera que consolide una alternativa de poder, pero
por lo demds garantiza que las personas que votaron por la opcidon
derrotada también se encuentren representadas. De esta manera, dichas
curules pretenden garantizar un escenario de representacion en el
Congreso de las ideas politicas que, aunque derrotadas, recibieron un
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apoyo significativo de ciudadanos en ejercicio de su derecho a la
participacion politica.

d. Cabe precisar que dado que las curules en Senado y Cdmara se otorgan
en el marco de las garantias para el ejercicio de la oposicion, el derecho al
reconocimiento de la personeria juridica se encuentra condicionado a que
la formula electoral hubiere obtenido la votacidon prevista en el articulo 108
de la Carta Politica, al menos uno de los candidatos de la formula acepte
la curul, se organicen como partido o movimiento politico y adopten la
decision de ejercer la oposicion, en los términos del arficulo 112 superior y
del pardagrafo del articulo 3° de la Ley 1475 de 2011.

e. En este caso concreto, a partir de los hechos probados, el Senador Petro
Urrego -segundo en las elecciones a la presidencia de la Republica en 2018-
contd, naturalmente, con un respaldo ciudadano significativo que superd
los 8 millones de votos. Lo cual, denota la importancia de que la agrupacion
politica a la que pertenece el candidato derrotado cuente con personeria
juridica, pues, sin duda, sus programas de gobierno representan un
contenido ideoldgico y programdtico que fue objeto de ese significativo
apoyo ciudadano, reflejado en la adopciéon de los estatutos del movimiento
politico. En tal sentido, se hace imperativo que, en el marco de un Estado
pluralista, el segundo en votacion a las elecciones presidenciales a quien
nafuralmente corresponde ejercer oposicion, acceda a las garantias y
derechos derivados de la misma, incluyendo aquellas propias de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018.

f. Considerd esta corporacidon que garantizar, en estas condiciones, el
ejercicio del derecho fundamental a la oposicion politica es la
interpretacion que mas se ajusta a la finalidad de consolidar nuevas fuerzas
politicas en el escenario electoral, y que garantiza en la prdctica la garantia
del derecho fundamental a la oposicidon politica a quien naturalmente
corresponde ejercerlo.

8.Tras reconocer la vulneraciéon de ciertos derechos alegados por los
accionantes, la Corte reconocid la importancia de pronunciarse sobre el logo-
simbolo de la Colombia Humana, el cual se encuentra registrado en el partido
politico Colombia Humana - Unidn Patridtica. Tras un andlisis de la normatividad
aplicable, senald este tfribunal que excepcionalmente y de forma transitoria,
para el caso de las elecciones a la Cdmara de Representantes y al Senado de
la Republica de marzo de 2022, en el caso de la personeria juridica que deberd
ser reconocida por el CNE, esta autoridad deberd inscribir temporalmente los
nombres y simbolos originales de Colombia Humana. Asimismo, manifestd que
dichos movimientos politicos deberdn acordar los términos y condiciones de su
separacion y/o escision, incluida la regulacion de uso del nombre o signo
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distintivo para las elecciones de 2022, previendo mecanismos que permitan
evitar la confusion del electorado. Igualmente, el CNE deberd verificar que no se
otorguen duplicidad de garantias al mismo partido politico, teniendo en cuenta
la existencia a la fecha del partido politico Colombia Humana — Unién Patridtica.

9. Por Ultimo, la Corte exhorté al Congreso de la Republica a avanzar en el
cumplimiento de la implementacion de los compromisos en materia de
promocion del pluralismo politico previstos en el punto 2.3.1 del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, en particular de las medidas acordadas para promover el acceso al
sistema politico y para promover la igualdad de condiciones en la competencia
politica.

2. Decision

Primero. LEVANTAR la suspension de términos decretada para decidir el asunto
de la referencia, mediante el auto del 31 de mayo de 2021.

Segundo. REVOCAR el fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion C, de fecha 14 de
marzo de 2019, y el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién D, de fecha 29 de enero de 2019;
y en su lugar DECLARAR la carencia actual de objeto por situacion sobreviniente
respecto de la pretension de participacion politica en las elecciones locales del
ano 2019, y TUTELAR el derecho fundamental a la oposicion politica en los
términos del arficulo 112 de la Constitucion, del movimiento politico Colombia
Humana, asi como del Senador Gustavo Francisco Petro Urrego en su calidad de
titular de la curul a la que se refiere esta disposicion.

Tercero. DEJAR SIN VALOR Y EFECTO |la Resolucion No. 3231 de 2018 proferida por
el Consejo Nacional Electoral, y en su lugar ORDENAR a dicha autoridad
reconocer la personeria juridica al movimiento politico Colombia Humana, para
lo cual deberd proferir una nueva decision en el término de 10 dias calendario
contados a partir de la notificacion del presente fallo, acogiendo los términos
expuestos en la parte motiva de esta decision.

Cuarto. Una vez sea reconocida la personeria juridica del movimiento politico
Colombia Humana, el nombre y simbolo de dicha organizacion registrados en el
Consejo Nacional Electoral, deberd ajustarse a lo previsto en el articulo 5° de la
Ley 130 de 1994.

Quinto. EXHORTAR al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica, a
avanzar en la implementaciéon de los compromisos en materia de promocion del
pluralismo politico previstos en el punto 2.3.1 del Acuerdo Final para la
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Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
particular de las medidas acordadas para promover el acceso al sistema politico
y para promover la igualdad de condiciones en la competencia polifica.

Sexto. LIBRAR las comunicaciones -por la Secretaria General de la Corte
Constitucional-, asi como DISPONER las notificaciones a las partes -a través del
juez de tutela de instancia-, previstas en el articulo 36 del Decreto Ley 2591 de
1991.

3. Salvamento parcial de voto y aclaraciones de voto

El Magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO salvé parcialmente el voto por
considerar que la tutela no redne los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 86 de la Constitucion y 6 del Decreto Ley 2591 de 1991, en particular
porgue los accionantes no agotaron el medio de conftrol judicial previsto en el
ordenamiento juridico contra el acto administrativo proferido por el Consejo
Nacional Electoral mediante el cual le negd la personeria juridica al Movimiento
Colombia Humana. En efecto, el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo tiene previsto el medio de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra los actos administrativos de contenido
electoral, cuyo tfrdmite en Unica instancia ante el Consejo de Estado resulta
eficaz para la proteccion de los derechos alegados, mdxime si se tiene en
cuenta que son aplicables medidas cautelares idoneas para evitar los perjuicios
iremediables que se querian evitar con la solicitud de tutela.

Senald el magistrado Lizarazo que las reglas estatutarias aplicables al fradmite de
las tutelas senalan expresamente que esta accidon no procederd cuando existan
otfros recursos o medios de defensa judicial, salvo que se utlilice como
mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable, excepcion que, en
todo caso, no exime del gjercicio de los medios de confrol judicial ordinarios,
razéon por la que el articulo 7 del Decreto Ley 2591 de 1991 establece que en
estos casos el juez de tutela senalard expresamente en la sentencia que su orden
permanecerd vigente solo durante el término que la autoridad judicial
competente utilice para decidir de fondo la accién instaurada por el afectado.
En el presente caso, la Sala Plena ha decidido la tutela como mecanismo
definitivo, desconociendo las competencias atribuidas por la Constitucion y la
ley al Consejo de Estado, juez de los actos de la administracion.

Advirtié igualmente que la decision se basa en una confusion sobre la naturaleza
y alcance de una regla de asignacion de curules, como la prevista en el articulo
112 de la Constitucion, y las reglas del sistema de partidos -que establecen
requisitos para la obtencion de personeria juridica-. La asignacion de las curules
en Senado y Cdmara previstas en el articulo 112 garantiza un escenario en el
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Congreso de la Republica para la representacion de las ideas y programas de
quienes perdieron la eleccion presidencial, incluso para el ejercicio de la
oposicion -que es un derecho de todos los ciudadanos-, funcidn que no se
impide por el hecho de que tales congresistas no pertenezcan a un partido o
movimiento politico con personeria juridica. La decision igualmente confunde el
derecho a la oposicion con las garantias que la Constitucion reconoce a los
partidos y movimientos con personeria juridica que se declaran en oposicion al
Gobierno.

Agregd que comparte con la mayoria que el reconocimiento de personeria
juridica fortaleceria la capacidad de dichos Congresistas para ejercer la
oposicion y para constituirse en alternativa de gobierno, pero recordd que esa
es una decision del Congreso, érgano competente para definir las reglas de
juego del sistema democrdtico mediante la mds amplia deliberaciéon y la
aprobacion de mayorias calificadas, competencia que también invadid la
Corte al adoptar la presente decision.

A pesar de no compartir la decision anterior, el magistrado Lizarazo acompand
el resolutivo mediante el cual se exhorta al Gobierno Nacional y al Congreso de
la Republica a implementar los compromisos en materia de promociéon del
pluralismo politico previstos en el punto 2.3.1. del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
particular de las medidas acordadas para promover el acceso al sistema
politico y para promover la igualdad de condiciones en la competencia politica.

El Magistrado JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR aclaré su voto. A juicio del
magistrado, la Resolucion 3231 de 2018 mediante Ia cual el Consejo Nacional
Electoral le negd al Movimiento Politico Colombia Humana el reconocimiento
de la personeria juridica, podia ser cuestionada ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante el ejercicio de la accién y pretension de
nulidad y restablecimiento del derecho que es el medio iddneo para controvertir
esa clase de decisiones, pero ello no ocurrio. La accién de tutela procedia pero
como mecanismo transitorio para precaver un perjuicio iremediable, pero ello
no exoneraba al accionante de demandar la nulidad de la decision
administrativa ante el Consejo de Estado.

Ademds de lo anterior, desde 2019, Colombia Humana pasd a formar parte del
Partido Politico con personeria juridica reconocida por la autoridad electoral
como Colombia Humana - Unién Patridtica, de suerte que pudo presentar listas
de candidatos a las elecciones territoriales del 27 de octubre de 2019 y puede
segquir haciéndolo para las elecciones futuras, con fundamento en la
modificacion de los Estatutos del Partido Politico que desde ese ano se
denomina Colombia Humana - Unidn Patridtica, la cual fue aprobada por el
CNE con la Resolucion 3287 de 2019, novedad que implica la existencia de un
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hecho superado respecto de las elecciones de 2019, como de manera correcta
lo destaca la sentencia, por lo que no es posible afirmar que se haya afectado
el derecho a ejercer la oposicion politica ni que se pudiere afectar lo relativo al
calendario electoral de 2022.

En efecto, si el Partido UP se reformd, para incluir dentro de él a la Colombia
Humana por medio de una reforma a sus Estatutos que, de una parte, tiene
vocacion de permanencia y, de otra, fue aprobada por el CNE, es legitimo
predicar respecto de la CH lo que puede predicarse del CH-UP.

Dado que el Partido Unidn Patridtica se habia declarado en oposicion, en
realidad la Colombia Humana, en tanto desde 2019 es parte del Partido Politico
con personeria juridica Colombia Humana - Union Patridtica, no ha tenido ni
tiene ningun obstdculo o siquiera riesgo de ejercer los derechos de la oposicidon
gue ejerce como Partido de Oposicidon en los términos de la Resoluciones 4130
de 2019 y 2423 de 2020 del Consejo Nacional Electoral.

Ademds, si la reforma antedicha tiene vocacidon de permanencia, tampoco
cabe duda sobre la posibilidad que tiene el Partido Colombia Humana — Unién
Patridtica de presentar listas de candidatos para las elecciones de 2022, en
tanto y en cuanto se frata de un partido politico con personeria juridica con
vocacion de permanencia segun lo senala el acto en el que se acordd la
alianza-unién enfre esas dos organizaciones bajo una sola personeria juridica.

Con todo, es posible aceptar el reconocimiento de la personeria juridica de la
Colombia Humana como Partido Politico independiente de la Unidn Patridtica,
con base en la interpretacién que de manera sistemdtica se haga de los
articulos 108 y 112 de la Constitucion y de lo dispuesto en los articulos 40.3, 107 y
262 de la misma Carta, a partir de lo dispuesto en el Acto Legislativo 2 de 2015y
la Ley Estatutaria de 1909 de 2018.

En efecto, el Acto Legislativo No. 02 de 2015, en su artficulo 1°, adiciond el articulo
112 de la Constitucion Politica, senalando que la formula que ocupe el segundo
puesto en las elecciones para Presidente de la Republica ocupard dos (2)
curules en el Congreso de la Republica, lo cual significa que en las elecciones
para Presidente de la Republica, la féormula que ocupa el segundo lugar fiene
derecho a ocupar una curul en el Senado y otra en la Cdmara, lo que implica a
su vez, de manera indirecta, que las elecciones a la Presidencia deben
considerarse también como elecciones tanto de Senado de la Republica como
de la Cdmara de Representantes para la férmula que ocupa el segundo lugar
en esas elecciones.

En ofros términos, con la adicién al articulo 112 de la Constituciéon y lo previsto
en la Ley Estatutaria 1909 de 2018, se cred una forma adicional de acceder a
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integrar los cuerpos colegiados de eleccion popular, lo cual implica que quien
alli llega representa a la agrupacion politica o al grupo significativo de
ciudadanos que lo inscribid y respaldd, lo cual no se puede desconocer cuando
se pretenda aplicar el articulo 108 de la Constitucion para efectos de otorgarle
personeria juridica.

Como Colombia Humana no puede tener dos personerias juridicas, antes que el
CNE proceda a conferirle la personalidad juridica en los términos senalados por
la decision de la Corte Constitucional, deberd haberse escindido del Partido
Colombia Humana - Unién Paftridtica y cumplir todas las reglas que como
partido politico exigen la Constitucion y las leyes estatutarias respectivas.

La decision adoptada por la Corte Constitucional demuestra que el lider de la
Colombia Humana que serd un nuevo Partido Politico, ha tenido siempre el
respeto y la garantia plena de los derechos fundamentales, con sujecion al
orden constitucional y al Estado de Derecho, incluido los Tratados
Internacionales de los cuales es signataria la Republica de Colombia, vigente
antes y después de 1991 y lo cual le ha permitido participar siempre activamente
enla vida politica y ser elegido miembro del Congreso de la Republica y servidor
publico.

Los Magistrados PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO y JOSE FERNANDO REYES CUARTAS se reservaron eventuales
aclaraciones de voto.



