RESOLUCION NUMERO 20213040035705

de 17-08-2021
Y00 O

“Por la cual se adopta la Metodologia para el desarrollo de Auditorias e Inspecciones de
Seguridad Vial para Colombia”™

LA MINISTRA DE TRANSPORTE Y -
EL DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2 numerales 2.2y 2.7, 6 numerales 6.1 y 6.2 del Decreto 87 de 2011, 9 numerales
2.7y6.1delaLey 1702 de 2013,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el literal ) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993, la
seguridad de las personas se constituye una prioridad del sistema y del sector transporte.

Que el articulo 2 del Decreto 87 de 2011, establece que el Ministerio de Transporte, tiene
entre sus funciones: “2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transporte, transito y la infraestructura de los modos de su competencia”y “2.7. F: ijar y
adoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los diferentes modos de
transporte y de construccion y conservacion de su infraestructura.”

Que el articulo 6 del Decreto 87 de 2011, establece entre las funciones del Despacho del
Ministro de Transporte, las siguientes: “6.1. Orientar, dirigir. coordinar, Pplanificar, controlar
Y evaluar el cumplimiento de las funciones a cargo del Sector. en materia de transporte,
trdnsito e infraestructura de todos los modos. 6.2. Definir y establecer las politicas en
materia de transporte, trdnsito, e infraestructura de todos los modos.”

Que de conformidad con lo establecido en los numerales 2.7 y 6.1 del articulo 9 de Ia Ley
1702 de 2013 “por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras
disposiciones " le corresponde a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), definir,
dentro del marco del derecho fundamental a la libre circulacion, los reglamentos, las
acciones y requisitos necesarios en seguridad vial que deban adoptarse para la reduccion de
los accidentes de transito en el territorio nacional y promover el disefio e implementacion de
sistemas de evaluacion de los niveles de seguridad vial de la infraestructura, por medio
de auditorias o inspecciones de seguridad vial.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 787 de 2015 “Por el cual se
establecen las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(ANSV) y se dictan otras disposiciones”, corresponde al Director General de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV), expedir los actos administrativos que contengan las
obligaciones que en materia de seguridad vial deban cumplir fos Organismos de Transito y
las entidades o firmas responsables de la construccién y mantenimiento de infraestructura
vial para la reduccion de los accidentes de transito en el territorio nacional.

De otra parte, los numerales 16 y 17 del articulo 9 del citado Decreto 787 de 2015 establece,
como funcién de la Direccién de Infraestructura y Vehiculos de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, promover el disefio e implementacion de sistemas de evaluacién de los
niveles de seguridad vial de la infraestructura, por medio de auditorias o inspecciones de
seguridad vial y dar lineamientos y elaborar metodologfas esténdar para la implementacién
de sistemas de evaluacion que permitan medir los niveles de seguridad vial de la
infraestructura y adoptar las acciones a que haya lugar. &
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Que el articulo 8 de la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias”, define los principios bajo los cuales se planeard v desarrollard la
infraestructura del transporte, entre los que se encuentra la seguridad y sefiala: “La
infraestructura de transporte que se construya en el pais deberd atender a criterios y
estandares de calidad, oportunidad, seguridad y la vision de cero muertes en
accidentes, para cualquier modo de transporte. Esta seguridad involucra las acciones de
prevencion o minimizacién de accidentes de trdnsito y las encaminadas a proveer la
informacion de las medidas que deben adoptarse para minimizar las consecuencias
de un accidente al momento de su ocurrencia.”

Que mediante la Resolucion 2273 de 2014, el Ministerio de Transporte ajusté el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011 —2016 y amplio su vigencia hasta el afio 2021.

Que para la implementacion y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011 —2021, la
citada Resolucién 2273 de 2014 establecio dentro del “Pilar estratégico sobre la
Infraestructura” el programa “Auditorias, evaluacion y seguimiento de seguridad vial en la
infraestructura vial ", el cual contempla entre otras, la accion de formular la reglamentacion
sobre auditorias de seguridad vial.

Que la ficha técnica 4.4.4.2 del Plan Nacional de Seguridad Vial establece frente a la
formulacién de la reglamentacion sobre auditorias de seguridad vial, lo siguiente:

“Las Auditorias de Seguridad Vial-ASV son una estrategia valiosa para la
disminucion de accidentes en la malla vial, garantizando que, desde su
primera fase de planeamiento, se disefien con los criterios Optimos de
seguridad para todos sus usuarios y verificando que estos se mantengan
durante las fases de construccién y puesta en servicio. En este sentido, las ASV
deben ser de cardcter obligatorio, razén por la cual se formalizan en el
contexto colombiano por medio de una reglamentacidn que las adopta e indica
la metodologia estdndar para su implementacion. Las fases en que se incluirdn
las auditorias serdn la de planificacion, disefio, comnstruccion, preapertura y
operacion en ftodos los proyectos de transporte masivo, asi como en las
concesiones viales y en los proyectos de obra publica de infraestructura vial a
nivel rural y urbano. Igualmente, se incluird en dicha reglamentacion el
desarrollo metodolégico tanto de inspecciones viales como la identificacién de
puntos criticos de vias en operacién localizados en zonas rurales y urbanas.”

Que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, elaboré el documento “Metodologia para el
desarrollo de Auditorias e Inspecciones de Seguridad Vial para Colombia”, con base en los
productos del contrato de consultoria 475 de 2016 del Ministerio de Transporte, en el marco
del crédito BID-3078/0OC-CO, ejecutado por la Unién Empresarial MOVICONSULT S.A.S

— INTRA S.L., con el apoyo técnico de los Viceministerios de Transporte y de
Infraestructura.

Que la Agencia Nacional de Seguridad Vial, mediante oficios 20203000032651 vy
20203030152812, sefiala la necesidad de adoptar la “Metodologia para el desarrollo de

auditorias e inspecciones de seguridad vial para Colombia”, con fundamento en lo
siguiente: @
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“En Colombia no existe un instrumento que oriente a los usuarios sobre el
método, las estrategias y la técnica requerida para realizar las auditorias e
inspecciones de seguridad vial a los proyectos de infraestructura. Por ende,
estas evaluaciones se circunscriben al conocimiento particular de los
profesionales que actian como auditores. Es asi como la ausencia de esta
herramienta, ha reducido la socializacion y formacion sobre dicho
conocimiento, y ha limitado la aplicacion de este proceso sistemdtico en la
evaluacion de las condiciones de seguridad en la infraestructura vial en el
pais. (..)"

Que la Direccién de Infraestructura del Ministerio de Transporte mediante memorandos
20205000093693 del 21 de diciembre de 2020 y 20215000018653 del 11 de febrero de

2021, solicita la expedicion de la presente resolucién, en los siguientes términos:

“Colombia, en atencién al llamado mundial para la disminucién de cifras de
lesionados y muertos causados por los accidentes de trdnsito, ha abordado la
seguridad vial como una politica publica de Estado, incluyéndola como tema
prioritario en su hoja de ruta. En Colombia no existe, a la fecha, un instrumen-
to que oriente a los usuarios sobre el método, las estrategias y la técnica re-
querida para realizar las auditorias e inspecciones de seguridad vial a los pro-
yectos de infraestructura y por ende estas se circunscriben al conocimiento
particular de las personas que actuaban como auditores, es asi que la ausencia
de esta herramienta ha reducido la socializacion y formacion
sobre dicho conocimiento, y ha limitado la aplicacion de este proceso sistemd-
tico en la evaluacion de la infraestructura vial en el pais.

Producto de este trabajo conjunto con las entidades del sector, en el que el Vi-
ceministerio de Infraestructura participé de manera activa, ha sido la formula-
cién del documento denominado “metodologia para el desarrollo de auditorias
e inspecciones de seguridad vial para Colombia”, el cual busca orientar a las
entidades y profesionales interesados, en la realizacién de auditorias e inspec-
ciones de seguridad vial (ASV e ISV), considerando aspectos técnicos, mefodo-
légicos y procedimentales para su desarrollo. Dicho documento se construyé
con base en la experiencia que sobre el tema existe en Colombia y a partir de
la seleccidn de diversas fuentes bibliogrdficas provenientes de los paises con
mayor experiencia en este campo

De esta manera, la presente Metodologia busca constituirse en una herramien-
ta orientativa, con amplia divulgacion y de uso frecuente, que dard los linea-
mientos para la elaboracion de este tipo de auditorias e inspecciones. El grupo
objetivo al cual va dirigido es amplio, e incluye las entidades y organismos pii-
blicos y privados del orden nacional y local. Adicionalmente, es relevante indi-
car que el contenido presentado permitird responder eficientemente al contexto
colombiano y pueda ayudar a cumplir el objetivo ultimo de la misma: SALVAR
VIDAS EN LA ViA.

Por lo expuesto anteriormente, esta Direccion de Infraestructura recomienda
que se expida un acto administrativo que adopte el documento “metodologia
para el desarrollo de auditorias e inspecciones de seguridad vial para Colom-
bia”, y que reiteramos, permita que el pais cuente con un instrumento que

oriente a los usuarios sobre el método, las estrategias y la técnica requeridafy__
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para realizar las auditorias e inspecciones de seguridad vial a los proyectos de
infraestructura.”

Que el contenido de la presente Resolucion fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Transporte del 16 de Febrero de 2021 hasta el dia 3 de Marzo de 2021, y en la pagina de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, entre el 17 de febrero de 2021 al 4 de marzo de 2021,
en cumplimiento a lo determinado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 y adicionado por el Decreto 270 de 2017 y la
Resolucion 994 de 2017 del Ministerio de Transporte, con el objeto de recibir opiniones,
comentarios y propuestas alternativas.

Que mediante memorando 20215000071443 del 18 de junio de 2021 la Directora de
Infraestructura del Viceministerio de Infraestructura certific6 que las observaciones
presentadas durante el periodo de publicacion se atendieron segiin correspondia.

Que la Oficina Asesora de Juridica conservara los documentos asociados a la expedicién del
presente acto administrativo, todo ello en concordancia con las politicas de gestion
documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVEN

ARTICULO 1. Adoptar el documento “Metodologia para el desarrollo de auditorias e
inspecciones de seguridad vial para Colombia”, que hace parte integral de la presente
resolucion, junto con sus anexos, y que serd de obligatorio cumplimiento para el desarrollo

de actividades que evaltian las condiciones de seguridad de la infraestructura vial del pafs.

ARTICULO 2. La presente Resolucién rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ANGELA MAWiA OROZCO GOMEZ
Ministr; /a~<le Transporte >~

l )

v {
LU ELIPE LOTA
Director Agencia Namona de' Seguridad Vial

Olga Lucia Ramirez Duarte - Viceministra de Infraestructura Ministerio de Transporte
Sol Ance! Cala Acosta— Asesora Ministerio de Transporte :
Laura Carmona Alvarez- Directora de Infraestructura Ministerio de Transporte

Beatriz Helena Garcia Guzman - Jefe Oficina Juridica Ministerio de Transporte

Angélica Maria Avendafio Ortegon - Jefe Oficina Juridica -ANSV

Claudia Patricia Roa Orjuela - Asesora Oficina Asesora Juridica Ministerio de Transporte
Rodolfo Castiblanco Bedoya — Direccién de Infraestructura Ministerio de Transporte
Oscar Julidn Gomez Cortés - Director Técnico de Infraestructura y Vehiculos ~-ANSV




