REPUBLICA DE COLOMEBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO 7271197 DE 2021

( 10 AGO 2021 )

Por la cual se establecen los parametros necesarios para definir e identificar el
beneficiario real de los actos de adquisicion de que trata el articulo 75 de la Ley
1955 de 2019

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial, de las conferidas por el
paragrafo 2° del articulo 75 de la Ley 1955 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 75 de la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, 'Pacto por Colombia pacto por la equidad™, establece que
todo acto juridico, sin consideracion a su naturaleza, de nacionales o extranjeros,
que tenga por objeto o efecto la adquisicién directa o indirecta del diez por ciento
(10%) o mas de la composicion del capital o del patrimonio de una entidad promotora
- de salud, debera ser sometido, so pena de ineficacia de pleno derecho, a la
aprobacion del Superintendente Nacional de Salud.

Que la norma establece que el Superintendente Nacional de Salud debe examinar la
idoneidad, la responsabilidad y el caracter del interesado en adquirir o potencial
adquirente, y que debe verificar si este cumple con los requisitos consagrados en los
literales a, b y ¢, y denegar la solicitud si se encuentra incurso en alguna de las
causales consagradas en los numerales 1°, 2°, 3°y 4°.

Que, mediante la Ley 1186 de 2009, declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante {a sentencia C-685 de 2009, se aprobd el Memorando de Entendimiento
firmado en Cartagena de Indias el 8 de diciembre del 2000, el cual cred y puso en
- funcionamiento el Grupo de Accidén Financiera de Sudamérica —GAFISUD—, hoy
Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica —GAFILAT—, y determind como
objetivo reconocer y aplicar las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional —GAFI|— y las recomendaciones y medidas que en el futuro adopte.

Que, en febrero de 2012, el Grupo de Accién Financiera Internacional —GAF|-—
revisd estas recomendaciones y emitié los Estandares Internacionales sobre la
Lucha Contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y la
Financiacion de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva, y recomendé que
los paises adoptaran un Enfoque Basado en Riesgos —EBR—, con medidas mas
flexibles acordes con la naturaleza de los riesgos debidamente identificados. Esos
estandares son los mas aceptados internacionalmente para asegurar la
disponibilidad de informacion de beneficiarios reales o finales.

Que las recomendaciones y estandares del Grupo de Accidon Financiera
Internacional —GAFI— establecen que los beneficiarios reales o finales son las
personas naturales que resultan verdaderamente duefas o controlantes de un
vehiculo juridico, como una sociedad mercantil, un fideicomiso, una fundacién, entre
otros, y que se benefician econémicamente de este.
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Que, para realizar la evaluacién de que trata el articulo 75 de la Ley 1955, es
necesario identificar al beneficiario real de los actos de adquisicion, finalidad para la
cual la Superintendencia Nacional de Salud puede acudir, como un valioso
instrumento, a las recomendaciones y estandares del Grupo de Accién Financiera
internacional —GAFI—, en lo que resulten aplicables.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, en la Circular Externa 009 del 21 de
abril de 2016, por la cual impartié instrucciones sobre el Sistema de Administracion
del Riesgo de Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo —SARLAFT—,
definid al beneficiario final como la persona natural que finalmente posee o controla
a un cliente; o como la persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion,
y como las personas que ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica
u otra estructura juridica. '

Que, de acuerdo con lo expuesto, se hace necesario establecer los parametros para
la definicion y la identificacion, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,
del beneficiario real de los actos de adquisicion del diez por ciento (10%) o mas de
. la composicion del capital o del patrimonio de una entidad promotora de salud.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Esta resolucion tiene por objeto precisar los parametros para la
definicion y la identificacion del beneficiario real de los actos de adquisicion del diez
por ciento {(10%) o mas de fa composicién del capital o del patrimonio de una entidad
promotora de salud, en los términos del articulo 75 de la Ley 1955 de 2019.

Paragrafo 1. Los parametros, definiciones y criterios que se precisan en esta
resolucién no obstan para que, en cada caso concreto, la Superintendencia Nacional
de Salud acuda a otras herramientas o fuentes de informacién que le permitan
identificar al beneficiario real.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de esta resolucion aplican a la
Superintendencia Nacional de Salud, a las entidades promotoras de salud, a los
potenciales adguirentes o interesados en adquirir el diez por ciento {10%) o mas de
la composicion del capital o del patrimonio de una entidad promotora de salud, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1955 de 2019; a las personas
naturales o juridicas que de cualquier manera participen o tengan relacion con los
actos de adquisicibn de que trata esa norma, asi como a los titulares o
representantes de los vehiculos juridicos u operativos que sean empleados en esos
negocios.

Articulo 3. Definicidon de beneficiario real de la transferencia. Se entiende por
beneficiario real de la transferencia cualquier persona natural o grupo de personas
naturales que, individual o conjuntamente, directa o indirectamente, por si misma o
a través de interpuesta persona, por virtud de contrato, convenio o de cualguiera otra
manera, tenga respecto de una accion, cuota, parte de interés o participacién o
derecho de una sociedad o de cualquier otra forma de organizacion o asociacién, la
facultad o el poder de votar en la eleccion de directivas o representantes, o de dirigir,
orientar y controlar dicho voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y ordenar
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la enajenacion o gravamen, o de dirigir, orientar y controlar los derechos
patrimoniales y politicos de tales acciones, cuotas, partes de interés o participaciones
o cualquier otra equivalente, segun el tipo de organizacion.

Se tendran como un mismo beneficiario real.’ los cényuges o comparieros
permanentes y los parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y unico civil, salvo que se demuestre que actian con intereses
economicos independientes, circunstancia que debera declararse ante la
Superintendencia de Nacional de Saiud con fines exclusivamente probatorios y sin
perjuicio de prueba en contrario.

Una persona natural o grupo de personas naturales se considera beneficiaria real de
una accidon, cuota, parte de interés, participaciéon o derecho de asociacidon o
agremiacion, si tiene derecho para hacerse a su propiedad o titularidad, con ocasién
del ejercicio de un derecho proveniente de una garantia o de un pacto de recompra
0 de un negocio fiduciario o de cualquier otro pacto o negocio que produzca efectos
similares, salvo que los mismos no confieran derechos politicos, directa o
indirectamente, a través de las empresas o personas naturales o juridicas que
representen sus intereses en la entidad promotora de salud.

Paragrafo. La definicion contenida en este articulo no obsta para que la
Superintendencia Nacional de Salud pueda acudir a otros criterios nacional o
internacionalmente aceptados, como Ila Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera o los estandares y recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera Internacional —GAFI—.

Articulo 4. Deber de revelacion de informacion. En los términos del Decreto 256
de 2021 y de acuerdo con las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional —GAFI—, las personas naturales y juridicas que de cualquier manera
participen o tengan relacion con los actos de adquisicion de que trata el articulo 75
de la Ley 1955 de 2019, asi como los titulares o representantes de los vehiculos
juridicos y operativos que sean empleados en esos negocios, deben revelar a la
Superintendencia Naciona! de Salud y a la EPS la informacién de los beneficiarios
reales de manera clara, suficiente, adecuada, precisa y actualizada, sin lugar a
opacidad o ambigtedad.

Articulo 5. ldentificacion del beneficiario real. Con base en la informacion
presentada con la solicitud, en el informe de la entidad promotora de salud sobre fa
debida diligencia y en la informacién adicicnal que en los terminos del Decreto 256
de 2021 estime necesario requerir a los interesados o a otras personas o
autoridades, la Superintendencia Nacional de Salud verificara la identidad del
beneficiario real de los actos de adquisicion de gue trata el articulo 75 de ta Ley 1955
de 2019.

Ademas, la Superintendencia Nacional de Salud podra establecer conexiones con
entidades publicas y privadas de otros paises para facilitar la disponibilidad de |a
informacidn, creara un registro de beneficiarios reales, bajo los criterios técnicos que
estime adecuados, y consultara, cuando sea pertinente, los que hayan creado otras
autoridades nacionales o extranjeras.

Articulo 6. Criterios para identificar al beneficiario real. Para la identificacién del
beneficiario real de los actos de adquisicién de que trata el articulo 75 de la Ley 1955
de 2019, se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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1. Si el adquirente es una persona natural que actua en nombre propio, se
considera que esta es el beneficiario real del acto de adquisicién.

Si la sumatoria de los porcentajes de participacion en la EPS que tenga o
adquiera la persona natural, su cényuge, compariero permanente o sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil,
asciende por lo menos al porcentaje al que se refiere el articulo 75 de la Ley
1955 de 2019, se considerara que conforman un mismo beneficiario real.

2. Se entiende que uno o varios individuos tienen control sobre las decisiones en la
eleccion de directivas o representantes y sobre los derechos patrimoniales y
politicos, cuando:

2.1. De manera directa 0 a través de una cadena de otras entidades o
estructuras, individual o conjuntamente posean un porcentaje de minimo el
5% del capital o de los derechos de voto en la EPS.

2.2. Sin poseer acciones de la compafiia o participacion en el capital social de
la EPS, cumpla con algunos de los siguientes criterios:

2.2.1. Sea propietario, titular o poseedor de derechos, acciones, partes de
interés o tenga cualquier tipo de participacion en vehiculos juridicos
u operativos, como fideicomisos, cooperativas, fundaciones u otros,
que sean propietarios, titulares o poseedores de acciones ©
cualguier tipo de participacion en la EPS.

2.2.2. Tenga poder de influencia o veto sobre las decisiones que una
entidad toma, mediante acuerdos entre accionistas o socios o de
vinculos familiares, personales o de otro tipo con quienes toman las
decisiones o financian a la empresa, o por intermedio de
asociaciones histéricas o contractuales.

3. Cuando al acto de adquisicién involucra una estructura corporativa en la que
existen empresas entre el adquirente y el beneficiario real, y cuando existen
estructuras complejas:

3.1. Se tendra en cuenta en la estructura corporativa las relaciones de
propiedad hasta los duefios finales, identificando a todos 1os accionistas
intermedios, esto es, aquellos que son accionistas directos de la empresa,
asi como a los accionistas de estos, sucesivamente hasta llegar a los
beneficiarios reales.

3.2. Se considerara beneficiario real a la persona que tenga el control en la
matriz o en el grupo empresarial de la estructura corporativa. Si quien
ostenta la calidad de controlante es una persona juridica, debera presentar
su estructura de propiedad, accionaria o societaria en la que se evidencien
otras situaciones de control que permitan identificar al beneficiario real.
Ademas de los registros que consten en los certificados de existencia y
representacion legal, para identificar los grupos empresariales, se podran
tener en cuenta los siguientes criterios:
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3.2.1. Coincidan uno o varios miembros de la junta directiva o de la
estructura administrativa con la junta directiva de otra sociedad o
existan miembros comunes en distintas juntas directivas.

3.2.2. Coincida la direccion de ubicacion de la persona juridica registrada
en el certificado de existencia y representacién legal, o su
documento equivalente en caso de sociedades extranjeras, con la
direccidén de ubicacion de otras personas naturales o juridicas que
hacen parte de la estructura. '

3.2.3. Sea designada una misma persona como gerente, presidente o
representante legal de varias personas juridicas que hacen parte de
la estructura.

- 3.2.4. Existan garantias o firmas cruzadas para respaldar créditos de
distintas personas naturales o juridicas o si los organos de direccion
y control se encuentran mayoritariamente controlados por las
mismas personas.

4. Cuando entre guien realiza la adquisicion y el beneficiario real medien vehiculos
operativos o estructuras juridicas como cooperativas, fondos de empleados,
fundaciones, organizaciones no gubernamentales y similares, para la
identificacion del beneficiario real se tendran en cuenta a los fundadores o
gestores y a los principales donantes o aportantes, asi como a las personas que
ocupan una posicion en la alta gerencia, a las facultadas para disponer de los
recursos y a quienes tengan capacidad decisoria.

5. Para la identificacion del beneficiario real se tendran en cuenta los vinculados
economicos. Se entenderd que una persona natural o juridica, o una unién
temporal, consorcio u otra forma de asociacion es vinculada a una sociedad o a
una entidad promotora de salud cuando cumpla algunc de los siguientes
criterios:

5.1. Tenga la capacidad de designar al representante legal o a un miembro de
junta directiva o a un funcionario de alto nivel directivo de la entidad
promotora de salud, o cuenta con el 5% o mas de la participacion directa o
indirectamente en esta.

5.2. La EPS tiene |la capacidad de designar un miembro de junta directiva o un
funcionario de alto nivel directivo o representante legal de la persona
juridica, unién temporal, consorcio u otra forma de asociacion, o cuenta con
el 5% o mas de la participacion directa o indirectamente en la persona
juridica, unién temporal, consorcio u otra forma de asociacion.

2.3. Se configure cualquiera de los supuestos de presuncion de subordinacion
establecidos en el articulo 261 del Cédigo de Comercio

5.4. La persona juridica, unidén temporal, consorcio u otra forma de asociacion
y la EPS, simultaneamente, cuentan con personas naturales o juridicas
que, separada o conjuntamente, ejercen el control sobre ellas.

5.5. Mantiene relaciones transaccionales materialmente representativas con la
EPS, en cuantias iguales o superiores al 80% de los ingresos operativos

4
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5.6.

5.7.

en una misma vigencia, en caso de que corresponda a un proveedor de
tecnologias en salud, cuando este se encuentre en el ultimo percentil de la
distribucién del gasto en sailud de la EPS.

Los accionistas, el representante legal o algiin miembro de la junta directiva
de una de la persona juridica, unién temporal, consorcio u otra forma de
asociacion son beneficiarios reales, o tienen la capacidad de designar un
miembro de la junta directiva de la sociedad o de la EPS, o son duerios de
instrumentos de deuda convertibles en acciones, o cuentan con 5% o mas
de la participacién en la EPS.

El representante legal, miembro de la junta directiva 0 accionista con
participacion del 5% o mas en la persona juridica, unién temporal, consorcio
u otra forma de asociacion, es el cdnyuge o companero permanente, o
pariente hasta dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o Gnico civil de un beneficiario real de la EPS o de una persona
que sea representante legal o miembro de la junta directiva o funcionario
del nivel directivo o accionista con participacion det 5% o mas de 1a EPS.
Lo anterior, salvo que se demuestre que actian con intereses economicos
independientes, circunstancia que podra ser declarada ante la
Superintendencia de Nacional de Salud.

6. Cuando en estructuras complejas se dificulte la identificacion de alguna persona
natural como beneficiaria real segtn los criterios establecidos en los numerales
anteriores, se entendera que el beneficiario real es la persona natural relevante
que ocupa el puesto de funcionario administrativo superior.

Articulo 7. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los, 10N Qn

Aprobo:

Ministro de Salud y Proteccién Social

Viceministra de Proteccién Social u“'{b ‘l )

Subdirector de asuntos normativos, encargado de las funciones de la Direccion Juridi
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