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MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiUDAD Y TERRITORIO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0410 DE 2021

(agosto 2)
por la cual se adopta el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de
Interés Social Rural (PNVISR) en el marco de la Politica Publica de Vivienda de Interés
Social Rural.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las que le confiere el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el numeral
1 del articulo 2° del Decreto 3571 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto 1604
de 2020, el articulo 2° de la Ley 1537 de 2012 y las conferidas por el Decreto ley 890 de
2017, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, asi como en el articulo 2.1.10.1.1.1.1 del
Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto
1341 de 2020 y la Resolucion 0536 de 2020.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica, dispone que “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”’;

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica establece que “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnicay empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos ”,

Que a partir de lo anterior se expidi6 el Decreto Ley 890 de 2017 el cual busca sentar las
bases para la transformacion Integral del Campo a partir de las determinantes establecidas en
los Puntos 1.3.2.3 y 3.2.2.7 del Primer Punto “Hacia un Nuevo Campo Colombiano, Reforma
Rural Integral” y como parte de los Acuerdos suscritos. En los articulos 1° y 2° de dicho
Decreto Ley se dispuso que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) llevara
a cabo la Formulacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural, al mismo tiempo que la formulacion de una Politica de Vivienda Rural;

Que, de acuerdo con esas disposiciones, el articulo 1° del Decreto Ley 890 de 2017
sefiala igualmente que la formulacion del Plan debera tener como base para su desarrollo
cuatro (4) criterios definidos dentro del Acuerdo, los cuales corresponden a: “(...) i.) La
aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las particularidades del
medio rural y las comunidades, con enfoque diferencial. El acceso a estas soluciones
sera equitativo para hombres y mujeres, ii.) La promocion y aplicacion de soluciones
tecnologicas apropiadas (soluciones individuales) para garantizar el acceso al agua potable
y manejo de aguas residuales; iii.) El otorgamiento de subsidios para la construccion y el
mejoramiento de vivienda, que prioricen a la poblacion en pobreza extrema, las victimas,
los beneficiarios y las beneficiarias del Plan de distribucion de tierras, y a la mujer
cabeza de familia. Los montos del subsidio no reembolsable, que podran cubrir hasta la
totalidad de la solucion de la vivienda, se fijaran atendiendo los requerimientos y costos
de construccion en cada region, con el fin de garantizar condiciones de vivienda digna;
y, finalmente iv.) La participacion activa de las comunidades — hombres y mujeres — en la
definicion de las soluciones de vivienda y la ejecucion de los proyectos,

Que, en cuanto a la implementacion del Plan y segtn lo descrito en el articulo 3° del
Decreto Ley 890 de 2017, este “(...) deberd contemplar soluciones de vivienda nueva o
mejorada acordes a las necesidades y las condiciones socioambientales de los hogares
rurales en cada zona o region del pais, diferenciadas para poblacion rural dispersa y
nucleada, asi como de agua para consumo humano y doméstico y saneamiento basico,
individuales o colectivas”;

Que, en cumplimiento a dicho mandato, mediante la Resolucion niimero 179 de 2017
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopt6 el Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda Social Rural (PNVSR), cuyo objetivo general consiste en
“Garantizar condiciones de vida digna a las personas que habitan el campo a través de
una solucion de vivienda social rural subsidiada ajustada a las condiciones del entorno
rural, regional y cultural, que cuente con una solucion alternativa de agua potable y
saneamiento basico, enfoque diferencial en el acceso, participacion activa en la ejecucion
de las comunidades beneficiadas y asistencia técnica en el mantenimiento y sostenibilidad
de la solucion” (Resolucion MADR 179 de 2019, 3.1. Objetivo general);

Que dicho Plan fue estructurado para dar cumplimiento a los compromisos establecidos
en el Acuerdo Final y en el marco del Programa de Vivienda de Interés Social Rural
(VISR) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de siete (7) estrategias
y veintisiete (27) acciones, con un horizonte de tiempo para su implementacion estimado
en 15 afos y una estrategia de seguimiento y evaluacion conformada por 35 indicadores;

Que, el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso que “E/
Gobierno nacional disefiard un plan para la efectiva implementacion de una politica
de vivienda rural. A partir del aiio 2020 su _formulacion y ejecucion estard a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que serd esa entidad la encargada de
coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramiento de vivienda
encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural. (...) Para este efecto el

Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes, respetando
tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y reglamentara la materia”;

Que, correlativamente, el paragrafo inico del precitado articulo 255 establece que “A
partir del aiio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo
Nacional de Vivienda (“Fonvivienda”), administrara y ejecutard los recursos asignados
en el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6° de la Ley 1537 de 2012 o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente, asi como los recursos que se apropien para la
formulacion, organizacion, promocion, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del
Sistema Nacional de Informacion de Vivienda, tanto urbana como rural”;

Que, en virtud de ese mandato legal a instancias del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Gobierno nacional expidié el Decreto 1341 de 2020, “Por el cual se
adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 en relacion con la
Politica Piiblica de Vivienda Rural”, integrando de manera normativa el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio;

Que segun el articulo 2.1.10.1.1.1.1 del Decreto 1341 de 2020, “La formulacion y
ejecucion de la politica publica de vivienda rural y el diseiio del plan para la efectiva
implementacion de la politica de vivienda rural estard a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. Esta politica publica se formulara y ejecutard con la finalidad de
coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y mejoramientos de vivienda
encaminados a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion ubicada en suelo
rural y disminuir el déficit habitacional rural. (...) El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio definira mediante resolucion los criterios de distribucion de los recursos del
Presupuesto General de la Nacion asignados al Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)
o la entidad que haga sus veces. De la misma manera, definira los aspectos referentes al
proceso de operacion del subsidio familiar de vivienda rural, asi como los municipios
y grupos poblacionales en los cuales se podran aplicar los recursos, y en su proceso
de priorizacion tendra en cuenta la poblacion ubicada en las zonas con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial y donde opere el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito;

Que, mediante la Resolucion 0536 del 19 de octubre de 2020 expedida por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, se adopto la Politica Piblica de Vivienda de Interés Social
Rural, la metodologia de focalizacion de beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural, se reglament6 el Subsidio Familiar de Vivienda Rural en sus modalidades de Vivienda
Nueva de Interés Social Rural y Mejoramiento de Vivienda Rural; y se reglament6 el
otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda Rural para la poblacion restituida;

Que en virtud de lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion 0536 de 2020
que impone al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realizar la implementacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural, se hace necesario expedir un nuevo Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural que se acoja a esa nueva vision de politica; que contenga la ruta
de consecucion de los recursos para su financiacion asi como la forma de ejecutar los
subsidios otorgados; y la integracion con los demas planes nacionales para la Reforma
Rural Integral,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene por objeto
adoptar el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Interés Social
Rural (PNVISR), incluido en el documento técnico y los anexos que hacen parte integral
de este acto administrativo; formulado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ley 890 de 2017, articulo 255 de la Ley
1955 de 2019, articulo 2.1.10.1.1.1.1 del Decreto 1341 de 2020 y en el marco de la Politica
Publica de Vivienda de Interés Social Rural.

Los documentos a adoptar corresponden a:

1. Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Interés Social Rural
(PNVISR).

2. Anexo A: Cronograma indicativo de soporte sobre estrategias y acciones del PN-
VISR.

3. Anexo B: Glosario de términos.
4.  Anexo C: Documento Técnico de Parametrizacion.

Articulo 2°. Implementacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion. Corresponde
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, realizar la implementacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda
de Interés Social Rural (PNVISR).

Este Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural
en desarrollo de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural y las disposiciones
del Decreto Ley 890 de 2017, tendra como finalidad la ejecucion de los proyectos de
vivienda y mejoramientos de vivienda encaminados a mejorar las condiciones de bienestar
de la poblacion ubicada en suelo rural y disminuir el déficit habitacional rural.

Articulo 3°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y se aplicara dentro del marco de lo establecido en el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de agosto de 2021.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Tybalt Malagon Gonzdlez.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la formulacion de la Politica Publica de Vivienda Rural a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, se estructura un nuevo Plan Nacional de Construcciény
Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR; el cual, no solo tiene como base los
lineamientos generales que son determinantes de la politica sino también, lo dispuesto en el Decreto
Ley 890 de 2017 'y querecogelo suscrito en materia de Vivienda Rural en el Primer Punto
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
firmado en el afio 2016.

Con el fin de establecer la situacion actual de la vivienda rural, se presenta desde la politica publica
un estudio inicial asociado a la evolucién del déficit habitacional? en Colombia a partir del analisis del
déficit cuantitativo y cualitativo. A manera de contexto, durante los Ultimos 70 afios la poblacién en
el pais crecié de manera significativa pasando de 11,3 millones en el afio 1950 a 50,2 millones de
habitantes® en el afio 2020 y en donde 12 millones, aproximadamente una cuarta parte de estos
habitantes corresponde a poblacion rural (DANE, 2020). Lo anterior, igualmente se encuentra
asociado a la transicién de la poblacion del ambito rural al urbano, si bien el crecimiento promedio
anual de poblacion rural fue del 1,1% entre 2005 y 2018, las areas rurales pasaron de un 61% a un
24% de la poblacién, en el mismo periodo de tiempo (DANE, 2020).

Se establece como objetivo del presente plan: “Ejecutar la Politica Publica de Vivienda Rural a través
de la estructuracion e implementacidn de estrategias y acciones, que permitan promover condiciones
de vida digna, disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo, reducir los indices de pobreza
y contribuir al desarrollo humano, rural y sostenible”. Los objetivos especificos son: i) Disefiar e
implementar un instrumento de focalizacion georreferenciada, con enfoque diferencial vy
actualizable; i) Formular lineamientos y pardmetros para la construcciéon y mantenimiento de
soluciones habitacionales adecuadas; iii) Estructurar, regular e instaurar un modelo operativo; iv)
Promover la participacion y el didlogo social en la gestion de los proyectos de vivienda rural en el
territorio; v) Desarrollar una estrategia de asistencia técnica y articulacién institucional asociada a la
VISR, y vi) Establecer e implementar un Sistema de Informacion, Seguimiento y Gestion del
Conocimiento de la Politica publica.

Las seis (6) estrategias son: i) Disefio e implementacion de una metodologia de focalizacién para el
otorgamiento de VISR; ii) Modelo Operativo para la construccién de VISR; iii) Soluciones de VISR
adaptables a las regiones y con un componente de saneamiento bdsico; iv) Estrategia de
Relacionamiento y Modelo de Acompafiamiento social para el desarrollo de proyectos de VISR; v)
Acciones para la prestacion de asistencia técnica y articulacién interinstitucional; vi) Disefio de un

1 Aligual la Sentencia C-570/17 que declara Exequible el Decreto Ley por su compatibilidad con la Constitucion.

2 E| déficit habitacional corresponde al indicador que refleja dos tipos de carencia de vivienda, una cuantitativa y otra
cualitativa. EI déficit cuantitativo de vivienda hace referencia a la diferencia entre la cantidad de hogares y la cantidad de
viviendas apropiadas existentes en el pais; es decir, el porcentaje de hogares que requieren una vivienda. Mientras que,
el déficit cualitativo de vivienda, indica el porcentaje de hogares que habitan en viviendas con deficiencias en estructura
o disponibilidad de servicios publicos, pero cuya solucién no necesariamente implica la construcciéon de una nueva
vivienda.

3 De esta poblacion, de acuerdo con las cifras del Censo realizado en el afio 2018, se auto reconocieron como poblacion
indigena, 1.905.617 personas, que frente a los 1.392.623 indigenas censados en el afio 2005; corresponde a un crecimiento
del 36,8%.

sistema de Informacién, Seguimiento y gestion del Conocimiento. Las anteriores estrategias se
desarrollan a través de once (11) acciones.

La financiacion para implementar los objetivos y las estrategias del presente plan al afio 2031 se
estiman de manera indicativa, y fue trabajada con base en los recursos necesarios para el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y, a partir
del afio 2023, el Marco de Gasto de Mediano Plazo — MGMP del sector vivienda proyectando un
crecimiento del 3% de la inflacidn hasta el afio 2031 de acuerdo con el supuesto macroecondémico de
la inflacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP. Asi entonces, los recursos son
aproximadamente en $3,72 billones a precios de hoy; estos recursos financiarian subsidios a vivienda
nueva por valor de $2,51 billones, subsidios a mejoramiento de vivienda por valor de $1,02 billones
y costos operativos por valor de $196 mil millones. Con lo anterior, se identifica la necesidad de
buscar nuevas fuentes de financiacion que apoyen al cumplimiento de las metas propuestas en
aproximadamente $1,7 billones.




94

DIARIO OFICIAL

Edicion 51.756
Miércoles, 4 de agosto de 2021

CONTENIDO
RESUMEN EJECUTIVO ...........cciiiiiiiiti s s e st p s 3
CONTENIDO...........ocootiiiitite e b e e b e e bbb e s e bbb e e e b b e bt 5

LISTADO DE FIGURAS

1. INTRODUGCCION ..ot bbbt st st s st ettt 8

2. ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL EN COLOMBIA. ...................... 10

2.1. BASE JURIDICA E INSTITUCIONAL PARA LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA SOCIAL RURAL.

2.2 RESOLUCION 179 DE 2017 - PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA SOCIAL RURAL - PNVSR DEL MADR....................ccccoovnnne.

2.3. TIPOLOGIAS Y PROTOTIPOS DE VIVIENDA RURAL EN RESPUESTA A LAS DEFINICIONES

INORMATIVAS ...ttt 17
3. MARCO NORMATIVO DEL PLAN. ...ttt e s e 20
4. MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN ............coooiiicec et e s s 23
a.1. DIAGNOSTICO BASE PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL -
PPVR. 23
411, Retosde la Ruralidad ... 23
41.2.  Dificultades de la Vivienda de Interés Social Rural en Colombia. ..................cccccooooviiiiiin 27
413, Definicion del problema................c.cccoooiiiiii s 32
4.2, DEFINICIONES DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL................cccccccccoooocrcrmmrrr 32
4.2.1. Marco Tedrico de la Politica..................cooooiiiii i 3
422, MArco ESIrat@giCo..............coooiiiiiiii 36

5. ALCANCE DEL PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE

622.  Estructuracion de modelos de ejecucion y desarrollo de prefactibilidades técnicas y

financieras de los proyectos de VISR...................ccoooiiiiiiii s 55
6.3. SOLUCIONES DE VISR ADAPTABLES A LAS REGIONES Y CON COMPONENTE DE SANEAMIENTO
BASICO. ...ttt oo oo oo e 57
6.3.1.  Definir e instaurar lineamientos para la estructuracién y construcciéon de proyectos de VISR 58
63.2.  Establ las deter para la estructuracion y presentacion técnica de proyectos de
VISR 65
6.4. ESTRATEGIA DE RELACIONAMIENTO Y MODELO DE ACOMPANAMIENTO SOCIAL EN
PROYECTOS DE VISR. ...t bbbttt 76
6.4.1.  Accion estratégica Construyamos JUNTOS. ...............ccooiiiiiiiiiiicc e 78
6.42. Acompaifiamiento social y Participacion de beneficiarios en los proyectosde VISR.................... 79
6.5. ACCIONES PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA Y ARTICULACION INSTITUCIONAL.
81
65.1.  Fortal ito Instit | para la formulacién de proyectos de vivienda VISR ..................... 82
6.5.2.  Estructuraciéon y gestion de un Banco de Tipologias de VISR. ..., 84

6.53.  Articulacion interinstit

| de soporte para la inclusiéon de politicas, programas, planes e

instr tos de gestion en el desarrollo de proyectos VISR. ...t 86
6.6. DISENAR UN SISTEMA DE INFORMACION, SEGUIMIENTO Y GESTION DEL CONOCIMIENTO DE
LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL..............ococoiiiiiiccccee e 88
6.6.1.  Sistema de informacién, seguimiento y gestion de conocimiento. ...

7. FINANCIACION DEL PLAN ........ccomttmenrerinessnesseessesssessesiss s sssessessssssesssessssssssessesssssmsssessess 92
7.1, ESFUERZO FISCAL ADICIONAL..........oooiiiiiiiiiiiitie ettt 93
7.2 SUPUESTOS TRABAJADOS EN LA ELABORACION DE LOS FLUJOS DE RECURSOS .................... 93

INTERéS SOCIAL RURAL -PNVISR .........oooiiiiciicii et sree s et et sesssens s sen s es e e s anssasnssanssasassensasenssnans 41 8. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVAI_UACIéN
5. CONSTRUCCION Y DEFINICION DEL MARCO DE ACCION 41 8.1. INDICADORES GENERALES ...................ooooovvivvrmrrrnnrrinnnnnrreereeseeeeees e 95
52.  ALCANCEY OBJETIVOS DELPNVISR. ..ot 43 82.  INDICADORES MUNICIPIOS PDET..............oooccooooosceeesoseoseos et seseoe oot %6
5.2.1. ODbjJEtivo GENEral................cooiiiiii e 43 0. SUPUESTOS oo 99
522, ODbJetivos ESPECfiCos. ..........ccoo.coiiiiiiii e 43 BIBLIOGRAFIA
6. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PLAN ...........ccoiiiiiiiietieccecees et st st ee et e sneeene s smeesae e e ensenns 45
_ ) . N AINEXOS. ...ttt ettt ee s e s e e e s b e sae s b e e sa e s ae b e b e eas e b e b e et st e b e n e e naeaRe e R e e e e naesReebe e b e nRenEeeraanen 104
6.1. DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA METODOLOGIA DE FOCALIZACION PARA EL
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA INTERES SOCIAL RURAL. ...........cc..ccccoooomvovvrmmmmrirerrrrrsinen 48 ANEXO A. CRONOGRAMA INDICATIVO DE SOPORTE SOBRE ESTRATEGIAS Y A
611, Disefio de una metodologia de FOCRZATON. ..................ooooososssesesessesesesssesee 28 ACCIONES DEL PNCVISR. ..........ooiiiiiiietietctetete ettt ettt st et se e s ebensesaesbens 105
6.2. MODELO OPERATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL...... 53 ANEXO B. GLOSARIO..........oooiiiiiiiee ettt ettt sae s 108
6.2.1.  Definir los el instit les, actores y pr en la operacién del programa ANEXO C. DOCUMENTO TECNICO DE PARAMETRIZACION 108
IO A1 54 . DOCUMENTO TECNICO DE PARAMETRIZACION. ...........ocoviiiiiiiinenenieeees
1. INTRODUCCION
LISTADO DE FIGURAS. El Elan Nacional de Coh,struccién,y Mejo,ramiento de‘Vivienda de Interé§ §ocia! Ryral - PN\{ISR es la
hoja de ruta y planeacion del qué y el cdmo se va a implementar la Politica Publica de Vivienda de
. Interés Social Rural (PPVISR) para Colombia, a través de la estructuracién e implementacion de
FIGURA 2.1. DEFICIT HABITACIONAL EN COLOMBIA 1997-2013......ccuttieitieerieeireesire et snee s 15

FIGURA 4.1 EVOLUCION DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI), SEGUN AREA. COLOMBIA, 1985 —2018.......24
FIGURA 4.2 DEFICIT HABITACIONAL RURAL POR MUNICIPIO 2018

FIGURA 6.2 ESTRUCTURA DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES PNVISR.....ccuvitiitiiiiitiniisietctstetee s 46
FIGURA 6.3 INTERRELACION DE ACCIONES DEL PNVISR
FIGURA 6.4 ESQUEMA GENERAL METODOLOGIA DE FOCALIZACION
FIGURA 6.5 FASES DE LA FOCALIZACION POBLACIONAL .
FIGURA 6.6 ESQUEMAS DE TIPOLOGIAS DE EJEMPLO PARA DESARROLLO DE TIPOLOGIAS DE VISR DISPERSA ......cvvvveevs 67

FIGURA 6.7 MODULO DE HABITABILIDAD - TIPOLOGIAS DE MEJORAMIENTO DE VISR ... sesessnsenns 71
FIGURA 6.8 PRIVACIONES DELIPM ...ttt ettt eas sttt 82

FIGURA 6.9 ESQUEMA DE ASISTENCIA TECNCIA PARA FORMULAICON DE PROYECTOS VISR
FIGURA 0.1 CRONOGRAMA INDICATIVO DE SOPORTE IMPLEMENTACION ESTRATEGIAS Y ACCIONES PNCVISR

LISTADO DE TABLAS

TABLA 2.1. MATRIZ DE RESULTADOS TIPOLOGIAS Y PROTOTIPOS ANALIZADOS. w..vveverenscerevsceensceessesssessessssenssscenne 18
TABLA 4.1 EVOLUCION DE LOS NBI POR COMPONENTES EN AREAS RURALES 1985 -2018.......cvveerneennesneeseeeseesesesneees 24
TABLA4.2. PRINCIPIOS BASE PARA LA FORMULACION DE LA POUTICA DE VIVIENDA RURAL .....covecveeernenneneeeseeeseeescens 36
TABLA4.3 PILARES DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL ... vvrientsisseseeasssessssssssens s ssssssssssssssessssssssssessnsssnsas 38

TABLA6.1 ESTRUCTURACION Y DESARROLLO MINIMO DE PORTAFOLIOS PARA CONSTRUCCION DE VISR- DISPERSA......... 68
TABLA 6.2 ESTRUCTURACION Y DESARROLLO MINIMO DE PORTAFOLIOS PARA MEJORAMIENTOS DE VISR..........
TABLA 6.3 ESTRUCTURACION Y DESARROLLO MINIMO DE PORTAFOLIOS PARA CONSTRUCCION DE VISR- NUCLEADA....... 74

TABLA 7.1 PRESUPUESTO INDICATIVO PROYECTADO HASTAEL ANO 2031 — CIFRAS EN MILLONES DE PESOS......cvvvvevreenes 92
TABLA8.1INDICADORES GENERALES........cvitiitiitteiieiiteett sttt 97
TABLA8.2 INDICADORES MUNICIPIOS PDET ...cuvititiieienteieie ettt sttt bbb 98

estrategias y acciones, que permitan promover el acceso a una vivienda digna, disminuir el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo y contribuir al desarrollo humano, rural y sostenible. Estd
construido este documento con una vision holistica, correlacionado directamente con el Decreto Ley
890 de 2017, asi como da respuesta al Plan Marco de Implementacion — PMI y con la politica de
estabilizaciéon “Paz Con Legalidad”.

El censo nacional de poblacién y vivienda 2018 reveld que el déficit de vivienda afecta a 5,1 millones
de hogares colombianos, de los cuales 2,7 millones viven en suelo urbano y 2,4 millones en suelo
rural (DANE, 2020). Las carencias rurales alcanzaron 80,9% (déficit cualitativo 57,2% y déficit
cuantitativo 23,7%), mientras que las urbanas fueron de 24,8% (18,7% el déficit cualitativo y 6,12%
déficit cuantitativo), lo que implica que las necesidades de vivienda rural son el triple que las urbanas.
En este contexto, la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso en su articulo 255 que a partir del afio 2020
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) debe asumir la formulacién y ejecucion de la
Politica Publica de Vivienda Social Rural.

La Politica de Vivienda de Interés Social Rural se disefid teniendo en cuenta las practicas
socioculturales, econdmicas y ecoldgicas de la poblacién rural colombiana, en un escenario de
estabilizacion y consolidacion. En ese sentido, tanto la politica como el plan resaltan la importancia
del didlogo social y la participacién de las comunidades, dentro del ciclo completo de los proyectos
asociados a la construccion y mejoramiento de vivienda rural en el pais. Durante la construccion de
la politica se logré reunir informacion primaria de 948 municipios del pais sobre ordenamiento
territorial y proyectos de vivienda, al igual que entablar didlogos con actores sociales territoriales
como la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), la Confederaciéon Nacional de Accién
Comunal, organizaciones de mujeres rurales articuladas por la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, asi como representantes de asociaciones de campesinas, productores agropecuarios,
mujeres rurales, jovenes rurales, grupos étnicos y victimas del conflicto armado, especialmente las
ubicadas en municipios PDET, recibiendo mds de 2.000 respuestas a los formularios virtuales y
entrevistas telefonicas.

Paralelamente, se trabajo con los diferentes técnicos del ministerio en el diagndstico de barreras
histdricas de la vivienda de interés social rural en Colombia, barreras que durante el didlogo con los
territorios y con las comunidades dieron como resultado la identificacion de las siguientes
dificultades: i) Alta dispersion en la asignacién de los subsidios de vivienda de interés Social; ii) Fallas
en la ejecucion de los proyectos; iii) Viviendas no adecuadas a las necesidades de la ruralidad y iv)
Seguimiento de los efectos que han tenido los programas de vivienda rural.

El Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR
desarrolla a partir de su objetivo general, seis (6) objetivos estratégicos, seis (6) estrategias y once
(11) acciones que buscan no solo la implementacion de las disposiciones de la Politica Publica de
Vivienda de Interés Social Rural (PPVISR), sino también contribuir en la ejecucién de los compromisos
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2. ANTECEDENTES DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
RURAL EN COLOMBIA.

En el marco de la formulacion de la Politica Publica de Vivienda Rural a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio—MVCT, se estructura un nuevo Plan Nacional de Construcciény
Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural — PNVISR; el cual, no solo tiene como base los
lineamientos generales que son determinantes de la politica sino también, lo dispuesto en el Decreto
Ley 890 de 2017*y querecoge lo suscrito en materia de Vivienda Ruralen el Primer Punto
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
firmado en el afio 2016.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estudiaron determinantes de caracter juridico, técnicoy
financiero que anteceden la definicién de dicha politica y que, de igual forma, hacen parte del
proceso para el desarrollo de estrategias y acciones a implementar mediante el presente plan. A
continuacién, se analizan antecedentes del componente normativo y técnico, principalmente.

2.1. BASE JURIDICA E INSTITUCIONAL PARA LA FORMULACION DEL PLAN

) ) o, ) y NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE VIVIENDA SOCIAL
establecidos mediante el Acuerdo de Paz para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una RURAL.

Paz Estable y Duradera “Hacia un Nuevo Campo Colombiano, Reforma Rural Integral”, en el primer
punto del Numeral 3.2.3; vy los cuales, igualmente, se encuentran consignados en el Decreto Ley 890 La vivienda en Colombia -particularmente la vivienda de interés social rural-, se convirtié en la
de 2017. estrategia para enfrentar problemas de salubridad y ausencia de saneamiento bdsico en diversas
zonas de territorio nacional hacia la tercera década del Siglo XX, mediante la intervencion estatal y la
conformacion de instituciones publicas encaminadas a su desarrollo como fueron el Banco Central
Hipotecario — BCH en el afio 1932, el Instituto de Crédito Territorial — ICT mediante la Ley 200 de
1939y, especificamente en el dmbito rural para el afio 1931 la Caja de Crédito Agraria, industrial y
Minero, (Montoya P., 2019).

Finalmente, el presente documento desarrolla un plan indicativo de financiamiento al afio 2031, el
cual aborda la necesidad de crear nuevas fuentes de recursos adicionales al PGN, para lograr el
objetivo general, teniendo en cuenta los compromisos para el cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto la Equidad” y los recursos para cumplir el CONPES

3932 e indicadores Plan Marco de Implementacién - PMI PDET al afio 2031.

Por intermedio de la Constitucion del afio 1936, se incorpord la funcion social de la propiedad, la cual
permite la declaratoria de utilidad publica de la tierra urbana y rural; e igualmente, se integraron
conceptos de politica sectorial y econémica orientadas a mejorar las condiciones de las poblaciones
mas desfavorecidas, entre ellas, la poblacién campesina. En respuesta a lo anterior, se promovio la
construccion de casa para los trabajadores de grandes empresas y granjas familiares campesinas,
donde se establecié mecanismos de financiacion individual que contemplaban la entrega de un
auxilio gratuito que oscilaba entre el 20y el 25% del costo de la vivienda, una cuota inicial del 10% y
un subsidio a la tasa de interés (MVCT, 2014).

No obstante, fue solo con la promulgacion de la Constitucion del afio 1991 y por medio de su articulo
51, que se establecid la vivienda digna como un derecho® para la poblacién colombiana, en donde
“(...) El estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes
de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacidn a largo plazo y formas asociativas
de ejecucidn de estos programas de viviendas”. Adicionalmente, con el articulo 64 se establece la
obligacién del Estado de promover, entre otras cosas, el acceso a la vivienda para esta poblacion y la

4 Al'igual la Sentencia C-570/17 que declara Exequible el Decreto Ley por su compatibilidad con la Constitucion.
5 Mediante Sentencias como la T-4250/18, la Corte Constitucional establece de manera posterior a la carta constitucional
que la vivienda es un derecho fundamental.

cual cita: “(...) las obligaciones que tiene el estado, para promover una serie de beneficios para los
trabajadores agrarios en aras de mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina”
(Constitucién Politica de Colombia, 1991).

En el mismo afio y de forma previa a la Constitucion, se expidid la Ley Tercera de 1991 por la cual, se
cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social mediante la integracidn de entidades publicas
y privadas cuyas funciones estuvieran dirigidas a “(...) La financiacion, construccion, mejoramiento,
reubicacion, habilitacidn y legalizacion de titulos de viviendas con esa naturaleza”; segun lo establecid
su articulo Primero. Ademas, a través del articulo 6, esta Ley cred el Subsidio Familiar de Vivienda
“(...) como un aporte estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitarle una solucion de vivienda de interés social, sin cargo de restitucion siempre que el
beneficiario cumpla con las condiciones que establece esta Ley” y asimismo, definié que “la cuantia
del subsidio serd determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el
valor final de la solucidn de vivienda y las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios” (Ley 3a,
1991).

De otra parte, mediante esta Ley y su articulo 10, igualmente, se presentd una reforma asociada al
ITC, que a partir de ese momento paso a denominarse el Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana -INURBE, el cual mantenia su naturaleza de fomentar las soluciones de
vivienda de interés social en articulacion con la Caja de Crédito, Industrial y Minero S.A, en lo
particular a la vivienda rural. Al mismo tiempo, es importante mencionar que se realizaron
modificaciones parciales mediante las leyes 281 de 1996, 617 de 2000, 1469 de 20011 y 1537 de
2012 (Resolucion 179, 2017).

A partir de la expedicion de la Ley 388 de 1997 que corresponde a la Ley de Desarrollo Territorial y
por la cual, se establecié que todos los municipios del pais debian formular sus respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial -POT; mediante el Capitulo X - Vivienda de Interés Social se desarrollé el
concepto de Vivienda de Interés Social — VIS, segun el articulo 91, como “aquellas que se desarrollen
para garantizar el derecho de la vivienda de los hogares de menos ingresos. En cada Plan Nacional de
Desarrollo el Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a
estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional
(..)", e igualmente dispuso que, “(..) para promover la vivienda de interés social se dirigird
prioritariamente a atender la poblacion mds pobre del pais, de acuerdo con los indicadores de
necesidad bdsicas insatisfechas y los resultados de los estudios de ingresos y gastos” (Ley 388 , 1997).

Adicionalmente, el articulo 92 determind que los municipios deben identificar sus necesidades en
materia de la vivienda de interés social, tanto en nueva como en mejoramiento integral; y asi, definir
objetivos de mediano plazo, estrategias e instrumentos para la ejecuciéon de programas tendientes a
la solucion del déficit correspondiente. En este mismo sentido, el articulo 96 establecié que adicional
a las entidades definidas en la Ley Tercera -previamente descrita-, las entidades territoriales y sus
institutos descentralizados cuya funcién estuviera asociada a brindar apoyo a la VIS, serian también
otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda.

Para el afio 1999, se establecieron normas generales en materia de vivienda mediante la Ley 546 de
dicho afio; en donde, se sefialan entre otras disposiciones, los objetivos y criterios generales para
regular por parte del Gobierno Nacional un sistema especializado de financiacion, la creacién de

instrumentos de ahorro destinados a dicha financiacion, al igual que se dictan medidas asociadas con
impuestos y otros costos vinculados a la construccién y negociacion de vivienda. Lo anterior, con el
fin de proteger el patrimonio de las familias representado en la vivienda, fomentar y proteger el
ahorroy facilitar el acceso a crédito entre los beneficiarios, entre otros temas. La Ley 16 de 1990 cred
la Linea de Crédito del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO y el decreto
Ley 890 de 2017 modifico el articulo 32 de la Ley 546 del 99, este articulo estipula que el 20% de las
inversiones forzosas de esta entidad, debian destinarse a financiar vivienda rural, tanto para
adquisicion, como construccidn y/o mejoramiento. (MVCT, 2020)

Por otro lado, el Decreto 1133 de 2000 determind que la Politica Publica en Vivienda Social Rural tenia
como objeto “el mejoramiento de la calidad de vida de los hogares rurales de bajos ingresos mediante
acciones de intervencion en el hdbitat y la vivienda y que, por lo tanto, corresponde a ofrecer a la
poblacion rural e indigena los medios y las condiciones que les permitan ampliar sus oportunidades
econdémicas y facilitar el acceso a los servicios bdsicos, a través de procesos auto sostenidos de cambio
social y progreso econémico”. De igual forma, decreto la creacion de la Comision Intersectorial de
Vivienda de Interés Social mediante el Decreto 2243 de 2005, la cual definié las condiciones de los
hogares beneficiarios al subsidio, estableciendo un mecanismo de postulacién de beneficiarios de
manera colectiva y finalmente, las tres modalidades objeto de subsidio, 1.) Mejoramiento de vivienda
y saneamiento bdsico, 2.) construccién de vivienda nueva y 3.) adquisicion de vivienda nueva.

Asuvez, la Ley 1114 de 2006 por la cual se modificd la Ley 546 de 1999 y articulos de la Ley 789 de
2002 y Ley 973 de 2005; estipuld mediante el articulo Primero que el Gobierno, destinard a la
Vivienda de Interés Social Rural -VISR, el 20% de los recursos presupuestales apropiados anualmente
para la VIS. Sin embargo, aclara que si, al final de la vigencia este porcentaje no es colocado en
vivienda rural, el remanente sera trasladado a cubrir la demanda urbana (Resolucion 179, 2017).

El Decreto 1071 de 2015, que corresponde al Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural; reglamenté en el Libro 2 — Parte 2, el Subsidio Familiar de Vivienda
de Interés Social Rural —SFVISR “(...) en dinero o en especie para dreas rurales como instrumento para
facilitar una solucién de vivienda a hogares de escasos recursos econémicos”. En ese sentido, en su
articulo 2.7.2.6, este decreto determind el monto del SFVISR a partir dos bolsas diferenciales en
donde, en la Bolsa Nacional, la Modalidad de Mejoramiento contaba con hasta 16 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes — SMMLV y para la modalidad de Construcciéon de Vivienda Nueva el
monto correspondia a 55 SMMLYV -sin incluir transporte en ambos casos-; mientras que, para el caso
de las bolsas de proyectos estratégicos y postulacion especial de poblaciéon victima, los montos
respectivos para cada modalidad llegaban a los 22 y los 60 SMMLYV, incluyendo transporte (Decreto
1071, 2015).

Asimismo, establecid lineamientos respecto a las responsabilidades relacionados al otorgamiento,
administracién y ejecucion del subsidio de forma tal que sea cumplido de forma eficiente y eficaz por
los actores alli descritos. Entre otras disposiciones, este decreto también establecié lineamientos y
reglamentacién técnica y operativa del modelo de implementacién del subsidio, tipologias,
modalidades a subsidiar, estructuracién y formulacién de proyectos, asi como guias de trabajo social
y ambiental.
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Sin embargo, se presentaron modificaciones al decreto expuesto en los parrafos anteriores a través
del Decreto 1934 de 2015, que cambid la reglamentacién y el valor del SFVR. Entre otras
disposiciones, igualmente establecié mediante el articulo 2.2.1.1.8 la definicion de “Tipologia de
Vivienda de Interés social Rural”, como la propuesta técnica y financiera presentada por parte de la
Entidad Otorgante® y conformada por el presupuesto y el desarrollo constructivo y estructural de la
solucién de vivienda mediante el conjunto planimétrico. De la misma manera, determind que la
tipologia debia permitir laampliacién o desarrollo progresivo de la vivienda por parte del beneficiario,
asi como, el cumplimiento en la incorporacion de caracteristicas propias de la region en el disefio de
las tipologias y asociadas a condiciones del clima, la geografia, la topografia y la cultura (Decreto 1934
de 2015).

Con la suscripcion el 24 de noviembre de 2016 del Acuerdo de Paz para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC -EP; y en consideracion de lo establecido en el Numeral 3.2.3
del Primer Punto “Hacia un Nuevo Campo Colombiano, Reforma Rural Integral” que busca sentar las
bases para la transformacién integral del campo, incluyendo condiciones de bienestar; se expidié el
Decreto Ley 890 de 2017. Mediante este Decreto Ley, se dictaminaron las disposiciones para la
formulacion del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVSR, que
debia tener como base para su desarrollo los cuatro (4) criterios definidos dentro del Acuerdo Final -
los cuales seran presentados mds adelante- y, asimismo, designé al MADR como responsable de su
generacién, en un lapso no mayor a 30 dias calendario y contados a partir de la expedicion del
documento (Decreto Ley 890, 2017).

Consecuentemente a la firma de los acuerdos y en virtud de lo pactado en el punto 6.1.1., se
evidencié la necesidad de poner en marcha un proceso de planificacion de largo plazo, en
consideracion a los procesos y la arquitectura institucional para lograr la construccién de la paz. Es
por esto por lo que surge el Plan Marco de Implementacién -PMI, el cual fue construido y aprobado
mediante el documento CONPES 3932 de 2018, en el que se generan los lineamientos para vincular
los compromisos definidos en el PMIy cuyo propdsito es promover la sostenibilidad de las medidas
entre los afios 2017 y 2031. El PMI contiene 501 indicadores y un costo de ejecucién indicativo de
COP $129,5 Billones de pesos para el afio 2016, (DNP, 2018).

De otra parte, mediante del Decreto 1052 de 2019, se presentd nuevamente una modificacién al
Decreto 1071 de 2015 y en particular, al articulo 2.2.1.2.2. con relacion a la modalidad de
Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico del SFVISR y en donde se contempld, la
implementacion de tres acciones que debian ser diagnosticadas de manera integral y en el siguiente
orden de prioridad: a.) Vivienda Saludable Rural- asociada a las obras cuya finalidad era mantener la
vivienda rural en las debidas condiciones sanitarias, b.) Vivienda y Seguridad Estructural — la cual
hace referencia a aquellas obras prioritarias de seguridad estructural, y c.) Vivienda rural y médulo
habitacional que complementa mediante un médulo de habitabilidad (estructura independiente) la
solucién de vivienda rural con diagndstico integral y disponibilidad de una fuente mejorada de agua
(Decreto 1052, 2019).

6 Entidad encargada de la asignacidn del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural con recursos del Presupuesto
General de la Nacién -PGN, o de las contribuciones parafiscales.

Recientemente, con el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 a través del cual, se expidi6 el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; se establecio que a
partir del afio 2020 la formulacidon y ejecucion de la Politica de Vivienda Rural se encuentra a cargo
del MVCT. Ademas, por su importancia en dicha formulacién se hace relevante mencionar que,
mediante el articulo 279 se hace referencia a la dotacion de soluciones adecuadas de aguas para el
consumo humano y el manejo de aguas residuales tanto en areas urbanas como en zonas rurales, en
donde, para este Ultimo, no solo los municipios deben asegurar la atencion de las necesidades basicas
mediante la implementacion de soluciones alternativas, de caracter colectivo o individuales a partir
de los esquemas diferenciales definidos y bajo la reglamentacion vigente; sino que sera el MVCT
quien establecera la definicién de Asentamientos Humanos Rurales y Viviendas dispersas que hacen
parte del componente rural de los Planes de Ordenamiento (Ley 1955, 2019).

Asociado a lo anterior, mediante Resolucién No. 844 del 2018, se establecieron los requisitos técnicos
para los proyectos de agua y saneamiento basico de zonas rurales, en sus etapas de perfil, planeacion
construccion y puesta en marcha; que conlleven a la prestacion de servicio de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, de la misma forma que al aprovisionamiento de agua para el consumo humano
y doméstico y el saneamiento basico a partir de las disposiciones de la Ley 142 de 1994, Ley 1753 de
2015y el Decreto 1077 de 2015 (Resolucion 0844, 2018). Adicionalmente, el Viceministerio de Agua
del MCVT se encuentra trabajando igualmente en la adopcion del Plan Nacional de Suministro de
Agua Potable y Saneamiento Basico Rural, como parte de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral, que corresponde al documento equivalente al presente plan para el sector agua y
saneamiento basico, a partir de los ya referidos lineamientos establecidos en el Acuerdos de Pazy el
CONPES 3932 de 2018.

Finalmente, y como resultado de las disposiciones de la Ley 1955 de 2019, se expidio por parte del
MVCT el Decreto 1341 del 8 de octubre de 2020, mediante el cual, se adiciond lo relacionado a la
Politica Publica de Vivienda Rural bajo el Titulo 10 a la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015,
que corresponde al Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

2.2. RESOLUCION 179 DE 2017 - PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA SOCIAL RURAL - PNVSR DEL MADR

El Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural — PNVSR, se adoptd
mediante la Resolucion No. 179 de 2017 y fue desarrollado por parte del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural — MADR en concordancia de las disposiciones del Decreto Ley No. 890 de 2017, el
cual fue relacionado previamente.

El Plan, determiné como su objetivo general “Garantizar condiciones de vida digna a las personas que
habitan el campo a través de una solucion de vivienda social rural subsidiada ajustada a las
condiciones del entorno rural, regional y cultural, que cuente con una solucidn alternativa de agua
potable y saneamiento bdsico, enfoque diferencial en el acceso, participacidn activa en la ejecucion
de las comunidades beneficiadas y asistencia técnica en el mantenimiento y sostenibilidad de la
solucion” (Resolucion 179, 2017).

Este objetivo, tiene en consideracién algunos antecedentes histéricos como es el conflicto armado y
los grandes desafios asociados a la dispersion presente en la ruralidad. Lo anterior, junto con una

menor presencia del Estado en determinadas areas del territorio, conllevd a una baja capacidad
institucionalidad en diversos municipios del pais y, asimismo, a tener altos niveles de pobreza y
rezagos sociales y econémicos particularmente en sus areas rurales (Resolucion 179, 2017).

De acuerdo con cifras presentadas en el afio 2015 por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP,
a través de la Mision para la Transformacién del Campo, si bien se habia presentado una reduccion
significativa de 18 puntos porcentuales tanto para las zonas urbanas y rurales con relacion al déficit
habitacional entre el afio 1997 y el 2013; aun para este ultimo afio, se presentaba una diferencia o
brecha significativa cercana al 38% del déficit habitacional de las areas rurales sobre las areas
urbanas, como se ilustra en la FIGURA 2.1 (DNP, 2015).

FIGURA2.1. DEFICIT HABITACIONALEN COLOMBIA 1997-2013
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Fuente: Misién Rural. Célculos de DNP con datos DANE (ECV 1997-2013)
Recuperado: MVCT, 2020.

Con base en lo anterior, la formulacién del plan a cargo del MADR, tuvo como base las estrategias y
acciones ya establecidas dentro del Programa de Vivienda de Interés Social Rural -VISR, por medio
del cual, se ejecutaba el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural — SFVISR,
bajo los lineamientos del Decreto 1071 de 2015 y que contaba con recursos de Presupuesto General
de la Naciéon — PGN y los instrumentos de acceso a crédito vigentes para soluciones VIS y VIP rural.
(Resolucion 179, 2017) Adicionalmente, acogid los cuatro (4) criterios establecidos en el decreto Ley,
que corresponden a:

1. Aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, en consideracion de las particularidades
del medio rural y las comunidades, con enfoque diferencial. El acceso a estas soluciones
sera equitativo para hombres y mujeres

2. Promocidn y aplicacién de soluciones tecnoldgicas apropiadas (soluciones individuales)
para garantizar acceso a agua potable y manejo de aguas residuales.
3. El otorgamiento de subsidios para la construccién y el mejoramiento de vivienda, que

prioricen a la poblacion en pobreza extrema, las victimas, los beneficiarios y las beneficiarias
del Plan de distribucién de tierras y a la mujer cabeza de familia. Los montos del subsidio
no reembolsable, que podran cubrir hasta la totalidad de la solucién de la vivienda, se

fijardn atendiendo a los requerimientos y costos de construcciéon en cada region, con el fin
de garantizar condiciones de vivienda digna.

4. Participacion de las comunidades — hombres y mujeres — en la definicidn de las soluciones
de vivienda y en ejecucioén de los proyectos.

Resultado de esta articulacion, el Plan” del MADR fue estructurado a partir de siete (7) estrategias y
27 acciones para dar cumplimiento a los compromisos establecidos en el Acuerdo Final. A
continuacién, se presentan de manera breve cada una de las estrategias y desde una vision general,
las acciones que las conforman:

1. Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al entorno rural, regional y cultural.
A partir de cuatro acciones especificas se desarrolla esta estrategia que, se asocia
directamente con los dos primeros criterios del Decreto Ley 890 de 2017. Las cuatro acciones
estdn referenciadas a la creacién de portafolios tanto para vivienda nueva como
mejoramientos, documentos técnicos de estdndares minimos y guias para el desarrollo
progresivo de las viviendas.

Potenciales beneficiarios y enfoque diferencial para el acceso al subsidio

Otorgamiento y ejecucién de subsidios para construccién y Mejoramiento VISR.
Otorgamiento y ejecucién de créditos para construccién y Mejoramiento de VISR.
Otorgamiento de subsidios para poblacidn cuyos predios han sido restituidos y reincorporada
a la vida civil.

nhwN

Estas cuatro estrategias se formulan con base en el tercer pilar definido dentro del Decreto
Ley y estan conformadas por un total de 15 acciones especificas. Dentro de estas acciones,
se establecen las condiciones y mecanismos para la seleccion de beneficiarios y el
otorgamiento de la financiacion -subsidio o crédito- en cada uno de los escenarios requeridos
de acuerdo con el tipo de poblacién objeto del beneficio. Adicionalmente, se establece la
necesidad de definir e implementar un modelo operativo, asi como, actividades de caracter
interinstitucional que den soporte al cumplimiento de dichas acciones al mismo tiempo que
las disposiciones normativas establecidas dentro del Decreto 890 de 2017.

6. Generacién de capacidades comunitarias y participacién activa de los beneficiarios en la
estructuracién y ejecucion de proyectos.

La sexta estrategia del plan estd directamente relacionada con el Ultimo criterio definido por
el Decreto Ley 890 de 2017. Asociado a la participacion comunitaria y social con respecto a
las actividades del Plan, esta estrategia esta conformada por cinco (5) acciones especificas
dentro de las cuales se contempla la socializacion y participacién de beneficiarios en la
estructuracion de proyectos, la generacion de capacidades comunitarias para el
acompafiamiento de los proyectos, guias de vinculacién de mano de obra de los beneficiarios

7 Se hace importante mencionar que el PNVSR del MADR se encuentra vigente, siendo este la hoja de ruta para la
Construcciony Mejoramientos de Vivienda Rural en consideracion de los compromisos adquiridos y los subsidios otorgados
por dicho Ministerio antes del afio 2020. Su vigencia dependera del cumplimiento de los rezagos por parte del MADR, los
cuales consisten en las viviendas pendientes por entregar por parte de esta cartera ministerial.
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para la construccién de las viviendas y finalmente, un Manual y una estrategia de
participacion de estas comunidades dentro de los comités de vigilancia.

7. Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones de vivienda social
rural subsidiadas.

Finalmente, la Ultima estrategia tiene una orientacion transversal a las disposiciones del
Decreto Ley teniendo en consideracion el contenido de las tres (3) acciones que se definen.
La primera de ellas estd asociada a una guia de trabajo social y ambiental enfocada a la
apropiacién, mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones de vivienda. De otra parte, se
plantea un Sistema de evaluacion y seguimiento al igual que una Guia de Buenas practicas
para el manejo de agua potable y saneamiento basico.

Adicionalmente, el PNVSR del MADR establecié la temporalidad de su implementacién con un
horizonte estimado de 15 afios y se proyecté un monto de inversién aproximado de COP $20 Billones.
lgualmente, se establecieron componentes asociados al dmbito geogréfico, la secuencia, las fuentes
de financiacién y los actores necesarios para su implementacion. Finalmente, con el fin de facilitar el
proceso de seguimiento y verificacion a lo establecido no solo en los Acuerdos sino también, a lo
estipulado en el Plan, se identificaron 35 indicadores (Resolucion 179, 2017).

2.3. TIPOLOGIAS Y PROTOTIPOS DE VIVIENDA RURAL EN RESPUESTA A LAS
DEFINICIONES NORMATIVAS.

Como se hizo referencia en el apartado 2.1 del presente capitulo, se establecieron en el marco del
Decreto 1071 de 2015 las condiciones minimas de construccion de Vivienda de Interés Social Rural
nueva a través del articulo No. 2.2.1.2.5 y en el cual, se definieron entre otras disposiciones las
condiciones fisicas de la vivienda, a partir de: “(...) un drea minima de cincuenta (50) metros
cuadrados, con al menos un espacio multiple, tres (3) habitaciones, bafio, cocina, cuarto de
herramientas, alberca ara el almacenamiento de agua y limpieza, y saneamiento bdsico, incluyendo
aparatos e instalaciones hidrdulicas y sanitarias de la vivienda, asi como la solucion de manejo de
excretas y/o aguas residuales domesticas” (Decreto 1071, 2015).

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizé un analisis de caracter técnico a 16 tipologias y prototipos
que habian sido desarrollados bajo este lineamiento juridico, para dar respuesta a los programas de
vivienda rural a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR. A continuacion, se
presentan los resultados mas relevantes sobre dichas viviendas analizadas, teniendo en cuenta que
los resultados mas especificos se encuentran desarrollados en el Manual Técnico de Parametrizacion,
que corresponde a un anexo técnico de este plan.

Asimismo, dicho analisis, tuvo en consideracion la definicion morfoldgica de las tipologias junto con
los sistemas estructurales asociados principalmente a mamposteria confinada, estructura metalica y
estructuras y fachadas alternativos e industrializados; lo que permitié identificar el area util y los
costos resultantes de cada una. En este sentido, se pudo establecer de manera general, que en
promedio el area construida de las viviendas era de 54,83 m2; mientras que, con respecto al

promedio del costo directo de los 16 prototipos, este valor es de 39 SMMLV —el equivalente a COP

$34,12 Millones en consideracion del salario minimo definido para el afio 2020—; lo que representa
aproximadamente, un valor por m2 de costos directos de COP $616 Mil®.

A continuacion, se presenta a través de la TABLA 2.1, matriz de resumen con los resultados del analisis
de tipologias adelantado por el MVCT.

TABLA 2.1. MATRIZ DE RESULTADOS TIPOLOGIAS Y PROTOTIPOS ANALIZADOS.
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PROMEDIO GENERAL 54,79 $616.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020

En lo que corresponde al programa arquitectonico, se pudo establecer que el 100% de los prototipos
cumplian con la inclusiéon segun las disposiciones normativas en cuanto a tres (3) habitaciones, bafio
y cocina. Sin embargo, asociado al espacio productivo, que se refiere a un cuarto de herramientas
dadas sus dimensiones; este, solo era contemplado en el 88% de los prototipos estudiados. A su vez,
el 69 % incluia areas exteriores de terraza o porche (cubierto) y tan solo el 31%, de esto prototipos
contemplaba la inclusién de un espacio multiple®; mientras que, en lo que respecta a zona de

8 Area promedio, valor promedio de la vivienda y valor promedio por metro cuadrados calculados por parte del MVCT a
partir de informacion suministrada y analizada sobre prototipos de vivienda rural previamente desarrollados.

9 Espacio Multiple o Multifuncional es una zona de la vivienda adaptable para el funcionamiento opcional de: drea social,
estudio, o un espacio para desarrollar actividades productivas. Con instalacion eléctrica para iluminacion y equipos
domésticos, con iluminacién y ventilacion natural en cada una de las dreas adaptadas (MAVDT, 2011).

lavadero, el 94% de los prototipos incluian este espacio, donde el 31% contemplan su instalacion al
interior de la vivienda y el 63% lo ubicaban al exterior de esta'®.

De otra parte, se estudiaron las proporciones de dreas de estos espacios con relacion al area
construida, mediante la agrupacion de espacio segln su naturaleza. En este sentido, el drea de
“estar” conformado por las habitaciones y el espacio multiple, el area de “servicios” conformado por
Cocina -incluyendo area de comedor al interior del mismo espacio-, bafios y zona de alberca o
lavadero; el area de “circulacidn y transicion” que incluye corredor y terrazas o porches; y finalmente,
el espacio “productivo” asociado Unicamente al cuarto de herramientas o deposito.

Como resultado de este Ultimo nivel de andlisis, se pudo determinar que el area de “estar”
corresponde en promedio a un 50% del total del drea construida, alrededor de 27,45 m2 habitables;
el area de “servicios” correspondia a un 21,23% del drea total construida y equivalente a un promedio
de 11,63 m2 habitables. Para los espacios de “circulacion y terrazas” se destinaba un promedio de
8,62 m2, correspondiente al 15,5% del drea construida; mientras que, el espacio destinado al cuarto
de herramientas o deposito, contaba con una superficie habitable de 2,29 m2, equivalente al 4,18%
del area construida. El 100% del drea de la vivienda, lo complementa el area destinada de muros
tanto de fachada como interiores, para los cuales se requiere de un aproximado del 8% del area
construida, segln sea el caso del sistema estructural.

10 Datos calculados por parte del MVCT a partir de informacion suministrada sobre prototipos de vivienda rural.

3. MARCO NORMATIVO DEL PLAN.

El desarrollo e implementacion del presente documento, tiene como base normativa las definiciones
de una serie de Leyes y Decretos asociados no solo a lo que compete a la formulacion del Plan
Nacional del Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural -PNCVISR, en el marco
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio -MVCT y en consideracién de las determinantes de los Acuerdos de Paz suscrito en el afio
2016; sino también, otras disposiciones asociadas a la calidad de la vida de los hogares, la vivienda
digna como derecho fundamental y la incorporacion de programas de vivienda en el ordenamiento
territorial, entre otros. Si bien algunas de estas disposiciones fueron presentadas en el capitulo
anterior como parte de los antecedentes de la vivienda rural en Colombia, se hace relevante citarlas
nuevamente como soporte juridico del Plan a cargo del MVCT.

En este sentido, la Constitucién Politica de Colombia establecid la Vivienda Digna como derecho! de
toda la poblacién en su articulo 51 y en donde, para ser efectivo este derecho, el Estado fijara las
condiciones que permitan promover planes de vivienda de interés social, mecanismos de financiacién
alargo plazoy ejecucién de estos programas. Asimismo, el articulo 64 definié que, en aras de mejorar
las condiciones de la vida de la poblacién campesina, es obligacién del Estado promover una serie de
beneficios para los trabajadores agrarios. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

lgualmente, la Ley Tercera de 1991 determind a través del articulo primero que, mediante la
articulacion de entidades publicas y privadas cuyas funciones estuvieran encaminadas a la
financiacion, construccién, mejoramiento, habilitacion y legalizacidn de titulos de viviendas de interés
social, se creara el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. De la misma manera, el articulo
no. 6 establecid la creacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, como un aporte estatal
tanto en dinero como en especie, otorgado una Unica vez y donde el monto de dicho subsidio seria
determinado por el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos disponibles, el valor de la solucién
de vivienday las condiciones de los beneficiarios (Ley 3, 1991). Esta Ley ha sido modificada de manera
parcial por las leyes 281 de 1996, 617 de 2000, 1469 de 20011 y 1537 de 2012 (Resolucion 179,
2017).

Asu vez, la Ley 388 de 1997 que corresponde a la Ley de Ordenamiento Territorial, desarrollé en su
Capitulo X articulo 91 el concepto de Vivienda de Interés Social -VIS como “aquellas que se desarrollen
para garantizar el derecho de la vivienda de los hogares de menos ingresos. En cada Plan Nacional de
Desarrollo el Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio mdximo de las soluciones destinadas a
estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional
(...)”; de la misma forma que dispuso que la VIS se dirigira a la atencién de la poblacion mas pobre del
paisy de manera prioritaria a partir del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI y resultados
de los estudios de ingresos y gastos. Indistintamente, el articulo 92 también determind que a partir
de las necesidades en materia construccion de vivienda nueva y mejoramiento de VIS identificado
por los municipios y distritos, definiran los objetivos, estrategias e instrumentos para la ejecucion de
programas, de acuerdo con las normas generales sobre uso del suelo y tendientes a la solucién del
déficit correspondiente a mediano plazo (Ley 388, 1997).

11 Como se hizo referencia previamente, la Corte Constitucional mediante diversas sentencias, establece que la vivienda es
un derecho fundamental.
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El Decreto 1133 de 2000, que reglamenta las Leyes 49 de 1990, Tercera de 1991 y 546 de 1999 ; por
su parte, establecié en el articulo primero que el objetivo de la Politica Publica en vivienda de Interés
Social Rural, corresponde a ofrecer a la Poblacién Rural e indigenas los medios y condiciones que
permitan ampliar sus oportunidades econdmicas y facilitar el acceso a servicios bdésicos por
intermedio del mejoramiento de la calidad de vida de los hogares de bajos ingresos a través de
acciones de intervencion en el habitat y la vivienda. También, determiné mediante el articulo 2 que
el ambito de aplicacion de dicha politica corresponde a las areas definidas como suelo rural en los
Planes de Ordenamiento Territorial acorde con las disposiciones del Capitulo IV de la Ley de
Ordenamiento Territorial. Finalmente, mediante el articulo 9 dispone que la destinacion y valor del
subsidio se podra destinar a la generacion de soluciones de mejoramiento de vivienda y saneamiento
basico, construccion de vivienda en sitio propio y vivienda nueva (Decreto 1133, 2000)

De otra parte, la expedicion del Decreto Ley 890 de 2017 que busca sentar las bases para la
transformacion Integral del Campo a partir de las determinantes establecidas en el numeral 3.2.3 del
Primer Punto “Hacia un Nuevo Campo Colombiano, Reforma Rural Integral” como parte de los
Acuerdos de Paz suscritos el 24 de noviembre de 2016; decreté mediante su articulo primero la
formulacion del Plan Nacional de Construccidén y Mejoramiento de Vivienda Social Rural, de la misma
manera que la formulacién de una politica de vivienda rural acorde al articulo no. 2. En ambos casos,
dicha responsabilidad recaia sobre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR.

En cuanto a la implementacion del Plan y segin lo descrito en el articulo 3, este “(...) deberd
contemplar soluciones de vivienda nueva o mejorada acordes a las necesidades y las condiciones
socioambientales de los hogares rurales en cada zona o region del pais, diferenciadas para poblacion
rural dispersa o nucleada y con soluciones de agua para el consumo humano y doméstico, asi como
saneamiento bdsico, individuales o colectivas” (Decreto Ley 890, 2017)

Asociado a lo anterior, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-570 de 2017, determind
conexidad estricta entre el Decreto Ley y el Acuerdo de Paz al considerar que establece la creacién
de instrumentos indicados en este Ultimo, haciendo referencia tanto al Plan Nacional de Construccion
y Mejoramiento de Vivienda de interés Social Rural como la Politica de vivienda de Interés Social
Rural. Asimismo, porque establece la atribucion de facultades a entidades que, por su naturaleza,
concurren al cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo Final, de la misma manera que consagra la
creacion de procedimientos necesarios para su ejecucion y los medios de apropiacion y conservacion
de recursos para la implementacién. Por lo tanto, esta sentencia declara Exequible dicho Decreto Ley
al estar acorde a la Constitucion Politica de 1991, en particular con las definiciones de los articulos
51y 64 (Sentencia C-570, 2017).

De otra parte, el documento CONPES 3932 de 2018, que fija los lineamientos para la articulacion del
Plan Marco de implementacion - PMI del Acuerdo Final con los instrumentos de Planeacion,
programacién y seguimiento a las politicas publicas del orden Nacional y Territorial, de igual forma
que promueve la sostenibilidad y la coherencia de las politicas encaminadas a la construcciéon de una
paz estable y duradera en el escenario del posconflicto; lo cual fue aprobado por la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacién a la Implementacion del Acuerdo Final — CSIVI. A su vez, retoma
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, en donde se encuentra el Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural (DNP, 2018).

En el afio 2018, la Corte Constitucional se refirid a la Vivienda digna y las diversas referencias hechas
al respecto de este tema, mediante la Sentencia T-420/18 y con base a las determinantes
nuevamente del articulo 51 de la carta Politica asi como, del Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, sociales y culturales -PIDESDC; como un derecho asociado “a un nivel de vida adecuado
para si'y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia”. Igualmente, en donde para el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas tener una Vivienda Digna consiste en “disponer de un lugar
donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacidn y ventilacion
adecuadas, una infraestructura bdsica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo
y los servicios bdsicos, todo ello a un costo razonable”. Esta ultima definicidn, se asocia al concepto
de “Condicidn de habitabilidad” como “una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el
viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes” (Sentencia T-420, 2018)

Ahora bien, mediante la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”; a través de la Ley 1955 de 2019 y especificamente, mediante su articulo 255,
se establecié que el Gobierno Nacional disefiara un plan para la implementacion efectiva de una
politica de vivienda Rural. En este sentido, a partir del afio 2020, la competencia sobre la formulacion
y ejecucion de una Politica de Vivienda Rural fue asignada al MVCT, siendo entonces la entidad
encargada de coordinar vy liderar la ejecucion de proyectos de construccion y mejoramiento de
vivienda enfocadas a la disminucién del déficit habitacional rural. De la misma manera, determind
que sera a través del Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda la que administrara y ejecutara los
recursos del Presupuesto General de la Nacién — PGN destinados a las inversiones para vivienda de
interés social y rural.

Consecuentemente, mediante el Decreto 1341 del 8 de octubre de 2020, se realizaron
modificaciones al Decreto 1077 de 2015 que corresponde al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio; en donde a través del articulo primero, se incorporé el Titulo 10 a la
parte 1 el Libro 2, el cual contiene las disposiciones correspondientes a la Politica Publica de Vivienda
Rural y Subsidio Familiar de Vivienda Rural (Decreto 1341, 2020).

Finalmente, el MVCT mediante la Resolucion No. 536 de 2020 del 19 de octubre de 2020, se expidio
entre otros temas, la adopcién de la Politica de Vivienda de Interés Social Rural, en donde se
reglamentan los articulos 2.1.10.1.1.1.1, 2.1.10.1.1.4.3 y 2.1.10.1.1.4.6 del titulo 10 de la parte 1 del
libro 2 del decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y territorio, decreto 1077 del 26
de mayo de 2015. Asimismo, se incluyeron a esta resolucién la adopcién de la metodologia de
focalizacion de beneficiarios del Subsidio de Vivienda Interés Social Rural - SVISR, reglamentar el SFVR
en sus modalidades de Vivienda nueva de Interés Social Rural y Mejoramiento de Vivienda Rural
(Resolucién 536, 2020).

4. MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN

El presente marco conceptual expone los hallazgos sobre la situacidon actual de la vivienda rural
mediante el desarrollo de un diagndstico que antecede la politica, al igual que las determinantes
definidas bajo la formulacion de dicho instrumento, lo que conllevan al desarrollo de lineamientos,
objetivos y estrategias que den respuesta a las metas trazadas y, por lo tanto, a las necesidades de la
ruralidad colombiana. A continuacion, se presentan tanto los hallazgos como los lineamientos de la
Politica Publica que permiten establecer el alcance del presente documento.

4.1. DIAGNOSTICO BASE PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE VIVIENDA RURAL - PPVR.

a.1.1. Retos de la Ruralidad

Con el fin de establecer la situacién actual de la vivienda rural, se presenta desde la politica publica
un estudio inicial asociado a la evolucién del déficit habitacional*? en Colombia a partir del anélisis
del déficit cuantitativo y cualitativo. A manera de contexto, durante los Ultimos 70 afios la poblacion
en el pais crecié de manera significativa pasando de 11,3 millones en el afio 1950 a 50,2 millones de
habitantes'> en el afio 2020 y en donde 12 millones, aproximadamente una cuarta parte de estos
habitantes continta siendo poblacion rural (DANE, 2020). Dicho crecimiento, igualmente refleja una
transicion de rural a urbano, pasando de un 61% a un 24% de poblacién rural, en donde
adicionalmente el crecimiento promedio anual de poblacién rural fue del 1,1% entre 2005 y 2018,
(DANE, 2020).

Asimismo, si bien en términos generales el indice Nacional de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI
se redujo en un 67,4% durante un periodo de 35 afios entre 1983 y 2018; aun persiste una brecha
entre las zonas urbanas y las zonas rurales como se observa en la

FIGURA 4.1, y en donde en esta ultima, los NBI se encuentran 20,8 puntos porcentuales por encima
de las dreas urbanas, 30,2% rural y un 9,4% urbano (MVCT, 2020). Al desagregar los componentes
que conforman los NBI y analizar su comportamiento dentro de las zonas rurales, se evidencia que
los mayores avances presentados en este mismo periodo de tiempo se asocian esencialmente a la
inexistencia escolar (-90%) vy los servicios publicos inadecuados (-82%), lo que repercute
directamente en la calidad de vida en el corto plazo. No obstante, como se puede observar en la
TABLA 4.1, los componentes que menor avance presentaron corresponden a viviendas inadecuadas
en un 13,6% de los hogares rurales y dependencia econémica en un 10,3% (DANE, 2020) .

12 E| déficit habitacional corresponde al indicador que refleja dos tipos de carencia de vivienda, una cuantitativa y otra
cualitativa. El déficit cuantitativo de vivienda hace referencia a la diferencia entre la cantidad de hogares y la cantidad de
viviendas apropiadas existentes en el pais; es decir, el porcentaje de hogares que requieren una vivienda. Mientras que,
el déficit cualitativo de vivienda, indica el porcentaje de hogares que habitan en viviendas con deficiencias en estructura
o disponibilidad de servicios publicos, pero cuya solucién no necesariamente implica la construccion de una nueva
vivienda.

13 De esta poblacion, de acuerdo con las cifras del Censo realizado en el afio 2018, se auto reconocieron como poblacion
indigena, 1.905.617 personas, que frente a los 1.392.623 indigenas censados en el afio 2005; corresponde a un crecimiento
del 36,8%.

FIGURA4.1 EVOLUCION DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI), SEGUN AREA. COLOMBIA, 1985—2018.
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2020.
TABLA4.1 EVOLUCION DE LOSNBIPOR COMPONENTES EN AREAS RURALES 1985-2018

Vivienda Inadecuada 25,9% 23,7% 28,3% 13,6%
Servicios basicos insuficientes 48,9% 19,2% 14,8% 8,7%
Hacinamiento 25,9% 24,4% 19,5% 9,6%
Inasistencia escolar 30,8% 16,4% 7,3% 3,1%
Dependencia econdmica 19,5% 23,3% 23,6% 10,5%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2021.

De otra parte, con los resultados obtenidos a través del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE; de los casi 14 millones
de hogares que hay en el pais, el 36,59%, - 5,1 millones de hogares- presentaban déficit habitacional.
Asimismo, se establecid que de esos hogares el 46,3% responden a hogares rurales, unos 2.382.740;
de los cuales el 80,99% se encuentran en déficit; siendo 698 mil en déficit cuantitativo, mientras que
el déficit cualitativo corresponde a 1.684.292 hogares (DANE, 2020) .

En lo que compete solo al analisis de los resultados del Censo 2018 en materia de vivienda rural**,
con la nueva metodologia aplicada por el DANE, el déficit habitacional estad en un 80,9%, siendo el
déficit cualitativo rural de 52,2%, en el caso del déficit cuantitativo este es del 23,7%. Porcentajes que
se hacen mas criticos al analizar la situacion habitacional de algunas zonas del pais, en donde 16
entidades territoriales, que incluyen dreas no municipalizadas presentan un déficit del 100% mientras
que solo tres (3) municipios que corresponden a Cota en el Departamento de Cundinamarca, asi
como Marinilla y Rionegro en Antioquia, tienen indicadores inferiores al 30% (MVCT, 2020). De la
misma manera, como se puede observar en la FIGURA 4.2, es |a region central la que presenta menor
déficit, siendo el territorio con mayor desarrollo e infraestructura social, contrario a lo que pasa en

14 a Metodologia 2020 excluyen a los hogares que habitan en viviendas étnicas o indigenas. Esto se hace con el fin de poder
aplicarles una metodologia que sea exclusiva para este tipo de viviendas y que reconozca las particularidades de su
naturaleza estructural y de habitabilidad
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las dreas periféricas que cuentan con menor densidad poblacional y es donde, se podria afirmar, se
cuenta con mayor presencia de poblacién étnica (MVCT, 2020).

FIGURA 4.2 DEFICIT HABITACIONAL RURAL POR MUNICIPIO 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018.
Recuperado y Modificado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020.

Lo anterior, se validd al realizar la comparacion por departamentos y por tipo de déficit, en donde el
déficit cuantitativo que conlleva a la necesidad de construir vivienda nueva, los departamentos de
Vaupés, Amazonas y Guaviare presentan porcentajes del 95,7%, 91,1% y 85,1%, respectivamente.
Asimismo, en la Regidn Pacifica, es el Departamento del Chocé el que presenta mayor déficit, con un
74,9%. Por el otro lado, y como se puede observar en las necesidades de mejoramientos de vivienda
para reducir el déficit cualitativo rural, se centran en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina con un 81,3%, seguido por otros departamentos de la Region Caribe
como son Atlantico con un 78,7%, Cesar con un 74,6%, la Guajira con un 70,4% vy finalmente,
Magdalena con 69,9% (MVCT, 2020).

FIGURA4.3 DEFICIT CUANTITAITVOY CUALITATVO RURAL POR DEPARTAMENTOS, 2018
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018.
Recuperado y Modificado: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2020.

FIGURA 4.4 DEFICIT HABITACIONAL POR DIMENSIONES, 2018
DEFCIT CUALITATIVO (JERARQUIZADO) DGEFICIT CUANTITATIVO (JERARQUIZADO)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2018.

Como se pudo observar en la FIGURA 4.4, al desagregar el indicador de déficit cualitativo en sus
dimensiones jerarquizadas y que afecta 1.684.292 de hogares; se encontré que los tres (3)
componentes con mayor afectacion son la recoleccion de residuos sélidos con una incidencia del
25,2%, la prestacion de agua para consumo humano con un 22,2% vy finalmente, el hacinamiento
mitigable con un 15,9%. La sumatoria de estos tres componentes tiene una incidencia de mas del
60% en las viviendas rurales.

En lo que compete al déficit cuantitativoy los mas de 689 mil hogares rurales afectados, al desagregar
sus componentes principales, se encontré que la variable con mayor peso dentro del indicador
corresponde al material de las paredes, con una incidencia cercana al 22%. En las dimensiones
asociadas al hacinamiento no mitigable, cohabitacion y tipo de vivienda, la participacion de estos
componentes en la evaluacion del déficit cuantitativo de los hogares rurales era del 1,1%, 2,2% y
0,3%, respectivamente (DANE, 2020).

A partir de estas cifras, en el proceso de formulacion de la Politica de Vivienda de Interés Social Rural
se concluyo que, si bien se han hecho esfuerzos para mejorar la calidad de vida de los colombianos,
siguen sin atenderse las necesidades de la poblacidn rural, en donde los indicadores de NBI y déficit
habitacional demuestran las desigualdades socioecondmicas y las brechas estructurales entre el
campo v la ciudad. Lo anterior, sugiere entonces que la Politica debe garantizar -mediante las
acciones a implementar a través de este documento- el acceso a viviendas dignas en cumplimento
de las normas técnicas de calidad, seguridad y servicios basicos (MVCT, 2020).

a.1.2. Dificultades de la Vivienda de Interés Social Rural en Colombia.

De otra parte, el diagndstico para la formulaciéon de la politica incluye un andlisis de factores
implementados histéricamente por parte del Gobierno Nacional para contrarrestar las deficiencias
presentes en la vivienda rural. A continuacién, se presentan cuatro (4) de estos factores relevantes
que han dificultado la implementacién de los programas correspondientes a la vivienda de interés
social rural en el pafs.

¢ Alta dispersién en la asignacion de los subsidios de Vivienda de Interés Social.

A partir del afio 1990, se han promulgado una serie de leyes y decretos que buscaban establecer
lineamientos para la provisién de viviendas rurales enfatizando el rol del Estado como promotor y
cofinanciador; como fue el caso de la Ley 3 de 1991 o el Decreto 1133 de 2000 que conllevaron a
que el Banco Agrario de Colombia, acorde a coeficientes y cupos departamentales, otorgara afio a
afio el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural - SFVISR, para la construccion de viviendas
que cumplieran las condiciones de espacio, saneamiento, higiene basica y calidad estructural (MVCT,
2020).

De otra parte, como se establece en el Anexo | de la Resolucién 0536 de 2020, “Mediante la
resolucion 026 de 2009 se definieron los criterios para definir zonas prioritarias de atencicn, la
distribucion de recursos y la determinacidn de los criterios que se debian observar para la asignacion
de los subsidios familiares de vivienda de interés social rural a las familias afectadas por desastres
naturales, segtn lo establecido por el decreto 4830 de 2008. Con la resolucion 119 del 15 de abril de
2010, se establecieron como variables de calificacion para la asignacion de subsidio para VISR: 1) el
numero de miembros del hogar; 2) la condicién cabeza de familia u hogar uniparental; 3) la presencia
de poblacidn independiente; 4) nivel SISBEN; 5) la pertenencia a grupos étnicos; 6) contar con la
propiedad del predio; 7) variables financieras; 8) articulacidn con el departamento.”. (MVCT, 2020)

Con criterios similares a la resolucién anterior, se expidié la Resolucion 166 del 23 de mayo de 2012,
que incluyo adicionalmente a hogares con restitucion o formalizacion de tierras y a hogares de la red
unidos; mientras que, la Resolucién 232 del 04 de octubre de 2015, especificd caracteristicas en los
miembros del hogar como la cantidad de nifios, personas mayores de 60 afios, personas con
discapacidad, asi como la condicidn de cabeza de hogar de la mujer rural, la afectacién por condicién
de desastre, la condiciéon de habitabilidad y la inclusion de pequefios productores agricolas.

La Contraloria General de la Republica realizd auditoria publica sobre lo priorizado en el Plan Nacional
de Desarrollo PND 2010- 2014 y asociado al Subsidio de Interés Social Rural — SVISR. Mediante un
informe se presentaron las falencias evidenciadas con respecto a la construccién y entrega de un bajo
numero de soluciones de vivienda frente a las asignadas por vigencias, asi como, la entrega en funcion

de las entidades territoriales con capacidades técnicas para presentacion de proyectos y no, sobre la
seleccion de hogares que cumplieran los requisitos y se encontraran en situacion de vulnerabilidad,
entre otros factores. Dentro de las falencias se encontraban, igualmente, la ausencia de indicadores
que den cuenta del efecto del SVISR, deficiencias en la formulacion de seguimiento y cumplimientos
de metas, el cdlculo desactualizado del déficit de Vivienda Rural, la ausencia de una politica clara de
VISR, instrumentos de politica que no atienden las expectativas de cambio social deseable, la ausencia
de un sistema de informacién sobre la vivienda rural y distribucion de recursos que no atiende a la
equidad regional, etc. (Contraloria General de la Republica, 2017, pag. 25)

¢ Fallas en la ejecucién de los proyectos

Segln reporte de 2019 del MADR, esta cartera ha entregado 4.234 viviendas rurales de las mas de
45 mil unidades que se encontraban pendientes de otras vigencias (MADR, 2019). Dentro del periodo
de ejecucién comprendido entre el afio 2000 y 2010, se identificaron una serie de falencias dentro
de la ejecucién de los proyectos, por ejemplo, los oferentes eran quienes identificaban la demanda
o beneficiarios de los subsidios, siendo este el punto de partida para la formulacién y presentacion
del proyecto ante la entidad otorgante del recurso, por lo que se no se establecia necesariamente
una relacién vinculante entre el ejecutor del proyecto y la fuente de financiacién. Adicionalmente,
era el oferente quien contrataba la interventoria de las obras, sin involucrar al Banco Agrario ni al
MADR en las actividades de control y monitoreo a las entidades a cargo de la formulacién de los
programas y el otorgamiento de subsidios (Torres Salgado & Castro Falla, 2012).

Como consecuencia, se presentaron por parte de la Contraloria delegada para el sector agropecuario
sobre el periodo comprendido entre el 2000 y el 2010 las siguientes conclusiones respecto a la
ejecucién de los recursos: a.) Incumplimiento por parte de los oferentes para reunir los requisitos
para desembolso, b) Mora en constitucion y ejecucién de pélizas, c.) Retrasos en la ejecucién de obras
por parte de los contratistas y segtin lo estipulado en la normay d.) Ineficiencias en el seguimiento
de los proyectos por parte del actor a cargo de la politica.

De igual manera, es importante resaltar las implicaciones que tiene sobre los beneficiarios la no
ejecucion del subsidio y, por ende, la pérdida del mismo; lo que conlleva a que estos hogares no
puedan ser parte de una nueva convocatoria y/o proyecto que si garantice el acceso al beneficio,
dado que ya figuran como receptores de un subsidio que no se ha podido recibir efectivamente con
la construccion y entrega o la mejora de una vivienda. Esta situacion se evidencia teniendo en cuenta
que un 10% de las soluciones asignadas no fueron posibles de ejecutar y en igual medida, un 10% de
los oferentes renuncio a la ejecucion de los proyectos (MVCT, 2019).

Con base en lo anterior, a partir del Decreto 1920 de 2011 se incorporaron las Gerencias Integrales®®;
las cuales, tendrian a su cargo la contratacion de las interventorias, el direccionamiento de los flujos
de recursos a las obras y el pago a contratistas, realizar el seguimiento a la inversién y ejecucion, al
igual que, remitir informes al Banco Agrario, entre otras funciones. Con esto se logré reducir la
siniestralidad de los proyectos, sin embargo, el nuevo modelo operativo por demanda en el que se
primaba la formulacién de proyectos generd una la concentracion en la asignacion de recursos a los
departamentos con mayores capacidades técnicas pero que no necesariamente eran los
departamentos con mayor incidencia en el déficit de vivienda rural.

15 conformados por gremios asociados a la produccidn agropecuaria, cajas de compensacion y corporaciones sociales.
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Para corregir lo anterior se expidio el Decreto de 1071 de 2015y el Decreto 1934 de 2015, con lo cual
se regulo la distribucion de los recursos con bolsas, las cuales se distribuian en los departamentos y
en programas estratégicos.

De otra parte, este esquema determind otras variables que afectaban a la poblacion mas dispersa
beneficiaria del subsidio, donde la seleccién de beneficiarios y del oferente eran procesos
diferenciados y liderados por actores distintos. El primero partia de la distribucién de cupos por la
entidad otorgante con recomendacién de la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural que tenia como funcién la distribucion departamental; mientras que, la postulacion de
beneficiarios se hacia por parte de los oferentes y promotores, lo que conllevaba a la selecciéon de
beneficiarios de manera posterior por parte del otorgante. Al momento de estructurar los proyectos
solo se contaba con informacion basica de las viviendas objeto del subsidio, en cuanto a la modalidad
y el monto a subsidiar, pero se desconocian otros factores claves como el detalle de costo de
transporte, materiales y personal requerido; que luego no permitian el cierre financiero de algunos
de los proyectos, afectando a los beneficiarios, quienes no recibian la materializacion del subsidio.

Adicionalmente, la dispersion de los cupos asignados obligaba a que la entidad operadora debia
garantizar la oferta para todos los cupos asignados, al tener un nimero reducido de subsidios en una
zona dispersa, los proyectos eran menos atractivos para los ejecutores. Por lo anterior, se recurrié a
la agrupacion de dichos cupos, sin distincion de su localizacion, accesibilidad o complejidad; lo que
conllevé a mayores costos y en algunos casos, a la falta de conocimiento y experiencia en
determinados territorios por parte del constructor (MVCT, 2019).

Por lo anterior, el modelo afectd las capacidades técnicas que tenian las entidades territoriales en
términos de la formulacion de proyectos y aumentd, de la misma forma, la dispersion de las
intervenciones, lo cual supuso problemas operativos y de ejecucion, asi como ajustes en los proyectos
cuya base de informacién es primaria (MVCT, 2020).

¢ Viviendas no adecuadas a las necesidades de la ruralidad.

Las necesidades particulares de la ruralidad no han sido adecuadamente atendidas por el Estado
colombiano, como lo sefiala el PNUD en el Informe Nacional de Desarrollo Humano del afio 2011 el
cual cita: “Colombia entrd en la modernizacion sin haber resuelto el problema agrario, porque siempre
pensd que el pais era mds urbano que rural. Construyd un modelo de desarrollo que conlleva al fracaso
del mundo rural, rindiéndole mds culto al mercado que al Estado lo cual amplic las brechas entre lo
urbano y lo rural” (PNUD, 2011).

Aungue el concepto de vivienda de interés social rural se ha ampliado, pasando de concebirla como
un lugar fisico que cuenta con una estructura arquitectdnica a un espacio comun de proteccion,
desarrollo y calidad de vida, en el que se cuente con amplia participacion de los beneficiarios y se
entiendan sus necesidades '®; todavia hay mucho por hacer. Al respecto, la Misién para la

16 Ejemplo de lo anterior se evidencia a través de la experiencia compartida por el Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores de México llamado INFONAVIT. “INFONAVIT construyo prototipos, pero (los beneficiarios) no eran receptivos
si no habifa un proceso de apropiacién cultural por parte de las comunidades. Muchas veces la gente terminaba

Transformacion del Campo plantea que la vivienda rural es un elemento esencial para el desarrollo
del campo al estar alineada con la vida productiva y, por ende, estas deben ser pensadas como
unidades de produccién familiar y no solamente como lugares para habitar (DNP, 2015)

La vivienda guarda una estrecha relacién en términos de ingresos y bienestar, pues los hogares
rurales se caracterizan por trabajar y vivir en el mismo espacio. Segun datos arrojados de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida del 2013, “el 72% de los hogares tienen la vivienda en el mismo lugar
donde realizan las actividades productivas” (DNP, 2015). Adicionalmente, de acuerdo con Iregui,
Melo, Ramirez & Tribin, la mayoria de los créditos formales de los hogares rurales se destinan a la
financiacién de actividades productivas, asi como a las inversiones agricolas, pecuarias y estructura
de la finca. Este hecho se hace mas evidente, cuando se observa el nivel de ingreso de los hogares
con condiciones de habitabilidad desfavorables y los hogares con condiciones minimas satisfechas,
donde existe una importante diferencia en el ingreso (Iregui, Melo, Ramirez, & Tribin, 2016). Por lo
anterior, se puede afirmar que existe una asociacion entre el bajo nivel de ingresos y las condiciones
precarias de habitabilidad, siendo mds probleméticas en el area rural, dado que los hogares rurales
tienen bajas posibilidades de acumular activos productivos.

Adicionalmente, la evaluacién del Programa de Vivienda Rural contratada por el DNP establecié que
la mayoria de estos hogares no poseen ningun activo productivo y un porcentaje muy pequefio
(3,9%) logran acumular al menos tres de los activos (tierra, asistencia técnica, crédito o riego) para
el desarrollo de sus actividades productivas. En la evaluacién, cuando se indagd sobre el efecto de
la vivienda en la calidad de vida de los beneficiarios se encontré que “el 62% consideraba que su
calidad de vida habia aumentado considerablemente luego de la entrega del mejoramiento o la
vivienda nueva, y el 5% consideraba que su calidad de vida no habia cambiado” (DNP, 2015). Este
estudio también puso de manifiesto que solo el 10% de los entrevistados cuentan con cuartos
destinados para actividades productivas y/o comerciales, este hallazgo se contrasta con el hecho de
que el 50% de los beneficiarios manifestaron tener patio, lote, terraza o parcela que servia para
cultivar, criar animales o realizar otras actividades comerciales, y refleja la necesidad que tienen los
hogares rurales de disponer de espacios para guardar los insumos de produccién o para dedicarlos
a las actividades agropecuarias (DNP, 2015).

En linea con lo expuesto, el PNUD igualmente establece mediante el ya citado Informe Nacional, la
necesidad de tener una vivienda rural con un enfoque integral, en donde:

“Los campesinos reciben ayudas, apoyos, subsidios (compra de tierras, crédito, riego,
vivienda y otros), crédito, servicios de salud, educacion, ayudas humanitarias —en el caso de
desplazados y damnificados por fendmenos naturales— y estdn en alianzas productivas,
entre otros. Pero ello, sin una politica de desarrollo rural que incluya el acceso a activos,
desarrollo de capacidades, fortalecimiento de capital social, bienes publicos, relacion mds
equitativa con las dreas urbanas, desarrollo institucional, conectividades con el mercado,
tecnologia, seguridad, justicia y garantia de sus derechos de propiedad, entre otros,
dificilmente los saca de su situacidn de pobreza, vulnerabilidad y débil desarrollo humano. El
desarrollo rural no parte entonces de cero, requiere si organizar lo existente de otra manera,

abandonando las viviendas (...) problemas con los indigenas que no aceptan al bafio dentro de la vivienda. (Ministerio de
Agricultura).

con otros criterios y visiones, pensando mds en el territorio, en la sociedad rural y su
articulacién con los mercados y el Estado, y en complementar la accién publica con la
privada. Ademds, requiere fortalecer la organizacion campesina, que como se sefiala a
continuacion estd fragmentada y ha sido afectada seriamente por el conflicto” (PNUD,
2011).

En la estrategia Construyamos Juntos desarrollada por parte del MVCT y en el marco de la
formulacion de la Politica Publica de Vivienda Rural, en el componente de Didlogo Social, se
identificé la importancia de tener en cuenta la articulacion entre la comunidad y las entidades del
orden local, regional y nacional, garantizar la participacion de la ciudadania en la formulacion de los
proyectos con tipologias acorde con su contexto, cultura, topografia y el clima de su region; asi
como, mejorar la calidad de vida, las condiciones dignas, la salud fisica y mental a través de
capacitaciones, asistencia técnica y acompafiamiento social. Por ello, para obtener un adecuado
didlogo social se debe fortalecer y construir el tejido comunitario de los beneficiarios para generar
sentimientos de pertenencia y arraigo ante los cambios y el territorio; desarrollar espacios
participativos para fortalecer las capacidades colectivas y contar con una articulacion
interinstitucional que fomente la oferta de servicios sociales. Un ejemplo de esto se evidencia en el
documento titulado “Actas de Empalme entregado por el Ministerio de Agricultura al Ministerio de
Vivienda”, en el que se manifiesta la necesidad de contar con un acompafiamiento social que
permita la “construccidn de nuevos tejidos sociales, la creacidn de espacios de participacion y que se
articule la institucionalidad publica y privada” (MADR, 2019).

e Seguimiento de los efectos que han tenido los programas de vivienda rural.

Através de los diversos estudios realizados por entidades tanto publicas como privadas a los distintos
modelos de operacion de los programas de vivienda rural, se evidencié la necesidad de implementar
esquemas de evaluacion y seguimiento. Tal es el caso del informe preparado por la Contraloria
General de la Republica, en el cual se resaltan casos de rezagos e incumplimientos hasta de 7 afios
en la construccién de los proyectos, que implican directamente deficiencias en control y seguimiento
de los proyectos, lo cual afecta las metas sobre beneficiarios a atender (Torres Salgado & Castro Falla,
2012).

Adicional a la falta esquemas de seguimiento, también se identifico a través de la Misidn para la
Transformacién del Campo y como una dificultad que afecta directamente a este proceso, la no
existencia de un concepto Unico sobre la modalidad de mejoramiento de vivienda, ni una bateria de
indicadores que permita establecer avances sobre las intervenciones en esta materia realizadas tanto
por el Estado como por otros actores (DNP, 2015).

A su vez mediante informe del periodo 2012-2015 realizado por la Contraloria General de la
Republica, se identificd que el MADR no llevd a cabo una evaluacion especifica durante este periodo
sobre la politica sino mds orientado al otorgamiento del SFVISR por parte del BAC; y, asimismo,
asegurd que, para el afio 2017, se implementaria un Manual especifico asociado a la evaluacién de la
politica (Contraloria Delegada sector Agropecuario, 2017).

Finalmente, se considera de vital importancia que el esquema de seguimiento y evaluacién difiera en
primera instancia entre la politica, lo cual permita conocer a partir de indicadores sociales los

cambios, efectos e impactos con base en la implementacidn por parte de los distintos actores de las
estrategias y objetivos formulados; e igualmente, desde una segunda instancia, la medicién de
gestion que garantice la eficiencia de los recursos publicos a partir de los lineamientos de politica y
sus metas e indicadores en cuanto a los procesos, mecanismos, herramientas y tipos de recoleccion,
de la misma forma que los responsables de emitir y remitir la informacion, uso y calidad de la mismas,
que conlleva a un proceso de toma de decisiones de manera oportuna, para garantizar el
cumplimiento de metas. En ambos casos no se exceptian mediciones cuantitativas y cualitativas
complementarias que permitan emitir un juicio de valor sobre las evaluaciones y la toma de
decisiones oportunas, lo que permiten concluir que la politica y sus determinantes deben ser
dindmicas y responder a las necesidades y realidades del pais segun su avance (MVCT, 2020).

Todo lo anterior evidencia la importancia de disefiar e implementar un sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion, que permita por una parte realizar la medicion de gestién a todos los
proyectos, planes y programas, que se adelanten, con lo cual se pueda garantizar la eficiencia del uso
de los recursos publicos; y, de otra parte, realizar una evaluacion de la politica publica que permita
identificar los cambios, efectos e impactos que se logren en la implementacién.

4.1.3. Definicién del problema.

A partir de los hallazgos del proceso de diagndstico y participacion expuestos previamente, de
manera concluyente se identificaron tanto el problema general como los problemas a diversos
niveles a los que se ha enfrentado histéricamente la vivienda Rural en Colombia. Esto, mediante una
relacion de causas y efectos asociados que seran objeto para establecer e implementar mecanismos
para su resolucién, por medio de la formulacién de la politica y particularmente, del presente Plan
Nacional de Construccion.

En este sentido se resaltan los cuatro (4) factores principales dentro de la politica, que conllevan los
programas de vivienda rural a no responder eficientemente a las necesidades habitacionales de los
hogares rurales (MVCT, 2020):

e Alta dispersion en la asignacion de los subsidios asignados, debido a que los subsidios no
llegaron a la poblacién pobre con mayores necesidades habitacionales.

e Fallas en laejecucion de proyectos, limitando la generacion de economias de escala,
aumentando costos operativos y disminuyendo la eficiencia en la ejecuciéon de proyectos de
vivienda de interés social rural y, por ende, favoreciendo el incumplimiento en los contratos.

e Viviendas no adecuadas a las necesidades rurales, desconociendo su incidencia como un
factor para el desarrollo humano, rural y sostenible. Al igual que un proceso de baja
participacion social y comunitaria.

e Bajo seguimiento a los efectos que han tenido los programas de vivienda rural en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién beneficiaria, debido a que no existié un
esquema de evaluacion permanente y articulado a nivel nacional.

4.2. DEFINICIONES DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL.

Posterior a la identificacién y descripcion de factores que han influenciado en el desarrollo de la
vivienda rural en Colombia, los cuales fueron presentados en el diagndstico del subcapitulo anterior;
se llevd a cabo la formulacion y definicidn de lineamientos de la Politica Publica de Vivienda Rural
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por parte del MVCT, que tienen como soporte, tanto un marco tedrico que define los conceptos base
a tener en consideracién para la formulacién de la politica, como un marco estratégico que define
los pilares y principios que determinan la politica a través de la objetivos y estrategias, que se
convierten en los cimientos para el desarrollo del presente Plan Nacional de Construccion.
Subsiguientemente, se presentan las definiciones mas relevantes de la politica para el desarrollo de
este documento.

4.2.1. Marco Teérico de la Politica.

El sustento tedrico para la formulacidn de la politica expone una serie de conceptos y definiciones
que deben ser considerados en el desarrollo de |as estrategias, acciones, metas e indicadores. En este
sentido, se relacionan los enfoques hacia una habitabilidad integral, los cuales fueron mencionados
de manera tacita dentro del apartado asociado a “la vivienda mds alld de la infraestructura fisica” del
subcapitulo de diagndstico y que se profundizan en el presente apartado y se muestran a
continuacién; al igual que el desarrollo de definiciones asociados a la vivienda y la ruralidad.

e  Enfoque conceptual.

Desarrollo Humano.

Concebir la vivienda de interés social rural como un espacio fisico, cultural, social y productivo que
conlleva a mejorar las condiciones de vida y capacidades, es fundamental en el Desarrollo Humano y
se establece como eje vital en la formulacién de la politica al crear entornos favorables, garantizar
los derechos del individuo mediante la seguridad de la tenencia, el acceso igualitario a una vivienda,
la proteccién contra el desalojo y la destruccién de la vivienda, entre otros. (Pisarello, 2003).

En este sentido, la solucion habitacional rural debe considerarse como el espacio donde se
desarrollan casi todas las labores cotidianas de una familia, por lo que igualmente se busca fomentar
a través de la politica publica el Desarrollo a Escala Humana (DEH), que reconoce las personas como
sujetos de su propio desarrollo y en donde la vivienda, permite satisfacer las necesidades de
subsistencia, proteccion, ocio identidad y libertad (Max-Neef, M., Elizalde, A., & Hopenhayn, M.,
2006); y que, por ende, reconoce diferencias socioculturales y productivas de las personas, lo cual
incide directamente en grupos, pueblos y colectivas marcados histéricamente por la iniquidad y las
desventajas tanto sociales, como politicas, econémicas y culturales (Garzon & Mosquera, 2020).

A razén de lo anterior, la Politica de Vivienda de Interés Social Rural mediante un componente
participativo y de didlogo social propende por generar lineamientos y procesos que tengan como
base las voces, opiniones y posturas de los grupos histéricamente excluidos, lo que se convierte en
una ventana de oportunidad tanto de empoderamiento como de una gestidn integral para potenciar
el desarrollo y los modos de habitat (MVCT, 2020).

Desarrollo Rural

A partir del entendimiento de una nueva ruralidad, que no solo conlleva a la comprensién de este
espacio desde una perspectiva agricola asociado al subdesarrollo y atraso, sino como un dmbito de
viday un espacio revalorizado con diversas dindmicas y funciones de la sociedad (Durdn & Villanueva,
2000); No obstante, las iniciativas rurales se han caracterizado por un panorama de alta riqueza

natural y desequilibrio social en materia de infraestructura y desarrollo, en donde condiciones de
violencia, despojo, exclusidn, desigualdad en el acceso de los recursos junto con empobrecimiento
continuo, dificultan el acceso al trabajo, oportunidades de desarrollo, infraestructura u desarrollo
habitacional (Castillo, 2014). Entendiendo lo anterior, se hace relevante comprender como una
perspectiva de la ruralidad que, incluyendo a los sujetos rurales, este corresponde a un contexto
propicio para la generacién de oportunidades que abarca una integralidad de actividades y
componentes especificos a partir de contextos histdricos, sociales y culturales (MVCT, 2020) .

Se sefiala por parte de Pérez (1998) y Blanco, Martinez y Jarpa (2003) a partir de Ramos y Romero
(1993), que el medio rural es una entidad socioecondémica en un espacio geografico con cuatro (4)
componentes: i.) Territorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias primas, es
receptor de residuos y da soporte de actividades econdmicas, que representa mas que sus funciones
fisicas e incorpora las relaciones y significado entre la familia, los recursos y la vivienda, entendidas
como edificaciones, pero también, como unidades de experiencia; ii.) Una poblacion que, con base a
un modelo cultural, practica actividades asociadas a produccién, consumo y de interaccion social, con
los entornos inmediatos que involucran a la comunidad y a los entes institucionales formando un
complejo entramado socio-fisico; iii.) Relacionamiento -entre si'y con el exterior- de un conjunto de
asentamientos mediante el intercambio de personas, mercancias e informacion, que conforman un
conjunto habitacional, social y cultural que se construye, cambiay perdura en el tiempo; y, por ultimo,
iv.) Funcionamiento de un sistema a partir de la articulacidn y organizacion de instituciones publicas
y privadas que se mueven bajo un marco juridico determinado®’.

Asimismo, se evidencia que la zona rural dada una complejidad superior, debe ser entendida desde
el gobierno central con el fin de garantizar mayor bienestar a sus habitantes al igual que respetado
sus solidaridades y costumbres colectivas (Pérez, 2001). Por lo anterior, se busca reconocer la
complejidad del entramado social, politico y econédmico, rompiendo los procesos de habitabilidad
rural sin articulacién, desorganizados y sin lineamientos especificos (Guardiola, 2018), de la misma
forma que estableciendo el contenido, valor, significado y satisfaccion percibida por los
beneficiarios'®.

Por lo tanto, la politica busca de manera integral®*® dar respuesta al desarrollo rural, el cual también
evidencia formas de ocupacion, uso y tenencia de la tierra (Gomez,2002), lo que constituye a la
vivienda como un activo de la economia familiar que impacta en la existencia de sus recursos
disponibles y propende en una mayor inclusion del hogar en la economia (MVCT, 2020).

17 (Lopez, Martinez, Martinez Cafias, & Vargas, 2018, pag. 9)

18 Respondiendo a probleméticas especificas del campo que pueden ser sefialadas desde tres (3) aspectos y que
corresponden a i) Transito de la economia familiar a la economia de mercado, ii). Envejecimiento de la poblacion,
Articulacion del modelo de desarrollo rural con una diferenciacion étnica y de género

19 Entendiendo dicha integralidad a partir de lo estipulado en el Acuerdo de Paz como: “una determinante para impulsar la
integracion de las regiones y el desarrollo social y econdmico equitativo del pais” en el marco de la Reforma Rural Integral -
RRI. Esta, “debe lograr la transformacion de la realidad rural que integre las regiones, erradique la pobreza, promueva la
igualdad, asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania y como consecuencia garantice la no repeticion del
conflicto y la erradicacion de la violencia”. Adicionalmente, “si bien el acceso a la tierra es una condicion para la
transformacion del campo, no es suficiente, por lo cual deben establecerse planes nacionales financiado financiados y
promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral para la provision de bienes y servicios publicos como
educacion, salud, recreacion, infraestructura, asistencia técnica, alimentacidn y nutricion, entre otros, que brinden bienestar
y buen vivir a la poblacidn rural -nifias, nifios, hombres y mujeres”. (Acuerdo No. 1, 2016)

Desarrollo Sostenible

Como parte de la nocion de desarrollo territorial, se establece el concepto de Desarrollo Sostenible
que no solo se enfoca en estrategias para el aprovechamiento y potencializacion de los recursos
naturales, a su vez que la preservacion del equilibrio medioambiental y la mitigacién de la
degradacion de los recursos naturales (Duran & Villanueva, 2000); sino que igualmente, como “un
proceso capaz de generar un desarrollo no solo sostenible en términos ecoldgicos sino también en
términos economicos y sociales, que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
habilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” de acuerdo con la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo en el afio 1987 (Orozco y Nufiez, 2013).

Desde esta perspectiva, se busca la ejecucion de politicas publicas e iniciativas cuyo enfoque sea el
aprovechamiento de los recursos naturales y fiscales (Guardiola, 2018) que conlleven a elevar el
bienestar mientras disminuye el impacto y la huella ambiental. Asimismo, se establecieron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS cuyo propdsito, entre otros, contemplan temas como el fin
de la pobreza, salud y bienestar, igualdad de género, agua limpia y saneamiento basico, asi como
energia asequible y no contaminante (PNUD, 2015).

Por lo anterior, con el propdsito de favorecer a dichas iniciativas la politica busca contribuir con la
calidad de vida de la poblacidn, junto con el fomento a la gestion de recursos naturales y la mitigacion
de la vulnerabilidad de la poblacién frente a diferentes mecanismos asociados a la aplicacion de
restricciones ambientales, alternativas de acceso al recurso hidrico, manejo de materiales locales,
entre otros; que conlleven a la construccidon de viviendas de calidad que respondan a la cultura
diferencial y particular, la implementacién de principios de ecologia, tecnologia, maximizacion de los
recursos (Yu & Lei, 2014).

Enfoque diferencial:

Este enfoque permite atender la poblacién en circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e
indefension y quienes ameritan una atencién especial, diferenciada y proporcional a la diferencia
mediante una estrategia y método de analisis que permite el reconocimiento (Zambrano, 2001); a
partir de la implementacion de una estrategia y método de andlisis enfocado en el reconocimiento,
la atencidn a la particularidad, el pluralismo de identidades y contextos que ubica las diferencias
como centro de lineamiento asociados a la investigacion, atencién, disefio y ejecucion de politicas y
proyectos, logrando justicia social con equidad y respeto de la diversidad e impactando poblaciones
particulares a través de acciones efectivas y eficientes (MVCT, 2020).

Adicionalmente, por medio de este enfoque, es posible identificar las realidades y necesidades
individuales y colectivas de la poblacién en condicion de discapacidad, que pueda lograr su
autonomia y participacién en las dinamicas familiares, mediante un espacio adecuado y funcional
(MVCT, 2020).

En la formulacién de la politica, se busca con este enfoque el acceso a poblaciones excluidas y
marginadas con anterioridad a programas de vivienda rural, mediante procesos que promuevan y
fortalezcan la participacién comunitaria, que incluya un didlogo intercultural, la socializacién y
concertacién de ideas, percepciones y opiniones y asi, incluir dichas poblaciones en las dinamicas y
procesos de toma de decisiones.

Enfoque de Género:

El enfoque de género consiste en la identificacion de estructuras productivas, institucionales,
culturales y de organizacion del territorio que repercuten en las brechas entre hombres y mujeres,
en lo econdmico, politico y social, incidiendo asi, en la ampliacién o cierre de estos. En este sentido,
la politica busca fomentar una vision de vivienda saludable, productiva y sostenible que, en
consideracion del contexto sociocultural, permita a las mujeres el acceso al derecho de disfrutar de
una vivienda digna mediante condiciones de igualdad de derechos, bienes, servicios y oportunidades
sociales. (MVCT, 2020)

Enfoque Territorial:

En el contexto que el enfoque territorial responde a la identificacién de multiples sectores y actores
que interactlan en el territorio y cuya articulacion, estd encaminada a la reduccion de la pobrezay
desigualdad (Ferndndez, Fernandez, Soloaga, & CEPAL, 2019); Se establece como una propuesta
desde la politica publica de VISR un Enfoque Territorial, no solo para la reduccion de la pobreza y la
desigualdad rural, sino como un avance hacia un desarrollo sostenible que apunta a la ejecucién de
intervenciones integrales coherentes con las realidades de los territorios, que incorpora una
participacion activa de sus comunidades lo cual, igualmente, conlleva a la generacién de capacidades,
la gestion sobre su propio desarrollo y trasciende de las intervenciones sectoriales y poblacionales.

4.2.2. Marco Estratégico.

Dentro del marco estratégico que conlleva a la formulacién, implementacién y seguimiento a la
politica, se tuvieron en consideracién una serie los principios y pilares especificos a la vivienda rural
que corresponden a la identificacion tanto de problematicas como al resultado del proceso
participativo y que derivan en unos objetivos. A continuacidn, se presentan los principios, pilares,
objetivo general y objetivos especificos, que fundamentan la definicién de estrategias y acciones a
implementar mediante el presente plany que seran desarrollados en el capitulo no. 6.

e Principios

A partir de las definiciones de la Ley 158 de 2020 del 4 de noviembre de 2020, que corresponde a la
Ley de Vivienda y Habitat; las entidades publicas que tengan a su cargo actividades relacionadas con
su formulacién y ejecucion deben tener en consideracion los siguientes principios, definidos
mediante la Constitucién Politica y otros instrumentos normativos. A continuacion, se describen estos
principios:

TABLA4.2. PRINCIPIOS BASE PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA RURAL
Garantia de accesibilidad a servicios

publicos de calidad como pilar de
mejoramiento??

lgualdad®®

Transparencia?!

Promover la igualdad material en el
acceso a los beneficios de la vivienda

Responder de manera integral al
principio de transparencia, incluidas

Garantizar el derecho a vivienda y
hébitat dignos y adecuados, deberan

20 Art. 13. Constitucion Politica de Colombia, 1991.
2L Art. 25 Ley 80 de 1993. Ley 1712 de 2014.
22 Art. 365. Constitucion Politica de Colombia, 1991.
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y procurar la implementacién de
medidas de proteccion contra las
practicas discriminatorias y la
definicion de criterios objetivos de
focalizacion del gasto publico en las
familias con mayores necesidades.

Integracion Regional?3

Tener en cuenta los distintos
esquemas de integracion regional,
dentro de ellos los instrumentos
establecidos en la Ley 1454 de 2011y
el sistema de ciudades, con el
objetivo de aumentar la
competitividad regional y nacional,
cerrar brechas regionales en materia
de acceso a los servicios basicos,
reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Desarrollo Progresivo

Se desarrollaradn opciones de
sistemas de construccion progresiva
de acuerdo con las necesidades de
los habitantes y posibilidades
econdmicas de los hogares y sus
comunidades, siempre que cumplan
con las normas técnicas vigentes,
NSR10, RETIE, RAS y demds, vigentes,
garantizando la proteccion de las
comunidades

las contrataciones que se celebren,
independientemente del régimen
juridico de que se trate. De igual
forma, deberd garantizar la
transparencia en el uso de los
recursos y en el ejercicio de las
competencias.

Sostenibilidad?4

Garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menores ingresos, cumpliendo
con los estandares de calidad en disefio
urbanistico, arquitecténico y de
construccion sostenible, conforme con lo
previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de
1997. Asimismo, la vivienda social
contribuird al desarrollo bajo en carbono,
a través de la formulacion e
implementacién de medidas a nivel
territorial y diferencial que promuevan
territorios, ciudades, viviendas y
comunidades mas resilientes y sostenibles
de acuerdo con el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico — PIGCCS del sector
vivienda.

Priorizacion de beneficiarios

Se hara el ranking de municipios y hogares
que presenten las mayores carencias
habitacionales y condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica, para ser
priorizados en la asignacion de los
subsidios de vivienda de interés social
rural. Se beneficiara principalmente a
mujeres cabeza de hogar, hogares
monoparentales, con alta dependencia
econdmica, con presencia de nifios
menores de 5 afios, adultos mayores,
personas en condicion de discapacidad, al
igual que poblacién con
autorreconocimiento étnico, victimas del
conflicto armado, en proceso de
reincorporacion y de restitucion de
tierras. Se identificaran territorios y
hogares que presenten las mayores
carencias habitacionales y altos indices de
pobreza multidimensional para ser
beneficiarios de los subsidios de vivienda
de interés social rural, acorde con los
programas de desarrollo territorial como
PDET, PNIS, Zonas futuro, entre otros de
interés nacional.

fomentar el acceso a servicios
publicos para la poblacién
beneficiaria. En las zonas rurales del
pais se fomentaran las soluciones
alternativas o convencionales de
agua para el consumo humano y
saneamiento basico.

Eficiencia en la construccion

Se desarrollardn los sistemas
constructivos y la aplicacion de
soluciones tecnoldgicas tradicionales
como alternativas e innovadoras, que
garanticen la optimizacion de los
recursos, los costos y los tiempos de
ejecucion, teniendo en cuenta las
condiciones socioculturales de los
hogares, los materiales y las
determinantes del entorno.

Servicios publicos.

Se identificaran soluciones
tecnoldgicas apropiadas para
garantizar el acceso al agua, el

manejo de aguas residuales y demas
servicios publicos domiciliarios de la
mano de las autoridades
competentes.

Accesibilidad

Se tendran en cuenta
pardmetros basicos de
accesibilidad al medio fisico en
los disefios y la construccion y
se buscaran sistemas de
construccion que permitan
adecuaciones futuras en caso
de presentarse una
discapacidad en alguno de los
miembros del grupo familiar.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, Ley 614 de 2000, Ley 1712 de 2014 y Resolucion

0549 de 2015

Recuperado y Modificado Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

23 Ley 614 de 2000
24 Resolucion 0549 de 2015, MVCT

e Pilares.

A partir de lo anterior, se establecieron cuatro (4) pilares como bases para la definicién de la politica
publica de vivienda rural, los cuales se desarrollan dentro las etapas de formulacién, ejecucion y
seguimiento. Los pilares, en conjunto con los principios, apuntan a beneficiar a los hogares con
mayores carencias habitacionales e indices de pobreza multidimensional;* los cuales corresponden

a:

TABLA4.3 PILARES DE LA POLITICA DE VIVIENDARURAL

DISENO PARTICIPATIVO E INCLUYENTE

Proceso de participacion y relacionamiento entre el
Estado y sus ciudadanos, que permitird través de sus
estrategias fomentar la participacion en cada una de las
etapas de implementacion de la politica y promueve
relaciones estratégicas que fortalezcan el accionar de los
pilares.

Asimismo, se busca generar una politica inclusiva, que
posibilite el cierre de brechas socioecondémicas y de
género en el campo, en consideracion que la
participacion ciudadana, se soporta dentro de la
institucionalidad, el marco legal y normativo de un pais

EQUITATIVA
Optimizar la eficiencia en el modelo de asignacion de
subsidios y ejecucion de las obras que se desarrollen en
territorios rurales, garantizando que los subsidios lleguen
a la poblacién mas vulnerable socioecondmicamente, a
través de procesos de seleccion que promuevan los
principios de equidad social y transparencia, en el cual los
proyectos se ejecuten de manera oportuna y eficiente.

Fomentar el arraigo, la pertenencia y la aceptacion de las
soluciones de Vivienda de Interés Social Rural, mediante
la participacion de las comunidades beneficiarias del
subsidio, que permitan identificar y adaptar las
particularidades y necesidades de las comunidades y el
contexto en el disefio de las viviendas.

Lo anterior, soportado bajo la parametrizacion de
componentes minimos que garanticen los requerimientos
técnicos y financieros para la construccion de vivienda
rural digna, segura y saludable.

Estructuracion de los proyectos a partir de la escalay
operatividad regional (oferta) junto con los pardmetros
tipoldgicos, funcionales y culturales de las soluciones de

las viviendas, propios de la region (demanda).

De otra parte, para la ejecucion de obras se estimulard la

generacion de empleo y la contratacion de servicios en las

localidades correspondientes a los proyectos, mediante la
participacion de empresas constructoras de la region.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

¢ Obijetivos de la politica.

A partir de las diversas problemdticas identificadas y analizadas en las etapas de participacion y
diagndstico, se desarrollaron consecuentemente tanto el objetivo general como los objetivos
especificos, los cuales son bases para la definicion de alcance, estrategias y acciones del presente
plan. A continuacidn, se presentan los objetivos de la politica publica:

25 Se recurre al andlisis historico del NBI como antecedente de las condiciones habitacionales, debido a que este permite
conocer la evolucién del indicador en Censos de poblacion 1993-2005-2018. No obstante, el IPM rural también se tuvo en
consideraciéon como un indicador para la focalizacidn territorial, priorizando asi, los territorios a atender.

Objetivo general:

Se estableci6 como objetivo general de la politica publica “Disminuir el déficit cualitativo y
cuantitativo rural en Colombia por medio de soluciones de vivienda digna —saludable, segura y
sostenible-, que contribuyan con la disminucion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida
de los hogares rurales?® ” (MVCT, 2020).

Objetivos especificos:

e Garantizar la inclusién y participacion para la generacién de viviendas rurales dignas. Para
garantizar la promocién y protecciéon de los derechos humanos, y proporcionar viviendas
rurales dignas; se busca garantizar el reconocimiento diferencial de las condiciones sociales,
economicas, culturales de la poblacién rural y el entorno en el que habitan, a través de
procesos de participacién y didlogo social entre multiples actores, donde se identifiquen las
necesidades de vivienda para los hogares beneficiarios. Lo anterior permitira la produccion
de viviendas que incorporen los estandares de calidad requeridos por la normativa, asi como
soluciones adecuadas a las necesidades de los hogares rurales (MVCT, 2020).

e Lograr equidad en la asignacion de recursos y mejorar las oportunidades para el acceso a
vivienda rural. Identificar y seleccionar a la poblacién beneficiaria de subsidios de Vivienda

social Rural de manera eficiente y equitativa, mediante el disefio e implementaciéon de una .
metodologia de focalizacion que fomente el beneficio social de la poblacion rural con
mayores necesidades habitacionales del pais (MVCT, 2020).

Disefiar e implementar un esquema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la PPVISR:
Finalmente, disefiar e implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
proyectos, programasy politica de vivienda de interés social rural, a través de la identificacion
de indicadores (cualitativos y cuantitativos) y fuentes de informacion, que permitan tener
informacién pertinente y de calidad para la toma de decisiones en implementacién de la
politica (MVCT, 2020).

o Disefiar e implementar modelos operativos eficientes para la construccién y mejoramiento
de viviendas de interés social rural: Disefiar e implementar un modelo operativo que
comprenda un minimo de actores intervinientes con el fin de simplificar procesos, por otro
lado, que permita aprovechar economias de escala y de esta forma, disminuir los costos de
operacion. Esto adicionalmente permitird disminuir los tiempos de asignacion de subsidios,
los procesos y los actores involucrados. (MVCT, 2020).

e Generar escenarios de articulacidn interinstitucional y sectorial para la implementacién de
proyectos de VISR: Este objetivo tiene como finalidad establecer una estrategia de
articulacién que permita identificar los esfuerzos de distintas entidades del orden nacional,
departamental o local; que tengan presencia en los territorios de influencia de la
implementacion de la politica y que igualmente, cuyas acciones estén encaminadas al
desarrollo de vivienda rural integral, saludable, productiva y sostenible. Asimismo, que
conlleve al fortalecimiento de las capacidades locales, regionales y nacionales mediante
actividades de asistencia técnica y acompafiamiento (MVCT, 2020)

26 La poblacion objetivo esta definida como Hogares que habitan en suelo rural que tienen alta incidencia de pobreza
multidimensional, no tienen vivienda o requieren mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional en la cual viven, se
encuentran en condiciones de hacinamiento critico, o residan en viviendas que ponen en riesgo su vida. Se priorizaran
hogares rurales con jefatura femenina o madres comunitarias, que se encuentren conformados por personas en condicién
de discapacidad, adultos mayores, nifios menores de 5 afios
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5. ALCANCE DEL PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCI()N Y
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
RURAL -PNVISR

A partir del contenido descrito y analizado en los capitulos de antecedentes, marco normativo y
marco conceptual, que como se ha mencionado anteriormente, son el soporte -principal- para los
componentes juridicos y técnicos en la formulacién del presente documento por parte del MVCT,
que compete al Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural —
PNVISR y en virtud de la competencia delegada por el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019; en este
capitulo se desarrolla el alcance del Plan?” como instrumento que permite inicialmente ejecutar las
determinantes de la politica publica correspondiente, y de igual forma, dar cumplimento a los
lineamientos establecidos mediante el Decreto Ley 890 de 2017.

5.1. CONSTRUCCION Y DEFINICION DEL MARCO DE ACCION

Como primer acercamiento hacia la construccion del alcance, se desarrollé una matriz cuyo propésito
fue establecer la articulacién entre los pilares y objetivos? de la politica publica la cual determina una
serie de estrategias y acciones a estructurar e implementar por intermedio del presente Plan; y los
criterios definidos y requeridos en el ya descrito Decreto Ley, en donde se hace relevante mencionar
que, mas alld de la enunciacién de estos criterios -ya citados en el apartado 2.2-, se identifica
mediante dicho marco regulatorio la necesidad de generar un instrumento implementacién que
responda a una politica publica de vivienda rural e igualmente, dé cumplimiento a lo pactado en el
punto Nimero 1 del Acuerdo Final para la Paz suscrito en el afio 2016.

En este sentido, como resultado del desarrollo y analisis de la matriz segin se observa en la FIGURA
5.1, se puede concluir que, tanto los pilares de la politica como los criterios del Decreto Ley 890 de
2017 propenden inicialmente hacia el didlogo social y la participacion activa de las comunidades,
dentro del ciclo completo de los proyectos asociados a la construcciéon y mejoramiento de vivienda
rural en el pais. Al respecto, desde la politica se establece como uno de sus objetivos garantizar la
inclusion y participacion de comunidades a partir de la identificacién de practicas y necesidades de la
poblacion rural mediante procesos de participacion y didlogo que conlleven, entre otros, a disefiar y
construir espacios acordes a dichas necesidades, asi como, la concepcion de las viviendas como un
entorno saludable del hogar.

A su vez, lo anterior se convierte en punto de partida para el desarrollo de soluciones habitacionales
adecuadas al entorno fisico, social y cultural, siendo este el segundo lineamiento del Decreto Ley 890
del afio 2017; mientras que, en lo que respecta a la politica publica, este corresponde al desarrollo
de tipologias de viviendas acordes a la ruralidad y a la poblacién rural a través no solo de las
estrategias y acciones asociadas al objetivo y pilar correspondiente al dialogo social y participativo
sino también articulado con el disefio e implementacién de modelos operativos eficientes que
corresponde a otro pilar y un objetivo de la politica. En este particular, igualmente, se busca mejorar

27E| alcance de este documento y sus anexos aplica para la totalidad de proyectos asociados VISR, independiente de la
fuente de financiacion.

28 Con relacion a los objetivos, tanto de caracter especifico como en diversos niveles identificados mediante la formulacion
de la politica publica.

el conocimiento respecto a practicas constructivas y materiales locales que, con el desarrollo de
tipologias de vivienda de interés social rural que apunten a disefios funcionales, que contemplen las
regulaciones correspondientes y en los casos de los mejoramientos, contribuyan a una vivienda
digna.

Ahora bien , dentro de la definicion de una vivienda “adecuada” o “integral” desde el componente
social de la politica e igualmente en consideracién de lo relacionado al modelo eficiente; se
incorporan objetivos especificos que buscan -desde una perspectiva conjunta con diversos actores
involucrados en la implementacién de la politica-, la implementacion de soluciones alternativas para
la prestacion de servicios basicos domiciliarios enfocados principalmente a agua para consumo
humano y saneamiento basico, con el fin de subsanar las dificultades en la conectividad y los niveles
de dispersion de las viviendas. Esto, se articula directamente con el criterio que desde el Decreto Ley
890 de 2017 se refiere a la “promocion y adopcion de soluciones tecnoldogicas apropiadas (soluciones
individuales) para garantizar acceso a agua potable y manejo de aguas residuales”, y en donde
teniendo en cuenta lo anterior, este tema se presenta integrado a las soluciones habitacionales
mencionadas de manera previa.

El otorgamiento de subsidios para la construcciéon y el mejoramiento de vivienda que prioricen entre
otros, poblacion en pobreza extrema, victimas y mujeres cabeza de familia, entre otros grupos
poblacionales dispuestos por el Decreto Ley; se articula con la politica publica de vivienda rural a
cargo del MVCT mediante el desarrollo de una metodologia de focalizacidon que permita mejorar las
oportunidades para el acceso de vivienda a la poblacion més vulnerable, como un objetivo que
contribuye con la mayoria de los pilares que dan soporte a su formulacién y que se encuentran
principalmente relacionados con el modelo operativo eficiente, la regionalizacion del proyectosy de
manera indirecta, con el disefio participativo.

FIGURA 5.1 RELACIONES DECRETO LEY 890/17 - POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURALMVCT.
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Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (2020).

De otra parte, se hace relevante mencionar que, si bien el Decreto Ley 890 no hace alusion especifica
a temas especificos de ejecucion, como se describié en parrafos anteriores, en este caso, el objetivo
asociado a un modelo operativo permite dar soporte a las acciones que, desde las bases de |a politica,
también conllevan al acatamiento de los criterios definidos bajo el acto administrativo suscrito en el
afio 2017. Asimismo, desde los objetivos especificos, la politica establecid un cuarto y un quinto
objetivo referidos primeramente a la articulacion interinstitucional y de asistencia técnica, asi como
de disefio e implementacion de esquemas de monitoreo, seguimiento y evaluacién; los cuales,
permiten respaldar la implementacion de la politica y son de apoyo al cumplimiento de las
disposiciones del Decreto Ley.

Tal es el caso del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion, en donde a manera de ejemplo,
no solo tendrd en consideracion los indicadores de seguimiento y monitoreo definidos por la politica,
sino que también tendrdn en cuenta aquellos estipulados por el Plan Marco de Implementacion -
PMI.

5.2. ALCANCE Y OBJETIVOS DEL PNVISR.

Como resultado del ejercicio de articulacién expuesto en el apartado anterior, se delimito el alcance
del presente plan, el cual define a partir de su objetivo general seis (6) objetivos especificos que
buscan establecer la hoja de ruta para la implementacion de la politica publica y el cumplimiento,
tanto de sus metas propuestas como las del Decreto Ley 890 de 2017. A continuacién, se presentan
los objetivos del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural —
PNVISR del MCVTy, como se observa en la FIGURA 5.2, |a articulacién a los lineamientos establecidos.

5.2.1. Objetivo General.

Con base en lo anterior, se establece como objetivo del presente plan “Ejecutar la Politica Publica de
Vivienda Rural a través de la estructuracion e implementacion de estrategias y acciones, que permitan
promover condiciones de vida digna, disminuir el déficit habitacional cualitativo y cuantitativo, reducir
los indices de pobreza y contribuir al desarrollo humano, rural y sostenible”.

5.2.2. Objetivos Especificos.

e Disefiar e implementar un instrumento de focalizacién georreferenciada, con enfoque
diferencial y actualizable respecto a su metodologia, datos e implementacién; que, a través
de una priorizacién técnica y un modelo operativo eficiente, propenda hacia la distribuciéon
equitativa de los recursos a la poblacién mas vulnerable.

e Formular lineamientos y parametros para la construccién y mejoramiento de soluciones
habitacionales adecuadas que, junto con la articulacion con otros actores, contemplen la
implementacién de tecnologias apropiadas para el suministro de agua y saneamiento basico;
e igualmente, articulen el entorno fisico, social y cultural de las poblaciones rurales
beneficiarias.

e Estructurar, regular e instaurar un modelo operativo mediante la optimizacion de los
procesos para la inversion eficiente de los recursos y la entrega oportuna de las viviendas.

e Promover la participacién y el didlogo social en la gestién de los proyectos de vivienda rural
en el territorio, identificando practicas y necesidades que contribuyan a su efectiva ejecucion
y fomentando la conceptualizacion e integralidad de la vivienda rural.

o Desarrollar una estrategia de asistencia técnicay articulacién institucional asociada a la VISR,
que permita el fortalecimiento de capacidades a diversos niveles de gobierno para la
estructuracion, financiacion y ejecucién de proyectos de vivienda rural digna, segura,
saludable y productiva.

e Establecer e implementar un sistema de informacidn y seguimiento de la politica ptblica que,
mediante el andlisis de informacidn cuantitativa y cualitativa, permita identificar acciones de

mejora y la toma de decisiones oportunas.

FIGURA 5.2 ESQUEMA RESUMEN DE ARTICULACION ENTRE DECRETO LEY, POLITICA PUBLICAY PNVISR
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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6. ESTRATEGIAS Y ACCIONES DEL PLAN

Con el propésito de dar cumplimiento a los objetivos trazados y presentados en el capitulo anterior,
el presente plan se encuentra constituido a partir de seis (6) estrategias y once 11 acciones que -
como se ha mencionado en diversas oportunidades a lo largo del presente documento-, buscan no
solo la implementacién de las disposiciones de la politica publica correspondiente, sino también
contribuir en la ejecucién de los compromisos establecidos mediante el Acuerdo de Paz para la
Terminacion del Conflicto y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano, Reforma Rural Integral”, en el primer punto del Numeral 3.2.3; y los cuales, igualmente,
se encuentran consignados en el Decreto Ley 890 de 2017.

FIGURA 6.1 CORRESPONDENCIAY ARTICULACION DE ESTRATEGIASPNVISR CON LA PPVISRY EL DECRETO LEY 890 DE 2017
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Como se observa en la FIGURA 6.1, cada uno de los criterios definidos por el Decreto Ley estan siendo
atendidos por una o mas estrategias definidas mediante el presente plan como instrumento de
ejecucion de la Politica Publica de VISR y en donde, adicionalmente, aquellas que conciernen a la
implementacion de un modelo operativo y de un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion;

que no responden directamente a un compromiso de los Acuerdos, si permiten de manera
transversal contribuir al cumplimiento de lo alli pactado.

En este sentido, las seis (6) estrategias corresponden a:

1. Disefio e implementacion de una metodologia de focalizacion para el otorgamiento de
VISR.

2. Modelo Operativo para la construccion de VISR.

3. Soluciones de VISR adaptables a las regiones y con un componente de saneamiento
bésico.

4. Estrategia de Relacionamiento y Modelo de acompafiamiento social en Proyectos de
VISR.

5. Acciones para la prestacién de asistencia técnica y articulacién interinstitucional.

6. Disefio de un Sistema de informacion, seguimiento y gestion del conocimiento de la
PPVISR.

FIGURA6.2 ESTRUCTURA DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES PNVISR
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

De estas estrategias, se desprende un total de 11 acciones como se pudo observar en la FIGURA 6.2,
las cuales se pueden clasificar en dos categorias, en donde seis (6) de ellas corresponden a actividades
determinantes para la implementacion de la politica y, por ende, del cumplimiento de los criterios de

la Ley 890 de 2017; mientras que, las otras cinco (5), corresponde a actividades de soporte o
complementarias. A partir de lo anterior y como se puede ver en la FIGURA 6.3, se establece una
integralidad y/o articulacion entre las acciones del plan en tres niveles, asociados primeramente a
una relacién principal, en donde existe una consecuencia directa de la implementacion y resultados
de una accién determinate sobre la ejecucion de otras acciones de esta misma relevancia; asimismo,
relaciones secundarias, en donde acciones complementarias de una de estrategias en particular
puedan dar soporte a acciones determinantes de otras estrategias. Finalmente, la correlacion que
pueda existir entre acciones de una misma estrategia.

FIGURA6.3 INTERRELACION DE ACCIONES DELPNVISR
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Se presentan a continuacidn cada una de estas estrategias y de las acciones que las conforman, junto
con sus descripciones, objetivos e impactos esperados, de igual forma los actores responsables,
requerimientos de financiacion y tiempos de implementacion. Con respecto a esto Ultimo, estas
iniciativas se definen inicialmente con un horizonte de tiempo para su desarrollo y ejecucién a partir
de lo sefialado en la Reforma Rural Integral —RRI, el cual establece un periodo como fase de transicién
correspondiente a 15 afios a partir de la suscripcion de los Acuerdos?, segun lo descrito en el numeral

29 Cabe resaltar que el MADR cuenta con un PNVSR vigente desde el afio 2017, siendo este actualmente, la hoja de ruta
para la Construccion y Mejoramientos de Vivienda Rural en consideracion de los compromisos adquiridos y los subsidios

1.3 del Punto Numero 1. No obstante, lo anterior no limita que estas estrategias y acciones puedan
tener periodo mas amplio con respecto a su implementacién, teniendo en consideracién a la politica
publica de VISR.

6.1. DISENO E IMPLEMENTACION DE UNA METODOLOGIA DE FOCALIZACION
PARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS DE VIVIENDA INTERES SOCIAL
RURAL.

Como se hizo referencia en el capitulo de diagnéstico, el déficit de vivienda afecta a 5,1 millones de
hogares colombianos, en donde un 46,3% corresponde a hogares rurales, es decir 2,8 millones
(DANE, 2020). Segun el censo de poblacion y vivienda realizado en el afio 2018, el déficit cualitativo
afecta al 57,3% de los hogares rurales que presentan carencias en servicios basicos como agua para
cocinar en un 35,9%, recoleccion de basuras en un 31,8% vy alcantarillado equivalente al 26,3%.
Respecto al componente cuantitativo, el déficit es del 23,7% cifra que se explica principalmente por
el material inadecuado de las paredes con un porcentaje del 21,1% y cohabitacién en un 1,1%. (DANE,
2020)

A partir de lo anterior, con el propdsito de garantizar el derecho a una vivienda digna y amparado en
el articulo 51 de la carta constitucional, se establece la necesidad de desarrollar una metodologia que
permita la focalizacion de beneficiarios de Subsidios Familiares de Vivienda Rural - SFVR, basada en
los principios de equidad social y eficiencia econdmica. Esta metodologia, igualmente, se estructura
en linea con los enfoques conceptuales de desarrollo humano, rural y sostenible — presentados en el
Capitulo No. 4 y bajo los cuales, se articuld la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural-;
que propenda a brindar soluciones habitacionales para reducir el déficit de vivienda y la pobreza
rural, principalmente en hogares que viven en las zonas mas alejadas del pais, caracterizadas por ser
territorios con una baja conectividad e infraestructura fisica, baja provisién de servicios publicos, que
tienen baja capacidad técnica y financiera para el desarrollo de proyectos de vivienda (MVCT, 2020)

Asociado a la articulacién entre estrategias de este plan, la focalizacion de beneficiarios para el
otorgamiento de subsidios de VISR serd el punto de partida para la ejecucién de otras estrategias,
particularmente en lo concerniente al modelo operativo, el cual, inicia con la fase de postulacién y
habilitacion de los beneficiarios que seran focalizados a través de esta metodologia. A continuacion,
se presentan las acciones que conforman la estrategia, en donde cabe aclarar, que su desarrollo a
detalle se hizo mediante Resolucion del MVCT 0536 de 2020 (Anexo Il), y las normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen.

6.1.1. Disefio de una metodologia de Focalizacién.

El disefio de una metodologia de focalizacién se convierte en una herramienta estratégica para la
seleccion técnica de la poblacion beneficiaria del subsidio de vivienda de interés social rural, lo cual
busca impactar positivamente en la calidad de vida, salud, seguridad, productividad y sentido de

otorgados por dicho Ministerio antes del afio 2020 y en donde su vigencia dependerd del cumplimiento de esos
compromisos. El presente PNVISR, como respuesta a la designacion correspondiente al MVCT, se formula con una vigencia
que responde al periodo estipulado dentro de la suscripcion de los Acuerdos, lo cual significa un horizonte de tiempo de 11
afios aproximadamente, hasta el afio 2031.
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pertenencia, entre otros aspectos; de personas que se encuentran en condiciones de extrema
pobreza y marginacién socioecondmica.

Lo anterior, por medio de la definicion de criterios técnicos y sociales como objetivo general, que
conlleven a la identificacion y seleccién de los beneficiarios de los SFVR, promoviendo la eficiencia y
equidad en el uso de la inversidn publica y la maximizacion de beneficios socioecondmicos para la
poblacién que habita en suelo rural y que se encuentra en condiciones de déficit habitacional (MVCT,
2020). Teniendo en cuenta esto, también se establecen como objetivos especificos de la definicion
metodoldégica:

1. Construir un modelo de andlisis estadistico para identificar las caracteristicas
socioecondmicas de los territorios del pais en los que se puedan desarrollar programas de
vivienda rural subsidiados.

2. Construir un modelo de andlisis estadistico para identificar potenciales hogares beneficiarios
de los subsidios.

3. lIdentificar las necesidades de mejoramiento o construccién de vivienda nueva en la
poblacién beneficiaria de programas subsidiados de vivienda rural.

4. Apoyar el disefio de programas constructivos de acuerdo con las necesidades de vivienda
rural y particularidades socioculturales de la poblacién focalizada.

De otra parte, en consideracién de las disposiciones del Decreto Ley 890 de 2017, se define como
poblacion objetivo del disefio metodoldgico en el marco de la Politica Publica, hogares que habitan
en suelo rural y tienen alta incidencia de pobreza multidimensional, no tienen vivienda o requieren
mejoramiento y/o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven, dado que se encuentran en
condiciones de hacinamiento critico o residen en viviendas cuya infraestructura pone en riesgo su
vida. Se priorizaran hogares rurales con jefatura femenina o madres comunitarias, que se encuentren
conformados por personas con discapacidad, adultos mayores y nifios menores de 5 afios.
Adicionalmente, podrdn ser beneficiarios los hogares declarados por la autoridad competente en
situacién de vulnerabilidad y/o de afectacién manifiesta o sobreviviente; los hogares de los
resguardos indigenas legalmente constituidos; los hogares de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras legalmente reconocidas por la autoridad competente y la
poblacién que haga parte de programas estratégicos del orden sectorial como son los PDET y PNIS,
entre otros; la poblacidon victima del conflicto armado registrados ante la UARIV; los excombatientes
en proceso de reincorporacion; la poblacién que se auto reconozca como campesina (MVCT, 2020).

e Acciones especificas.

Disefiar una metodologia general para focalizacién en dos etapas. una
focalizacién territorial y otra poblacional.

FIGURA 6.4 ESQUEMA GENERAL METODOLOGIA DE FOCALIZACION

itorial -1

Poblacional —

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Focalizacion Territorial.

Consiste en la identificacién de municipios que son de interés para la implementacion de la politica
publica de vivienda de interés social rural, dado que presentan indicadores criticos en materia de
pobreza y déficit habitacional, tiene alta proporcién de poblacidn rural, victima del conflicto armado
y con autorreconocimiento étnico; en donde, de la misma forma, su economia se basa principalmente
en el desarrollo de actividades agropecuarias o forestales. Asimismo, se tienen en consideracion
municipios que hacen parte de otros programas y politicas como son los Programas de Desarrollo
con enfoque Territorial — PDET, el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito
— PNIS, asi como aquellos donde se deben cumplir compromisos asociados a comunidades étnicas
y/o requerimientos legales, por ejemplo, restitucion de tierras.

Con el propdsito de lograr identificacion de estos municipios, se establece la necesidad de disefiar y
aplicar sobre la totalidad de municipios del pais — es decir 1.121 entre Municipios y Areas No
municipalizadas-ANM de acuerdo con informacién DIVIPOLA; un indice estadistico, que corresponde
particularmente al indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR) que asigna un valor numérico entre
0y 1 con el que se busca, mediante un escalafén, establecer que municipios presentan mayores
carencias y necesidades de atencidn al obtener un mayor puntaje. A su vez, el disefio de esta
metodologia establece la necesidad de calcular de manera independiente el indice para cada tipo de
déficit habitacional, por lo que se contara con el IFVR Cualitativo y el IFVR Cuantitativo.

A partir de la implementacion y resultados que arroje el IFVR, se realizara la categorizacion de
municipios mediante un ejercicio de semaforizacién, con el objetivo de identificar aquellos territorios
prioritarios para la ejecucién de la politica publica, y en donde los municipios que pertenecen al
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial — (PDET) seran referencia para la definicién de un
punto de corte en dicha clasificacion. De otra parte, en consideracion de la geografia nacional y con
el fin de resolver temas referidos a localizacion, distribucién, identificacion y modelacién de los
resultados del IFVR para facilitar procesos operativos en la construccién de los proyectos a nivel de
departamento, se recurrird al desarrollo de un andlisis espacial que conlleve a la definicion y

caracterizacion de clusteres geograficos®. Para esto, se tendrd en consideracion inicialmente una
base matematica y estadistica que, al aplicarse a un conjunto de datos, se representan dentro de un
espacio geografico determinado (Buzai, 2015) y, asimismo, se tendrd en cuenta los lineamientos
conceptuales y metodoldgicos en la definicion de subregionalizacién funcional en Colombia
desarrollados por el DNP.

Focalizacién Poblacional.

Posterior al desarrollo de la focalizacion territorial, se busca la identificacion de potenciales hogares
beneficiarios de los subsidios en estos municipios seleccionados. La eleccién de dichos beneficiarios
se realiza bajo el principio de igualdad promulgado por el Estado colombiano®, considerando los
enfoques diferenciales y de género, que promueven los principios de no discriminacion en el acceso
equitativo a las oportunidades de beneficio social, reduccién de la desigualdad econdmica, la
marginalidad politica y la exclusién social. En este marco y con el objetivo de impactar positivamente
la calidad de vida de la poblacién rural del pais.

FIGURA6.5 FASES DE LA FOCALIZACION POBLACIONAL
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Con el fin de obtener el listado de potenciales beneficiarios se realizan dos fases, la cuales
corresponden a Fase de Puntuacién de Hogares y Fase de validacion del cumplimiento de requisitos,
con las cuales se busca la articulacion con el modelo operativo en términos de postulacion,
habilitacién y asignacion de subsidios, como se muestra en la FIGURA 6.5. En la primera fase, en
consideracion de los enfoques de desarrollo humano, diferencial y de género -determinados por la
politica- al igual que en virtud de la normatividad vigente; se establece un sistema de puntuacién para
la seleccion de hogares potenciales que puedan ser objeto del subsidio ya sea en la modalidad de
construccién nueva o mejoramiento. Esta asignacion de puntaje se aplica sobre aquellos territorios
priorizados desde la focalizacion territorial que conlleva al andlisis de informacién primaria asociada
a poblacién victima, étnica, con discapacidad, adulto mayor, género, entre otros, recabada y
sistematizada en bases de datos oficiales.

Las bases de datos consultadas van de acuerdo con los lineamientos del Decreto Ley 890 de 2017,
respecto al Registro Unico de Victimas (RUV) proporcionada por Unidad para la Atencién y Reparacion
de las Victimas -UARIV. Adicionalmente se tendran en cuenta bases socioecondmicas como SISBEN,
UNIDOS, bases de poblacion en proceso de reincorporacion (ARN), otras propias de comunidades

30Corresponde a un espacio geogréfico que conecta geograficamente un conjunto de actividades como transacciones
comerciales, encuentros sociales, regiones que comparten infraestructura especializada, mercado de trabajos y de
servicios, y que enfrentan oportunidades y amenazas comunes” (Rosenfeld, 1996, citado en Otero et al., 2004, p. 7).

31 Articulo 13, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

étnicas, organizaciones populares de vivienda, organizaciones sociales, gremios, entre otras, que
contengan informacion sobre poblacién rural.

Definir metodologias para la focalizacién diferencial

En virtud de lo sefialado por DNP (2007 y 2016), se plantea la posibilidad de que las comunidades
étnicas que habiten en territorios colectivos o hagan parte de organizaciones rurales (sociales o
productivas), puedan acceder a los subsidios de vivienda a través de un proceso de focalizacion
poblacional comunitaria. Dicho proceso se ajustard a las particularidades de estos grupos
poblacionales y se realizard para facilitar la seleccién de potenciales beneficiarios.

La estrategia se basa en el reconocimiento de las necesidades habitacionales por parte de la misma
comunidad y las autoridades pertinentes, a través de un proceso participativo en el cual se realice la
seleccion de beneficiarios, asi como la caracterizacién de estos. La informacidn primaria sera
recopilada por la misma comunidad y sistematizada en bases de datos, con el apoyo técnico de MVCT
quién aportara los formatos y verificara la calidad de la informacion. Este tipo de focalizacion también
se podré utilizar para atender compromisos especificos del Gobierno Nacional*? con organizaciones
sociales, campesinas y productivas rurales.

Posteriormente, se realizara la validacion del cumplimiento de requisitos para proceder con el
proceso de postulacién formal. Este proceso se llevara a cabo con el apoyo del ente territorial y del
Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda, quien sera la encargada de solicitar los documentos que
certifiquen la vulnerabilidad de los beneficiarios identificada como resultado de la primera fase y el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para acceder al subsidio.

Actualizacién anual.

La metodologia permitird una actualizacién anual, de acuerdo con nueva informacion generada tanto
a nivel municipal, como de hogares que reciben los subsidios, para la cual, se realizard una revision
de la metodologia de focalizacidn territorial y el analisis espacial, de acuerdo con el cumplimiento de
los objetivos trazados. Asimismo, se recurrird a la actualizacién de la informacion para el célculo del
indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR) a partir de nuevos datos disponibles generados por
las entidades correspondientes como DANE, UARIV, DNP, DPS, IGAC, ANT, Ministerio de Agricultura,
entre otras. En la focalizacion diferencial, la informacién sobre poblacién vinculada también podra
ser actualizada por medio de acciones comunitarias.

¢ Impacto Esperado

Desarrollar y actualizar una metodologia adecuada a las necesidades de focalizacion de beneficiarios
permitira garantizar: i) Una adecuada distribuciéon de los recursos publicos en materia de vivienda
rural, ii) Beneficiar a los territorios que presentan mayores deficiencias habitacionales; v iii) Mejorar
la eficiencia del modelo operativo en la implementacion de los proyectos de vivienda rural.

32 Actualmente el Gobierno Nacional a través del MVCT tienen compromisos con el CRIC, CRIDEC, CRIU, Mesa campesina y
la Mesa Permanente de Concertacion - MPC.
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¢ Financiacién y ejecuciéon

Respecto a la inversion requerida para la ejecucidn de esta estrategia, esta corresponde a los costos
asociados a recurso humano, fisico y de infraestructura tecnoldgica necesarios tanto para la
formulacion de la metodologia como en lo que compete a su implementacién y actualizacién, en
donde la financiacion estd a cargo del MVCT. De otra parte, se estima que el desarrollo de la
metodologia se debe realizar en el periodo de formulacién correspondiente a seis (6) meses,
exceptuando la actualizacion anual que se ejecutard a lo largo de la implementacion de la politica
publica y estara sujeta a la disponibilidad de informacion censal y geoespacial, lo que determinara los
tiempos de ejecucién de dicha actualizacion.

e Productos

Con la ejecucion de esta estrategia y sus acciones correspondientes, se obtendrd como productos los
siguientes:

- Documento que contenga la metodologia de focalizacion, tanto territorial como poblacional
que permita identificar a los beneficiarios.

- Ranking municipal construido a partir del indice compuesto “IFVR”.

- Mapas que definen zonas dptimas de operacion.

- Lista de potenciales beneficiarios de subsidios de vivienda nueva y mejoramientos, por
territorio priorizado.

e Responsables

La entidad responsable del disefio, implementacién y actualizacion de la metodologia de focalizacion
de beneficiarios para el otorgamiento de subsidios de VISR, es la Direccién de Vivienda Rural del
MVCT

6.2. MODELO OPERATIVO PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL RURAL.

Como se hizo referencia previamente en el capitulo de diagnodstico, dentro de las dificultades que
presentan el desarrollo de viviendas de caracter social en el dmbito rural, se identificaron una serie
de falencias dentro de la ejecucion de los proyectos, al no tener claridad sobre las responsabilidades
y competencias entre los actores. Asimismo, la Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario
concluyé que respecto a la ejecucion de los recursos en el periodo comprendido entre el 2000 vy el
2010, persistia el incumplimiento por parte de los oferentes para reunir los requisitos para
desembolso, demoras en la constitucion y ejecucion de pdlizas, retrasos en la ejecucién de obras por
parte de los contratistas y segun lo estipulado en la norma, entre otros.

A partir de lo anterior, se establece no solo como objetivo de la politica publica sino como uno de sus
pilares, la estructuracién y puesta en marcha de un modelo operativo eficiente, que optimice los
procesos de asignacion de subsidios, asi como, la ejecucién oportuna de los mismos mediante la
vivienda o mejoramientos a desarrollar en los territorios rurales, garantizando que los subsidios
lleguen a la poblacién mds vulnerable socioecondmicamente. En este sentido, vale la pena resaltar
que este Modelo Operativo se define como es el conjunto de instrumentos que definen actores y

etapas para el desarrollo de los procesos de postulacion de los hogares, los aspectos técnicos que
deben tenerse en cuenta para realizar las postulaciones, de igual manera que los diagnosticos que
permitan definir la modalidad de intervencion de las viviendas, conforme lo establece el Decreto
1341 de 2020. Adicionalmente, instituye las condiciones para la asignacion del subsidio, asi como los
pasos para la ejecucién, seguimiento, acompafiamiento social legalizacion de los subsidios y cierre.

Consecuentemente, para la estructuracion y puesta en marcha de este modelo operativo se
establecen dos acciones, las cuales se desarrollan a continuacion.

6.2.1. Definir los elementos institucionales, actores y procedimientos en
la operacién del programa (méaximo 4).

Propender por una implementacion eficiente y eficaz de la Politica Publica de VISR, es uno de los
pasos mas importantes para el éxito de esta. Es por eso, por lo que se debe contar con la definicion
de los elementos institucionales a través de actos administrativos, manuales operativos, guias y
formatos, entre otros; los cuales permiten regular el orden en los procesos de estructuracion,
implementacion, ejecucion y entrega de los proyectos. También, al ser definiciones de caracter
publico, se protegen los procesos con la transparencia necesaria para llevar a cabo con éxito la
implementacién de la politica publica, esto, al quedar dichas definiciones consignadas dentro del
Manual Operativo del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda Rural, documento resultante de la
ejecucion de la presente accion.

La estructuracion de un modelo operativo, que corresponde a esta definicion de elementos
institucionales, asignard los roles normativos y responsabilidades de los diferentes actores de la
politica publica como son las entidades ejecutoras, entidades territoriales, entidades operadoras,
interventores, hogares beneficiarios, fiduciaria y Fonvivienda, entre otros. Asimismo, esta asignacion
serd de cumplimiento obligatorio para cada una de las diferentes entidades y también estd
contemplada en el Manual Operativo citado en el parrafo anterior.

Con base en lo anterior, se establece como objetivo principal de esta accién brindar los elementos
institucionales que permitan ejecutar la politica de manera agil, efectiva y eficiente; llegando a los
beneficiarios que mas lo necesitan de manera rapida y con soluciones de vivienda que se ajusten a
sus verdaderas necesidades.

De igual forma, la definicién e implementacion de estos elementos institucionales, la identificacion
de actores y definiciones de procedimientos y actividades que permiten estandarizar, reglamentary
articular todos elementos concernientes a la politica publica, incluyendo los mecanismos de
participacion de las comunidades beneficiarias.

e Acciones especificas

Disediar el esquema del Modelo Operativo:

Establecer el instrumento metodoldgico o esquema que determina el funcionamiento de las
operaciones de la politica, reflejando el paso a paso del Modelo de Negocio. El Modelo Operativo
refleja la organizacién de los procesos, requisitos y pardmetros institucionales, operacionales,
financieros y administrativos; de tal manera, que todos los actores pertenecientes a la politica

obtengan la informacién necesaria para realizar una buen administracién y correcto desempefio de
actividades vinculadas al cumplimiento de los objetivos. Adicionalmente, también define las
responsabilidades, roles, tiempos y presentacion de reportes para cada uno de los actores, entre los
que se destacan las entidades territoriales, operadores y ejecutores, asi como beneficiarios y
comunidades. Lo anterior, quedara consignado mediante el desarrollo de un Manual Operativo y
demas documentos asociados a guias, lineamientos y manuales que se requieran para tal fin.

¢ Impacto esperado

Con la definicion y puesta en marcha del modelo operativo, se busca disminuir los tiempos de los
procesos de las etapas de pre-construccidn y construccion de los proyectos de vivienda de interés
social rural, a partir de laimplementacion de la metodologia de focalizacion -expuesto en la estrategia
anterior-y hasta la entrega de la solucién de vivienda al hogar objeto del subsidio.

¢ Financiacion y ejecucion

La estructuracion del Modelo Operativo y el desarrollo de documentos de soporte a dicho modelo se
realizara en el periodo de formulacién, siendo una actividad definitiva con un periodo de ejecucion
correspondiente a ocho (8) meses. La inversion requerida para la ejecucion de esta estrategia
corresponde a los costos asociados a recurso humano, fisico y de infraestructura tecnoldgica
necesarios, en donde la financiacién esté a cargo del MVCT.

e Productos

- Resolucion asignacion y administracion del SFVR.

- Manual Operativo del Programa-Politica.

- Manual Operativo Patrimonio Auténomo.

- Definicion de Pliegos o Términos de Referencia (TDR) tipo que sean la base para los procesos
posteriores de seleccion de operadores, ejecutores e interventores.

e Responsables

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Direccién de Vivienda Rural, DIVIS y FONVIVIENDA.

6.2.2. Estructuraciéon de modelos de ejecucion y desarrollo de
prefactibilidades técnicas y financieras de los proyectos de VISR.

Con el fin de implementar el modelo operativo descrito previamente, asi como, en consideracion de
los resultados del proceso de focalizacion desde los componentes poblacional y territorial,
igualmente relacionados en la estrategia del numera 6.1; la presente estrategia tiene como finalidad
la definicion y estructuracion de los modelos de ejecucién a partir de la identificacion de las escalas
de agrupacion y los incentivos para la efectiva y eficaz ejecucién de los subsidios mediante la
estructuracion de cronogramas, requisitos financieros y formas de pagos, entre otras determinantes
que se encuentran en los Pliegos o TDR del modelo operativo y que conlleve a la contratacién de los
operadores regionales a cargo de la construccién y/o mejoramientos de VISR, segln correspondan
los beneficiarios identificados bajo la implementacion del modelo de focalizacién.

Consecuentemente, con el fin de verificar el cierre financiero del proyecto previo a la contratacion
de la ejecucion de los subsidios correspondientes, esta estrategia también busca determinar los
costos directos e indirectos, asi como los elementos de operacion logistica para su ejecucion -de
nuevo a partir de la ubicacion de los beneficiarios focalizados-; informacion que sera insumo para la
estructuracion y presentacion de los proyectos bajo las determinantes establecidas dentro de la
estrategia del numeral 6.3.2.

Con base en lo anterior, se traza como objetivo principal de esta estrategia, la entrega de las
soluciones de vivienda en el menor tiempo posible, cumpliendo estandares de calidad y de gestién
social efectiva, mitigando el riesgo de siniestro, retrasos, incumplimientos y demas factores que
afecten y retrasen la ejecucion y entrega de subsidios, asociados a sobrecostos de materiales, de
transporte y operacion.

e Acciones especificas

Definir y Disefiar modelos de ejecucién

Corresponde a la estructuracion técnica legal y financiera de los procesos asociados a la
asignacion de los subsidios una vez identificado los posibles beneficiarios y territorios a intervenir,
a través de la metodologia de focalizacion tanto poblacional como territorial; y que conlleven a
la contratacion correspondiente, asi como a la estructuracion y ejecucion técnica y financiera de
los proyectos. Para esto se tendran en consideracidn las siguientes actividades:

e Definicion de escalas de ejecucién a partir de los resultados de la focalizacion de
beneficiarios, optimizando costos, tiempo (frentes de trabajo, metas de entrega, fases de
ejecucion, equipo técnico).

e Definir para cada caso, los incentivos y requisitos necesarios para motivar celeridad en la
ejecucion de las obras de las soluciones de vivienda (formas de pago, financiacion,
experiencia local).

e Estudiar en detalle los diferentes tipos de costos de materiales de acuerdo con las tipologias
definidas.

e Estudiar en detalle los tiempos de ejecucion de obras.

e |dentificar los elementos para eliminar barreras que afecten la operacion logistica, costos y
tiempos para la ejecucion.

e Estructurar segun las disposiciones establecidas para la contratacion en cada caso, los
modelos de términos de referencia o Pliegos tipo donde se establezcan los requerimientos
de participacién en convocatorias para la seleccion de operadores, ejecutores e
interventorias, asi como, el modelo de regionalizacién y agrupacion de intervenciones de
acuerdo con focalizacién y anélisis espacial de beneficiarios.

¢ Impacto esperado
Con la implementacion de esta estrategia corresponde a mayor pluralidad y transparencia en los

procesos de seleccion de contratistas, asi como el cumplimiento de cronogramas de ejecucion y
entrega de las soluciones de vivienda contratadas.
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¢ Financiacién y ejecucién

La estructuracion de modelos de ejecucion y prefactibilidad técnica y financiera de los proyectos, que
corresponde a una actividad de caracter recurrente, se estima con una duracién de cuatro (4) meses,
previos al inicio de la construccidn por parte del operador tanto de las viviendas nuevas como los
mejoramientos. La inversién requerida para la ejecucién de esta estrategia corresponde a los costos
asociados a recurso humano, fisico y de infraestructura tecnoldgica necesarios, en donde la
financiacién estd a cargo del MVCT.

e Productos

- Escalas de ejecucién, modelos de costos®, operacién y tiempos de ejecucion.

- Proyectos de soluciones de vivienda agrupados regionalmente (clUster) con viabilidad
técnica, financiera y logistica para iniciar proceso de contratacion de la ejecucién de los
subsidios.

- Definicién especifica y Publicacion de Términos de Referencia o Pliegos tipo, que a partir de
los resultados de la estructuracion de modelos de ejecucion; que sean utilizados para las
convocatorias y seleccion de operadores, ejecutores e interventoria correspondientes a los
subsidios asignados.

e Responsables

- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — DIVIS y FONVIVIENDA.

6.3. SOLUCIONES DE VISR ADAPTABLES A LAS REGIONES Y CON
COMPONENTE DE SANEAMIENTO BASICO.

Como se hizo referencia en el capitulo preliminar, dos de los cuatro criterios del Decreto Ley 890 de
2017 y que se articulan con los pilares y objetivos de la politica que soportan el presente PNCVISR,
corresponden a subsidiar soluciones habitacionales a través de Tipologias de Vivienda de Interés
Social Rural adaptables a la region y que incluyan una solucidn alternativa de agua para el consumo
humano y de saneamiento basico que garanticen el acceso y el suministro del recurso hidrico en la
vivienda. Asimismo, desde la formulacién de politica publica se establece que las tipologias a
implementar deben adecuarse al entorno rural, regional y cultural, a través del proceso de validacién
en la etapa de pre-construccién® a cargo de FONVIVIENDA y por medio de acciones relacionadas al
componente de didlogo social que, entre otros objetivos, permite la participacion activa de cada una
de las comunidades beneficiarias lo que particularmente conlleva a la identificacion de
especificidades de comunidades indigenas, afrodescendientes, ROM, raizales y palenqueras
asentadas a lo largo de todo el territorio colombiano.

33 Modelo de Estructuracion de Costos — MEC: corresponde a la definicion de un esquema que mediante la explicacion del
paso a paso para una correcta estructuracion, refleja la informacion necesaria para la correcta planeacion y toma decisiones
de inversion con respecto al proyecto de ejecucidn, ya que permite reconocer todos los costos asociados a la materializacion
del proyecto.

34 Corresponde a la etapa en la cual, se realizaran las actividades de diagndstico, estudios, disefios, presupuesto
y viabilizacidn del proyecto de intervencion, segun aplique, de la modalidad del subsidio antes de su asignacion, (Decreto
2090, 1989)

En este sentido, se establece consecuentemente que las tipologias de VISR a desarrollar y ejecutar a
través del presente plan, no solo deben ser adaptables a las regiones sino que igualmente, deben
contar con un componente sociocultural, con la integracion de una solucion alternativa de agua y
saneamiento basico en los casos que las condiciones del lugar lo requiera, facultar la flexibilizacién
en el disefio arquitecténico para las personas que en cualquier momento de su ciclo de vida lo
requieran -funcionalidad y accesibilidad- y, ademds, tener en consideracion un enfoque de desarrollo
progresivo. Lo anterior, busca que las soluciones habitacionales se adapten de forma mas asertiva al
contexto rural y a las necesidades de la poblacion objetivo, tal como lo establece el compromiso del
Acuerdo Final.

Con relacion a la espacialidad de las tipologias, se establece que deben contener como minimo: un
(1) espacio multiple, tres (3) habitaciones, un (1) bafio, una (1) cocina, (1) un cuarto de herramientas,
una (1) alberca para el almacenamiento de agua y limpieza, una (1) soluciéon de saneamiento basico
incluyendo aparatos e instalaciones hidraulicas y sanitarias y finalmente, una (1) solucién de manejo
de excretas y/o aguas residuales domésticas. Salvo para el caso de la poblacién indigena, la solucién
de manejo de excretas y de saneamiento bdsico tendrd en cuenta los usos y costumbres dependiendo
de la poblacién. Adicional a las condiciones espaciales del programa arquitectdnico aqui descrito, la
flexibilizacion espacial del disefio permitira la adaptacién de dicho programa para ajustarse a las
necesidades de los habitantes en caso de adquirir una discapacidad.

Igualmente, las viviendas construidas bajo el esquema de Subsidio de VISR deben cumplir con las
Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente - NSR-10 e incluir los sistemas
constructivos alli estipulados. Asimismo, deben cumplir con el Reglamento Técnico TITULO J-
Alternativas Tecnologicas en Agua y Saneamiento para el Sector Rural, el Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico — RAS; y finalmente, el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas - RETIE (Resolucién 179, 2017).

Bajo las anteriores consideraciones, se estructura la presente estrategia que esta conformada por
dos (2) acciones asociadas la definicién de lineamientos para la implementacién de tipologias tanto
para construccién nueva como mejoramiento y en la etapa de pre-construccion de los proyecto,
lineamientos de desarrollo progresivo de vivienda social rural, lineamientos para la escogencia de
soluciones alternativas de agua y saneamiento basico, estructuracion y presentacién de proyectos
de VISR, asi como, la consolidacion de un banco de tipologias. Lo anterior, bajo la premisa aplicar las
determinantes sociales, culturales, técnicas y financieras que conlleven a la construccion de vivienda
nuevas y mejoramiento bajo las disposiciones de la politica publica y el Decreto Ley 890 de 2017.

6.3.1. Definir e instaurar lineamientos para la estructuraciéon y
construccién de proyectos de VISR

Para la implementacion de soluciones adecuadas de VISR y de soluciones alternativas de agua y
saneamiento bdsico, en primera instancia se identifica la necesidad de establecer una accién que
permita generar lineamientos de soporte técnico para la estructuracion y construccion de los
proyectos de Vivienda de interés Social Rural, que bajo una serie de consideraciones a incluir en el
proceso a desarrollar por parte del operado, faciliten los procesos de tomas de decisiones durante
las etapas de pre-construccion y construccidn. Lo anterior, corresponde entonces a herramientas
para la materializacién de la propuesta técnica, que perfeccionan la estructuracion del proyecto cuya

implementaciéon depende de la recoleccién de informaciéon dentro de los tiempos de la pre-
construccion, informacién que corresponde a las condiciones especificas de las familias, el drea y
contexto fisico disponible para implantacidn del sistema habitacional y del sistema de saneamiento;
asi como, en el caso modalidad de mejoramiento, del espacio de intervencion dentro o fuera de la
vivienda existente.

e Acciones especificas.

Lineamientos para la Implantacién de Tipologias de Vivienda Social Rural.

Teniendo en cuenta que la informacidn se completa al realizar el diagndstico integral en la etapa de
pre-construccion a través de visita al predio o sitio de construccion y en donde se requiere del analisis
de condiciones del lugar; se requiere establecer primeramente, la definicion de una serie de
lineamientos generales que resalten los aspectos mas importantes para tener en cuenta respecto a
la ubicacién donde se hara la implantacion de la vivienda en funcion del entorno y caracteristicas del
predio. Por tal motivo, se establece la necesidad de desarrollar un documento de implantacién de
tipologias -como parte de los anexos técnicos- que profundizara y detallara el proceso asociado a la
implantacion de las soluciones habitacionales. Cabe resaltar, que este documento contiene los
aspectos arquitectdnicos e ingenieriles basados en el ejercicio de la parametrizacién arquitectonica
y técnica.

Estos lineamientos, por definir, deberdn tener en cuenta las siguientes consideraciones, los cuales
serdn de suma importancia al realizar el diagnostico integral y como parte del proceso de habilitacion
de familias para continuar con el proceso de otorgamiento del subsidio:

1. NoImplantar la vivienda en un drea que presente riesgos no mitigables, zonas vulnerables u
otras amenazas identificadas en la visita.

2. Elsistema de saneamiento basico debe estar adjunto en la construccién de vivienda y dentro
del area del lote.

3. Implantar el saneamiento basico de tal manera que no contamine y/o no afecte los afluentes
de captacion de agua comunal u individual.

4. Relacionar el acceso del lote con los posibles caminos peatonales y ubicacion estratégica de
las rampas de acceso a integrantes de la familia.

5. Cuidar que las intervenciones u obras no afecten las dreas de cultivo o produccién en el
entorno inmediato.

6. Cumplimiento de los aislamientos ambientales y funcionales definidos por autoridades del
orden local, regional o Nacional respecto a la estructura ecoldgica, los sistemas viales u otras
infraestructuras del territorio.

Adicionalmente, es importante tener presente que la entrega en especie del subsidio comprende la
construccién de Unica casa o estructura habitacional y un sistema séptico. Por tal motivo, se requiere
disponer con un area minima de implantacién de 130 m2 (metros cuadrados) y unas dimensiones
adecuadas de largo y ancho del predio que permita la correcta disposicion de la solucion de vivienda
y el sistema de tratamiento de aguas residuales. Teniendo en cuenta el drea propia de la vivienda y
sus respectivos aislamientos que oscilan entre 90 m2 - 100 m2 y un area de 30 m2 en promedio para

el saneamiento basico; compuesto por cajas y/o tanques para el tratamiento de aguas residuales y
un campo de infiltracion para el proceso final del tratamiento

De igual forma, en el caso de los mejoramientos es necesario disponer de un area minima de
implantacion de 45 m2 y adicional al terreno utilizado por la vivienda ya existente dentro del predio.
Teniendo en cuenta el drea propia del médulo y sus respectivos aislamientos 15 m2 y un area de 30
m2 en promedio para el saneamiento basico; compuesto por cajas y/o tanques para el tratamiento
de aguas residuales y un campo de infiltracion para el proceso final del tratamiento.

Lineamientos para la seleccién de soluciones alternativas de agua para
consumo humano y saneamiento basico.

Para acotar el alcance sobre la definicion de los lineamientos correspondientes, se hace necesario
primero definir de que trata el saneamiento bdsico y que son los sistemas alternativos para asi,
establecer el contexto que aplica respecto a la normativa vigente en el suelo rural, es decir, el
contexto bajo el cual se es necesario o bien, sea plantear proyectos en relacion a la metodologia en
el campo profesional pertinente o recurrir a la implementacion de estas alternativas en casos donde
no se pueda conectar a fuentes a de agua o redes de tratamiento de aguas residuales.

Las alternativas de agua para consumo humano y saneamiento basico son estrategias utilizadas en
lugares donde no es posible o es impracticable desarrollar proyectos de servicios publicos
domiciliarios . En muchas zonas del pais las comunidades emplean sistemas rudimentarios
destinados con el fin de suplir la necesidad de consumo de agua y tratamiento de aguas residuales.
Sin embargo, las alternativas de agua para consumo humano y saneamiento basico mejoran
notablemente las condiciones ambientales y la salud de las personas a muy bajo costo.

El saneamiento basico es el conjunto de acciones relacionadas al mejoramiento y mantenimiento de
las fuentes y sistema de abastecimiento de agua, la adecuada disposicion sanitaria de los
excrementos y orina mediante bafios; y el manejo de las basuras en la vivienda®®. Asimismo, la
mitigacion de plagas portadoras de enfermedades como el dengue. En sintesis, los sistemas de
saneamiento basico mejoran la salubridad de una poblacién a través de manejo de agua, manejo
residuos y control enfermedades.

Los aspectos de fuentes y sistema de abastecimiento de agua y la adecuada disposicion sanitaria de
los excrementos son el objeto de lineamientos, tanto para vivienda nueva dispersa como vivienda
nucleada. A continuacion, se presenta la definicion de la captacion de agua y el tratamiento de aguas
residuales.

La captacion de agua comprende diversas actividades para lograr la recoleccion y el almacenamiento
de esta. Ya sea de lluvia, fuentes a nivel de terreno o subterrdneas, neblina, entre otras. Este tipo de
fuentes dependen en su totalidad de las condiciones hidrolégicas de la zona y la economia de los
habitantes para su respectivo sistema de recoleccién. En el Titulo J Alternativas Tecnoldgicas en Agua

35 Tomado de la RAS rural titulo J Alternativas tecnoldgicas en agua y saneamiento bésico para el sector rural.
36 Definicion elaborada por el grupo de la DVR, basada en definicion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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y Saneamiento Basico para el Sector Rural, plantean distintas alternativas no convencionales tanto
para la captacion de agua como para los diferentes procesos con la finalidad de que esta sea para
consumo humano.

Por su parte, el tratamiento de aguas residuales son procesos fisicos, quimicos y biolégicos que tienen
como objetivo disminuir considerablemente los contaminantes presentes en el agua efluente del uso
domeéstico. Este tipo de solucion sera implementada como parte del subsidio de vivienda de interés
social rural, mediante la construccién de un pozo séptico. De manera general, los pozos sépticos
presentan cinco partes esenciales, trampa de grasas, cual permite la separacidn y recoleccion de
grasa para evitar su paso al sistema; caja de inspeccidn, lugar donde se almacena las aguas residuales,
pluviales o combinadas; tanque séptico, lugar que procesa los residuos liquidos y sélidos formando
una capa de lodo; filtro anaerdbico, el cual se encarga de disminuir nuevamente las cargas
contaminantes y, finalmente, el pozo de absorcién o campo infiltracidn; lugar en donde los residuos,
que ya son liquidos debido a los procesos anteriores, son vertidos al suelo.

Una vez acotado los conceptos el Plan Nacional de Construccion contextualiza la aplicacion de los
lineamientos a partir del diagndstico integral, el cual dictaminard la dificultad para acceder a fuentes
de agua o para manejo de aguas residuales y asi seleccionar la alternativa mds adecuada. Segun el
Titulo J Alternativas Tecnoldgicas en Agua y Saneamiento Basico para el Sector Rural, recomienda
cuatro fuentes para la solucion de abastecimiento de agua, como lo son: las aguas superficiales, rios,
quebradas, embalse entre otras fuentes naturales que suplan la demanda requerida del hogar; las
aguas subterrdneas, a través de pozos o aljibes; las aguas de la atmosfera, sea por lluvia o neblina, y
finalmente, las aguas de mar o salobre, esta Ultima requiere una alta inversién ya que debe someterse
a procesos de desalinizacion.

Comprendido lo anterior, cabe resaltar que la diferencia para la solucion de abastecimientos
individuales y colectivas de agua, radican en los métodos de captacion y condiciones naturales del
lugar. Por lo tanto, para seleccionar la alternativa de solucion adecuada, se recomienda remitirse al
Reglamento de Agua y Saneamiento Basico (RAS) y/o el Alternativas Tecnoldgicas en Agua y
Saneamiento Basico para el Sector Rural.

Es importante resaltar que en el Titulo J también plantea una metodologia ajustada para la
formulacion y disefio de proyectos de sistemas de aguas residuales. En cada capitulo se identifica la
fuente de agua, la poblacidn objetivo y las soluciones que pueden adoptarse dependiendo del
contexto y los requerimientos. A continuacion de manera general se exponen los lineamientos guia
a acerca de las tres recomendaciones por el Titulo J para el tratamiento de aguas residuales en el
sector rural.

La estructuracion de proyectos de captacion de agua o tratamiento de agua residual corresponde a
las entidades descentralizadas o en algunos casos, a los constructores de vivienda nucleada. Todos
sin excepcion deberan a ajustarse a los lineamientos de vivienda nucleada de la Direccion de Vivienda
Rural del Ministerio de vivienda, Ciudad y Territorio y al respectivo plan de ordenamiento del
municipio.

La solucion de vivienda es integral, es decir, viene incorporada la solucién de manejo de aguas
residuales a través de un pozo séptico. En caso tal, que, el predio donde se implanta la vivienda pueda

conectarse a un sistema de alcantarillado sanitario avalado por las RAS (el titulo J), el sistema
hidrosanitario podrd conectarse a estos sistemas funcionales en areas rurales, siempre y cuando, se
garantice la funcionalidad, el mantenimiento a través del tiempo.

Para el caso de la captacion de agua, ademas de las metodologias mencionadas anteriormente, es
preciso afirmar que prima la disponibilidad de esta de manera natural. Sin embargo, cabe aclarar que
esta disponibilidad no implica que sea apta para el consumo humano. Se debe entender que son dos
procesos diferentes, por un lado, la captacién y por otro el tratamiento y potabilizacién de esta. En
el caso donde el acceso al agua sea dificil, serd el constructor junto a la entidad operadora los
encargados de investigar, evaluar e implementar una tecnologia que satisfaga la necesidad de este
recurso. Recordamos que el titulo J de la RAS son lineamientos de buenas practicas mas no son
lineamientos Unicos de disefio.

Los entes territoriales o constructores que estructuren proyectos de vivienda rural dispersa y
nucleada puede acceder a una asistencia técnica por parte de la Direccion de Vivienda Rural. Lo
anterior, para articular los proyectos con las politicas de entidades como la ART e igualmente, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento basico del MVCT. Lo anterior en consideracion del Plan
Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Bdasico que, como se hizo referencia en el
capitulo de antecedentes; de manera equivalente al presente documento para el sector agua y
saneamiento basico, corresponde a uno de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral —
RRI; a partir de las definiciones del documento CONPES 3932 de 2018 y expedido mediante
Resolucién 0076 de 2021.

Lineamientos de Desarrollo Progresivo de VISR.

Corresponde a la definicion de lineamientos y aprendizaje asociadas a desarrollo progresivo de las
VISR mediante la elaboracion de una guia de capacitacion para el desarrollo progresivo y la estrategia
propia de capacitacién en articulacién del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

Capacitacién para el Desarrollo Progresivo de la vivienda:

El objetivo de la capacitacién es continuar la construccién de viviendas y brindarle conocimiento a la
poblacién rural de como mejorar las viviendas rurales, el cual debe ser aplicado por personas
capacitadas en construccién. Los lineamientos de desarrollo progresivo® se asimilan al proceso de
ensefianza en temas de construccion, teniendo al SENA como aliado principal para los programas de
formacion y educacion®®. El primer lineamiento es la definicion de dos dmbitos de intervencion de la
vivienda para ser complementada:

1.  Ampliacién en el exterior de la vivienda.
e Ampliacion de andenes perimetrales y rampas de accesibilidad.

37 El Desarrollo Progresivo consiste en un conjunto de construcciones que pueden realizar la vivienda al interior o exterior
de la vivienda como complemento a esta. Cabe resaltar, que estas obras de desarrollo progresivo son relacionadas a
adecuaciones locativas y no a la construccion de una vivienda nueva. Por tanto, la progresividad implica que la vivienda sea
habitada, que presente deficiencias que pueden ser solucionadas y que la estructura habitacional no presente alteraciones
que comprometa el desarrollo de la vida de los habitantes.

38 La politica de vivienda buscard una articulacion con los programas de educacion del SENA en los temas pertinentes a
vivienda rural.

e Infraestructura basica de acceso peatonal.
e Modulos habitacionales adicionales como complemento del programa arquitecténico.
e Modulos satelitales como complemento del programa arquitecténico.

2. Mejoras locativas al interior de la vivienda.
e Mejoras enfocadas en los acabados de muros, pisos y cubiertas y adecuacién de
espacios a las necesidades del grupo familiar o de uno de sus miembros.

El segundo lineamiento corresponde a temas a desarrollar con mayor grado de profundidad en la
guia y en la capacitacién. Los siguientes aspectos van desde la concepcion en el disefio de espacios,
el reconocimiento de sistemas constructivos y materiales aptos para la construccién de vivienda:

a. Disefio: El desarrollo progresivo es definido como intervenciones internas y externas con el fin
de ampliar o mejorar las condiciones de la vivienda. Ante lo anterior, se sugiere que la guia
consista en un paso a paso en el cual graficamente y de forma clara se le explique a la familia
como se deben realizar las actividades de construccion y la eleccion de los materiales.

b. Sistema Constructivo: Debe dar continuidad del sistema constructivo en el que se encuentra la
vivienda. Asimismo, debe especificar si el sistema constructivo y los materiales utilizados son
de facil adquisicion; si se trata de un sistema industrializado, debe brindar informacion al
propietario sobre la adquisicién y distribucion de los elementos constructivos necesarios para
la ampliacién de la vivienda.

c. Materiales: Es fundamental brindarle herramientas que le permitan al beneficiario conocer e
identificar los materiales que cumplen con las normas técnicas. Generando conciencia sobre
la responsabilidad de mitigar los efectos e impactos que puedan generarse por eventos
naturales.

d. Mano de obra: Se debe aclarar el personal especialista y los trabajadores minimos requeridos
para la realizacion de las diferentes actividades de construccion.

El tercer lineamiento aclara a los beneficiarios que reciben la guia, que solo han recibido informacién
bésica para emprender los temas tratados. Sin embargo, si tienen la intencion de construir deben
cursar algun programa del SENA para certificar la experiencia en el ambito de la construccion. Por
ejemplo, labores tales como:

a. Construccion de formaletas, preparacion y fundida de Concretos (elementos estructurales).
Esta es una de las actividades mas importantes y en las que mas se incurre en error por falta

de rigurosidad técnica.

b. Preparacion y aplicacién de morteros para levante de muros y construccién de pafietes
(revoques).

c. Levante de muros con diferentes materiales (blogue de cemento, ladrillo, bloque de arcilla).

d. Instalacion de cubiertas con diferentes estructuras de soporte y materiales de revestimiento.
Pretendiendo con el aprendizaje de esta actividad entre otros que los traslapas de las laminas
cumplan con la Norma Técnica Colombiana.

e. Sistemas hidrosanitarios. Que los beneficiarios puedan ejecutar esta actividad cumpliendo
con las Normas Técnicas Colombianas.

Las capacitaciones realizadas por el SENA se haran teniendo en cuenta la normativa de
construccion vigente, garantizando asi la seguridad de los practicantes y minimizando los riesgos

causados por posibles intervenciones inadecuadas.

Guia de Desarrollo Progresivo

La Guia de Desarrollo Progresivo es un catdlogo general de las intervenciones que se pueden realizar
enlaviviendarural con el objetivo de ser mejorada. Esta guia profundiza en las adecuaciones locativas
mediante la ejemplarizacion de una tipologia de vivienday los posibles desarrollos internos y externos
que esta puede tener. Las intervenciones estan orientados a obras de acabados, revestimientos y la
construccion de un modulo de habitabilidad.

La gufa, que hace parte de las acciones de fortalecimiento de capacidades junto con capacitaciones
y en donde la DVR establecerd una estrategia de articulacion con el SENA, con el fin de lograr la
estructuracion de las estas por parte de dicha entidad; se compone por fichas de procesos
constructivos en la cual se contara con ayuda de gremios, constructores y especialistas interesados
en transmitir el conocimiento, y en donde la Direccion de Vivienda Rural realizara acciones de
acompafiamiento. Adicionalmente, esta guia hara parte del banco de tipologias que permitird la
construccién de nuevas tipologias que resuelvan a profundidad los problemas de la diversidad del
campo.

La guia puede seguir los lineamientos previamente descritos como los temas de disefio, la
continuidad del sistema constructivo, la mano de obra y los materiales implementados en la solucién
de vivienda. Las Fichas deben ser de facil comprensién y estar dirigida a la poblacién rural, se
empleard de creatividad gréfica para ayudar a los beneficiarios a entender todos los planos y las
especificaciones técnicas para una futura ampliacién de la vivienda. Adicionalmente, durante la
socializacién de la guia deberad incluir temas relacionados con el acceso a fuentes de financiamiento
(incluyendo créditos hipotecarios sobre la vivienda ya construida a mejorar), especialmente
microcréditos y créditos de libre inversién.

¢ Financiacién y ejecucién

La inversidn requerida para la ejecucion de esta estrategia corresponde a los costos asociados a
recurso humano, fisico y de infraestructura tecnoldgica necesarios, en donde la financiacion esta a
cargo del MVCT con respecto a los lineamientos de Implantacidn y soluciones alternativas de agua y
saneamiento basico. En cuanto al componente de Desarrollo Progresivo, la estrategia asociada a la
oferta educativa corresponde al SENA de acuerdo con sus capacidades al igual que el desarrollo de la
guia de desarrollo progresivo, la cual se desarrollard en la etapa de Operacion y se estima que la
ejecucion de esta estrategia corresponde a 8 meses, asociado a la definicién de lineamientos.
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¢ Productos

- Guia de Implantacién de Tipologias de Vivienda Social Rural.
- Guia para la seleccién de soluciones de alternativas de Agua y Saneamiento Basico.
- Guiay capacitaciones de Desarrollo Progresivo

e Responsables

- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Direccidn de Vivienda Rural, SENA y Entidades
Territoriales.

6.3.2. Establecer las determinantes para la estructuracion y presentaciéon
técnica de proyectos de VISR

Una tipologia de vivienda rural® corresponde a la propuesta técnica y financiera sobre la idea general

del proyecto previo a la ejecucién del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural.

Adicionalmente, deben adaptarse a los contextos fisicos del entorno -particularidades climaticas,

geograficas y topogréficas —, de la misma forma que a las condiciones fisicas*®, socioecondmicas y

culturales de sus habitantes.

A partir del analisis sobre tipologias y prototipos ejecutados en el Programa de Vivienda de Interés
Social por parte del MADR -como fue descrito en el capitulo 2-; el MVCT adelanté en el marco de la
formulacién de la politica publica un ejercicio de parametrizacién“! de VISR, el cual buscaba
establecer los minimos necesarios para la construccion y mejoramientos de vivienda basados en
cuatro puntos, los cuales estan referidos a:

e Desarrollo de programa arquitecténico en virtud de las proporciones y dimensiones, los
espacios y estandares minimos que garanticen una vivienda digna y adecuada

e Larelacion elementos de mobiliario e inmobiliario;

e Elaspecto funcional o uso espacial

e Elcierre financiero con respecto al valor del subsidio.

Como resultado de dicha parametrizacidn, se desarrollaron a manera de ejercicio seis (6) tipologias -
no vinculantes- para la construccion de vivienda nueva y siete (7) posibilidades de mejoramientos,
que no solo ejemplifican y se aproximan a las particularidades técnicas, legales y financieras de una
vivienda VISR mediante la implementaciéon de esos parametros; sino que de igual forma, se
convierten en punto de partida para el desarrollo de las fases de anteproyecto y proyecto de la etapa
de pre-construccion.

39 Definicion del MVCT a partir de las disposiciones del Decreto 2090 de 1989 con relacion a la etapa de Anteproyecto
Arquitectdnico.

40 En funcion de la flexibilizacion del disefio arquitectonico para poblacidn con algun nivel de discapacidad tanto al momento
del otorgamiento del subsidio como de manera posterior.

41 Los resultados de este ejercicio de parametrizacion se encuentran contenidos en documento anexo al presente Plan. No
obstante, se hace relevante mencionar que dicho documento no fue parte del proceso de revision y discusion por parte de
la Mesa Técnica Sectorial conformada por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, DNPy ART.

A partir de lo anterior, esta accidn busca establecer las determinantes que conlleven al desarrollo y
presentacién de portafolios de Vivienda de Interés Social Rural, tanto para construccion de viviendas
nuevas -dispersas o nucleadas-, asi como los de mejoramientos. Estos portafolios, corresponden a la
presentacion de los resultados de la implementacion de la etapa de pre-construccién, cuyo alcance
corresponde al desarrollo arquitectdnico y técnico en concordancias con las etapas de anteproyecto®
y proyecto arquitecténico®, soportados en la planimetria y demdas documentos técnicos necesarios,
incluyendo las conclusiones de la implementacién del modelo de acompafiamiento social.

Dentro de este desarrollo, adicionalmente se debe incluir los siguientes componentes:

e Solucién de agua para consumo humano: Las tipologias de VISR deben contar con una(s)
solucién(es) alternativa(s) de agua (soluciones de tipo individual para el caso de vivienda
dispersa y de tipo colectiva para el caso de vivienda nucleada).

e Desarrollo progresivo: Dentro del disefio de estas tipologias el componente de
flexibilidad arquitecténica y constructiva ird dirigido hacia una futura ampliacion o
adecuacion de espacios, segun las necesidades del grupo familiar.

e Accesibilidad al medio fisico: El disefio de la vivienda rural deberd responder al programa
arquitectdnico con especificaciones técnicas relacionadas a las NTC de accesibilidad al
medio fisico y a parametros de funcionalidad, que faciliten el uso de la vivienda por parte
de la poblacién con discapacidad®. El disefio y los materiales deben permitir que sea
posible adaptarla en caso de requerirlo en cualquier momento del ciclo de vida de las
personas, garantizando asi una accesibilidad apropiada a la vivienda misma.

e Parametrizacion espacial de la vivienda: La nueva politica propone una parametrizacion
no vinculante, que sirve de referencia para describir cada espacio del programa
arquitectdénico, donde se logra una mayor eficiencia espacial reflejada en dreas dptimas
aplicables en las tipologias bdésicas. Para el caso de la vivienda rural, el programa
arquitectdénico se complementa con la relacién de la vivienda construida con su entorno
inmediato, es decir, se exploran las posibilidades de acceso peatonal y su funcionalidad
asociada a las dreas productivas o el paisaje mismo.

e Arquitectura Sostenible y Biocliméatico: Desarrollar una primera aproximacion a
estrategias pasivas que, desde el disefio arquitectonico y los procesos constructivos,
contribuyan al componente bioclimatico de las viviendas, en el marco de las
determinantes técnicas, legales y financieras.

Para la implementacion de esta accion, se establece el desarrollo de tres acciones especificas, seglin
las necesidades de cada proyecto y en virtud del subsidio de VISR a otorgar, en el marco de
implementacion de la politica publica. Estas acciones especificas, se encuentran dirigidas al desarrollo

42 El anteproyecto comprende dibujos a escala, de plantas, cortes y fachadas o perspectivas suficientes para la comprension
arquitectdnica, estructural y de instalaciones de la vivienda, sin incluir planos suficientes para poder ejecutar la obra, ni los
estudios de factibilidad econdmica, utilidades, renta, alternativas de uso, flujo de caja y financiacion; pero si sobre bases
series de su factibilidad. (Decreto 2090, 1989)

43 Serd elaborado con base en el anteproyecto aprobado por la entidad contratante y debe contener toda la informacion
necesaria para que la construccion pueda ser ejecutada correctamente desde el punto de vista arquitecténico, en armonia
con sus exigencias técnicas (Decreto 2090, 1989)

44. Se tuvo en cuenta dentro del ejercicio de parametrizacion, la accesibilidad al medio fisico como un equilibrio entre los
metros cuadrados construidos y el drea Util de la vivienda.

técnico de los portafolios de VISR dispersa, Mdédulos de Mejoramiento y VISR Nucleada, segun sea el
caso.

A Continuacion, se presentan unos ejemplos de tipologias, no vinculantes, en el desarrollo de
portafolios.

FIGURA 6.6 ESQUEMAS DE TIPOLOGIAS DE EJEMPLO PARA DESARROLLO DE TIPOLOGIAS DE VISR DISPERSA
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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e Acciones especificas

Portafolios de Tipologias adecuadas de Vivienda de Interés Social Rural -
dispersa-adaptables a la region y con un componente de saneamiento basico.

Elaboracion de portafolios a nivel de proyecto arquitecténico para la construccion de Viviendas de
interés social Rural Nueva, en sitio propio, cuyo valor del subsidio corresponde hasta 70 SMMLV, que
se adapten a los entornos regionales, culturales y sociales de los beneficiarios e incorporen un
componente de saneamiento basico.

Con el fin de lograr lo anterior, y adicional a los componentes descritos previamente, el disefio de las
tipologias debe incluir un estudio asociado al componente biocliméatico y de sostenibilidad ambiental
que corresponda al lugar para el cual se adaptara el prototipo. Por lo tanto, el disefio debe considerar
ademas del control y confort térmico (asolacién, ventilacién e iluminacion natural), la sostenibilidad
ambiental en la extraccion y manufactura de materiales, adoptando procesos y correctivos
necesarios para mitigar el impacto sobre los recursos naturales renovables y no renovables.

Asimismo, se deben tener en cuenta dentro de los factores del disefio bioclimatico, el uso adecuado
de recursos como el agua y una correcta disposicion de los desechos sélidos y liquidos que se generan
en las viviendas. Por consiguiente, en la etapa de pre-construccion es necesario profundizar en temas
como:

e Las soluciones de vivienda deben adaptarse a las diferentes condiciones climaticas y
geograficas.

e la selecciéon adecuada de los materiales que garanticen un debido aislamiento acustico y
térmico, que permita a los habitantes mejores condiciones de confort térmico al interior de
los espacios.

e La solucién de vivienda debe garantizar su durabilidad en el tiempo. Para lo anterior, se
debe tener en cuenta en el disefio de la vivienda factores tales como: la incidencia del sol,
el comportamiento de la temperatura, el comportamiento e incidencia del viento y las
precipitaciones.

e La seleccidn del sistema constructivo debe procurar ser una solucién creativa y eficiente
que aproveche la identidad cultural de la regién correspondiente.

e Los costos de mantenimiento de la solucion de vivienda derivados de la seleccion de los
materiales y el sistema constructivo deberan corresponder a las condiciones econémicas
de los habitantes.

A su vez, se deben considerar los siguientes aspectos en el disefio arquitecténico a nivel de
anteproyecto, que deberdn ser profundizados en la etapa de pre-construccion y en el momento de
desarrollar las viviendas en el sitio:

a. Confort térmico: A partir de las condiciones geograficas y climaticas, la seleccion de
sistemas constructivos y materiales envolventes (fachadas y cubiertas), el andlisis de
escenarios de ocupacion, las definiciones volumétricas del proyecto arquitecténico, al igual
que manejo de la radiacién solar y la ventilacion natural; se deben garantizar las condiciones
minimas de confort respecto a las temperaturas al interior de los diversos espacios de las
viviendas, que permitan el desarrollo de las actividades cotidianas por parte de los
beneficiarios.

b. Control solar: El disefio de la tipologia debe tener en cuenta para su implantacion la
incidencia y manejo de la radiacién solar, de manera que brinde mejores condiciones de
confort térmico® al interior de los espacios, al permitir o restringir dicha incidencia junto
con una distribucién adecuada del programa arquitecténico en funcion de la localizacion,
orientacion, condiciones biofisicas y climaticas del entorno.

c. Ventilacidon Natural: Con el fin de promover no solo condiciones térmicas adecuadas en
consideracion del entorno, sino mejorara condiciones de salubridad al interior de las
viviendas, estas deberdn explorar escenarios de caracter pasivos que garanticen el
suministro y extraccion de aire en cada uno de los espacios.

d. lluminacién natural: Finalmente, con el propdsito de fomentar el ahorro en los consumos
de energia, se busca que mediante estrategias arquitectdnicas la vivienda aproveche al
maximo la luz natural dentro de los diversos espacios de la vivienda.

De otra parte, Se resalta la importancia de socializar y hacer participes a las comunidades
beneficiarias mediante una metodologia en el proceso de pre-construccién de los disefios,
actividades que deberdn ser de indole participativa para la definicion de las tipologias que se incluiran
en los portafolios.

Al finalizar la etapa de pre-construccién, los portafolios correspondientes deberdn contener, como
minimo, la informacién relacionada a continuacion:

TABLA6.1 ESTRUCTURACION Y DESARROLLO MINIMO DE PORTAFOLIOS PARACONSTRUCCION DE VISR- DISPERSA

‘ PORTAFOLIOS DE VIRS DISPERSA

45 El confort térmico es la condicidn de la mente que expresa satisfaccion con el ambiente térmico (requiere evaluacion
subjetiva). El confort térmico no sdlo depende de la temperatura y la humedad relativa. Factores como las caracteristicas
del vestido, caracteristicas del tipo de trabajo y otros factores del ambiente como la presion de vapor en el aire y la velocidad
del aire, determinan si una persona se encuentra en condiciones de confort (MCVT, 2015).
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COMPONENTE PLANIMETRIA
Arquitectonico: Planos generales y 1. Plano de Localizacion.
detallados de la vivienda, a escala 2. Planta Arquitectdnica y Cuadro de Areas.
legible con una técnica de presentacion 3. Planta de Cubiertas.
de facil lectura y comprension; los 3. Cortes transversales y longitudinales.
cuales como minimo deben contener la 5. Fachadas.
siguiente informacion: 6. Representacion 3D expresando el sistema constructivo y la
espacialidad relacionada a la parametrizacion parte de la
*Escalas de representacion 1:100, 1:50y politica publica.
1:20 a partir de la necesidad y objeto de 7. Detalles Arquitectonicos constructivos y Corte Fachada
cada plano. tipica.
1. Planta de Cimentacion
Estructurales: Planos generales y 2. Planta estructural (columnas, vigas y loza de contrapiso)
detallados a escala legible con una 3. Planta de estructura de cubierta
técnica de presentacion de fécil lectura 4. Plano de detalles estructurales.
y comprension, los cuales como minimo 5. Despiece de hierros: Cimentacion, columnas, vigas y loza
deben contener la siguiente 6. Elementos no estructurales.

informacion:

1. Planos hidrosanitarios completos incluyendo solucién

Instalaciones y redes. alternativa de agua y saneamiento bdsico (Solucion
Individual) que incluya cortes y detalles de la trampa de
grasas, pozo séptico, campo de infiltracion o pozo de
absorcion.

2. Planos eléctricos completos y de equipos especiales.

Otros documentos técnicos. 1. Memoria o documento con las conclusiones del estudio
bioclimatico y el soporte de su incorporacion dentro del
disefio arquitecténico.

2. Informe de Estudios Topogréficos.

3. Cronograma y Presupuesto detallado donde se discrimine
los costos directos, indirectos, gestion social y transporte.
Este presupuesto se actualiza a la estructura financiera
vigente para cada afio con respecto al monto del subsidio
y los SMMLV.

4. Cantidades de obra y especificaciones técnicas.

. Plan de Gestidn Integral de Obra PGIO

6. Documento de implementacion del Modelo de
acompafiamiento social.

w

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

La presentacion de los portafolios correspondientes a la estructuracion de los proyectos de VISR en
sitio propio -dispersa-, deberan ser entregados con las firmas y/o avales correspondientes a los
profesionales a cargo de su elaboracion (Arquitecto responsable, Ingeniero civil, Ingeniero
Hidrosanitario, Ingeniero Eléctrico, Socidlogos o trabajadores sociales, etc.), quienes seran
responsables en el cumplimiento de todas las normas técnicas colombianas aplicables vigentes que

haya lugar. La implementacién de sistemas constructivos podrd variar con el propésito de dar
respuesta a las necesidades sociales, culturales, técnicas y financieras, ya descritas; siempre y cuando
estén avalados por la Norma Sismo Resistente vigente al momento de la estructuracion.

Asimismo, como resultado de la etapa de pre-construccién, el operador deberd entregar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, dos (2) copias en medio magnético y en formatos .pdf y .dwg el
portafolio completo seglin las determinantes de la TABLA 6.1, donde la planimetria corresponda a
los planos récord en las escalas correspondientes y para de la totalidad de viviendas estructuradas.
La planimetria y la representacion gréfica en 3D, deberd ser dibujadas en programas o software
profesional de representacion arquitecténica.

Portafolios de mejoramientos de VISR adaptables a la regién y con un
componente de saneamiento basico cuando se requiera.

Elaboracién de portafolios a nivel de proyecto arquitecténico para la construccion de mejoramientos
de vivienda, cuyo valor del subsidio corresponde hasta los 22 SMMLV, que se adapten a los entornos
regionales, culturales y sociales de los beneficiarios e incorporaren un componente de saneamiento
bésico de ser necesario.

La modalidad de Mejoramiento de Vivienda se reglamenta bajo la Resolucion 0536 de 2020, los cuales
estdn asociados a dos tipos, locativos o modulares. En este apartado, se abordaran los temas
relacionados con el desarrollo de mejoramiento de la vivienda rural mediante la aplicacion de un
mddulo de habitabilidad, que, consiste en una estructura que puede o no ser independiente de la
vivienda existente con una adecuada relacion funcional y morfoldgica, asi como, con la posibilidad de
crecimiento progresivo interno y externo.

De manera inicial y con el fin de identificar las condiciones de la vivienda rural objeto del subsidio de
mejoramiento, se deberd desarrollar un diagnéstico integral“® a través del diligenciamiento del
Formato de Visita Individual de Diagndstico Integral®’, durante la primera parte de la etapa de pre-
construccion. En este, se deberdn evidenciar los componentes de cada hogar que se encuentra en
déficit cualitativo®®, particularmente aquellos que podran ser resueltos mediante la estructuracion
de un proyecto complementario al interior de la vivienda o mediante la construccion de un espacio
auténomo a la edificacién principal de la vivienda, lo que seria considerado como un médulo de
habitabilidad.

46 Diagndstico Integral Proceso mediante el cual la entidad operadora caracteriza cualitativa y cuantitativamente las
condiciones fisicas y sociales de cada familia potencialmente beneficiaria y de su entorno en la etapa de pre-construccion
para asi determinar si es habilitada o no para acceder al subsidio de VISR.

47 Documento reglamentado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para cumplir con el objetivo de focalizacion
poblacional, en el cual se identifican las necesidades bésicas insatisfechas y las caracteristicas de la familia y el lugar donde
habitan. Este documento hace parte del diagndstico integral y ademas cumple la funcion de soportar la estructuracion de
los proyectos.

48 Entendiendo estos componentes de acuerdo con la Metodologia del Déficit Habitacional del afio 2020 del DANE como
Hacinamiento Mitigable — diferenciando las disposiciones de rural disperso y/o centro poblado- , material de pisos, cocina,
acueducto, alcantarillado, energia y recoleccion de basuras; en donde, el resultado de este diagndstico con respecto a las
intervenciones a realizar debera tener en consideracion el valor tope del SFVR establecido en la modalidad de
mejoramiento y corresponde a 22 SMMLV.

En este particular, la intervencién del mejoramiento serd el resultado del proceso de socializacion y
de la etapa de estructuracién de sus componentes. Las tipologias deben ser adaptadas al entorno
rural y cultural. Asi mismo, este proceso se podra realizar teniendo en cuenta las especificidades de
comunidades indigenas, negros, afrocolombianos, ROM, raizales y palenqueras asentadas a lo largo
de todo el territorio colombiano. La socializacion de las tipologias se realizara en la etapa de pre-
construccién de los proyectos a cargo de FONVIVIENDA, de acuerdo con los lineamientos planteados
en la politica de vivienda rural.

La definicion de tipologias de mejoramiento corresponde a una combinacion de dos (2) o mas de los
siguientes espacios de acuerdo con el analisis de los componentes del déficit cualitativo, identificados
en cada caso como prioritarios a partir de la implementacion del diagndstico integral. En ese sentido
los espacios que conforman el médulo podran ser:

e Bafio adecuado, redes hidrdulicas y evacuacion adecuada tradicional o alternativa
de aguas sanitarias.

e lavadero, cocina adecuada, redes hidrdulicas y evacuacion adecuada tradicional o
alternativa de aguas residuales.

e Espacio social y/o habitacién, esto en caso de presentarse la condicion de
hacinamiento (cuando en el hogar habitan tres (3) o més de tres (3) personas por
habitacion, incluyendo espacio multiple y dormitorio).

e Espacio productivo rural, cuando en conjunto con la familia beneficiada se
identifica la posibilidad de apoyar una actividad productiva rural.

e Espacios adecuados para personas con discapacidad, en caso de identificarlas en el
grupo familiar.

La solucién de mejoramiento, hace referencia a médulos de habitabilidad cuando se requiere suplir
minimo dos de las necesidades identificadas. Lo anterior, significa que, si hay carencia o necesidad
de mejora de un espacio como el bafio o una habitacién, los espacios de este médulo deben estar
enmarcados en los pardmetros basicos de disefio universal que permitan su uso por parte de todas
las personas en cualquier momento de su ciclo vital (accesibilidad). En caso de encontrarse personas
con discapacidad en el momento del diagndstico, se deberan enfocar las soluciones en las
necesidades especificas de estas para el uso y disfrute de su vivienda.
FIGURA6.7 MODULO DE HABITABILIDAD - TIPOLOGIAS DE MEJORAMIENTO DE VISR*®

1. Cuntro Sarvicics ¥ 2. Cuatro Servicios 3. Tres Serdcios 4, Tres Sendcios
Bario- Cocina Bario- Habitacion Cocina- Habitacién  Habitacién- Habitacién

49 Convenciones: Naranja — Area Cocina; Verde — Area Habitacion; Azul Claro — Bafio (Ducha + Sanitario); Azul Oscuro —
Lavamanos (exterior) y/o Lavadero; Morado - Area de Acceso-Circulacion.

A su vez, es importante tener en cuenta la proximidad de dichos mddulos de mejoramiento en
relacion con la vivienda existente; ya que la ubicacion de éstos debe corresponderse en una
proximidad pertinente tanto técnica como visual y en el que los médulos complementarios y la
vivienda existente se entiendan como un solo componente. Los modulos mencionados
anteriormente, deberan garantizar que los beneficiarios cuenten con:

e Un espacio dotado adecuadamente para la prestacion de servicios de aseo personal, general
y disposicion de residuos.

e Un espacio adecuado para la disposicién y preparacion de alimentos.

e Espacios adecuados que eviten condiciones de hacinamiento.

e Pisos en buen estado y construidos en materiales adecuados.

e (Cubierta en buen estado y en materiales adecuados que garanticen proteccién ante las
condiciones climaticas.

e Condiciones de habitabilidad que guarden consonancia con los aspectos socioculturales
propios de su entorno.

Al finalizar la etapa de pre-construccion, los portafolios correspondientes deberan contener, como
minimo, la informacién relacionada a continuacion:

TABLA6.2 ESTRUCTURACION Y DESARROLLO MINIMO DE PORTAFOLIOS PARA MEJORAMIENTOS DE VISR,

PORTAFOLIOS DE MEJ
COMPONENTE PLANIMETRIA

Arquitectonico: Planos generales y
detallados de la vivienda, a escala
legible con una técnica de presentacion
de fécil lectura y comprension; los
cuales como minimo deben contener la
siguiente informacion:

Planta Arquitectonica.

Planta de Cubiertas.

. Corte transversal.

. Corte longitudinal.

Fachadas.

Representacion 3D expresando el sistema constructivo y la
espacialidad relacionada a la parametrizaciéon parte de la
politica publica.

7. Detalles Arquitectdnicos constructivos.

o EWN e

Estructurales: Planos generales y 1. Planta de Cimentacion

detallados a escala legible con una 2. Planta estructural (columnas, vigas y loza de contrapiso)
técnica de presentacion de facil lectura 3. Planta de estructura de cubierta

y comprension, los cuales como minimo 4. Plano de detalles estructurales.

deben contener la siguiente 5. Despiece de hierros: Cimentacion, columnas, vigas y loza.
informacion:

Instalaciones y redes. 1. Planos hidrosanitarios completos (incluye solucion

alternativa de agua, soluciones de tipo individual y
saneamiento basico).
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2. Planos eléctricos completos y de equipos especiales.

Otros documentos técnicos. 1. Cronograma y Presupuesto detallado donde se discrimine
los costos directos, indirectos, gestion social y transporte.
Este presupuesto se actualiza a la estructura financiera
vigente para cada afio con respecto al monto del subsidio
y los SMMLV.

2. Cantidades de obra.

Plan de Gestién Integral de Obra PGIO

4. Documento de implementacion del
acompafiamiento social.

w

Modelo de

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

La presentacion de los portafolios correspondientes a la estructuracién de los mejoramientos,
deberdn ser entregados con las firmas y/o avales correspondientes a los profesionales a cargo de su
elaboracién (Arquitecto responsable, Ingeniero civil, Ingeniero Hidrosanitario, Ingeniero Eléctrico,
Socidlogos o trabajadores sociales, etc.), quienes seran responsables en el cumplimiento de todas las
normas técnicas colombianas aplicables vigentes que haya lugar. La implementacién de sistemas
constructivos podra variar con el propdésito de dar respuesta a las necesidades sociales, culturales,
técnicas y financieras, ya descritas; siempre y cuando estén avalados por la Norma Sismo Resistente
- NSR vigente al momento de la estructuracion.

En los casos que el mejoramiento corresponda a reparaciones, complemento en servicios publicos o
adecuaciones técnicas locativas; se deberd consignar una guia detallada relacionada con el registro
de las actividades tales como la elaboracién de planos récord, e informes tendientes a registrar lo
ejecutado en mejoramiento locativo (registros fotograficos del antes y después de la intervencion
entre otros); asi como lineamientos para tener en cuenta para el recibo final de las intervenciones.

Se resalta la importancia de socializar y hacer participes a las comunidades beneficiarias mediante
una metodologia en el proceso de pre-construccion de los disefios, actividades que deberan ser de
indole participativa para la definicién de las tipologias que se incluirdn en los portafolios.

Asimismo, como resultado de |a etapa de pre-construccion, el operador deberd entregar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, dos (2) copias en medio magnético y en formatos. pdf y .dwg el
portafolio completo segin las determinantes de la TABLA 6.2, donde la planimetria corresponda a
los planos récord en las escalas correspondientes y para de la totalidad de viviendas estructuradas.
La planimetria y la representacion grafica en 3D, debera ser dibujadas en programas o software
profesional de representacion arquitectonica.

Porfolios de Tipologias de Vivienda Social Rural Nucleada adaptables a la
regién y con un componente de saneamiento bésico.

Elaboracién de portafolios a nivel de proyecto arquitectdnico para la construcciéon VISR nucleada,
cuyo valor del subsidio corresponde hasta los 70°° SMMLV por vivienda, que se adapten a los
entornos regionales, culturales y sociales de los beneficiarios e incorporaren un componente de
saneamiento basico de ser necesario. Asimismo, para el desarrollo de estas viviendas se debera tener
en consideracién los componentes definidos para la vivienda dispersa, en consideracion a la
accesibilidad del medio fisico, la parametrizacion y condiciones de sostenibilidad, entre otros.

Los portafolios de tipologia de vivienda rural nucleada ademas se debe incorporar un conjunto de
planos que profundizan los componentes de vivienda nucleada y deben contener como minimo lo

siguiente, al finalizar la etapa de pre-construccion:

TABLA6.3 ESTRUCTURACION Y DESARROLLO MINIMO DE PORTAFOLIOS PARA CONSTRUCCION DE VISR-NUCLEADA

COMPONENTE

PLANIMETRIA
1. Plano de Implantacién (componentes del conjunto) (escala
recomendada 1.500)

Implantacion y arquitectonicos: Planos

generales y detallados de conjunto de 2. Planta Arquitectdnica general.

las viviendas nucleada y prototipo, a 3. Planta de urbanismo. (escala recomendada 1.250)

escala legible con una técnica de 4. Planta de paisajismo (escala recomendada 1.250)
presentacion de fécil lecturay 5. Planta de Cubiertas general.

comprension; los cuales como minimo 6. Cortes o secciones transversales y longitudinales de
deben contener la siguiente conjunto.

informacion: 7. Fachadas generales o de conjunto.

8. Representacion 3D a nivel del proyecto en general o de
conjunto en el que se visualice el urbanismo y paisajismo
propuesto.

9. Plantas, cortesy fachadas de prototipo de vivienda (Escala
recomendada 1:50)

10. Detalles Arquitectdnicos y urbanisticos constructivos.
Infraestructuras para la prestacion de 1. Planta de detalles constructivos del urbanismo.
servicios basicos y sociales: Planos 2. Planos de detalle de las obras de mitigacion necesarias
generales y detallados de para adecuar el uso de vivienda rural nucleada.
infraestructuras a escala legible con una 3. Planta de estructura de cubierta
técnica de presentacion de facil lectura 4. Plano de detalles estructurales.
y comprension; los cuales como minimo 5. Despiece de hierros: Cimentacion, columnas, vigas y loza.
deben contener la siguiente 6. Detalles estructurales para las obras de urbanismo.
informacion:
Planos de redes sanitarias y de 1. Planos de redes sanitarias principales, incluye Plano -
suministro: solucion de disposicion final de aguas residuales del

proyecto de vivienda.

50 Este valor podrd ser aumentado para los casos en que se requiera incrementar el rubro de transporte de materiales a
zonas rurales dispersas, teniendo en cuenta la distancia y las condiciones de las vias de acceso; esto segun las disposiciones
del Decreto 1341 de 2020.

2. Plano de detalles y especificaciones de la red principal y de
las soluciones de vivienda tipo. (pozos de inspeccion,
Planta Tratamiento Aguas Residuales - PTAR, Seccion
Tuberias, etc.)

Planos hidraulicos (red principal).

Plano de distribucion redes de agua potable.

5. Plano de detalles y especificaciones sobre las redes
principales y de las soluciones de agua potable (Planta
Tratamiento Agua Potable - PTAP, etc.)

6. Lapropuesta de redes de suministro y saneamiento basico
debe estar acorde al contexto rural implementando alguna
de las soluciones descritas en el: TITULO J Alternativas
Tecnoldgicas en Agua y Saneamiento para el Sector Rural
del reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico — RAS51

> w

Planos de redes eléctricas: 1. Planos eléctricos red principal.

2. Plano de detalles y especificaciones del sistema eléctrico
general.

3. Plano redes eléctricas de soluciones de vivienda tipo.

4. Cuadro de cargas.

Otros documentos técnicos. 1. Memoria o documento con las conclusiones del estudio
bioclimatico y el soporte de su incorporacién dentro del
disefio arquitectonico.

2. Informe de Estudios Topograficos.

3. Presupuesto general del proyecto urbanistico e
infraestructura y andlisis de precios unitarios.

4. Memoria de cantidades del proyecto urbanistico e
infraestructura.

5. Cronograma o programacion de obra y flujo de caja
detallado.

6. Especificaciones técnicas de construccion.

Plan de Gestion Integral de Obra- PGIO

8. Programa Social de acompafiamiento.

~

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

La presentacién de los portafolios correspondientes a la estructuracion de proyectos de vivienda
nucleada, deberdn ser entregados con las firmas y/o avales correspondientes a los profesionales a
cargo de su elaboracién (Arquitecto responsable, Ingeniero civil, Ingeniero Hidrosanitario, Ingeniero
Eléctrico, Socidlogos o trabajadores sociales, etc.), quienes seran responsables en el cumplimiento
de todas las normas técnicas colombianas aplicables vigentes que haya lugar. La implementacion de
sistemas constructivos podra variar con el propdsito de dar respuesta a las necesidades sociales,

51 Lineamientos para la seleccion de soluciones alternativas de agua para consumo humano y saneamiento bésico.

culturales, técnicas y financieras, ya descritas; siempre y cuando estén avalados por la Norma Sismo
Resistente - NSR vigente al momento de la estructuracion.

Se resalta la importancia de socializar y hacer participes a las comunidades beneficiarias mediante
una metodologia en el proceso de pre-construccion de los disefios, actividades que deberdn ser de
indole participativa para la definicion de las tipologias que se incluiran en los portafolios.

Asimismo, como resultado de la etapa de pre-construccion, el operador deberd entregar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio MVCT a través de FONVIVIENDA, dos (2) copias en medio magnético
y en formatos .pdf y .dwg el portafolio completo seguin las determinantes de la TABLA 6.3, donde la
planimetria corresponda a los planos récord en las escalas correspondientes y para de la totalidad de
viviendas estructuradas. La planimetria y la representacién grafica en 3D, deberd ser dibujadas en
programas o software profesional de representacion arquitecténica.

¢ Financiaciéon y ejecuciéon

La financiacién de estas actividades de estructuracion de proyectos tanto para vivienda nueva
dispersay nucleada, asi como los mejoramientos, estdn contempladas dentro de los costos indirectos
del valor del Subsidio de cada una de las viviendas, condiciones que quedaran consignadas dentro de
los contratos de operadores y/o constructores. De otra parte, se estima que la ejecucion de esta
actividad, la cual es recurrente dentro de la implementacién de la politica publica; debe realizarse
igualmente, bajo las condiciones legales establecidas con el operador regional/contratista de forma
que garantice la entrega oportuna de las soluciones habitacionales.

e Productos

- Portafolios para la construccién y mejoramientos de vivienda de interés social rural y a partir
del nimero de viviendas subsidiadas, elaborados y entregados.

e Actores responsables.

La implementacidn de esta accidn estard a cargo el Operador regional/ejecutor de acuerdo con las
disposiciones legales establecidas para la ejecucion de los SFVR en las modalidades de vivienda nueva
o0 mejoramiento. Sin embargo, podran ser participes mediante acciones de acompafiamiento el MVCT
a través de FONVIVIENDA y las Entidades Territoriales correspondientes.

6.4. ESTRATEGIA DE RELACIONAMIENTO Y MODELO DE ACOMPANAMIENTO
SOCIAL EN PROYECTOS DE VISR.

En el marco de la formulacidn de la Politica Publica de Vivienda de Interés social rural, Didlogo Social
serd entendido como un proceso de participacion y relacionamiento entre el Estado y sus ciudadanos
que, a través de sus estrategias y acciones, permitira en primera instancia, fomentar la participacion
en cada una de las etapas de la politica y, asimismo, promover relaciones estratégicas que fortalezcan
su impacto.

La definicién de pilar de didlogo social se desarrollé a partir de tres (3) acciones, las cuales
corresponden a: i) Estado de arte sobre programas, proyectos y metodologias relacionadas con la
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gestion o acompafiamiento social en proyectos de vivienda, ii) Identificacién de normas y decretos
que promuevan el acompafiamiento social y la participacion en los proyectos de vivienda. iii)
Recopilacién de informacién a partir de fuentes primarias, sobre proyectos o programas de vivienda
rural; mediante el disefio de una serie de formularios y entrevistas que permitié a los entes
territoriales, instituciones publicas, agremiaciones, empresa privada, organizaciones de base y la
comunidad, compartir sus experiencias relacionadas con la participacion y el acompafiamiento social
en los proyectos de vivienda.

Resultado de lo anterior, se estructurd un analisis comparativo entre diversas propuestas de gestion
o acompafiamiento social de diversas entidades y organismos, las cuales se cruzaron con las
disposiciones del Decreto Ley 890 de 2017 que identifica la necesidad de contar con una estrategia
participativa de Didlogo Social que nace del concepto de Vivienda Rural -VR>? y establece directrices
asociados al acompafiamiento social en su desarrollo. De manera general, se puede concluir que
todos estos esfuerzos hacia el acompafiamiento social promueven en mayor o menor medida,
estrategias o acciones relacionadas con la participacidn, la articulacidn institucional, el control social,
el fortalecimiento de las capacidades y mecanismos de atencidn a quejas y reclamos; guiado en todos
los casos por el enfoque diferencial y de género. Gracias a esto, fue factible construir una fotografia
que evidencia los elementos minimos para el acompafiamiento o la gestidn social en los proyectos o
programas de vivienda rural.

Cabe aclarar, que para para la Politica Publica de vivienda rural, una vivienda digna es aquella que es
saludable, segura y sostenible; cuyo disefio espacial es funcional e igualmente, va acorde tanto a las
necesidades de los beneficiarios como a sus précticas socioculturales y productivas.

De otra parte, con base a lo descrito en el Decreto 528 de 2016 en su articulo 3, numeral 3,
acompafiamiento social se define como un trabajo de relacidon personal continuada que busca
comprender las dinamicas socioculturales de las personas beneficiarias en relacién al territorio, con
el objetivo de incidir en procesos participativos para que los beneficiarios fortalezcan sus capacidades
y habilidades, tengan apoyo en la activacion y movilizacidon de recursos, y haya una comprensién y
adaptacion a su entorno. Estas incidencias deberan propender por el desarrollo tanto de las personas
como de las comunidades.

Para lograr dicho desarrollo, el mismo decreto establece en el articulo 3 numeral 4, una estrategia de
acompafiamiento social al programa de Vivienda Gratuita, la cual sugiere las siguientes lineas de
accioén: i) EL fortalecimiento del tejido y la inclusion social en el entorno receptor a partir del
desarrollo de espacios participativos comunitarios (tales como los talleres de vivienda digna, procesos
de socializacién de avance de los proyectos de vivienda y las veedurias ciudadanas) que fomenten la
pertenencia a los proyectos de vivienda, ii) Fomento de espacios de participacion y gestion al interior
de los proyectos de vivienda que promuevan capacidades colectivas y la cohesién para el
cumplimiento de objetivos y logros comunes; finalmente, iii) La articulacion de la institucionalidad
publica y privada en torno a los proyectos del Programa Vivienda Gratuita para armonizar la oferta
de servicios sociales.” (Decreto 528, 2016)

52 Vivienda Rural definida como “un organismo eminentemente activo e interactivo con el medio natural, construido y
comunitario, que constituye una herencia, no solo cultural, sino también de sostén emocional y cohesivo de las familias,
apoyado o con gran influencia de sus actividades econémicas y comunitarias “ (Sanchez Quintanar & Jimenez Rosas, 2010)

A partir de lo anterior, se establece la Estrategia de relacionamiento y modelo de acompafiamiento
social en proyectos de VISR, que nace de la necesidad de fomentar espacios de participacién y
visibilizacion con enfoque diferencial, tanto de la comunidad como de los entes territoriales,
agremiaciones, la academia, las organizaciones de base y demas actores. Su objetivo, es garantizar la
participaciéon comunitaria, social e institucional en todas las etapas de la politica y del Plan, que
permita incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural a través de la
gobernanza, la transparencia, el didlogo de saberes y la inclusion.

A continuacidn, se presentan las dos acciones que conforman la presente estrategia:
6.4.1. Acciéon estratégica Construyamos Juntos.

Construyamos Juntos, corresponde una estrategia de comunicacion en varios niveles respecto al
relacionamiento con actores, de promocion y difusion de la politica, asi como, de empoderamiento
con las comunidades. El objetivo de esta accidon es desarrollar actividades comunicativas que
permitan informar, difundir y promover los procesos relacionados con la politica, programas y
proyectos de vivienda rural en los territorios, contando con la participacion y el didlogo de todos los
actores involucrados en las diferentes etapas de la politica y en lo que concierne a la implementacién
del presente plan.

e Actividades Especificas.

Formulacién:

Las actividades de la estrategia Construyamos Juntos, se dividen en dos grandes ejes asociados
primeramente a un componente de participacion y dos, a la socializacion de la politica. En ese
sentido, el eje de participacion social corresponde a la parte de la estrategia que se encargd de
escuchar las voces de todos los actores involucrados del proceso y de identificar las necesidades
habitacionales a partir de las practicas socioculturales y productivas de los hogares; mientras que, la
actividad de divulgacion de la estrategia Construyamos Juntos, es la encargada de crear mensajes
que promocionan la politica al igual que promueven las convocatorias.

Implementacién:

La implementacion de la estrategia cuenta con diversas actividades con el fin de llevarla a cabo, estas
responden a:
i) Crear una estrategia de comunicacion para explicar las convocatorias a entes
territoriales y comunidades;
i) Crear acciones comunicativas para difundir el proceso de habilitacion y de
otorgamiento del subsidio
iiii) Promover los resultados obtenidos a través de los proyectos de vivienda.
iv) Difundir los mensajes e insumos comunicativos creados por las comunidades y los
gestores comunitarios en torno a la vivienda digna y la politica
V) Capacitar al equipo social del operador regional y a los agentes comunitarios en
temas de comunicacién para el desarrollo.
vi)  Ayudar a la Direccion en la difusion de mensajes.

Seguimiento:

Construyamos Juntos es la encargada de informar al pais los resultados de la implementacion de la
politica publica, realizar un producto audiovisual de comunicacién que dé cuenta de todas las etapas
y procesos de la implementacion de la politica, a través de sus programas y proyectos, el cual debe
realizarse bajo los criterios del proceso de documentacion y sistematizacion de la politica publica de
vivienda rural.

¢ Impacto esperado

El impacto esperado es generar procesos de comunicacion de doble via entre el Estado y la
ciudadania y garantizar una comunicacion clara, pertinente y asertiva entre los actores intervinientes
tanto en la politica como en los programas y proyectos de vivienda de interés social rural.

e Financiacién y ejecucién

Dado que los diversos niveles de comunicacién corresponden a las diferentes etapas de la politica,
esto conlleva a que sea una actividad principalmente de caracter recurrente y, por ende, su
implementacion se de durante todo el proceso implementacién de la politica y del presente plan, sin
que se establezcan tiempos especificos de duracidn respecto a su ejecucion.

e Productos
La implementacion de esta estrategia conllevara al desarrollo de los siguientes productos:

- Modulo de capacitacion en comunicacion social y para el desarrollo que sera socializado con
el equipo social de los operadores regionales al igual que a los gestores comunitarios.

- Piezas comunicativas que fomenten la participacion de la comunidad que fortalezca sus
habilidades comunicativas, promocionen la transparencia de la ejecucién de los programas y
proyectos de vivienda rural.

e Responsables

La Direccién de Vivienda Rural a través de su equipo de Didlogo Social capacitara a nivel regional al
equipo social del operador regional y este deberd transmitir los conocimientos hacia los gestores
comunitarios.

6.4.2. Acompaifiamiento social y Participacion de beneficiarios en los
proyectos de VISR.

El objetivo de esta accion estratégica es promover el arraigo y la pertenencia en los hogares
beneficiarios a través de la implementacion de una vivienda digna, segura, saludable y sostenible;
mediante la participacién de las comunidades y el acompafiamiento a los operadores regionales y
ejecutores en los procesos de estructuracion y ejecucién de las soluciones habitacionales objeto de
los subsidios de vivienda. Esta accidn, corresponde a una caja de herramienta metodoldgica que
define el paso a paso de las actividades de participacion e incluye lineamientos para promover la
equidad de género en los proyectos de vivienda, fomentar procesos de transparencia y rendicion de

resultados, promover la participacion comunitaria y social, resolver conflictos, fortalecer capacidades
en los beneficiarios para que puedan mantener la vivienda, entre otras cosas.

La estrategia de acompafiamiento social se encuentra presente en las diferentes etapas de los
programas de mejoramiento o vivienda nueva, en el otorgamiento del subsidio familiar de vivienda
rural. Las siguientes son las actividades minimas de acompafiamiento social a realizar en cada una de
las etapas de la intervencion.

e Acciones especificas:

Actividades en la etapa Previa al acompafiamiento:

Es el momento en donde la Direccién de Vivienda Rural socializara los lineamientos tanto al equipo
social del operador como al equipo del interventor.

Actividades en la etapa de Pre-construccién:

Tienen como objetivo que el equipo social de la entidad operadora y/o ejecutor realice una
caracterizacién del territorio para identificar conflictos sociales que puedan afectar la operacién de
la ejecucion del subsidio, los actores sociales, institucionales, comunitarios y privados que puedan
aportar al fortalecimiento del proceso; al igual que, acompafiar al equipo técnico para desarrollar un
disefio participativo con los hogares beneficiarios y socializar los deberes y derechos adquiridos con
la asignacién y condicion de beneficiarios.

Actividades en la etapa de ejecucién:

El equipo social de la entidad operadora yo /ejecutor deberd contar con el apoyo de agentes
comunitarios para realizar labores logisticas tales como la conformacién de una veeduria ciudadana,
a la recepcion de quejas y reclamos, la resolucion de conflictos y la implementacién de talleres de
vivienda saludable, segura y sostenible a los hogares beneficiarios. De igual forma, se espera que este
equipo con apoyo de los agentes comunitarios, construyan piezas comunicativas con la comunidad
relacionadas al proyecto de construccion de vivienda o mejoramiento de vivienda.

Actividades en la etapa de cierre:

Igualmente, el equipo social de la entidad operadora y/o ejecutor debera realizar la entrega de las
viviendas, capacitar a los hogares frente al mantenimiento de esta, desarrollar un foro o socializacion
de cierre en donde se presente ante la comunidad y demas actores interesados el balance del
proyecto de vivienda y a su vez debe realizar informes de proceso y cierre relacionados con el
acompafiamiento social.

Debe aclararse que estas actividades estan sujetas a cambio o adaptacién de acuerdo con el contexto,
la poblacién y los tiempos de ejecucion.

¢ Impacto esperado
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Se espera que la implementacién de esta accidén tenga como resultado, promover en los beneficiarios
los lazos de pertenencia a los proyectos de vivienda y cuenten con las herramientas necesarias para
mantener y sostener su vivienda.

¢ Financiacién y ejecucion

La politica de vivienda busca generar procesos de acompafiamiento social que fomenten la
confianza, la transparencia, la participacién y didlogo entre los beneficiarios y el equipo de las
entidades operadoras y/o ejecutores del subsidio; por ello el acompafiamiento y participacion de las
comunidades se convierte en una actividad recurrente del presente plan, la cual se desarrolla en el
ciclo completo de la implementacion de la politica respecto a la asignacién y ejecucion del subsidio,
en donde los tiempos corresponden al inicio de la pre-construccidn y termina con el cierre y entrega
de las vivienda.

e Productos
Por otro lado, se espera que el constructor pueda entregar como productos de esta accién:

- Plan de Gestién social que evidencie los lineamientos de acompafiamiento social y
participacién, a implementar de acuerdo con los actores y las condiciones del territorio,

- Informes de seguimiento al proceso de acompafiamiento y participacién social.

- Actas de aprobacién a los prototipos de vivienda y de aceptacion de la vivienda.

- Piezas comunicativas realizadas con la comunidad y con el apoyo de los gestores
comunitarios y una linea base de corte cualitativo sobre la percepcién de pertenencia
que tienen los hogares hacia sus viviendas.

e Responsables

Los actores encargados de desarrollar esta accidn son los operadores regionales y/o las empresas
constructoras, que deberan contar con el apoyo de Fonvivienda, de la Direccion de Vivienda Rural del
MVCT y de los entes territoriales.

6.5. ACCIONES PARA LA PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA Y
ARTICULACION INSTITUCIONAL.

Como resultado de la primera fase de la estrategia “Construyamos Juntos”, en donde participaron un
total de 948 municipios localizados en 31 departamentos del pais, es decir el 85% de las alcaldias y
sus entidades correspondientes; también fue posible identificar la necesidad que tienen las
autoridades locales desarrollar la formulacién de proyectos de vivienda de Interés Social, no solo en
funcidén de los déficits habitacionales que presentan en cada caso particular y que seran parte del
proceso de focalizacion para la identificacion y priorizacion de las dreas a intervenir; sino también, a
partir de las disposiciones de los Planes de Desarrollo Municipal -PDM y los Planes de Ordenamiento
Territorial - POT.

A su vez, como parte de la gestion de la Direccién de Vivienda Rural, esta la busqueda de diversas
fuentes de financiacién que ayuden a la estructuracion de proyectos de vivienda rural, en el marco
de los pilares de la politica y la eficiencia del modelo operativo propuesto. Lo anterior, teniendo en

cuenta igualmente, que municipios de categoria 5 y 6 presentan baja capacidad técnica para
estructuracion proyectos y, por ende, presentan dificultades para acceder a recursos como son los
del Sistema General de Regalias -SGR.

Por lo tanto, se convierte entonces en una oportunidad para que la DVR del MVCT, pueda asistir
técnicamente la formulacion de los proyectos de vivienda rural, asi como, en la identificacion de otras
fuentes de financiacién, que conlleven al cumplimiento de metas y objetivos de la politica publica y
otros instrumentos de gestion respecto a la disminucién de los déficits habitacionales y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Por tal razén se establecen las siguientes
actividades estrategias:

6.5.1. Fortalecimiento Institucional para la formulacién de proyectos de
vivienda VISR

Acompafiamiento y seguimiento Técnico a los entes territoriales mediante la generacion e
implementacién de una metodologia guia, que conlleve a la adecuada estructuracién, financiacion y
ejecucién de proyectos de VISR. El objetivo de esta accion es garantizar la estructuracion de proyectos
de VISR para acceder a diversas fuentes de financiacién, entre ellas los Organos Colegiados de
Administracion y Decisiéon - OCAD, mediante el cumplimiento de los lineamientos y estandares
sociales, financieros, técnicos y juridicos de la politica de Vivienda Rural.

El propdsito de la DVR y de FONVIVIENDA es acompafiar de manera integral, la estructuracion y
viabilizacion de los proyectos de vivienda a presentar por parte de los entes territoriales, para que
sean aprobados y los recursos sean apropiados para desarrollar proyectos de vivienda rural en sus
dos modalidades, Programas de Vivienda Social Rural y de Mejoramiento Casa Digna Vida Digna rural.

Para lograr esto y dentro de la politica se ha propuesto el desarrollo de seis (6) tipologias de vivienda
base y siete (7) de mejoramiento, que incorporan en ellos, la mitigacion del indice de pobreza
multidimensional (IPM) y sus privaciones como se observa en la FIGURA 6.8; que contienen
pardmetros arquitectdnicos y técnicos que garantizan la dignidad de la vivienda y se convierten en la
hoja de ruta para la estructuracién del proyecto, esto estard dispuesto en el anexo técnico
denominado, Documento Técnico de Parametrizacion.

FIGURA 6.8 PRIVACIONES DELIPM
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Otro componente, que hace parte de este modelo de acompafiamiento técnico, corresponde a un
repositorio de informacion, denominado Banco de Tipologias, - el cual se desarrolla mas adelante -
que se convierte en una herramienta que, a mediano y largo plazo, sea en un elemento consulta de
tipologias desarrolladas por los entes territoriales, de difusién en un micrositio del MVCT al que

tendran acceso autoridades locales y comunidades, y servirdn de base también para la estructuracion
de nuevo proyectos.

¢ Impacto Esperado

Maximizar los procesos de formulacién de proyectos acorde con la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social Rural y facilitar la relacién interinstitucional por medio de una constante comunicacion,
en aras de acceder a la informacion de manera pertinente y oportuna para la formulacion de
proyectos

e Acciones especificas:

- Estructuracién, Divulgacion y publicacion de herramientas guias de cardcter técnicas y
financieras para la estructuracién de proyectos de VISR.

- Estrategias de acompafiamiento y apoyo previa la formulacién de proyectos de VISR.

- Desarrollo de mesas de asistencia para la formulacion técnica y financiera y presentacién de
proyectos.

FIGURA6.9 ESQUEMA DE ASISTENCIA TECNCIA PARA FORMULAICON DE PROYECTOS VISR
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

¢ Financiacién y ejecucién;

Implementacion en la etapa de pre-construccién de la politica, actividad recurrente donde se estima
un tiempo aproximado de seis ()6 a ocho (8) meses para presentacion de proyecto estructurados, los
cuales podran ser ajustados para su adecuada implementacidn. Respecto a la inversion requerida
para la ejecucidn de esta estrategia, esta corresponde a los costos asociados a recurso humano, fisico
y de infraestructura tecnoldgica necesarios, en donde la financiacion esta a cargo del MVCT.

e Productos

- Guias técnicas y Financieras para la estructuracion y Seguimiento Técnico de los proyectos;

- Proyectos Estructurados.
e Responsables Implementacién:

Los responsables de la implementacién de esta accion corresponden a la Oficina Asesora de
Planeacion, la DVR y Fonvivienda por parte del MVCT al igual que las Entidades Territoriales.

6.5.2. Estructuracién y gestion de un Banco de Tipologias de VISR.

A partir de la identificacion de un sinnimero de esfuerzos por parte de entidades de tanto publicas -
del orden local, regional y nacional- como privadas por generar tipologias y de proyectos de vivienda
rural que sean adecuadas a sus entornos fisicos, sociales y culturales; se establece desde la Direccion
de Vivienda Rural la necesidad de formular un Banco de Tipologias de VISR como estrategia base para
la asistencia técnica, que corresponde a un sistema para la centralizacion del conocimiento en el area
de disefio arquitectonico y construccion de vivienda rural en todo el pais, con base en aspectos
sociales, geogréficos y de focalizacién de beneficiarios.

Esta herramienta, cuyo punto de partida concierne a la parametrizacion vy las seis (6) tipologias de
VISR no vinculantes desarrollas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, en el marco
de la formulacién de la politica publica; busca mediante la identificacion y el andlisis de buenas
practicas y lecciones aprendidas de las tipologias de VISR en los proyectos ya ejecutados, bajo
consideracion de los componentes técnicos, legales y financieros preestablecidos; asi como, del
analisis de los entornos geograficos y la aplicacién de procesos de didlogo social; gestionar y
consolidar un sistema de consulta publico que, no solo sea de utilidad para el MVCT en cuanto a las
intervenciones realizadas, sino que ponga al alcance de las entidades territoriales, operadores y
demas actores involucrados en la implementacién de la politica publica, los conocimientos bésicos
sobre buenas practicas y la ejecucion de casos exitosos sobre las tipologias de vivienda mas
pertinentes para los territorios, que conlleve a maximizar los recursos técnicos, financieros y
humanos para mejorar los procesos de disefio y proyeccién, enfocando los esfuerzos en realizar las
etapas de construccién.

Cabe resaltar que, aquellos proyectos que presenten soluciones alternativas para la prestacion de
servicios basicos son de suma importancia para este banco de tipologias, que deberd ser un
componente por considerar para la clasificacion de nuevos proyectos.

Esta accidn, no solo permite gestionar y sistematizar las buenas practicas de VISR y de construccion
en dreas rurales, sino también permite fomentar su implementacion en los nuevos proyectos
mediante la actualizacion constante de informacion y clasificacién de las tipologias bajo un amplio
espectro que tiene en cuenta los factores asociado a geografia, variedad de climas y diversidad de
culturas, morfologia, técnicas constructivas y materiales, asi como el componente financiero vy el
didlogo social por intermedio de su estrategia de relacionamiento y acompafiamiento social.

Asimismo, es importante mencionar que esta accidon es una estrategia formulada a largo plazo,
donde, a medida que se generan nuevas tipologias de vivienda optimas, estas, le daran valor y
crecimiento al Banco de Tipologias. Por lo tanto, se nutrird de todos aquellos nuevos proyectos que
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podran ser después adaptados segun las circunstancias, lo que podria generar un interés por parte
de las entidades publicas y privadas y gremios, entre otros actores.

A partir de lo anterior, el objetivo de esta estrategia es facilitar la toma de decisiones con respecto a
los procesos de asistencia técnica que conlleven a la estructuracién y construccién de VISR, que
permitan dar respuesta efectiva y eficiente a las necesidades de la poblacién y el entorno a partir de
la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas de proyectos ya desarrollados.

e Impacto

Contar con un sistema de informacién sobre tipologias de VISR, que dentro de los procesos de
identificacion, estructuracidén y ejecucion de proyectos VISR; maximicen la implementacion de
parametros preestablecidos y que conlleven al desarrollo de buenas practicas desde los
componentes técnicos, sociales, culturales y de accesibilidad al medio fisico dentro de las viviendas
de la misma manera que en consideracion de aspectos legales y financieros.

e Actividades Especificas

Desarrollo de una metodologia de andlisis de las VISR

Con el fin de realizar el andlisis de tipologias y proyectos de VISR para la a identificacion de buenas
practicas y lecciones aprendidas, se requiere la definicion de una metodologia que contemple,
aspectos geograficos asociados al clima, topografia, y social; un componente espacial respecto a
implantacién, morfologia, dreas y programa arquitectonico, asi como un componente técnico y
financiera; que permita no solo la consolidacion de una base de datos a partir de los elementos
analizados sino la clasificacion y georreferenciacion mediante un sistema SIG de las variables y
soluciones acordes con el territorio nacional.

Articulacion con el sistema de informacién de la PPVISR:

Posterior al desarrollo de la metodologia de andlisis, se hace necesario articular con la estrategia de
sistema de informacién, seguimiento y gestion del conocimiento -a ser desarrollada mas adelante en
el presente documento-; con el fin de sistematizar y presentar los resultados del analisis, clasificacién
y georreferenciacién del Banco de tipologias, el cual también se acompafiado por guias y demas
documentos que puedan ser de soporte para la estructuracion y ejecucién de proyectos. Este
procedimiento deberd estar articulado de la misma manera con las disposiciones de la accién
estratégica Construyamos Juntos, dado su enfoque de informar, difundir y promover los procesos
asociados a la implementacion de la politica.

Gestion y actualizacién del Banco de Tipologias.

Finalmente, se establece como Ultima accidn de esta estrategia la implementacion de la metodologia
descrita previamente, que conlleve a la gestidn y actualizacion del Banco de tipologias de acuerdo
con la implementacion de la politica.

¢ Financiacién y ejecucion;

Respecto a su ejecucion, las acciones referentes al disefio metodoldgico y la estructuracion de un
sistema de informacidn cuyas acciones son de corto, mediano y largo plazo a partir de un minimo 18
meses para su funcionamiento. En cuanto a la gestidon y actualizacién, esta corresponde a una
actividad recurrente de largo plazo, que debera desarrollarse con la ejecucion de la politica y en la
media que se cuente con proyectos finalizados. A su vez, con relacién a sus costos de ejecucion, estos
estdn asociados al recurso humano y de infraestructura fisica y tecnologia necesaria, a cargo del
MVCT.

e Productos
- Banco de Tipologias de Vivienda de Interés Social Rural.
¢ Responsables

La DVR del MVCT, sera el actor encargado de desarrollar e implementar esta estrategia con el apoyo
de otros actores como Fonvivienda y las autoridades territoriales de municipios en donde se hayan
desarrollado proyectos de VISR.

6.5.3. Articulacién interinstitucional de soporte para la inclusion de
politicas, programas, planes e instrumentos de gestion en el
desarrollo de proyectos VISR.

Dentro de las disposiciones del Decreto Ley 890 de 2017, en particular su articulo 3; se establece que
la formulacién e implementacion del Plan Nacional de Construccién deberd “(...) tener en cuenta la
informacion suministrada por parte del Catastro Multipropésito y de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad, con el fin de generar una intervencidn integral en el territorio a través de
soluciones de vivienda rural” (Decreto Ley 890, 2017), con base a lo establecido en el Punto 1.1.9 del
acuerdo final. De igual forma, su articulo 8 hace referencia que, con ocasion a los subsidios que se
otorguen mediante la implementacién el plan, estos deben cumplir de conformidad con lo
establecido en los Planes de Ordenamiento Territorial. (Decreto Ley 890, 2017)

En ese ese sentido, vale la pena resaltar que el Catastro Multipropdsito corresponde a una
herramienta de ayuda para que las entidades territoriales puedan disefiar politicas publicas
enfocadas hacia la equidad, el fortalecimiento de los presupuesto de inversion y asegurar una mejora
calidad de vida de sus comunidades, mediante la titulacion y formalizacién de predios urbanos y
rurales, el fortalecimiento de las finanzas territoriales y el manejo de un solo sistema de informacion
asociados a los procesos de actualizacion y legalizacién de tierras; en donde se espera alcanzar una
meta del 5 al 60% de actualizaciones a nivel nacional en el afio 2022 (IGAC, 2020). De otro lado, los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR se definen de acuerdo al articulo 2 de
la Resolucion 000129 de 2107, como “(...) un instrumento operativo que articula la accidn institucional
de los niveles nacional, regional y local para el desarrollo de programas, proyectos y acciones
orientados a organizar la distribucion equitativa y el acceso la tierra rural, la regularizacion de la
propiedad y la consolidacion del mercado de tierras rurales, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcion social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de fortalecer la cohesidn social, cultural y
territorial” y en donde su articulo no. 3, que corresponde al dmbito de aplicacion, dispone que estos
instrumentos serdn elaborados y ejecutados en las zonas focalizadas por el MADR el marco de la
focalizacion del Catastro Multiproposito. (Resoluciéon No. 129, 2017)

Con base en lo anterior, se establece la necesidad de generar una estrategia de articulacion
interinstitucional por parte de la DVR con las entidades del orden local, departamental o nacional que
tengan a su cargo, la formulacién e implementacién de estas politicas, programas, planes® e
instrumentos de gestién y ordenamiento; de forma tal, que en la medida que se hayan generado o
implementado dichos instrumentos, se pueda brindar una solucién integral respecto a la
construccién de vivienda nueva o la ejecucion de mejoramientos en el marco de la implementacion
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, como lo estable el citado Decreto Ley.
Asociado a loanteriory en virtud del articulo 12, se incluye dentro de esta accién, aquellas actividades
que faciliten el dialogo técnico con los demas Planes Nacionales Sectoriales relacionados con la
Reforma Rural Integral, particularmente en el marco del fortalecimiento de espacios como son la
Comision Intersectorial de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, comisién que va a
ser liderada por el MVCT de acuerdo con la responsabilidad adquirida mediante el articulo 255 de la
Ley 1955 de 2019 que corresponde al PND 2018-2022. Esta comisién®* junto con otras normativas
derivadas de laimplementacion de dicho articulo, se encuentran en proceso de formulacién a la fecha
de adopcion del presente plan.

Por lo tanto, el objetivo de esta estrategia es contar con la informacion disponible y articular las
disposiciones de Planes de Ordenamiento Territorial, Catastro Multipropdsito y Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, entre otros; en concordancia con cada una de las necesidades
de los territorios a intervenir, que contribuyan mediante la estructuracion y ejecucién integral de
proyectos VISR al bienestar y buen vivir de las comunidades.

A partir de lo anterior, se identifican dos acciones para el desarrollo de la presente accién:

e Acciones especificas:

Mesas Técnicas interinstitucionales;

Desarrollo de mesas técnicas periddicas con entidades del orden nacional como son el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico del MVCT asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR; que permita identificar los territorios en los cuales, se estan dirigiendo los esfuerzos en cuanto
a los avances en la formulaciéon e implementacién de politicas, planes, programas y demas
instrumentos de gestion y ordenamiento, que contribuyan a brindar soluciones integrales desde la
estructuracion y ejecucion de proyectos de VISR. Igualmente, establecer la articulacién con entidades
del orden departamental y municipal, que sean objeto de intervencion por parte de la Politica Publica
y que ya cuenten con algunos de estos instrumentos, para hacer su inclusion dentro de la
estructuracién técnica de los proyectos de VISR.

%3 Incluyendo los Planes de Accidn para la Transformacién Regional - PATR para municipios PDET formulados
por la Agencia para la Renovacién del Territorio.

54 Se han adelantado escenarios de socializacion con el MADR, el DNP, la ART y el DAFP, con respecto al decreto por medio
del cual se crea esta comisidn. Se busca que la comision sea una instancia de seguimiento de la politica, de asesoramiento
en los ajustes a que haya lugar y de analisis de los temas estratégicos; por lo que serd diferente a la Comision Intersectorial
que actualmente funciona en virtud del Decreto 2243 de 2005.

Definicion e implementaciéon de acciones para inclusién de disposiciones en la
estructuracién de proyectos VISR.

Definicion de estrategias y acciones que, como resultado de la identificacion de politicas, planes,
programas y demas instrumentos de gestién y ordenamiento en cada uno de los territorios a
intervenir mediante la politica publica; permitan la inclusion de disposiciones técnicas y legales
dentro de los procesos de estructuracion técnica de los proyectos de VISR.

e Impacto Esperado

Ofrecer una solucion integral de VISR a partir de la consolidacién de politicas, planes e instrumentos
identificados como resultado de la articulacién interinstitucional.

o Financiacién y ejecucion;

Esta accion corresponde a una actividad recurrente asociada a la implementacion de la politica en su
fase de pre-construccién, y que, en virtud de los avances de otras entidades respecto a la formulacion
e implementacion de dichos instrumentos, corresponde a una estrategia de largo plazo sin periodo
especifico de duracion para su ejecucién.

e Productos

- Informes y Actas de las mesas técnicas, junto con un documento resumen y matriz de
seguimiento sobre el acompafiamiento y articulacion interinstitucional.

e Responsables:

La DVR del MVCT sera la responsable de la ejecuciéon de esta actividad, con el apoyo de otras
entidades como son Fonvivienda y el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico del MVCT,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, la Agencia Nacional de Tierras - ANT y los entes
territoriales, entre otros.

6.6. DISENAR UN SISTEMA DE INFORMACION, SEGUIMIENTO Y GESTION
DEL CONOCIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL RURAL

La conclusién de diversos estudios de diferentes entidades con relacion a la operacion de los
programas de vivienda, coincidian en la necesidad de implementar un esquema de seguimiento y
evaluacion. Tal como se presentd de manera general en el capitulo de diagndstico del presente plan,
si bien se identifican responsabilidades de seguimiento de diferentes actores de la cadena operativa
y de politica, estas acciones no han funcionado de la manera mas adecuada, como lo evidencia el
informe preparado por la Contraloria General de la Republica para el periodo de andlisis 2000 a
2010.

Consecuentemente, estos informes evidencian la necesidad de evaluar la efectividad de la PPVISR, y
realizar los ajustes pertinentes para mejorar su implementacion, definiendo objetivos claros y
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tangibles que conlleven a realizar acciones oportunas de seguimiento. A su vez, demuestran que se
requiere efectuar una evaluacion de la politica en la que se pueda identificar los aciertos y errores,
asi como las medidas requeridas para ajustar los logros y potenciar impactos sobre la calidad de vida
de los beneficiarios.

6.6.1. Sistema de informacién, seguimiento y gestion de conocimiento.

De esta manera se propone disefiar e implementar el sistema de informacién seguimiento y gestion
del conocimiento de la politica publica de vivienda de interés social rural (PPVISR) mediante la
identificacion de una bateria de indicadores®>, la generacion de un sistema de informacion, y la
definicion de acciones para la gestion del conocimiento. Lo anterior servird como insumo para tomar
decisiones frente a la implementacién de la Politica y el cumplimiento de los objetivos propuestos.
Por lo tanto, se definen tres acciones que conllevan al desarrollo de la presente estrategia, las cuales
se presentan a continuacién:

e Acciones especificas

Definicién de una bateria de indicadores de vivienda rural

Tener el control de la gestidn de los proyectos, planes y programas que se adelanten por parte de la
DVR, exige generar indicadores (cualitativos y cuantitativos) que permitan realizar acciones continuas
de seguimiento y monitoreo que garanticen la eficiencia en el uso de los recursos publicos. De otra
parte, se requiere identificar aquellos indicadores que evaltan los resultados e impactos de la politica
publica, reflejando cambios, efectos e impactos en el déficit habitacional y calidad de vida en el
campo.

Los indicadores deben estar relacionados con el logro de los objetivos y metas, a través de las
estrategias y acciones desarrolladas en la implementacién de la politica. Adicionalmente, el esquema
definido desarrollara tableros de control dirigidos a una vigilancia oportuna, que no impidan el
desarrollo normal de las operaciones para lograr las metas trazadas.

Tanto la medicién de gestion como la evaluacidn de la politica no exceptian estudios cuantitativos y
cualitativos que le sean complementarios y requieren de la definicion del alcance de la medicion en
cuanto a los objetivos establecidos, las estrategias y los productos de la PPVISR, la construccién o
seleccion de indicadores e interpretacion, la definicion de la linea base a partir de la cual se mediran
los cambios, la periodicidad de las mediciones y las fuentes de informacidn disponibles.

Gestién del conocimiento

Con base en el desarrollo del Banco de tipologias presentado en la estrategia de Asistencia Técnica y
Articulacion Interinstitucional, se busca la produccion y gestion del conocimiento en la politica publica
de vivienda rural, fomentando la articulaciéon con universidades locales y regionales, centros de

55 La Bateria de indicadores “bases” con que se va a realizar el seguimiento a la politica publica de vivienda rural y al Plan
Nacional de Construccion son los que se muestran en el capitulo 8; los cuales corresponden a los indicadores establecidos
en el Plan Marco de Implementacion — PMI. Los otros indicadores, se van a trabajar con el plan de accién de la Direccién de
Vivienda Rural y con los diferentes grupos de trabajo de la direccién como indicadores proxy que colaboren al cumplimento
del objetivo de la politica y del plan.

investigacion, al igual que dinamizar los procesos de generacién de capacidades locales para atender
problematicas de vivienda en la poblacién que habita en el campo.

Disefiar e implementar un sistema de informacién de beneficiarios

La estrategia planteada para disefiar un sistema de informacién de beneficiarios que cuente con
herramientas espaciales y de georreferenciacion, apunta a facilitar la administracion y gestion de la
informacion cuantitativa, cualitativa que se utiliza tanto en la focalizacién de beneficiarios, como en
la asistencia técnica. El sistema contribuye a optimizar las acciones para caracterizar y hacer
seguimiento a los hogares beneficiarios de los proyectos de vivienda rural, asi como a conocer los
efectos sobre las diversas actividades que deben realizar los operadores y las entidades territoriales
en el marco de proyectos de mejoramiento y construccién de nuevas viviendas.

Adicionalmente, permitird profundizar en diagnésticos territoriales que identifica factores asociados
a las viviendas, de acuerdo con practicas econdmicas, sociales y culturales de la poblacion rural, al
igual que facilitara la identificacion de materiales locales y modelos de vivienda adecuados a cada
climay region, que alienten el banco de tipologias descrito previamente.

El primer paso el disefio del sistema de informacién es la identificacion del tipo de informacion que
se va a generar, los reportes que se quiere producir y los usuarios de la informacion. También se
deben definir las fuentes de informacién y los procesos para obtener y actualizar los datos.
Complementariamente, requiere determinar la forma en cdémo se alimentard el sistema de
informacion, las estructuras de los archivos, los dispositivos de almacenamiento a usar, software y
herramientas tecnoldgicas. Una vez el sistema empieza a funcionar es importante realizar
seguimientos periddicos a los procesos y procedimiento para la carga, depuracion y actualizacion del
sistema.

e Productos:

- Baterias de indicadores de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la politica de vivienda
rural.

- Estrategia para la gestion del conocimiento de la vivienda rural en Colombia.

- Sistema digital centralizado y automatizado de informaciéon para la focalizacion de
beneficiarios.

o Impacto esperado

Se espera con la implementacién de esta estrategia, una evaluacién de efectos e impacto de la
politica sobre los hogares beneficiarios. Identificando los cambios positivos o negativos que ha tenido
la implementacién de esta en la calidad de vida de los beneficiarios, asi como en la disminucién del
déficit habitacional. Complementariamente, la produccion de investigaciones, estudios e indicadores
que permitan conocer lecciones aprendidas y buenas practicas en los proyectos implementados para
generar acciones de mejora en la implementacién de la politica y los efectos en los hogares
beneficiarios.

¢ Financiacién y ejecucién

Se estima que la definicidn y/o estructuracion de un sistema de informacion, seguimiento y gestion
de conocimiento corresponde una actividad de un (1) afio, siendo una actividad continua que puede
presentar ajustes y actualizaciones posteriores. En cuanto a la evaluacion, objeto de su
implementacion, se debera establecer la periodicidad y con relacion a la evaluaciéon de impacto se
espera que se realice cada cinco (5) afios. Respecto a la inversion requerida para la ejecucién de esta
estrategia, esta corresponde a los costos asociados a recurso humano, fisico y de infraestructura
tecnoldgica necesarios, en donde la financiacion estd a cargo del MVCT.

e Responsables

La Direccion de Vivienda Rural sera la encargada del disefio y la implementacién de esta estrategia y
sus correspondientes acciones.

7. FINANCIACION DEL PLAN

Con relacion a la informacion financiera proyectada al afio 2031, esta es indicativa y fue trabajada
con base en los recursos necesarios para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” y, a partir del afio 2023, el Marco de Gasto de Mediano Plazo —
MGMP del sector vivienda proyectando un crecimiento del 3% de la inflacion hasta el afio 2031. La
asignacion de recursos dependerd de las condiciones macroecondmicas reflejadas en el ejercicio
realizado anualmente por MinHacienda en el Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo - MFMP. Como trabajo adicional, incluimos un acépite referenciando el
esfuerzo fiscal y de recursos necesarios para el cumplimiento de las metas del CONPES 3932 de 2018.

A manera de introduccion, la financiacion para implementar los objetivos y las estrategias del
presente plan al afio 2031 se estiman de manera indicativa aproximadamente en $3,72 billones a
precios de hoy; estos recursos financiarian subsidios a vivienda nueva por valor de $2,51 billones,
subsidios a mejoramiento de vivienda por valor de $1,02 billones y costos operativos por valor de
$196 mil millones.

Las proyecciones de los recursos son planeadas e indicativas y los recursos asignados anualmente
dependeran del MFMP y el MGMP.

TABLA7.1 PRESUPUESTO INDICATIVO PROYECTADO HASTA ELANO 2031 —~CIFRAS EN MILLONES DE PESOS.

2020-2022 2023-2026 2027-2031 | Acumulado
Presupuesto viviendas nuevas $ 661.936 | $ 761.004 | $  1.086.943 | $2.509.882
Presupuesto Mejoramientos $ 549.221 | $ 192.788 | $ 275.359 | $1.017.367
COSTOS OPERATIVOS $ 47.840 | $ 60.880 | $ 86.955 | $ 195.676
TOTAL PGN $ 1.258.997 |$ 1.014.672 |$  1.449.257 | $3.722.925

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Desde el afio 2012 los recursos asignados para vivienda rural se vienen marcando con el trazador de
victimas para el cumplimiento de la Ley de Victimas. Con la responsabilidad de sacar adelante la
Politica Publica de Vivienda Rural a partir del afio 2020, se han realizado diversas mesas de trabajo
con el DNP, con el propdsito de trabajar conjuntamente con otras entidades del gobierno central y
asi, mantener un dialogo técnico coordinado entre las entidades dado que el Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR estd respondiendo a la
implementacion tanto de la Politica Publica de Vivienda Rural, como al Decreto Ley 890; y en ambos
casos, la poblacidon objetivo es la poblacion rural mas vulnerable y dentro de esta poblacion se
encuentra la poblacién victima.

Con los recursos, mencionados en la TABLA 7.1 posiblemente se alcanzarian los siguientes resultados
al afio 2031: i) Vivienda nuevas 33.204 y ii) Mejoramiento de viviendas: 44.963.

Otra alternativa para disminuir el déficit habitacional de vivienda rural es mediante instrumentos
financieros, como asi lo expresa el Decreto 1341 de octubre de 2020, el cual establece: “Vivienda
nueva en dinero. Es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante asigna recursos en dinero
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como complemento para la adquisicion o construccidn de una vivienda nueva, entendiéndose por tal,
aquella que habiendo sido terminada no ha sido habitada.” (Decreto 1341, 2020), mientras que, a su
vez, el Decreto Ley 890 de 2017 en su articulo 10 menciona “E/ Gobierno Nacional reglamentard las
condiciones y procedimiento de las coberturas a tasas de interés de los titulares de crédito de vivienda
de interés social y prioritario rural nueva” (Decreto Ley 890, 2017). Esta modalidad permitira, una vez
realizado los analisis técnicos, de viabilidad, de operatividad, econdémicos y financieros por parte del
MVCT, el acceso a crédito para la poblacion rural, destinados para la construccion o adquisicion de
vivienda nueva. Estos instrumentos deben adaptarse a las condiciones de la poblacién rural, la cual
posee un alto grado de informalidad en sus actividades productivas, y que en su mayoria son personas
de bajos ingresos.

7.1. ESFUERZO FISCAL ADICIONAL

De acuerdo con los célculos realizados por la Direcciéon de Vivienda Rural y teniendo en cuenta los
compromisos adquiridos en el CONPES 3932°° debemos pensar en realizar un esfuerzo fiscal adicional
e inclusive, incluir nuevas fuentes de recursos. Dadas las actuales restricciones presupuestales y el
reto tan importante, se ha analizado la posibilidad de buscar diferentes fuentes de recursos, algunas
de las fuentes identificadas son:

e Recursos cofinanciacidn: recursos de entes territoriales, Sistema General de Regalias -
SGR, -entre ellos OCAD PAZ- organismos multilaterales y sector privado.

e Otros recursos de cofinanciacion: los provenientes de los mecanismos de obras por
impuestos, otros sectores que pertenezcan al Presupuesto General de la Nacién, entre
otros.

Este plan propone un esfuerzo adicional de recursos de $1,7 billones hasta el afio 2031, con el fin de
alcanzar las metas del CONPES 3932 de 2018.

7.2. SUPUESTOS TRABAJADOS EN LA ELABORACION DE LOS FLUJOS DE
RECURSOS

1. No existe ejercicios presupuestales de recorte o de congelamiento de recursos en el PGN por parte
de MINHACIENDA en los afios presentados en los flujos.

2. El cumplimiento de las metas y los recursos a solicitar dependeran de la disponibilidad presupuestal
con que cuente el sector de acuerdo con el MGMP.

3. Ladisponibilidad presupuestal anual presentada depende de las decisiones de politica publica y de
los recursos asignados anualmente.

4. Los afios 2023 y 2024 corresponden a informaciéon del MGMP, la informacién de recursos para

vivienda rural obedece a distribucion interna del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; esta

puede cambiar dado las decisiones de politica y de asignacion de recursos.

El afio 2025 se presenta con un incremento del 3% con respecto al afio 2024, tomando como base el

supuesto macroeconémico de la inflacion mencionada en el Marco de Fiscal de Mediano Plazo 2020,

pagina 297, cuadro principales supuestos macroeconémicos, Tabla 47

%6 Las metas propuestas en este CONPES fueron presentadas y avaladas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en su momento.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(http://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC CLUSTER-
135563). Los afios siguientes tienen un incremento igual al 3% con respecto al afio anterior.

La distribuciéon de recursos entre vivienda nueva rural y mejoramiento de vivienda rural nace del
promedio porcentual simple en la distribucién de los recursos para las intervenciones, entre los afios
2020 al 2022.

La distribucion de los recursos anuales entre mejoramiento de vivienda rural y vivienda nueva rural
dependeran de las decisiones de politica.

La proyeccidon no tuvo en cuenta la cofinanciacién con entes territoriales, son solo recursos del
Presupuesto General de la Nacién — PGN.

Costos operativos indicativos:

a. Costos de operacidn: Costos asociados al apoyo de estructuradores y evaluadores de procesos
identificados, se estima aproximadamente el 1% del valor del pago de subsidios; costos
planeados y pueden ser ajustados de acuerdo en la implementacion de los recursos.

b. Costos de operador regional: costos asociados a regionalizar los proyectos y a tener un aliado
regional, se estima aproximadamente el 4% del valor del pago de subsidios. Costos que
dependen de la negociacidn con los operadores regionales

c. Costos de Comisidn fiduciaria: se estima en 70 SMMLV mensuales por cinco meses para el afio
2020, este valor se encuentra soportado en el escenario de promedio del estudio de mercado
realizado en el mes de mayo de 2020 por el MVCT, puede ajustarse en el tiempo.

d.  Costos de provisién: se estiman en 0.2% del valor asignado de subsidios y son recursos de
apoyo para las negociaciones con los operadores regionales y para otras necesidades.

Los recursos son planeados de manera indicativa y pueden cambiar por las siguientes causas
identificadas: i) cambio de decisién en congelamiento de recursos, ii) cambio en el costo de la
comision fiduciaria; iii) cambios en porcentajes planeados de los costos operativos.

Los costos maximos trabajados en este ejercicio para vivienda nueva o mejoramiento podran ser
aumentados para los casos en que se requiera incrementar el rubro de transporte de materiales a
zonas rurales dispersas, teniendo en cuenta la distancia y las condiciones de las vias de acceso.

Los costos de acompafiamiento técnico y didlogo social estan incluidos dentro del valor maximo del
subsidio.

El 33% del total de recursos de vivienda nueva anual va dirigido a reducir la brecha de género.
Dependiendo los resultados y el andlisis, podrian surtir cambios.

El 35% del total de recursos de mejoramiento de vivienda anual va dirigido a reducir la brecha de
género. Dependiendo los resultados y el analisis, podrian surtir cambios.

Los recursos se trabajardn anualmente y se ajustardn dependiendo la marcacion de estos y la
distribucion en el proyecto de inversion de Fonvivienda.

Existen dos flujos de metas: i) flujo de entrega de viviendas y mejoramientos vy ii) flujo de asignacidn
de subsidios.

Las responsabilidades del MADR va hasta la entrega material de los subsidios asignados hasta el afio
2019; los recursos que requiera el MADR como ejercicio de indexacién a los proyectos no son tenidos
en cuenta en este ejercicio.

8. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Con relacion a los mecanismos y estrategias de monitoreo, seguimiento, y evaluacion de resultados
del Plan Nacional de Construccion, del afio 2020 al afio 2031, se establecen para tal efecto dos (2)
grupos de reportes complementarios para dar cumplimiento a los indicadores PMI acordados.’

s.1. INDICADORES GENERALES

Son indicadores que estdn en linea con la politica publica de vivienda rural y fueron definidos para el
seguimiento a los acuerdos de paz, estén identificados como Indicadores de PMI (ver

57 Las metas establecidas en el PND y en el CONPES 3932 fueron elaboradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural'y su cumplimiento dependera de los recursos asignados al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

TABLA 81).

a) Viviendas mejoradas entregadas

b) Viviendas nuevas entregadas

c) Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con participacién de la
comunidad beneficiada.®

d) Viviendas mejoradas entregadas a mujeres

e) Viviendas nuevas entregadas a mujeres

s.2. INDICADORES MUNICIPIOS PDET

Son indicadores que estdn en linea con la politica publica de vivienda rural y que fueron definidos
para el seguimiento a los acuerdos de paz estan identificados como Indicadores PMI. (ver

TABLA 82)

a) Viviendas mejoradas entregadas en municipios PDET

b) Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET

c) Porcentaje de soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con participacion de la
comunidad beneficiada en municipios PDET

58 El MVCT avanzara en la construccion de un indicador que permita medir la participacion de las comunidades en el disefio
de las tipologias de vivienda rural a partir del afio 2022
59 El MVCT avanzara en la construccién de un indicador que permita medir la participacién de las comunidades en el disefio
de las tipologias de vivienda rural a partir del afio 2022
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TABLA&.1INDICADORES GENERALES

LiNEA
PUNTO  PILAR ESTRATEGIAS LINEA DE ACCION PRODUCTO INDICADOR RIS s
EJECUCION
(2016)
1.5. Desarrollo 1.5.1.1. Soluciones de vivienda
social: 151 Vivienda adecuadas, de acuerdo con las Viviendas Viviendas meioradas
1 VIVIENDA'Y o particularidades del medio mejoradas para J DVR - FNV ND 50 13.567 12.883 8.404 10.059 44,963
rural . entregadas
AGUA rural y de las comunidades, con | el sector rural
POTABLE enfoque diferencial y de género
1.5. Desarrollo 1.5.1.1. Soluciones de vivienda Viviendas
social: 151 Vivienda adecuadas, de acuerdo con las nuevas Viviendas nuevas
1 VIVIENDAY - particularidades del medio construidas DVR - FNV ND - 3.884 6.415 10.426 12.479 33.204
rural . entregadas
AGUA rural y de las comunidades, con | para el sector
POTABLE enfoque diferencial y de género rural
Soluciones de
1.5. Desarrollo 1.5.1.2. Participacion activa de vivienda : )
) ; estructuradas | Porcentaje de soluciones de
social 1.5.1. Vivienda las comunidades en |3 con vivienda estructuradas
1 VIVIENDA Y o definicion de las soluciones de o ) » y DVR - FNV ND 100% 100% 100%
rural o o participacion | ejecutadas con participacion
AGUA vivienda y la ejecucion de los . -
dela de la comunidad beneficiada
POTABLE proyectos .
comunidad
beneficiada
1.5. Desarrollo 1.5.1.1. Soluciones de vivienda
social: 151 Vivienda adecuadas, de acuerdo con las Viviendas Viviendas meloradas
1 VIVIENDAY o particularidades del medio mejoradas para ) ) DVR - FNV ND - 477 8.798 2.941 3.521 15.737
rural . entregadas a mujeres
AGUA rural y de las comunidades, con | el sector rural
POTABLE enfoque diferencial y de género
1.5. Desarrollo 1.5.1.1. Soluciones de vivienda Viviendas
social: 151 Vivienda adecuadas, de acuerdo con las nuevas Viviendas nuevas
1 VIVIENDA'Y o particularidades del medio construidas ) DVR - FNV ND - 1.943 1.456 3.441 4118 10.958
rural ) entregadas a mujeres
AGUA rural y de las comunidades, con | para el sector
POTABLE enfoque diferencial y de género rural

Nota: La informacion de metas, mostradas en el cuadro anterior, estd ajustada a las fichas técnicas de indicadores que se encuentra en SINERGIA con corte 26 de marzo de 2021; las fichas técnicas de indicadores del Plan Marco de Implementacion - PMI, a la misma fecha de corte, se encuentran en revision

técnica con el DNP.

TABLAS.2 INDICADORES MUNICIPIOS PDET

RESPONS
PUNTO PILAR ESTRATEGIAS LINEA DE ACCION PRODUCTO INDICADOR AL
EIECUCIO
1.5.1.1. Soluciones de
1.5. .
vivienda adecuadas, de -
Desarrollo Viviendas . :
<ocial: 151 Vivienda acuerdo con las meioradas Viviendas mejoradas
1 ) o particularidades del medio ) entregadas en DVR - FNV ND - - 6.508 8.404 - 14.912
VIVIENDA'Y rural ) para el sector A
rural y de las comunidades, municipios PDET
AGUA con enfoque diferencial y de rural
POTABLE aue y
género
15 1.5.1.1. Soluciones de
. vivienda adecuadas, de Viviendas
Desarrollo -
<ocial: 151 Vivienda acuerdo con las nuevas Viviendas nuevas
1 VIVIENDA y - .rural particularidades del medio | construidas entregadas en DVR - FNV ND - 1.758 - 10.426 - 12.184
AGUA rural y de las comunidades, | para el sector municipios PDET
POTABLE con enfoque,dlferenual yde rural
género
Soluciones Porcentaje de
1.5. L, . de vivienda soluciones de vivienda
1.5.1.2. Participacion activa
Desarrollo ) estructuradas estructuradasy
social: 1.5.1. Vivienda delas comunidades en la con ejecutadas con
1 ’ o definicion de las soluciones o, ) o DVR - FNV ND 100% 100% - - - 100%
VIVIENDA'Y rural de vivienda v la eiecucién de participacion participacion de la
AGUA | »; Jt dela comunidad
POTABLE 05 proyectos comunidad beneficiada en
beneficiada municipios PDET

Nota: La informacién de metas, mostradas en el cuadro anterior, esta ajustada a las fichas técnicas de indicadores que se encuentra en SINERGIA con corte 26 de marzo de 2021; las fichas técnicas de indicadores del Plan Marco de Implementacion - PMI, a la misma fecha de corte, se encuentran en revision

técnica con el DNP.



118

DIARIO OFICIAL

Edicion 51.756
Miércoles, 4 de agosto de 2021

8.3. SUPUESTOS

10.

Las metas del afio 2020 al afio 2022 corresponde al flujo de entrega de vivienda.

El cumplimiento de las metas y los recursos a solicitar dependeran de la disponibilidad
presupuestal con que cuente el sector de acuerdo con el MGMP y el MFMP. Y son metas
indicativas.

Las metas del afio 2023 al afio 2031 son metas correspondientes al flujo de asignacion de
subsidios.

Las viviendas nuevas y mejoradas del afio 2023 al afio 2026 son para municipios PDET, en
cumplimiento de lo establecido en el PMI al afio 2026.

El 33% del total de recursos de vivienda nueva anual va dirigido a reducir la brecha de género
y asi se estan trabajando las metas.

El35% del total de recursos de mejoramiento de vivienda anual va dirigido a reducir la brecha
de género y asi se estan trabajando las metas.

Las responsabilidades del MADR va hasta la entrega material de los subsidios asignados hasta
el afio 2019; los recursos que requiera el MADR como ejercicio de indexacion a los proyectos
no son tenidos en cuenta en este ejercicio.

Las metas para el cumplimiento del PND estdn distribuidas con el MADR.

Las metas para el cumplimiento del CONPES 3932 estan siendo distribuidas con el MADR.
Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET: 12.130. Viviendas mejoradas entregadas
en municipios PDET: 1.350.

Las metas propuestas hasta el afio 2022 son iguales a las presentadas en las fichas técnicas
de los indicadores que se encuentran en SINERGIA; las fichas podrian ser modificas posterior
a la publicacion del presente documento. Las fichas técnicas de los indicadores PMI se
encuentran en revision técnica con el DNP.
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ANEXO A. CRONOGRAMA INDICATIVO DE SOPORTE SOBRE ESTRATEGIAS Y A ACCIONES DEL PNCVISR.

Nota: El presente documento corresponde a un material indicativo, que puede susceptible a modificaciones y ajustado de ser el caso.

FIGURA 0.1 CRONOGRAMA INDICATIVO DE SOPORTE IMPLEMENTACION ESTRATEGIAS Y ACCIONES PNCVISR

OBIETIVO ESPEC[FICO

PNC ACCIONES ESPEC{FICAS

ESTRATEGIA ACCIONES

TIPO DE
IMPLEMENTACI
6N

DURACCION
DE LA
ACCION

ETAPA DE
IMPLEMENTACI
ON

PERIODO DE IMPLEMENTACION DE
LA ACCION {2020-2031)

22 24 | 25 |26 | 27 |28 |20

EJECUCCION DE LA ACCION (MESES)

1 ]2 05 a]s]e 7 8o 10 11 r2[1s]1alss]se[v]1a 10 [u [2r]u [u u 20 | 21 23 30 [ 31

Disefiar una metodologia general para focalizacion en
dos etapas, una focalizacién territorial y otra

Disefiar e implementar un poblacional

instrumento de focalizacién

georreferenciada, Disefio e

Actividad

Formulacién
Definitiva

6 Meses

sostenible y con enfoque
diferencial, a través de una
priorizacion técnica y un
modelo operativo eficiente,
que propenda por la

implementacion de una
metodologia de
focalizacion para el
otorgamiento de
subsidios de vivienda

61 5.1 |Disefio de una metodologia de

. ) Definir metodologias para la focalizacién diferencial
Focalizacion.

Actividad

. Formulacién
Definitiva

6 Meses

distribucion equitativa de interés social rural.
los recursos a la poblacién

mas vulnerables.
Actualizacion anual.

Actividad

2 Meses
Recurrente

Disefiar el esquema del Modelo Operativo y
Estructurar el manual operativo de la politica:

Reglamentar los elementos
institucionales que contengan el
6.2.1/minimo de actores y procedimientos
en la operacién del programa

(maximo 4);

Definicion

Definir claramente las responsabilidades,
procedimientos y tiempos de ejecucién en cada de
ellas.

Reglamentar los componentes operativos e
institucionales.

8 meses

Actividad
Definitiva

Formulacion

Modelo Operativo para
la construccién de
Vivienda de Interés

Social Rural

Estructurar modelos de ejecucion y
1/desarrollo de prefactibilidades técnica
y financieras de los proyectos de VISR

)
¥

DiseRar modelos de ejecucion a partir de los
resultados de la focalizacién de beneficiarios,
optimizando costos, tiempo y escalas (frentes de
trabajo, metas de entrega, fases de ejecucion, equipo
técnico)

Definir para cada caso, los incentivos y requisitos
necesarios para motivar celeridad en la ejecucién de
las obras de las soluciones de vivienda (formas de
pago, financiacién, experiencia local)

Estudiar en detalle los diferentes tipos de costos de
materiales de acuerdo con las tipologfas definidas.
Estudiar en detalle los tiempos de ejecucién de obras.
Identificar los elementos para eliminar barreras que
afecten la operacién logistica, costos y tiempos para
la ejecucién.

Estructurar segun las disposiciones establecidas para
la contratacion en cada caso, los modelos de términos
de referencia o Pliegos tipo donde se establezcan los
requerimientos de participacion en convocatorias
para la seleccién de operadores y contratitas de obras
e interventorfas, asi como, el modelo de
regionalizacién y agrupacién de intervenciones de

acuerdo con focalizacioén y anélisis espacial de

4 Meses

Actividad
Recurrente

Implementacion -
Pre-construccion
(Estructuracién)
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. DURACCION TIPO DE ETAPA DE
OBJETIVO ESPECIFICO q EJECUCCION DE LA ACCION (MESES) PERIODO DE IMPLEMENTACION DE
PNC ESTRATEGIA ACCIONES ACCIONES ESPECIFICAS DE LA IMPLEMENTACI | IMPLEMENTACI LA ACCION (2020-2031)
ACC[ON 1020304 15i6 (789 10 1111213 14 [15/16 [17[18 {19 [# [21}# [ # | # ON ON 20 | 2122 |23 [24 | 2526 {27 {28 {29 {30 {31
Lineamientos para la Implantacién de Tipologfas de
Formular lineamientos y Vivienda Social Rural.
parametros para la o N
» Definir e instaurar lineamientos para | . , ) ,
construccion y B ; Lineamientos para la seleccion de soluciones Actividad »
" .3.1lla estructuracion y construccion de ) . L 8 meses - Formulacion
mantenimiento de VSR alternativas de agua potable y saneamiento basico. Definitiva
soluciones habitacionales
adecuadas, que junto con < oluciones de VIS
a articulacion con otros oluciones de VISR Lineamientos de Desarrollo Progresivo de VISR. (Guia)
adaptables a las
actores, contemplen la .
) ) 6.3|regionesy con
implementacion de
tecnologias apropiadas para compon.ente l:)e . Estructuracion y present/acidn técnica de los
ol suministro de agua saneamiento basico proyectos de construccion de VISR.
saneamiento basico; e B
) ) Establecer las determinantes para la i L ) Implementacion -
igualmente, articulen el y ., . |Estructuracion y presentacion técnica de los proyectos Actividad B
» ) .3.2estructuracion y presentacion técnica ) ) 2 Meses Pre-construccion
entorno fisico, social y de mejoramiento de VISR. Recurrente .,
) de proyectos de VISR (Estructuracion)
cultural de las poblaciones
el R Estructuracion y presentacion técnica de los proyectos
de construccion de VISR Nucleada.
Formulacion
o Actividad
PromO\./er la part}upacmny Accion estratégica Construyamos Impelerntacis WA Actividad Trasversal a
el dialogo social enla Juntos. mpelemtacion Recurrente  |implementacion de
gestion de los proyectos de Politica
vivienda de interés social Seguimiento.
rural en el territorio, .
) . o l ) I Estrategia de
identificando practicas y o . ) .
X 6.4 Participacion social, Actividades en la etapa Previa al acompafiamiento
necesidades que o
. . institucional
contribuyan a su efectiva
iecucion v fomentando | Actividades en la etapa de Pre-construccion Implementacién -
ejeccl;:::;] Iu:lr'n:ig:eo ¢ Acompafiamiento social para 8 Meses (M) Actividad :Wp eme: acn‘)r]
iz re-construccion
. ) p - beneficiarios de los proyectos de VISR 10 Meses (VN) Recurrente erconstru R
integralidad de la vivienda Actividades en [a etapa de ejecucion de la obra: (Estructuracion)
rural.
Actividades en la etapa de cierre:
Estructuracion, divulgacion y publicacion de
herramientas guias de caracter técnico y financiero
para la estructuracion de proyectos VISR
) _ . - ) ) Implementacion -
Fortalecimiento Institucional para la  |Estrategias de acompafiamiento y apoyo previo a la 8 Meses Actividad Pre-construccién
“Iformulacién de proyectos de VISR formulacion de proyectos VISR Recurrente (Estructuracidn)
Desarrollar una estrategia Desarrollo de mesas de asistencia para la formulacion
de asistencia técnica y tecnica y financiera y la presentacion de proyectos
articulacion institucional
asoc@da ale \/\SR,.que Desarrollo de una metodologia de evaluacion de las Actividad
permita gl fortalea‘m\ento Acciones para la VISR Definitiva
de capacidades a diversos ”, ) .
) ) .5 |prestacion de asistencia
niveles de gobierno para la éenica Estructurar y gestionar un Banco de Eeruct istema de informacién sobre tiolog Actividad
estructuracion, financiacion 52 Tipologias para la construccién y e VTS;uc urar un sistema de informacion sobre tiplogias | o ] ctivi at
y ejecucion de proyectos de mejoramiento de VISR ecurrente
vivienda rural digna,
segura, saludable y B L o Actividad
) Gestion y actualizacion del Banco de Tipologias
productiva. Recurrente
Articulacidn interinstitucional de Mesas Técnicas interinstitucionales
soporte para la inclusion de politicas, Actividad Implementacion -
.5.3|programas, planes e instrumentos de —— = - N/A Defintiva Pre-construccion
gestion en el desarrallo de proyectos | Definicion e implementacién de acciones para (Estructuracion)
VISR inclusifon de disposiciones en la estructuracion de
poryectos VISR
. DURACCION - TIPO DE ETAPA DE ,
OBJETIVO ESPECIFICO p EJECUCCION DE LA ACCION (MESES) PERIODO DE IMPLEMENTACION DE
PNC ESTRATEGIA ACCIONES ACCIONES ESPECIFICAS DE LA IMPLEMENTACI | IMPLEMENTACI LA ACCION (2020-2031)
ACCION T8 19 #2104 [# [ # ON ON
Definicion de una baterfa de indicadores de vivienda Actividad
Establecer e implementar -
) rural Definitiva
un esquema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion Disefio de un sistema de
de la politica pabli infi 0
¢ a. poitica pu/ \Fa, que " or.me?cxon, B Sistema de Informacion, seguimientoy| ., . Actividad
mediante el andlisis de .6 [seguimiento y gestion . _, o Gestion del conocimiento 12 Mees
) ) _ . gestion del conocimiento de la PPVISR Recurrente
informacion cuantitativa y del conocimiento de la
cualitativa, permita PPVISR
identificar acciones de . _ - B
) Disefiar e implementar un sistema de informacion de Actividad
mejora y la toma de
beneficiarios Recurrente

decisiones oportunas.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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ANEXO B. GLOSARIO

Ver documento “Anexo Glosario Términos”. Documento que es el anexo B del PNCVISR

ANEXO C. DOCUMENTO TECNICO DE PARAMETRIZACION.

Ver documento “Anexo Documento Técnico de Parametrizacién”. Documento que es el anexo C del
PNCVISR

IT*"3 Lavivienday el agua Trovhu
@ son de todos AT ea

GLOSARIO DE TERMINOS

Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural -
PNVISR

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO — MVCT
Direccién de Vivienda Rural

Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural

2021

INTRODUCCION

Un glosario es una lista de palabras o frases de una misma disciplina, dominio o campo de estudio;
los términos que componen el glosario aparecen definidos, explicados y eventualmente comentados
y ejemplificados. Cuando hablamos de término hacemos referencia tanto a una palabra como a una
frase o expresion. El término, es el elemento que usamos para describir un concepto. El concepto en
cambio es la idea que tenemos formada acerca de algo, es la definicidon que le damos a determinado
objeto, fendmeno, teoria, pensamiento, etc.

1. Término: Elemento con el que se define, es un conjunto de expresiones que sirven para
denominar, en una lengua natural, las nociones que forman un area de conocimientos
tematizada

2. Concepto: Es la formulacion de una idea o una imagen a través de palabras, la idea que nos
formamos acerca de algo. Es la manera de pensar sobre algo, y consiste en un tipo de evaluaciéon
0 apreciacidn a través de una opinion expresada.

OBIJETIVO

Este documento procura orientar en la correcta elaboracion del glosario de términos para el Plan
Nacional de Construccién que desarrolla la Direccién Rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

1. Glosario Plan Nacional de Construccidon - Técnico:
Asentamientos humanos rurales:

- Esunndcleo de poblacién conformado por vivienda agrupada en suelo rural, localizado en un
area delimitada, que comparte infraestructura y dindmicas sociales y econdmicas.
Decreto 1232 de 2020

Condiciones de Vivienda:

- Paraconstruccién de vivienda nueva, la solucion habitacional tendrd un area minima de cincuenta
(50) metros cuadrados con al menos un espacio multiple, tres (3) habitaciones, cocina, bafio,
cuarto de herramientas, de alberca para el almacenamiento agua y limpieza, y saneamiento
basico, incluyendo aparatos e instalaciones hidraulicas y sanitarias de la vivienda, asi como la
solucién de manejo de excretas y/o aguas residuales domésticas que permitan dar cumplimiento
a lo establecido en articulo 2.2.1.2.6 del presente decreto, salvo para el caso de la poblacién
indigena, para la cual prevaleceran sus usos y costumbres, siempre y cuando se dé cumplimiento
a la norma de sismo resistencia NRS 10 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y
al Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Bésico RAS 2000 o las normas
que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

Decreto 1934 de 2015

Dialogo Social:

- Todo tipo de negociacion, consulta o simple intercambio de informaciones entre representantes
de gobiernos, empleadores y trabajadores sobre cuestiones de interés comun relacionadas con
la politica econdmica y social. El principal objetivo del didlogo social propiamente dicho es el de
promover el logro de un consenso y la participacion democratica de los principales interlocutores
presentes en el mundo del trabajo. Las estructuras del didlogo social, asi como los procesos que
se han desarrollado con éxito han sido capaces de resolver importantes cuestiones de indole
econdémica y social, han alentado el buen gobierno, el progreso y la paz sociales, la estabilidad e
impulsado el desarrollo econémico.

oIt

Diagnéstico Integral:

- Proceso mediante el cual la entidad ejecutora caracteriza cualitativa y cuantitativamente las
condiciones fisicas y sociales de una familia y su entorno en la etapa de reconstruccién para asi
determinar si es habilitada para acceder al subsidio de VISR.

Guia de diagndstico integral Fiduagraria.

Disefio Participativo:

- Es una metodologia de trabajo que surgié en los paises escandinavos por los afios 60°s y que
sostiene que el proceso creativo debe involucrar a todos aquellos actores que intervienen de una
u otra forma en el proceso de disefio. Radica en que involucra a todos y cada uno de los actores
gue tienen que ver con la creacion del objeto de disefio, desde su concepcion hasta su realizacion
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y puesta en practica.
https.//ulc-constructions.com/diseno-participativo-como-principio-de-diseno/

- La construccién colectiva entre diversos actores que [...] se verdn implicados con la solucién
arquitectonica y que tienen el derecho a tomar decisiones consensuadas, para alcanzar una
configuracion fisica espacial apropiada y apropiable a sus necesidades, aspiraciones y valores, que
sea adecuada a los recursos y condicionantes [...] necesarios y suficientes para concretar su
realizacion. Romero y Mesias (2004: 56).

https.//revistas.unal.edu.co/in ex.php/bitacora/article/view/70143/htm|

Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico:

- Eslamodalidad constructiva que permite subsanar o superar las carencia o deficiencias locativas
de la vivienda donde reside el hogar postulado al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural bien sea propietario o poseedor en los términos del articulo 2.2.1.2.3 del presente decreto
que deberd sujetarse al diagndstico realizado previamente por la Entidad Operadora, en
coordinacién con la Entidad Oferente.

Decreto 1934 de 2015

Es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante asigna el subsidio para superar carencias
bésicas de la vivienda rural, con el objeto de mejorar las condiciones sanitarias, locativas,
estructurales y modulos de habitabilidad, consistente o no en una estructura independiente con
una adecuada relacién funcional y morfoldgica con la vivienda existente y con la posibilidad de
crecimiento progresivo interno y/o externo de acuerdo con los aspectos referidos al proceso de
operacion del subsidio familiar de vivienda rural definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Decreto 1077 de 2015, mod. Dec. 1341 de 2020, articulo 2.1.10.1.1.2.1
Paréametro:

- Dato o factor que se toma como necesario para analizar o valorar una situacion. Es dificil entend
er esta situacion basandonos en los parametros habituales.
- Variable que, en una familia de elementos, sirve para identificar cada uno de ellos mediante suv
alor numérico.
https://www.rae.es/

Parametrizar:

- Describir o estudiar algo mediante pardmetros.
- Personalizacién para adecuacion de escenario.
https://www.rae.es/

Parametrizacién Vivienda Interés Social Rural:

- Es un conjunto de lineamentos y normas para implementar en el disefio espacial del programa
arquitectdnico de la Vivienda de Interés Social Rural.
Equipo técnico — Direccidn de Vivienda Rural.

- Parametrizar disefios en base a criterios sociales, funcionales y constructivos, priorizando la
economia y la respuesta inmediata. Es el conjunto de todas las posibles variables formas y disefios
en funcion de los pardmetros programados.

https.//www.archdaily.co/co/869996/y-si-parametrizamos-la-vivienda-de-emergencia-
tres-casos-para-un-proyecto-espanol

Proyecto tipo:

- Es un modelo de disefio que, en este caso, facilita la formulacion de un proyecto para la
construccién de unidades de vivienda de interés social rural. Este proyecto desarrolla la
alternativa de construccion vivienda, cada una disefiada con espacio multiple o sala comedor,
tres habitaciones, cuarto de herramientas, cocina, un bafio y alberca con su respectivo sistema
de tratamiento de aguas residuales.

Proyectos tipo: soluciones agiles para un nuevo pais. Version 2.0

Prototipo:

- Esuna version inicial compacta de la solucién o parte de la solucién de un sistema construido en
un breve periodo de tiempo y mejorado en varias iteraciones para probar y evaluar la eficacia del
disefio general que se utiliza para resolver un problema determinado.

- Prototipos estructurales: Los prototipos estructurales suelen ser prototipos evolutivos; lo mas
probable es que utilicen la infraestructura del sistema final (el "esqueleto") y evolucionen hasta
convertirse en el sistema real. Si el prototipo se realiza utilizando el lenguaje de "produccion" y el
conjunto de herramientas, existe la ventaja afiadida de poder probar el entorno de desarrollo y
dejar que parte del personal se familiarice con las herramientas y los procedimientos nuevos.

IBM Corp. 1987, 2006

- El desarrollo de un proceso adecuado de disefio, esta accion plantea un procedimiento de
suposiciones representadas con recursos de disefio como el boceto o el modelo.
Dar sentido a las posibilidades: sintesis y prototipo en disefio (2014) Autor: Mario
Alberto Pinilla Gamboa.

Reglamento Operativo Vivienda de Interés Social Rural:

- Documento expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que contiene los
elementos del subsidio familiar de vivienda rural y la forma de operar este subsidio en sus
diferentes modalidades y formas de ejecucion.

Ruralidad:

- Estd basada en actividades agropecuarias, dado que el mundo rural es el que tradicionalmente
ha servido de hébitat a la agricultura y sus encadenamientos productivos, y adicionalmente esta
compuesto por los agentes econémicos que participan en sus mercados (Echeverri, 2011).

Misidn Para La Transformacion Del Campo- DNP 2014

- La ruralidad seria esa caracteristica que nos permitiria definir un conjunto de factores y
caracteristicas que determinan que podamos hablar de los espacios rurales en cuanto a sus rasgos
diferenciadores respecto a la contraposicién con los territorios urbanos. El concepto de ruralidad

para referirse a la mayor o menor caracterizacién de un espacio como rural, a partir de una serie
de factores socioecondmicos y demograficos determinados.
Estrategias de desarrollo rural en la UE: definicion de espacio rural, ruralidad y
desarrollo rural. Carlos Cortés Samper Dep. Geografia Humana Universidad Alicante.

Saneamiento Bdsico:

- El saneamiento basico se refiere al mejoramiento y mantenimiento segun estandares, de las
fuentes y sistemas de abastecimiento de agua para uso y consumo humano. Incluye la adecuada
disposicion sanitaria de los excrementos y orina en letrinas y bafios; el buen manejo de las basuras
domiciliarias; el combate a plagas portadoras de enfermedades como ratas, cucarachas, moscas;
asi como el control de enfermedades (dengue) y de zoonosis, o sea, de enfermedades que
pueden transmitirse de animales a seres humanos (gripe aviar, rabia, hantavirus).

Sistema Séptico o Pozo Séptico:

Sistema individual de tratamiento de las aguas residuales domesticas para una vivienda o
conjunto de viviendas. Este consiste en una serie de camaras cerradas que combina los procesos
de sedimentacion y la digestién anaerdbica para separar la materia orgdnica de las aguas
residuales del sistema sanitario.

Los pozos sépticos presentan cinco partes esenciales, trampa de grasas, cual permite la
separacion y recoleccion de grasa para evitar su paso al sistema; caja de inspeccion, lugar donde
se almacena las aguas residuales, pluviales o combinadas; tanque séptico, lugar que procesa los
residuos liquidos y sélidos formando una capa de lodo; filtro anaerdbico, el cual se encarga de
disminuir nuevamente las cargas contaminantes vy, finalmente, el pozo de absorcién o campo
infiltracion; lugar en donde los liquidos resultado de los anteriores cdmaras, son vertidos al suelo.

Cabe resaltar que, los aparatos sanitarios (lavamanos, inodoro y ducha) deberan ser conectados
a instalaciones hidrdulicas y sanitarias. Asi mismo estas instalaciones deben estar conectadas a
un pozo séptico o sistema de alcantarillado y/o suministro de agua veredal o municipal.

Soluciones de Vivienda:

- Seentiende por solucién de vivienda el conjunto de operaciones que permite a un hogar disponer
de habitacion en condiciones sanitarias satisfactorias, de espacio, servicios publicos y calidad de
la estructura, o iniciar el proceso para obtenerla en el futuro.

Decreto 1077 de 2015, mod. Dec. 1341 de 2020, articulo 2.1.10.1.1.2.1

Subsidio Familiar de Vivienda Rural:

- El subsidio Familiar de Vivienda Rural es un aporte estatal en dinero o especie entregado al
beneficiario por la entidad otorgante del mismo:

1. Vivienda nueva en especie: es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante transfiere el
beneficiario a titulo de subsidio en especia una vivienda nueva entendiéndose por tal, aquella que
habiendo sido terminada no ha sido habitada.

2. Vivienda nueva en dinero: es la modalidad mediante la cual la entidad otorgante asigna recursos
en dinero como complemento para la adquisicién o construccién de una vivienda nueva,

entendiéndose por tal, aquella que habiendo sido terminada no ha sido habitada.

3. Mejoramiento de vivienda y saneamiento basico: es la modalidad mediante la cual la entidad
otorgante asigna a subsidio para superar carencias basicas de la vivienda rural, con el objeto de
mejorar las condiciones sanitarias, locativas y estructurales y médulos de habitabilidad, consiente
o no en una infraestructura independiente con una adecuada relacion funcional y morfoldgica
con la vivienda existente, y con la posibilidad de crecimiento progresivo interno y/o externo de
acuerdo a los aspectos referidos al proceso de operacién del subsidios familiar de vivienda rural
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 1077 de 2015, mod. Dec. 1341 de 2020, articulo 2.1.10.1.1.2.1

Suelo Rural:

- Terrenos para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales.
Terrenos que deben protegerse para garantizar seguridad alimentaria, localizacion de
infraestructuras de servicios publicos, entre otros. Se pueden incluir suelos suburbanos (Areas
con restricciones de uso, intensidad, densidad y con autoabastecimiento de SSPP).

Ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997, articulo 33).

- Suelo rural como aquel que no es apto para el uso urbano, o que su destinacién corresponde a
usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas. Esta definicion es utilizada por el DANE en su proceso de recoleccion de informacion
estadistica para clasificar entre ‘Cabecera’ y ‘Resto’.

Mision Para La Transformacidn Del Campo- DNP 2014.

- Es «un conjunto territorial cuyas decisiones se le escapan y en el que existe un modo particular
de utilizacion del espacio y de la vida social, caracterizado, en primer lugar, por una densidad
relativamente débil de habitantes y de construcciones, lo que determina un predominio de los
paisajes vegetales; en segundo lugar por un uso econémico del suelo con predominio agro-silvo-
pastoril; en tercer lugar por un modo de vida de sus habitantes marcado por su pertenencia a
colectividades de tamafio limitado, en los que existe un estrecho conocimiento personal y fuertes
lazos sociales y por su relacién particular con el espacio, que favorece un entendimiento directo
y vivencial del medio ecoldgico y, finalmente, por una identidad y una representacion especifica,
muy relacionada con la cultura campesina».

Kayser, B. (1990): La renaissance rurale, sociologie de campagnes du monde occidental.
Armand Colin, Paris.

- El espacio rural es un territorio donde se dan una serie de dinamicas y caracteristicas concretas
que se relacionan con la existencia de una escasa distribucion de la poblacién en un ambito donde
los espacios no construidos son la nota predominante. Asimismo, se caracteriza por la utilizacién
de los suelos para la agricultura, la ganaderia y la ocupacién forestal.

Estrategias de desarrollo rural en la UE: definicion de espacio rural, ruralidad y
desarrollo rural. Carlos Cortés Samper Dep. Geografia Humana Universidad Alicante.

Tipologia de Vivienda de Interés Social Rural:

- En el dmbito de la arquitectura, la tipologia es el estudio de los tipos elementales que pueden
formar una norma que pertenece al lenguaje arquitecténico y que puede referirse a la




Edicion 51.756
Miércoles, 4 de agosto de 2021

DIARIO OFICIAL 123

distribucion de una planta habitacional a partir de su funcién, por ejemplo, el nimero de
dormitorios y bafios que tiene, etc. En el caso de la VISR, corresponde al conjunto de soluciones
técnicas y financieras que dan respuesta a unos lineamientos de parametrizacion definidos por
parte de la DVR, en funcién de especificaciones arquitectdnicas y constructivas.

- Para el caso de la ejecucion del SFVR, el proyecto a cargo de la Entidad Operadora/Ejecutor
debera cumplir con las condiciones y particularidades climdticas, geograficas, topograficas y
culturales de cada zona o regidn, su alcance se soportard en un presupuesto general de obra que
estd relacionado y soportado en la planimetria arquitecténica y estructural a nivel de proyecto
arquitecténico.

Decreto 2090 de 1989: Art. 1 —1.1.2 Por el cual: "Por el cual se aprueba el reglamento
de honorarios para los trabajos de arquitectura”.

Vivienda de Interés Social Rural (VISR):

- Esaquella vivienda de interés social ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo Plan
de Ordenamiento Territorial, que se ajusta a las formas de vida del campo y reconoce las
caracteristicas de la poblacién rural cuyo valor maximo es el que se establezca en las normas que
regulan la materia para este tipo de viviendas.

Decreto 1077 de 2015, mod. Dec. 1341 de 2020, articulo 2.1.10.1.1.2.1

Vivienda de Interés Prioritario Rural (VIPR):

- Esaquella vivienda de interés social ubicada en suelo clasificado como rural en el respectivo Plan
de Ordenamiento Territorial, cuyo valor no exceda los topes que se establezcan en las normas
que regulan la materia para este tipo de viviendas.

Decreto 1077 de 2015, mod. Dec. 1341 de 2020, articulo 2.1.10.1.1.2.1
Vivienda Rural:

- Parapropdsitos de esta politica se ha decidido construir una definicién propia teniendo en cuenta
Observacién general N2 4: El derecho a una vivienda adecuada, la investigacion realizada por Fals
Borda sobre vivienda campesina y los lineamientos establecidos de vivienda digna por Ménica
Mejia Escalante, al igual que incorporando los enfoques de desarrollo: humano, rural y sostenible.
Asi, una Vivienda Rural es una solucion de vivienda que se compone de un conjunto de
operaciones que permite a un hogar disponer de habitacién en condiciones sanitarias
satisfactorias, de espacio servicios publicos y de la calidad de la estructura.

Esta estructura habitacional permite a un hogar disponer de condiciones minimas de espacio,
salubridad, saneamiento basico y calidad estructural y constructiva con respecto a las
adversidades del entorno, y el desarrollo de las actividades de la vida cotidiana. Satisface las
necesidades habitacionales del hogar y promueve los vinculos de arraigo y tejido social de la
comunidad, al tener en cuenta el hdbitat, el clima, las practicas socioculturales y los procesos de
participacién comunitaria y social.

La infraestructura de la vivienda rural tiene espacios internos y externos que permiten satisfacer
necesidades de subsistencia, ocio, proteccién, identidad, afecto y libertad como desarrollar
actividades productivas, de seguridad alimentaria, de socializacidn, convivencia, participacion y
educacion. Su ubicacion prevé los riesgos naturales e incide en el acceso a servicios sociales e
institucionales. A su vez, esta vivienda se convierte en un activo que permite el desarrollo
econdémico de los hogares y ofrece la posibilidad de construccidén progresiva por parte de la
familia.

- Lavivienda como una unidad de habitacion es un complejo de edificaciones y espacios utilizados
por el grupo familiar para su actividad constante. La localizacion de la vivienda en el sitio mismo
del trabajo (predio) y la estrecha relacion de actividades que de ello deriva, hacen que la vivienda
en el caso rural sea ademas de unidad de habitacion, unidad productiva y unidad cultural. La
vivienda rural en las regiones donde predomina el minifundio cumple con una gran cantidad de
roles.

Martinez, L. F., & Saldarriaga Roa, A. (1984).

Vivienda Rural Dispersa:

- Parael Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, es la unidad habitacional localizada en el suelo
rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del campo y no hace parte
de centros poblados rurales ni de parcelaciones destinadas a vivienda campestre.

Es la estructura habitacional que en el contexto rural permite a un hogar disponer de una solucién
de vivienda que garantice condiciones sanitarias satisfactorias, de espacio, de conectividad a
servicios basicos fundamentales y de la calidad constructiva. Y que sus principales caracteristicas
son la dispersion en el territorio y el dificil acceso.

- Es aquella ubicada en la zona rural, que esta separada de nucleos de poblacion por édreas
cultivadas, prados, bosques, potreros, carreteras o caminos, entre otros.
Resolucion 9844 de 8 nov 2018. Requisitos técnicos para los proyectos de agua y
saneamiento bdsico de zonas rurales.

- Eslaunidad habitacional localizada en el suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada
a las formas de vida del campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de parcelaciones
destinadas a vivienda campestre.

Decreto 1232 de 2020

Vivienda Rural Nucleada de Interés Social:

- Es el conjunto de viviendas localizadas en suelo rural que se agrupan en un espacio delimitado,
estas viviendas se comportan como la réplica de varias unidades habitacionales (casa-lote)
autosuficientes que estan distanciadas de manera que tal que exista independencia, pero que se
relacionen entre si, mediante el concepto de productividad agricola o pecuaria. Puede ser
incluido el desarrollo de infraestructura para la prestacion de servicios bdsicos como agua y
saneamiento de pendiendo del volumen y cantidad poblacional que puede ser mayor o no a 20
viviendas.

Resolucion 0536 de 2020, articulo 12.

2. Glosario Plan Nacional de Construccion
Focalizacion:

Accesibilidad:

- Este concepto puede ser abordado desde multiples perspectivas que generan cinco lineas
principales: existencia, aparicion de una entidad con localizacién especifica; conectividad, red de
circulacion que vincula las diferentes entidades distribuidas espacialmente; disponibilidad,
posibilidad de que una entidad cuente con elementos como para satisfacer una demanda;
adecuacion, posibilidad de que una entidad de oferta y la poblacién de demanda puedan confluir
para la satisfaccion de necesidades; y capacidad econdmica, nivel monetario de la demanda para
acceder a la oferta. De estas dimensiones, las dos primeras son de exclusiva naturaleza espacial
y estaran relacionadas con la facilidad con que una localizacion especifica sera alcanzable a través
de las vias de circulacion que la vincula a otra localizacién o a un conjunto de localizaciones del
drea de estudio. Las tres dimensiones siguientes estan relacionadas en el momento que
contempla vinculos entre oferta y demanda para la satisfaccion de necesidades a partir de poder
alcanzar determinados bienes o servicios. La accesibilidad resulta ser un concepto central en el
analisis espacial cuantitativo y se encuentra altamente relacionado con el de friccion
considerando al espacio geografico como superficie de contacto que presenta variados
impedimentos al movimiento.

(Trigal, 2015)

Actividades Primarias:

- Son un tipo de actividades econémicas o productivas que comprenden todas las labores
econdmicas basadas en la extraccion de bienes y recursos provenientes del medio natural.

Aglomeracién Urbana:

- Masa mds o menos compacta y densa de edificaciones, sean estas residenciales, industriales o
equipamientos, junto con las correspondientes infraestructuras de comunicaciones y las zonas
verdes o no edificadas.

(Trigal, 2015)

- Las caracteristicas de las que participan las aglomeraciones son las siguientes: a) unas densidades
humanas altas; b) proximidad de las edificaciones entre si; c) existencia de multiples unidades y
jurisdicciones administrativas; d) fuerte movilidad entre los distintos nucleos y entidades de
poblacidn; e) coexistencia de diferentes areas funcionales y de desigual categoria; f) segregacion
espacial y social a partir de los precios del suelo; g) existencia de economias y oportunidades de
aglomeracién; h) problemas de coordinacién para una adecuada dotacién de infraestructuras,
equipamientos y servicios; i) gran estabilidad de las construcciones que limita la organizacion del
espacio, y j) dificultad en delimitarlas con precision.

(Trigal, 2015)

Agricultura:

- La etimologia del término agricultura difiere un tanto, segun se trate del origen griego o latino
del concepto: En griego, agros, se refiere «originalmente al campo no cultivado»; por el contrario,
el término latino ager es definido como «campo», «dmbito» o «territorio», y en origen «se opone
a urbe». Las dos lecturas, la de habitar y cultivar, ya aparecian referidas desde épocas antiguas,
estando ambas conectadas en el sentido de la poblaciéon rural, no apareciendo la palabra
agricultura hasta el latin medieval.

(Trigal, 2015)

Analisis territorial:

- Concepto que en su acepcidén genérica refiere a un estudio riguroso de los atributos de
determinada unidad geografica. Remite también a una de las fases convencionales del proceso
de ordenacién del territorio de la cual resulta un diagndstico una vez que se realiza una
interpretacion del anélisis.

(Trigal, 2015)

- El territorio es una estructura compleja, histéricamente construida, en su organizacion se
combinan dindmicas naturales y sociales. Su analisis requiere de metodologias para integrar
coherentemente informacién de naturaleza diversa y también se hace necesaria la lectura
espacializada apoyada en el razonamiento geografico y en instrumentos técnicos como los
Sistemas de Informaciéon Geogréfica.

(Trigal, 2015)

Area No Municipalizada:

- Esunadivision del departamento (antes corregimientos departamentales) que no forma parte de
un determinado municipio. Se encuentran ubicados en los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, lo cual para fines censales y establecer un identificador Unico de ellos, el DANE les ha
asignado un codigo con la misma estructura de los municipios Contexto.

Area Operativa:

- Definida como el area de supervision que estd conformada por un nimero promedio de
edificaciones y/o viviendas. Para la definicion de este parametro se considera la edificacion y/o
vivienda como la variable del disefio operativo. Este concepto es el pilar de la organizacion y
disefio operativo y se constituye en la unidad de planeacién que da lugar a la estructura de la
operacién estadistica, al calculo de los productos cartograficos y demas requerimientos del
operativo.

(Sistema estadistico Nacional (SEN), 2020).

Area Rural o Resto Municipal:

- Se caracteriza por la disposicion dispersa de las viviendas, y explotaciones agropecuarias
existentes en ella. No cuenta con un trazado de nomenclaturas de calles, carreteras, avenidas y
demas. Tampoco dispone, por lo general, de servicios publicos y otro tipo de facilidades propias
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de las areas urbanas.

Area Urbana:

- Espacio ocupado por construcciones, vias y zonas verdes, como jardines y parques urbanos y
otros normalmente intersticiales y de dimensién poco significativa (agricolas, boscosos e
incultos), al cual corresponde una densidad poblacional relativamente elevada, un total de
residentes significativo y donde ademas de la presencia humana destaca el importante papel que
juegan las actividades econdmicas no agricolas.

Aunque el nimero total de habitantes o el valor de la densidad residencial minima sea imposible
de establecer, es relativamente fécil identificar dreas urbanas, las cuales, por su dimension,
densidad y diversificacion econdmica, son geograficamente distinguibles, permitiendo hasta en
algunos casos verificar si se trata de una ciudad.

(Trigal, 2015)

Base de Datos:

- Conjunto de datos almacenados de forma estructurada. A fin de gestionar las bases de datos se
utilizan programas informaticos designados como Sistemas de Gestion de Bases de Datos (SGBD),
indispensables no solo en la estructuracion, implementacién y alimentacion de la base de datos,
sino también para una division de los datos existentes en bases de datos con multiples
aplicaciones y usuarios.

- Laintegracion de las bases de datos con los Sistemas de Informacién Geografica ha constituido
un factor de valoracion de la utilizacion de la informacion geografica, permitiendo la gestion de
elevados volimenes de datos. Las bases de datos espaciales, mas alld de las tradicionales
funciones atribuidas a las bases de datos, permiten también el almacenamiento de datos
espaciales, asi como su manipulacion.

(Trigal, 2015)

- Beneficio marginal: se define como la utilidad o el beneficio que obtiene una persona de
consumir una unidad mas de un bien o un servicio.
(Principios de economia, Gregory Mankiw).

Cabeceras Municipales:

- Eselarea geografica que estd definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por
acuerdos del Consejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa
de un municipio.

Cartografia Automatizada:

- Conjunto de técnicas informaticas utilizadas para la representacion gréfica y métrica de
elementos espaciales, cuya finalidad es el disefio, la edicion y la produccion de mapas y planos,
tiene por objeto la elaboracion de mapas y planos, tiene por objeto la elaboracién de mapas
digitales que pueden imprimirse en papel o visualizarse en pantalla. Las técnicas informaticas
como los sistemas de Disefio Asistido por Computadora (CAD) y Mapas Asistidos por
Computadora (CAM), han permitido facilitar los procesos gréficos necesarios para la elaboracién

e implementacion de cartografia.
(Trigal, 2015).

Cartografia Tematica:

- Es una herramienta de comunicacién para la representacion grafica de los datos primarios
cuantitativo y cualitativo que se procesan con el fin de dar a conocer la informacién de un tema
especifico (poblacion, cobertura vegetal, catastro, aspectos culturales, aspectos econémicos,
entre otros.)

(Codazzi, 1998)

Cartografia:

- Sereconoce a la cartografia como disciplina cientifica y técnicay como herramienta indispensable
para un gran numero de profesionales en el manejo de un conjunto de técnicas utilizadas para la
representacion grafica y métrica de elementos espaciales y la producciéon de mapas y planos,
ademds de modelos, diagramas e imdgenes, en definitiva, todo tipo de documentacion
cartografica (Jiménez y Monteagudo, 2001), con la relevancia conocida que ha mantenido a lo
largo de siglos en el contexto cultural y social (Thrower, 2002).

(Trigal, 2015)

Censo de Poblacién:

- Esel conjunto de las operaciones consistentes en recoger, recopilar, evaluar, analizar y publicar
odivulgarde alguna otra forma datos demogréficos, econdmicos y sociales relativos a todos
los habitantes de un pais, o de una parte bien delimitada de un pais, en un momento
determinado”.

(Naciones Unidas, 2008).

Centros Poblados:

- Areaadecuaday compleja, cargada de valores y significados, definida por su accesibilidad, por su
caracter tridimensional, por la presencia de actividades terciarias de gestién y direccién publica y
privada, por el comercio y, también, por funciones culturales y de diversién, que la convierte en
espacio de animacion, convivencia y encuentro. (Trigal, 2015). El DANE lo utiliza para fines
estadisticos, Utiles para la identificacion de nucleos de poblacion. Se define como una
concentracién de minimo veinte viviendas contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el
drea rural de un municipio o de un corregimiento departamental.

(Estadistica, 2000).

Ciudad:

- Entidad de poblacién de ciertas dimensiones y funciones especializadas en un territorio amplio.
A nivel histérico las ciudades surgieron en las grandes civilizaciones de la antigiedad como
Mesopotamia, Egipto o China, donde algunas localidades de varios cientos o miles de habitantes
ejercian de centros del comercio y la artesania, y lugar de asentamiento del poder y de fuerzas
militares. Las ciudades fueron fundamentales para organizar el territorio de Grecia y Roma. El
lento renacer de las ciudades en Occidente arranca del siglo XI, cuando comenzaron a crecer

numerosas poblaciones centrales de pequefio tamafio y, asimismo, especializadas en la actividad
mercantil.

(Trigal, 2015)

Cluster:

- Préstamo del inglés para decir grupo. Cluster es un grupo de cosas similares posicionadas o que
ocurren de manera cercana entre si.

(Diccionario de Oxford).

Concentracién Espacial:

- El andlisis de las distribuciones espaciales resulta de particular importancia en los estudios de
geografia aplicada ya que representa una primera aproximacion para el descubrimiento de
diferencias socioespaciales. La forma en la que se reparten los datos en el conjunto de las
unidades espaciales que conforman un area de estudio se representa a través de mapas
tematicos coropléticos con los cuales es posible determinar la existencia de zonas que concentran
valores con intensidades especificas.

- Desde un punto de vista tematico, las concentraciones espaciales se determinan principalmente
a través de distribuciones socioespaciales de diversas variables (geografia), las economias de
aglomeracion y valores de usos del suelo (economia) y la segregacidn poblacional (sociologia).

(Trigal, 2015)

Coordenada Geogréfica:

- Valor medido sobre la superficie terrestre que sirve para determinar sobre ella la posicién de
cualquier puntoy, en consecuencia, la que tiene respecto a cualquier otro lugar. Para determinar
esos valores se utilizan lineas imaginarias, perpendiculares entre si, denominadas paralelos y
meridianos, cuya interseccion define la posicién del punto en el sistema de coordenadas. El
paralelo es la circunferencia trazada sobre la superficie terrestre, perpendicular al eje de los
Polos. Uno de ellos es mayor que todos los demas, el Ecuador o paralelo 0, cuyo radio es igual al
de la esfera terrestre; todos los demas son dobles, uno en cada hemisferio, y su tamafio
disminuye a medida que aumenta su distancia al Ecuador. El paralelo mas pequefio es el que pasa
por los Polos que es, en realidad, un punto. El meridiano es el circulo maximo de la esfera terrestre
que pasa por los Polos. Son todos iguales, tienen el mismo radio que es, ademas, igual al de la
esfera terrestre y al del Ecuador. El valor que define la posicion de un punto sobre su meridiano
recibe el nombre de latitud. Es igual a la distancia angular que existe entre ese punto y el Ecuador
y se mide en grados.

(Trigal, 2015)

Correlacion Espacial:

- El concepto de auto correlacién espacial se sustenta en la afirmacién que considera que, en el
espacio geografico, todo se encuentra relacionado con todo, pero los espacios mas cercanos
estdn mas relacionados entre si que con los mas lejanos. Esta se considera la primera ley de la

geografia y se la denomina Ley de Tobler.
(Trigal, 2015)

Datos Atipicos:

- En estadistica, un valor atipico es una observacion que es numéricamente distante del resto de
los datos.

Déficit Cualitativo:

- ldentifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias que son susceptibles de ser
mejoradas mediante intervenciones (DANE,2020). Para su medicidon tiene en cuenta cuatro
componentes:

1. Material de pisos: nimero de hogares que habitan en viviendas construidas con materiales
estables o duraderos, pero tienen pisos en tierra o arena.

2. Hacinamiento mitigable: para cabeceras y centros poblados se cuenta los hogares que habitan

en viviendas en las que hay mas y menos de cuatro personas por dormitorio. Para el area rural

dispersa se contemplan los hogares que tienen mas de dos personas durmiendo por cuarto.

Cocina: viviendas que no disponen de un lugar adecuado para preparar alimentos.

4. Acceso a servicios publicos como:

- Acueducto — centros poblados y rural disperso, hogares que obtienen el agua para cocinar
de un pozo sin bomba, aljibe, jaguey o barreno; agua lluvia; rio, quebrada, manantial o
nacimiento; carrotanque; aguatero; o agua embotellada o en bolsa.

- Alcantarillado - centros poblados y rural disperso: hogares que habitan en viviendas con
servicio de sanitario tipo sin conexion; letrina; con descarga directa a fuentes de agua
(bajamar); o si no tiene servicio sanitario.

- Energia: nimero hogares que presentan carencia del servicio o que registran deficiencias.

- Recoleccidn de basuras: sin servicio de recoleccion (excepto rural disperso).

w

Déficit Cuantitativo:

- Cuantitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de
espacio, y para los cuales es necesario adicionar nuevas viviendas al stock de las que se
encuentran en buenas condiciones (DANE,2020). Para su medicién tiene en cuenta cuatro
componentes:

1. Tipo de vivienda: hogares que habitan en viviendas tipo “otro”: contenedor, carpa, embarcacion,
vagon, cueva, refugio natural.

2. Material de paredes exteriores: hogares que habitan en viviendas con paredes de materiales
precarios o transitorios como: madera burda, tabla o tabldn; cafia, esterilla, u otros vegetales;
materiales de desecho y los hogares que habitan en viviendas sin paredes

3. Cohabitacién: hogares que habitan en una vivienda en la que hay tres o mas hogares. En las
cabeceras y centros poblados se consideran en déficit los hogares secundarios que habitan en la
misma vivienda con otro hogar y en el caso en el que hay mas de 6 personas en total en la
vivienda.
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4. Hacinamiento no mitigable: hogares con mds de cuatro personas por cuarto para dormir.

Déficit Habitacional:

- Esunindicador que permite identificar las carencias y necesidades habitacionales de los hogares
que viven en viviendas particulares en un lugar determinado. Se entiende por vivienda a un lugar
estructuralmente separado e independiente que estd ocupado o puede ocuparse. La unidad
puede ser una casa, apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza, cueva o cualquier refugio
utilizado como lugar de alojamiento de un hogar o una persona.

Departamento:

- De acuerdo con el Articulo 298 de la actual Constitucién Politica de Colombia, es una entidad
territorial que goza de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la constitucion y las leyes. Los departamentos ejercen funciones
administrativas de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal de
intermediacion entre la Nacidn y los municipios y de la prestacién de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes.

(Estadistica, 2000)

Dimensién:

- En un indice compuesto, una dimension es un nivel de agregaciéon, compuesto por varias
variables.

Dinamica Espacial:

- La expresién se liga recientemente a la idea del crecimiento desarrollista en sus diferentes fases
de tiempo y de ritmo, considerada o no la particularidad territorial, y se aplica a los procesos
espaciales, particularmente urbanos, y entre otras disciplinas la geografia, donde es asociado
normalmente al analisis espacial y al estudio de los sistemas. En primer término, el estudio de la
dinadmica espacial puede apoyarse en cuatro légicas diferentes de cambio (Levy y Lussault, 2003,
p. 281): «de la posicion relativa de unos lugares y otros, es decir, las modificaciones en el tiempo
de la accesibilidad de los lugares; el cambio de interacciones espaciales, fruto, por ejemplo, de la
difusion; el cambio de las diferenciaciones espaciales que modifican el sistema espacial; y el
cambio cualitativo de los lugares, por ejemplo una ciudad turistica».

- Con frecuencia, esta evolucién esta centrada por alteraciones demograficas, marcadas sobre
todo por el despoblamiento de los espacios rurales y por la concentracion urbana.

(Trigal, 2015)

Distancia:

- El concepto de distancia no es estatico ni unidimensional. Conforme con las perspectivas y las
aproximaciones, importan las distancias fisicas, cuantificables en una métrica euclidiana. En una

légica espaciotemporal y de una aparente desvalorizacion de los efectos de friccion del espacio,
la localizacion continda siendo importante y las distancias fisicas una referencia fundamental. A
estas se afiaden las distancias relativas, medidas que contintan siendo mensurables, aunque
varian con los contextos tecnolégicos, sociales e institucionales. Estas métricas relativas pueden
inclusive asociarse con la arquitectura de redes y de conectividades topoldgicas. Refiérense, en
esta perspectiva, a las distancias-tiempoy coste, factores importantes en las opciones geograficas
de multiples actores, de los individuos a las familias y de estas a las empresas.
(Trigal, 2015)

Distribucién Espacial:

- El término «distribucion» se define como la accion y el efecto de distribuir, adquiriendo
connotaciones concretas seglin el contexto en el que se emplea. En su uso mas cotidiano,
distribuir es simplemente repartir o dividir algo y colocar las partes en distintos lugares o
asignarselas a distintas personas, atendiendo a diversos criterios, que pueden ser arbitrarios o
responder a cuestiones asentadas en el derecho.

Desde este punto de vista, admite una amplia variedad de usos. Calificar la distribucién de
espacial es ubicarse en el campo de la geografia: cdmo y dénde se localizan los elementos
geograficos en la superficie terrestre, por tanto, describe la manera en que los componentes del
medio natural, pero también los sociales y econdmicos, estan repartidos, ubicados o dispuestos
en la superficie, sin excluir a los «hibridos» (Santos, 1996), naturaleza y sus usos; en otras
palabras, estudiar la distribucién espacial de los objetos naturales y creados por el hombre en
sociedad implica no separar «las bases materiales e inmateriales histéricamente establecidas»,
pues «... su significacion real, adviene de las acciones realizadas sobre ellas» (Silveira, 2008, p. 3).
La distribucién geogréfica (espacial) entonces se refiere a la localizacion de diferentes objetos,
con rasgos similares o no, en un lugar que puede ser local, regional o mundial.
(Trigal, 2015)

Ecosistemas:

- Espacios compuestos por complejos dinamicos de comunidades bidticas (por ejemplo, plantas,
animales y microorganismos) y su entorno inerte, que interactian como unidades funcionales
que proveen funciones, procesosy estructuras ambientales.

(Sistema estadistico Nacional (SEN), 2020)

Enfoque Diferencial:

- Elenfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no discriminacion.
Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a cada una, de
acuerdo con su condicion de clase, género, grupo étnico, edad, salud fisica o mental y orientacién
sexual. Por lo anterior, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto, la
proteccion, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con las particularidades propias
de cada individuo. Las acciones adelantadas por el Estado para este fin deben atender la
diferencia. (El enfoque diferencial y étnico en la politica publica de victimas del conflicto armado,
Ministerio de interior).

Grupos Etnicos:

- Grupos humanos que se identifican asi mismos y que son identificados por los demas en
funcion de ciertos elementos comunes; comparten herencias de cosmovisién, identidad,
organizacion social, valores, habitos, usos y costumbres que caracterizan la interaccién entre sus
miembros y otros grupos; algunos de ellos mantienen una relacién de armonia, equilibrio y
espiritualidad con su territorio de origen. Los grupos étnicos que en Colombia gozan de derechos
colectivos son: los indigenas; el pueblo rom o gitano; los raizales de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; y la poblacion negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente y los
palenqueros de San Basilio Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Hogar:

- Es una persona o grupo de personas, parientes o no, que: ocupan la totalidad o parte de una
vivienda; atienden necesidades bdsicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas.

(DANE, 2018)

Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar (HCB):

- Conocidos como hogares de madres comunitarias. Es una forma de cuidado de los nifios
promovida y financiada por el ICBF, en la que una madre se hace cargo, en su propio hogar, del
cuidado de un grupo de nifios a quienes proporciona nutricién y cuidado.

Hogar Nuclear Monoparental:

- Compuesto por un solo progenitor (padre o madre) y sus hijos. otros parientes (tios, primos,
hermanos, suegros) o personas sin parentesco con el jefe del hogar. Hogar unipersonal:
compuesto por una sola persona.

(DANE, ECV 2016)

Indicador Compuesto:

- Un indicador compuesto es una representacion simplificada que busca resumir un
concepto  multidimensional en un indice simple (unidimensional) con base en un modelo
conceptual subyacente. Puede ser de cardcter cuantitativo o cualitativo segln los requerimientos
del analista.

indice de Focalizacién de Vivienda Rural (IFVR):

- Es un indicador compuesto que mide el beneficio marginal esperado de una potencial
intervencién de la politica rural en los municipios de Colombia.

Jefe o Jefa de Hogar:

- Eselresidente habitual que es reconocido por los demds miembros del hogar como “jefe(a)”.

(DANE, CNPV 2018)

La Red Unidos:

- (Anteriormente JUNTOS) es la estrategia del Estado Colombiano para dar una respuesta integral
a la multidimensionalidad de la pobreza extrema, en la que participan las entidades del sector
publico que cuentan con oferta social, entre las que se encuentra el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

(Ministerio de Salud, 2020)

Mapa:

- Representacién grafica y métrica de una porcion de territorio realizada sobre una superficie
bidimensional, que puede ser plana o curva, como ocurre en los globos terraqueos. Para la Real
Academia de la Lengua Espafiola es «una representacién del todo o parte de la superficie
terrestrex». En cualquier caso, los mapas son representaciones esquematicas de la realidad que
han sido realizadas con técnicas y sometidas a convenciones y reglas, que deben ser conocidas
para poder interpretarlas.

(Trigal, 2015)

Médulo de mejoramiento

El médulo de mejoramiento es un Unico médulo independiente a la vivienda, compuesto por dos
espacios incorporados al proyecto, con base en el diagnostico integral que define su pertinencia
y alcance.

Municipio:

- Deacuerdo con el Articulo 311 de la actual Constitucion Politica de Colombia y la Ley 136 cd junio
de 1994, es la entidad territorial fundamental de la divisién politico — administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefialen la Constitucidn
y las leyes de la Republica.

(Estadistica, 2000)

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):

- La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
necesidades basicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un
umbral minimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son:
Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados,
Viviendas con alta dependencia econdmica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten
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a la escuela.
(DANE — CNPV, 2018)

Normalizacién:

- Se refiere al proceso de transformacion que se hace antes de cualquier agregacion de datos,
donde se ajustan valores de las variables que se encuentran en diferentes unidades de medida a
una escala comun. (OCDE, 2008)

Poblacién Rural:
- Segmento de la poblacidn que habita en zonas rurales o centros poblados.
Poblacién Victima:

- Se entiende por victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos
tales como lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberdn ser consecuencia de acciones
que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley.

(Ley 1592 de 2012)

Pobreza Multidimensional:

- Caracteriza la pobreza como algo que va mds alld de la falta de dinero, teniendo en cuenta las
dimensiones de la salud, la educacion y el nivel de vida en la expansion de las oportunidades del
ser humano de alcanzar una vida con razones para valorar.

(PNUD, 2019)

Porcentaje de érea con vocacién agricola:

- Mide el porcentaje del area de suelo municipal que por sus caracteristicas permite el
establecimiento de sistemas de produccion agricola. Esta informacidn resulta relevante para
generar sinergias entre las soluciones de vivienda y el potencial productivo del suelo, se espera
gue a mayor ruralidad sea mayor el drea con vocacion agricola de un municipio. La informacién
fue tomada de la capa de vocacion agricola generada por la subdireccién de agrologia de Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC, 2012) a escala 100k.

Porcentaje de Poblacién Etnica:

- Eslarelacién entre el total de la poblacion étnica del municipio (incluye indigenas, afros, raizal,
palenqueros y ROM) sobre el total de la poblacién rural. Su inclusién se justifica dentro de un
marco de atencion diferencial y de desarrollo equitativo que busca visibilizar y compensar a las
minorias étnicas del pais. Se calcula con informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) de 2018.

Porcentaje de Poblaciéon Rural:

- Es la relacion porcentual entre la poblacion rural con respecto a la poblacién total de un
municipio. Esta variable permite identificar aquellos territorios en los cuales la ruralidad tiene
mayor relevancia, lo cual es Util para optimizar la distribucidn de los subsidios puesto que la
politica debe llegar a identificar los territorios que tienen mayor concentracién de la poblacion
objetivo tanto para subsidios de vivienda nucleada, como dispersa. El porcentaje se calcula con
base en los datos del censo poblacional de 2018 y proyecciones de poblacién realizadas por el
DANE. Es importante resaltar que se incluyd esta variable, en lugar del nimero de poblacién rural,
con el objetivo de ajustar por la poblacién total del municipio, lo cual nos permite mitigar la
sobreestimacién de municipios grandes poco rurales y subestimar municipios pequefios
altamente rurales.

Porcentaje del Valor agregado proveniente de actividades primarias:

- Calculado por el Departamento Nacional de Planeacion con informacién del valor agregado del
DANE 2017. Establece el nivel de dependencia de la economia del municipio por actividades
productivas primarias, es decir, relacionadas con la extraccidon de recursos naturales. Aparte de
ser una medida de desarrollo del municipio por la complejidad del aparato productivo, también
se puede ver como una medida indirecta de la situacion fiscal del municipio por generacion de
recursos y regalias.

Porcentaje de victimas rurales con necesidad de vivienda:

- Es la relacion porcentual de hogares victimas del conflicto armado que cuentan con un registro
de victimas y expresaron la necesidad de mejoramiento o vivienda nueva en un determinado
territorio. Esta variable se incluye con el objetivo de identificar los territorios con una mayor
cantidad de victimas, las cuales conforman una gran parte de la poblacién objetivo del programa.
El porcentaje es calculado por Unidad para la Atencién y Reparacién de Victimas (UARIV).

Predio rural:

- Es el ubicado fuera de los perimetros urbanos: cabecera, corregimientos y otros nucleos
aprobados por el Plan de Ordenamiento Territorial. (Catastro Bogota)
Mide las privaciones que debe enfrentar un hogar a través de cinco dimensiones y 15 variables
(ver tabla 1), estableciendo que una persona esta condicién de pobreza cuando tiene privaciones
en al menos 5 de las variables seleccionadas (33% del total de privaciones). Para el IFVR se
tomaron los datos de IPM calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) con base en la informacion del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (CNPV) de 2018.

Regioén:

- Es considerada como la porcién de la superficie terrestre que posee identidad propia, producto
de la influencia homogeneizadora de un elemento espacial (topografia, vegetacion clima o bien
actividad humana)

(Trigal, 2015)

Registro Unico de Victimas:

- Herramienta técnica, que busca identificar a la poblacién victima y sus caracteristicas y tiene
como finalidad mantener informacién actualizada de la poblacién atendida y realizar el
seguimiento de los servicios que el Estado presta a la poblacion afectada por la violencia. Este
registro se genera a partir de fuentes de informacién formadas a raiz de leyes o decretos
administradas por la Unidad para la Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas las cuales se
denominaran fuentes internas, y fuentes de informacién generadas por entidades ajenas a la
Unidad, las cuales seran denominadas externas, que combinadas permiten identificar y ubicar al
universo total de eventos y victimas reconocidas por el Estado colombiano.

(UARIV, 2017)

Reserva Indigena:

- Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas que fue
delimitado y legalmente asignado por el Incora (hoy INCODER), a aquellas para que ejerzan en él
los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constituyen
tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion
Politicay la Ley 21 de 1991.

(Decreto 2164 de 1995)

SISBEN:

- Es el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales que, a través
de un puntaje, clasifica a la poblacién de acuerdo con sus condiciones socioecondmicas. Se utiliza
para identificar de manera rapida y objetiva a la poblacién en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad para focalizar la inversion social y garantizar que esta sea asignada a quienes mas
lo necesitan. El puntaje se calcula autométicamente dentro del aplicativo del Sisbén a partir de la
informacion reportada por el hogar en la encuesta y es un valor entre cero (0) y cien (100). A
diferencia de la version anterior del Sisbén, actualmente no existen niveles. El puntaje no se
modifica a voluntad o criterio del encuestador o del administrador del Sisbén en el municipio, ni
a solicitud de una autoridad local, una entidad o persona interesada.

(Sisben.gov.co, 2020)

Sistemas de informaciéon Geogréfica:

- Conjunto de herramientas compuestos por hardware, software, datos y usuarios, que permite
capturar, almacenar, administrar y analizar informacion digital, asi como realizar graficos y mapas,
y representar datos alfanuméricos. Seguin Burrough (1994) un SIG también puede verse como un
modelo informatizado de la realidad geografica para satisfacer unas necesidades de informacion
concretas, esto es, crear, compartir y aplicar informacion Util basada en datos y en mapas.
El objetivo de un sistema de informacion geografica es la representacién de la realidad para
analizar y operar con esta. Para ello, es clave el almacenamiento y la estructuracion de los
distintos datos espaciales.

(Trigal, 2015).

Subsidios:

- Pagos corrientes sin contrapartida que las unidades de gobierno, incluidas las unidades de
gobierno no residentes, hacen a las empresas sobre la base de sus niveles de actividad productiva

o de las cantidades o valores de los bienes o servicios producidos, vendidos o importados.
(Sistema estadistico Nacional
(SEN), 2020)

Territorio:

- Es unespacio delimitado por los grupos humanos en términos politicos y administrativos; refiere
a las formas de organizacién de los pueblos y su gobierno, e incluye el suelo, el subsuelo, el
espacio aéreo, el mar territorial y el mar patrimonial.

(Trigal, 2015)

Vivienda Rural Dispersa:

- Se entienden como una Unica vivienda rural aislada de algin centro poblado y/o cabecera
municipal y con posibilidad de autoprestacion de servicios publicos. (Proyecto de ley nimero 076
de 2019)

Vivienda Rural Nucleada:

- Se entiende como la vivienda ubicada en aglomeraciones de mds de 4 unidades de vivienda en
zonas rurales aisladas de las cabeceras municipales.
(Proyecto de ley niumero 076 de 2019)

Vivienda:

- Esun lugar estructuralmente separado e independiente, ocupado o destinado para ser ocupado
por una familia o grupo de personas familiares que viven o no juntos, o por una persona que vive
sola. La unidad de vivienda puede ser una casa, apartamento, cuarto, grupo de cuartos, choza,
cueva o cualquier refugio ocupado o disponible para ser utilizado como lugar de alojamiento.

(DANE, 2020)

Zona de Reserva Campesina:

- Regiones en donde predomine la existencia de tierras baldias y en las areas geograficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas requieran la regulacion, limitacion vy
ordenamiento de la propiedad o tenencia de predios rurales. Se delimitan por el Consejo
Directivo del INCODER.

(Ley 160 de 1994)
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INTRODUCCION

En el marco de los cuatro (4) pilares de la politica se presenta el Documento Técnico de Parametrizacion del
Subsidio Familiar de Vivienda Rural. Este documento, es una vision global y comprensible del disefio
arquitectdnico paramétrico de los espacios que deben incluir las tipologias de vivienda rural, en donde se
describe aspectos fundamentales de cada espacio dentro de la vivienda y se establecen una serie de
lineamientos que debe tenerse en consideracion dentro de los procesos de disefio arquitecténico tanto de
las viviendas nuevas como los mejoramientos de vivienda rural, en el marco de la politica establecida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MCVT.

Adicionalmente, se establecen otro tipo de lineamientos técnicos que, si bien se pueden considerar de
caracter complementario; afectan los diversos procesos asociados al desarrollo de vivienda rural de forma
tal, que estas, logren incorporar componentes climaticos, sociales y técnicos acorde a las necesidades de
los beneficiarios de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural - PPVISR y los Subsidios Familiares
de Vivienda Rural - SFVR, en concordancia a las definiciones de la Resolucion 0536 de 2020.

Con base en lo anterior, el presente documento recoge el proceso técnico realizado en el marco de la
formulacion de la Politica, que conlleva a la generacion de lineamientos y a través del desarrollo de las
siguientes actividades y temdticas:

e Analisis de antecedentes juridicos y prototipos de vivienda rural.

e Parametrizacion técnica de la VISR.

e Implementacidn de Parametrizacion: Desarrollo de modelos tipoldgicos no vinculantes de vivienda
nueva.

e Implementacién de Parametrizacién: Desarrollo de modelos tipoldgicos no vinculantes de médulos
de mejoramiento.

En este sentido, primero se describe tanto el andlisis como los resultados del estudio de 16 prototipos de
vivienda relacionados a programas de vivienda rural implementados por otras entidades y asociadas a
vigencias anteriores acorde a las disposiciones de la Ley 1955 de 2019. Asimismo, se establecen pardmetros
minimos de dimensiones espaciales y técnicas para soluciones habitacionales a implementar en el marco
de la PPVISR y, por ultimo, se muestra como resultado escenarios de implementacién de los parametros
mediante el desarrollo de seis (6) tipologias de vivienda nueva y siete (7) mddulos de mejoramiento — los
cuales no son vinculantes-y que dan solucién a un programa arquitecténico.

La parametrizacién arquitectonica permite establecer unos términos para garantizar las condiciones
minimas de habitabilidad y aplicabilidad de los proyectos, con el fin de optimizar costos y generar eficiencia
en los procesos constructivos establecidos en el marco de la PPVIS definida por la Direccion de Vivienda
Rural del MVCT.

1. OBJETIVOS

El presente documento tiene como objetivo “Establecer y exponer los pardmetros minimos para el
desarrollo de VISR a partir de componentes de dimensiones espaciales, técnicas, de confort y de resistencia,
entre otros; dando paso al desarrollo de tipologias y mddulos de mejoramiento en el marco de un programa
arquitectonico base, cumpliendo con la normativa técnica vigente y los requerimientos de accesibilidad como
elementos que componen la vivienda rural digna, sequra y saludable”.

Asimismo, se establecieron los siguientes objetivos especificos:

- Identificar variables e indicadores técnicos mediante el analisis de prototipos de vivienda de interés
rural ya disefiados y ejecutados.

- Definir una parametrizacion fisico espacial de los componentes arquitectonicos utilizados en el disefio
de soluciones habitacionales de vivienda rural.

- Especificar las caracteristicas de los diversos espacios arquitecténicos que conforman la VISR.

- Desarrollar modelos de implementacion de la parametrizacion mediante tipologias de soluciones
habitacionales — vivienda nueva y mejoramiento- no vinculantes en el marco de la formulacion de la
PPVISR

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

Con el fin de disefiar una estrategia técnica que permitiera dar respuesta a las definiciones de la Politica
Publica de Vivienda de Interés Social Rural — PPVISR, en cuanto al componente arquitectdnico y constructivo
de las viviendas; se establecié como punto de partida el analisis de aspectos normativos y técnicos que han
definido el desarrollo de los programas correspondientes a la vivienda rural en Colombia. En este sentido,
se presentan a continuacion los resultados y hallazgos mas relevantes, los cuales permiten soportar la
definicion de acciones técnicas que conlleven a la ejecucion de los SFVR bajo conceptos de vivienda digna,
segura y saludable.

2.1.  Antecedentes juridicos y arquitecténicos de la Vivienda Rural en
Colombia

2.1.1.  Andlisis de las condiciones fisicas de la vivienda a partir de un marco
juridico existente.

El Programa de Vivienda de Interés Social Rural estuvo a cargo de la Direccién de Gestion de Bienes Publicos
Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR y el Banco Agrario de Colombia — BAC, hasta
el afio 2019, cuando dicha competencia pasé a manos del MVCT a razén de las disposiciones del articulo
255 de la Ley 1955 de 2019, que corresponde al Plan Nacional de Desarrollo — PND: “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”.

Con base en lo anterior, se practicaron modelos operativos distintos y se acogieron normas técnicas, las
cuales se incorporaron dentro del Decreto 1071 de 2015, que corresponde al Decreto Unico del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural dando forma al programa de vivienda. Sin
embargo, mediante el Decreto 1934 de 2015, se modificé dicho decreto, en el que se establecid a través

del articulo 2.2.1.1.8 la definicién de “Tipologia de Vivienda de Interés social Rural’” y se determind la
incorporacion de caracteristicas propias de la regidn en el disefio de las tipologias asociadas a condiciones
del clima, la geografia, la topografia y la cultura. (Decreto 1934 de 2015). Asimismo, mediante el articulo
2.2.1.2.5 las condiciones de vivienda que corresponde a un drea minima de 50 metros cuadrados (m2) y un
programa arquitectonico y otros componentes que constan de: i). Un (1) Espacio Multiple, ii) tres (3)
habitaciones, iii) Una Cocina, iv) Un cuarto de Herramientas/deposito, v) Alberca para el almacenamiento
de agua vi) Saneamiento basico, incluyendo aparatos e instalaciones hidraulicas y sanitarias de la vivienda
y finalmente, vii) Una soluciéon de manejo de excretas y/o aguas residuales domésticas (Decreto 1934 de
2015).

Estas definiciones establecen relacion directa con la configuracién espacial de los componentes de la
vivienda con la materialidad y estructura de los mismos, donde los primeros espacios asociados a alcobas,
bafio, cocina, espacio multiple y un cuarto de herramientas tendrian un area definida y/o contenida por
muros; a diferencia de la alberca y de la solucion de manejo de excretas o aguas residuales domésticas, que
requiere un area adicional al exterior de la vivienda para su funcionamiento.

Sin embargo, el decreto no aclara si hace referencia al drea Util o al area construida de la vivienda. El
programa Arquitectonico definido en del decreto 1071 de 2015 plantea los espacios requeridos para la
vivienda, mas no las areas minimas necesarias para cada uno de ellos. Contempla una solucion de
saneamiento bdasico como lo entiende la norma: un lugar destinado a realizar necesidades fisiolégicas el
cual incluye aparatos, instalaciones hidrdulicas y sanitarias de la vivienda. Es de suma importancia entender
que la razén de la solucion de saneamiento bdsico es consecuencia de la escasez de agua y la posible
inexistencia de servicios publicos, debido a que en la ruralidad se implementan soluciones como bafio
multiple, bafios secos entre otros.

Adicionalmente, el espacio de saneamiento bdsico se puede entender en el disefio como la utilizacion de
un bafio multiple afuera de la vivienda; razén por la cual, en el Decreto 1071 de 2015 se incorpora un
pardgrafo que se refiere a los usos y costumbres relacionados a la poblacién indigena.

2.1.2.  Anadlisis técnico de los prototipos

Teniendo en consideracion lo expuesto en el apartado anterior y con base en informacién suministrada por
algunas entidades del orden nacional, departamental o municipal, productores del sector de la
construccion, gremios y academia, entre otros; se llevd a cabo el analisis de 16 prototipos con el fin de
establecer el cumplimiento de las determinantes descritas previamente. Estos prototipos fueron agrupados
en cuatro grupos de tipologias de vivienda a partir de la definicidon de su morfologia, las cuales corresponden
a tipologia compacta, tipologia lineal, por médulos funcionales y finalmente, tipologia en “L” 0 “T” como se
puede observar en la FIGURA 2.1.

Asimismo, estos prototipos presentaban diversos sistemas estructurales, en donde para algunos casos, el
disefio y la disposicion espacial al interior de la vivienda eran iguales, no obstante, presentaban soluciones
constructivas distintas, permitiendo asi, identificar el drea Util y los costos resultantes de cada una. En este

1 “Propuesta técnica y financiera presentada por parte de la Entidad Otorgante y conformada por el presupuesto y el desarrollo
constructivo y estructural de la solucidn de vivienda mediante el conjunto planimétrico”
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sentido y de manera general, se pudo establecer que el area construida de las viviendas nuevas, en
promedio, era de 54,83 m2, lo que se encuentra por encima de las disposiciones legales en
aproximadamente cinco (5) m2. Igualmente, con respecto al costo directo de la totalidad de los prototipos
el promedio era de 39 SMMLV.

FIGURA 2.1. TIPOLOGIAS ESTUDIADAS SEGUN SU MORFOLOGIA
f | [
[REH
4

TIPOLOGIA LINEAL
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TIPOLOGIA TIPOLOGIA EN “L” TIPOLOGIA EN “T”

COMPACTA
Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, 2020.

A continuacion, se expresan a los resultados del andlisis correspondiente y bajo dos premisas asociadas al
programa arquitectonico y los sistemas estructurales; mientras que, como parte de los anexos del presente
documento se incorporan las fichas y un cuadro resumen, que dan soporte a los resultados aqui descritos.

e Programa arquitecténico y cuadro de éareas.

Los espacios de la vivienda que conforman el programa arquitecténico a partir de las disposiciones
normativas fueron organizaron en grupos de acuerdo con su naturaleza funcional, integracion e interaccién.
Lo anterior, con el fin de analizar las proporciones de areas de estos espacios con relacién al area construida,
y asi, determinar a futuro tanto posibilidades de generaciéon de mddulos habitacionales como de
dimensiones minimas, que garanticen la calidad de cada espacio segun el desarrollo de actividades al
interior. Por lo tanto, se definieron como areas de “estar” las habitaciones y el espacio multiple, en los casos
en que este Ultimo fuera incorporado dentro de la viviendas y como un espacio independiente desligado de
la cocina; el drea de “servicios”, el cual esta conformado por Cocina -incluyendo area de comedor al interior
del mismo espacio-, Bafios y zona de alberca o lavadero; dreas de “circulacion y transicion” conformado por
areas de corredor y terrazas o porches; y finalmente, el espacio “productivo” asociado Unicamente al cuarto
de herramientas o deposito.

Como se observa en la FIGURA 2.3 Se pudo establecer que el 100% de los prototipos cumplian con las
disposiciones referente a la inclusién de los espacios asociados a tres (3) habitaciones, bafio, cocina. Sin
embargo, asociado al espacio productivo, que, para efectos de disefio se define como un cuarto de
herramientas dadas sus dimensiones; este, se encontraba incluido en el 88% de los prototipos estudiados.
A su vez, el 69 % incluia dentro de los disefios dreas exteriores de terraza o porche (cubierto) y tan solo el
31% de esto prototipos contemplaba la inclusién de un espacio multiple. En lo que respecta a la alberca o
zona de lavadero, solo uno de los prototipos no incluyd dentro de sus disefios este espacio, mientras que,
de los 15 prototipos restantes, equivalente al 94% sobre el total de las tipologias, el 31% contemplan su
instalacion al interior de la vivienda y el 63% ubicaban este elemento al exterior de esta.

FIGURA 2.2 EJEMPLO DE ZONIFICACION FUNCIONAL Y RELACIONES ESPACIALES EN PROTOTIPOS ANALIZADOS

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- MADR, 2019.
Recuperado y Modificado MVCT, 2020.

FIGURA2.3 DISPONIBILIDAD DE ESPACIOS EN PROTOTIPOS ESTUDIADOS
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Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, 2020.

Adicionalmente, como resultado de este analisis seglin se observa en FIGURA 2.4, se pudo determinar que
el drea de “estar” de estos prototipos estudiados corresponde en promedio a un 50% del total del 4rea
construida, alrededor de 27,45 m2 habitables; en donde, como principio de disefio, se concibe el area de
habitaciones en la mayoria de los casos como una agrupacion en barra. Igualmente, el promedio de area
destinada para cada una de las habitaciones estaba entre los siete (7) y los ocho (8) m2, mientras que, el
promedio destinado para el espacio multiple independiente —en los casos que fuera concebido de esta
manera—, estaba alrededor de los cuatro (4) a cinco (5) m2.

Por su parte, el drea de servicios correspondia a un 21,23% del drea total construida, equivalente a un
promedio de 11,63 m2 habitables, donde las dimensiones del area de cocina que incluye el drea de comedor
— como parte del area multiple- estaban cercanos a los ocho (8) m2 y a su vez, el espacio de bafio en
promedio era de aproximadamente de tres (3) m2.El drea restante para completar los metros cuadrados
destinados a las dreas de “servicio” en promedio, estan asociados al espacio del lavadero.

Para los espacios de circulacion y terrazas se destinaba un promedio de 8,62m2, correspondiente al 15,5%
del drea construida; mientras el espacio destinado al cuarto de herramientas o deposito, contaba con una
superficie habitable de 2,29 m2, equivalente al 4,18% del area construida. El 100% del area de la vivienda,
lo complementa el drea destinada de muros tanto de fachada como interiores, para los cuales se requiere
de un aproximado del 8% del area construida, segin sea el caso y que como se mencioné de forma
preliminar.

FIGURA 2.4 PORCENTAJE DE AREA PROMEDIO POR TIPO DE ESPACIO DE LAVIVIENDA
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Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, 2020.

TABLA 2.1 PROMEDIOS DE AREAS ESPACIOS PROTOTIPOS

TIPO DE ESPACIO No. ESPACIOS

NTIFICADOS
Habitacion 1 16 8,34
ESTAR Habitacién 2 16 8,01
Habitacion 3 16 7,96
Espacio Multiple 5 11,66
Bafio 16 3,14
SERVICIOS Cocina 16 8,05
Zona Alberca/ Lavadero (Cubierto) 10 1,85
Zona Alberca/ Lavadero (Exterior) 5 1,79
CIRCULACION/TRANSICION | Terraza/Porche 11 4,37
Areas de Circulacion/Halls 13 4,71
PRODUCTIVO Cuarto de Herramientas 14 2,10

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, 2020.

De otra parte, como se puede ver en la FIGURA 2.5, los prototipos asociados a morfologias compactas
presentan mejores proporciones espaciales destinadas a las areas de estar con respecto a la tipologia linea
o en forma de “T” o “L”, debido a que estas requieren de mayor area destinado a las circulaciones; caso
contrario a los prototipos modulares o dispersos, en donde predominantemente, no se tienen en
consideracion las areas de circulacion, y por lo tanto, estas areas se distribuyen entre las habitaciones y el
espacio multiple. Ahora, en lo que compete a las dreas de servicio, correspondiente a bafios, cocina y zona

de alberca o lavadero; la proporcién de espacio destinada en todas Los prototipos y tipologias analizadas es
similar en todos los casos, de igual forma que el espacio destinado a curtos de herramientas.

FIGURA 2.5.PORCENTAJE DE DISTRIBUCION ESPACIALPORPROTOTIPOY PROMEDIO EN TIPOLOGIAS
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Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, 2020.

PRODUCTIVO MUROS & ESTRUCTURA

Esimportante mencionar y resaltar laimportancia del proyecto tipo 18 2 incluido en el programa de vivienda
rural anterior, el cual fue disefiado por el Banco Agrario de Colombia - BAC e implementado por los
constructores. Este proyecto ha sido base de varios de los prototipos analizados, tanto asi, que la mayoria
de estos prototipos presentan una configuracion espacial muy similar. Los componentes que se analizaron
del proyecto tipo 18 son su arquitectura, la estructura, los acabados?, el mobiliario y el presupuesto.

e Sistemas estructurales y costos

Asociado a los sistemas constructivos, se identificaron cinco (5) soluciones estructurales recurrentes en el
disefio de estos prototipos analizados, en donde una tercera parte de los prototipos presentaban
mamposteria confinada, otra tercera parte se desarrollaron a partir de estructuras metaélicas y finalmente,
el ultimo tercio implementaron sistemas estructurales y de fachada industrializados o alternativos como es
el caso de sistemas tipo celular, Steel Framing o la guadua. Esta informacién, no solo permitié establecer
las variaciones generales de costos de los diversos sistemas disponibles para la construccién de estas
viviendas, sino también, el impacto de cada uno de los sistemas en cuanto a la eficiencia del area util de la
vivienda con relacion al drea construida.

En ese sentido, se pudo determinar que las tipologias desarrolladas a partir de mamposteria confinada
tenian un costo directo promedio por m2 de 0,7 SMMLV, mientras que, las tipologias construidas con

2 Anexo analisis de tipologia de vivienda VNP-16 Prototipo 1 vivienda nueva rural -clima célido.
3 Los acabados ubicados en la cocina: un meson de concreto de 2 metros de largo y por 0.60 de ancho apoyado en dos puros de
ladrillo, sobre este un lavaplatos de acero inoxidable y la pared enchapada como salpicadero del largo del meson.
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estructuras metalicas tenian un costo directo promedio de 0,8 SMMLV por m2. En lo que respecta a los
sistemas estructurales no convencionales o industrializados, este costo promedio estaba 0,7 SMMLV y
depende de la solucidn técnica implementada.

En lo que compete a la diferencia entre area construida® y area til°, se pudo reafirmar que los sistemas
industrializados u alternativos son mas eficientes al requerir menor aérea del total del drea construida, un
promedio de tres (3) m2 lo que representa un 5% del drea de las viviendas; mientras que, estructuras
convencionales como la mamposteria confinada y las estructuras metdlicas pueden requerir un promedio
de cinco (5) m2 aproximadamente, el equivalente al 9% del total de area construida. Lo anterior, claro est3,
depende en cada caso del disefio espacial y volumétrico de cada una de las viviendas lo que repercute en
la calidad espacial de la solucion habitacional.

A continuacion, en la FIGURA 2.6, se presenta a manera de resumen las diferencias promedio
correspondiente a costos, dreas y sistemas estructurales.

FIGURA 2.6 SISTEMAS ESTRUCTURALES Y COSTOS

aivrg 54,092 52,47m2 56,11 M2 56,56 m2 57,45 w2
PROMEDIO COP $31,95 COP $35,92 COP $33,73 COP $34,74 COP $35,92
el Millones Millones Millones Millones Millones
oo el 36,4 41 38,42 39,57 41
costaomerasm:  COP $590 Mil COP $685 Ml COP $600 mil COP $614 ™il COP $685 mil
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
3.2. Parametrizacién de la Vivienda de Interés Social Rural - Justificacién.

Con el propdsito de definir una estrategia técnica para la Politica de Vivienda Rural asociada al componente
arquitectonico y como resultado del andlisis normativo y el estudio de las 16 tipologias relacionadas en el
apartado anterior; se establecié la necesidad de definir e implementar una parametrizacion espacial, que
busca establecer los requerimientos minimos de las viviendas a construir en el marco de la politica de
Vivienda Rural del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio-MVCT, en pro de mejorar las condiciones
espaciales de la vivienda rural.

Igualmente, esta parametrizacion se establece con el fin de lograr un equilibrio entre el area construida y
el area (til, teniendo en cuenta los costos inherentes a la construccion. Adicionalmente, trata de resolver
problemas planteados en la politica de Vivienda Rural asociados a viviendas no acordes a las necesidades
de la poblacidn, el desconocimiento de las realidades rurales y las necesidades habitacionales, dando un

4 Area Construida, corresponde a la superficie o perimetro total de la vivienda, la cual incluye elementos estructurales tales como
columnas, muros de cerramiento o fachada, tabiques o muros internos, ductos, entre otros.
5 Area (til, corresponde a las superficies habitables al interior de la edificacion.

paso mas en el sentido de contar con parametros basicos de accesibilidad y flexibilidad para adecuaciones
futuras en caso de requerirlas.

Dicho lo anterior, en cada espacio se profundizan los siguientes temas:

1. La definicion de los espacios del programa de vivienda rural: la utilidad o destinacién del espacio, el
mobiliario minimo que puede ocupar el espacio.

2. La aplicacién de la norma técnica colombiana sobre accesibilidad al medio fisico y la funcionalidad
de los espacios.

3. Las especificaciones de mobiliario fijo a entregar al interior de los espacios tales como ventanas,
puertas, meson de cocina y otros.

Adicionalmente, la parametrizacién se basard en tres componentes que corresponden a un factor
programatico, un factor social y un factor bioclimatico; con el objeto de establecer los lineamentos a
implementar en los disefios y construccién de la Vivienda de Interés Social Rural, en el marco del SFVR y
basdndose en cuatro puntos esenciales:

- Desarrollo del programa arquitecténico aplicando estandares técnicos de accesibilidad, ventilacion
e iluminacion, relacionados a proporciones y dimensiones que permitan el uso adecuado de los
espacios. Estos factores son implementados en pro de asegurar una vivienda digna y adecuada.

- Especificacion del mobiliario de cada uno de los espacios requeridos dentro del marco normativo.

- Funcidn espacial de cada area y relacion dentro de la vivienda.

- Equilibrio del drea construida que garantice el cierre financiero.

Ahora bien, se hace relevante resaltar que la parametrizacidon arquitecténica corresponde a una practica
profesional que permite establecer unas caracteristicas que garantizan las condiciones minimas de
habitabilidad y aplicabilidad de los proyectos, con el propésito de optimizar costos y generar eficiencia en
los procesos constructivos.

a. PARAMETRIZACION.

Como se hizo referencia en la justificacién anterior y en aras de contribuir al desarrollo de dos de los pilares
de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural — PPVISR descritos bajo la Resolucion 0536 de 2020,
los cuales, estan relacionados con el dialogo social y el disefio participativo; se presenta a continuacion los
pardmetros arquitecténicos y constructivos bajo unos lineamientos técnicos que den soporte al concepto
de la vivienda rural digna®.

En ese sentido se presentaran los parametros asociados a los componentes climaticos, programaticos,
espaciales, de materialidad y acabados, asi como, de otros elementos técnicos a considerar en el desarrollo
de tipologias de vivienda rural; los cuales, a manera de resumen se referencian en la TABLA 4.1 y que se
desarrollan a profundidad en el presente capitulo.

6 Conceptualizacion de la PPVR a partir de su objetivo principal y que corresponde a una Vivienda segura, saludable y sostenible.

TABLA4.1 PARAMETRIZACION DE LAVIVIENDARURAL - DIGNA-PPVISR

COMPONENTE PARAMETRO TIPO
BIOCLIMATICO Asoleacion Cualitativo
Temperatura Y Humedad
Vientos
Precipitaciones
ARQUITECTONICO - PROGRAMATICO | Espacio Mdltiple Cualitativo

Habitaciones (3 Espacios)
Cocina

Bafio

Cuarto de herramientas
Zona de Alberca o Lavadero
Dimensiones Minimas y otras caracteristicas del Espacio | Cuantitativo
Multiple

Dimensiones Minimas y otras caracteristicas de las
Habitaciones

Dimensiones Minimas y otras caracteristicas de la Cocina
Dimensiones Minimas y otras caracteristicas del Bafio
Dimensiones Minimas y otras caracteristicas del Cuarto de
herramientas

Dimensiones Minimas y otras caracteristicas de la Zona de
Alberca o Lavadero

ARQUITECTONICO — ESPACIAL

ARQUITECTONICO - PROGRAMATICO Escenario |. Mejoras Locativas Cualitativo
Escenario Il. Combinaciones Espacios Habitacionales
Escenario Ill. Médulo de Habitabilidad

Habitacién (H)

Habitacién + Habitacion (H+H)

Cocina (C)

Cocina + Habitacion (C+H)

Bafio (B)

Bafio + Habitacion (B+H)

Bafio + Cocina (B+C)

ARQUITECTONICO — ESPACIAL Cuantitativo

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

41. Parédmetros Climaticos de soporte para la definicion de acciones de
disefio bioclimético en las VISR.

Con el fin de asegurar la adaptacion de las viviendas a las condiciones del entorno geogréfico, se deberdn
tener en consideracion el analisis de las siguientes variables climéticas que permitan la incorporacién de
estrategias pasivas que, a partir del disefio arquitectdnico, conlleven a la generacion de condiciones de
confort, principalmente, al interior de la vivienda por medio de la orientacion, iluminacion y/o ventilacion
natural, entre otras.

Para esto, igualmente se debera tener en consideracion las definiciones establecidas en la Resolucion 0549
expedida el 10 de Julio del 2015 por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT; mediante

el cual, se reglamento el Capitulo 1 del Titulo 7 de la parte 2, del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en cuanto
a los pardmetros y lineamientos de construccidn sostenible y se adopta la guia para el ahorro y energia en
edificaciones (Resolucion 0549 , 2015).

Es asi como, mediante el Anexo 1 que corresponde a la Guia de Construccidn Sostenible, se establecen las
cuatro zonas climaticas predominantes’ a partir de la localizacién de asentamientos en el territorio
colombiano, asociados a la altura (m s.n.m.) y en algunos casos, la humedad, que corresponden a:

FIGURA4.1 CLASIFICACION DE ZONAS CLIMATICAS BASE PARACONSTRUCCION SOSTENIBLE EN COLOMBIA®

Fuente: IDEAM (2013)

7 Si bien se presentan cinco (5) tipos de climas en Colombia, asociados a Glacial, Pdramo, Frio Templado y Caliente; esta zonificacion
no tiene en consideracion los climas Glacial (24.000 m s.n.m) y/o paramo (entre 3000 y 3999 m s.n.m,); dado que corresponden a
zonas sin asentamientos presentes o muy poco poblados, respectivamente (MVCT, IFC, 2013)

& El Anexo Il de la Resolucién 0549 de 2015, corresponde a la clasificacion Climatica en donde se puede encontrar la definicién por
cada uno de los municipios del pais.
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TABLA4.2. ZONASCLIMATICASEN COLOMBIA
ALTURA TEMPERATURA DESCRIPCION
{m s.n.m) (°C)
2000 - 2999 12- 18

TIPO DE CLIMA

Temperaturas mas bajas y variacion entre el dia y la noche, donde
el principal problema es la disipacién excesiva de calor para todo
o la mayoria del afio.

TEMPLADO 1000- 1999 18-24 Temperaturas moderadas tanto para el dia como para la noche,
presentandose algo de exceso de calor durante periodos de mas
radiacion

CALIDO -SECO <1000 » 24 (RH <75%) El principal problema es el exceso de calor, pero el aire es mas

seco. Por lo general hay una gran variaciéon de la temperatura
diurna (dia-noche). (Incluyendo semihtimedo)

Donde el sobrecalentamiento no es tan grande como en las zonas
calientes secas, pero se agrava por la humedad alta, restringiendo
el potencial de evaporacion. La variacion diurna es pequefia.

CALIDO
HUMEDO

» 24 (RH >75%)

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Corporacidn Financiera Internacional — Grupo Banco Mundial (2013)

Adicional a esta categorizacion, se deberdn tener en consideracion las siguientes variables climaticas
dependiendo la ubicacion geografica de las viviendas a desarrollar mediante la ejecucion del subsidio y con
el propésito de establecer alternativas de disefio, que conlleven a garantizar dichas condiciones de confort.

. Asoleacioén.

Con el fin de establecer estrategias pasivas asociadas a la orientacion, proteccién solar y/o iluminacion
natural o activas como uso de sistemas alternativos para la generacion de energia, entre otros; se deben
realizar analisis con informacién meteoroldgica y mediante instrumentos y herramientas existentes
referidos a recorridos solares — diagrama estereografico- con informacién geograficas de latitud y longitud
de las dreas o territorios a intervenir, de la misma forma que de radiacion solar directa o difusa; los cuales
pueden afectar igualmente, las condiciones de confort térmico al interior de la vivienda a partir de la
materialidad y la relaciéon ventana/pared de la vivienda.

Orientacién: Como primera estrategia de disefio pasivo, la orientacién se convierte en una
accion vital, en donde, acorde a las condiciones climaticas (frio o calida) permite aumentar o
reducir las cargas de transferencia de calor y/o enfriamiento de la envolvente de la edificacion a
partir de la incidencia de la radiacién solar, mejorando asi, las condiciones de confort térmico al
interior de la vivienda. Esto, también permite una primera aproximacion a las definiciones de la
distribucién espacial y forma, dependiendo de las necesidades habitacionales del programa
arquitectdnico, sobre que espacios deben estar mas expuestos o no a la radiacion solar.

FIGURA 4.2 ORIENTACION SUGERIDA SEGUN EL CLIMA - RESOLUCION 549 DE 2015

CLIMA FRIO CLIMA CALIDO N

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015.

Proteccién Solar: Adicional a lo anterior, el andlisis de la asoleacién permitird definir
particularmente en climas templados y calidos, la definicion de aperturas en fachada y el uso de
elementos de fachada y/o cubierta, tanto horizontales como verticales; que conlleven al blogueo
de radiacion solar hacia el interior de los espacios, y asi reducir las ganancias de calor en
superficies internas como pisos y muros, que puedan afectar las condiciones de confort térmico.

lluminacién natural: A su vez, el andlisis del diagrama asociado al recorrido solar junto con la
definicion de orientacion, la configuracion espacial en planta y el desarrollo de la envolvente -
fachadas y cubierta- de la vivienda; permitiran igualmente identificar las proporciones y/o
dimensiones de las ventanas y el uso de elementos arquitectdnicos como claraboyas o repisas de
luz, entre otras, que garanticen la penetracion de luz necesaria para el desarrollo de las actividades
diarias al interior de la vivienda, contribuyendo asi, al ahorro enérgico al reducir el uso de luz
artificial. Es importante aclarar, de la misma forma, que debe garantizarse el cumplimiento de las
exigencias del Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico — RETILAP, respecto al
coeficiente de Luz Diurna- CLD (MVCT, 2015).

Seleccion de materiales y acabados: A partir de los analisis de radiacién, principalmente,
se podrdn establecer criterios de seleccién de materiales y acabados a escoger dada las
condiciones de transmitancia térmica y otras especificaciones técnicas de los materiales de la
envolvente -fachadas y cubiertas-. En este sentido, por ejemplo, la seleccion de textura y el
manejo de color de las fachadas puede corresponder a un factor determinante, teniendo en
consideracion fendmenos como la Reflectancia Solar, que de acuerdo con las caracteristicas fisicas
del material puede absorber o reflejar dicha radiacion.

. Temperatura y Humedad

Se podria establecer que al anélisis de temperatura y humedad corresponden a las dos variables mas
importantes para garantizar condiciones de confort térmico®, las cuales no solo pueden afectar los
consumos de energia y agua (MVCT, 2015) mediante el uso de mecanismos activos como pueden ser
ventiladores y aires acondicionados en zonas célidas o calefacciones en zonas frias; sino la forma en como
las personas interacttan con la vivienda. A partir de la identificacion de zonas de confort, que se calculan
con base en la temperatura promedio anual y la humedad relativa, se pueden identificar rangos de
temperatura a partir de la clasificacion climatica, asi como rangos de humedad — esta Ultima entre el 20% y
el 75%-, que pueden conllevar a parametros de habitabilidad de los espacios bajo criterios de aceptacion
y/o confort.

Es asi como, de acuerdo con el Documento Técnico de Soporte elaborado en el marco de la formulacion de
la Guia de construccién Sostenible de se establecen las zonas de confort para cada uno de los cuatro climas
predominantes en el territorio colombiano. En ese sentido, estas corresponden a:

TABLA4.3 PERFILES DE TEMPERATURA PARAZONAS DE CONFORT POR CLIMAEN COLOMBIA

CLIMA ZONA DE CONFORT#0 PERFIL DE T°C ANUAL INDICADO PARA ZONA DE CONFORT.
FRIO 16°-21°C
TEMPLADO 18°-24°C
CALIDO SECO 24°-28°C

9 Se define como: “La condicion de la mente que expresa satisfaccion con el ambiente térmico (requiere evaluacion subjetiva). EI
confort térmico no sélo depende de la temperatura y la humedad relativa. Factores como las caracteristicas del vestido,
caracteristicas del tipo de trabajo y otros factores del ambiente como la presion de vapor en el aire y la velocidad del aire, determinan
si una persona se encuentra en condiciones de confort” (MVCT, 2015)

10 Estimacion en consideracion de los perfiles presentados en el DTS de la Guia de Construccién Sostenible — Anexo |, Resolucion
0549 de 2015; los cuales deberan ser validados, mediante las férmulas o instrumentos disponibles para tal fin, y a partir de la
informacion climatoldgica del sitio en el cual se va a ejecutar el SFVR.

CALIDO HUMEDO 24°-28°C ' v

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2015.

Adicionalmente, para su analisis, se pueden emplear herramientas como la Tabla Psicrométrica, la cual se
referencia en la jError! No se encuentra el origen de la referencia. y permite identificar a partir de estas dos v
ariables la relacion entre las condiciones de temperatura al exterior y las zonas de confort.

Estos analisis, con relacién a la identificacién de estrategias de disefio, conllevaran a identificar las
condiciones 6ptimas de temperatura que se esperan al interior de las viviendas, a partir de caracteristicas
climatoldgicas de los territorios a intervenir, lo que permitirdn a su vez, ratificar algunas decisiones en
consideracién a la orientacion o proteccion solar al mismo tiempo que, soportar otras disposiciones en
cuanto a la seleccién de materiales o los mecanismos de ventilacion natural.

. Vientos

Con el fin de suministrar aire fresco y reducir las temperaturas al interior de las viviendas mediante la
ventilacion natural como principal mecanismo y accién pasiva respecto al disefio de las viviendas, se hace
necesario el andlisis de los flujos de viento, direccién predominante asi como patrones anuales y
estacionales, mediante el analisis de la rosa de los vientos de cada uno de los territorios a intervenir, en
donde adicionalmente se deberan tener en consideracién factores como la topografia, vegetacion, cuerpos
de agua u otras edificaciones cercanas existentes (MVCT, IFC, 2013). Esto, deberd realizarse de manera
conjunta con el estudio de temperaturas y humedad, descrita en el apartado anterior, de forma tal que se
pueda garantizar una correcta seleccion de estrategias que conlleven a mejorar y mantener las condiciones
de confort.

A partir de lo anterior, se podran tener en consideracion aspectos de disefio como:

Orientacién y Volumetria: Nuevamente, la orientacion se convierte en un factor relevante a
partir del componente de presién del viento, en donde se definen las fachadas de caracter
barlovento — presiones positivas- y fachadas sotavento -presiones negativas, las cuales inciden no
solo en la definicién de aperturas en cuanto a la proporcidn y localizacion para generar estrategia
de ventilacién sino de igual forma, la ubicacion de los distintos espacios de la vivienda.
Adicionalmente, la formay volumetria de la vivienda se convierte en un tema relevante de disefio,
dado que esto impacta las condiciones de confort y percepcién en sus alrededores.

Ventilacién Natural Cruzada: Consiste en una estrategia pasiva que, adicional a proveer aire
fresco mejorando la calidad de este de la misma forma que la disminucién de temperaturas al
interior; igualmente, reduce las posibles cargas mecdnicas de enfriamiento de la vivienda que se
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puedan generar por el uso de sistemas como ventiladores o aires acondicionados. A su vez,
contribuye a establecer los elementos de fachada y materiales que puedan favorecer un
mecanismo de ventilacién cruzada éptimo.

(] Precipitaciones

Finalmente, como ultimo pardmetro climatico se exponen la precipitaciéon como una oportunidad que
permita como una buena practica, la recolecciéon de aguas lluvias para el uso doméstico en un area como el
bafio (inodoros) o actividades como limpieza o riego. Si bien dentro del Anexo | de la Resolucion 0549 se
establece que “no aplica” para VIP y VIS (MVCT, 2015), se considera pertinente establecer como una
solucién en zonas rurales particularmente dispersas, en donde el acceso al recurso hidrico puede ser
reducido.

Para tal fin, se hace necesario realizar un analisis que conlleve a la identificacion no solo de los indices de
precipitacion anual sino de los periodos del afio, en el cual podria ser viable dicha captacién.

42.  Parametros técnicos del componente arquitecténico de la VISR.

Como resultado del andlisis de tipologias previamente, el componente técnico asociado al disefio
arquitectonico de la vivienda nueva dentro de la Politica Publica se fundamentd en dos variables que
corresponden a un componente programatico y otro de analisis espacial.

4.2.1. Paré@metros Arquitectonicos: Componente Programatico.

El componente programatico aplica al programa espacial definido anteriormente en la politica de vivienda
rural y en las construcciones de vivienda. Este se define como la aplicacién de estandares arquitectonicos,
de accesibilidad, disefio universal, e incorporando principios de arquitectura bioclimatica por espacios como
pueden ser ventilacion e iluminacion. Lo anterior se implementa en pro de garantizar una vivienda digna y
adecuada. El proceso para definir la parametrizacion comienza con la cuantificacion en metros cuadrados
en planta de los prototipos analizados y relacionados al programa de vivienda rural por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, El Banco Agrario de Colombia — BAC y el sector empresarial hasta el
afio 2019. La informacion fue tabulada y representada en una infografia que resume las principales
conclusiones del analisis de configuracion espacial.

FIGURA4.3 PROGRAMA ARQUITECTONICO MINIMO DE LAVIVIENDA DE INTERES SOCIALRURAL - PPVISR

A

Zona privada
3 Alcobas

Zona social
1 Espacio multiple.
1 Terraza.

Zona de servicios

1 Alberca

1 Cuarto de herramientas
1 Bafio

1 Cocina

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

4.2.2. Parémetros Arquitecténicos: Componente espacial:

Cada espacio del programa arquitectdnico se analizd y se desarrollé independientemente, incorporando el
mobiliario necesario para el uso o actividad correspondiente. Los conceptos que se tomaron del andlisis de
tipologias incluyen establecer los espacios minimos requeridos, profundizar en el drea util, garantizar
accesibilidad al medio fisico y pensar en la adecuada dotacion interna.

Siguiendo los compromisos internacionales concernientes a la vivienda, en especifico la Observacion
general N.2 4: “El derecho a una vivienda adecuada” que esta suscrito ante la Organizacion de Naciones
Unidas - ONU y siguiendo los postulados de la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS “Hacia una vivienda
saludable”, la parametrizacién contribuye al objetivo macro incorporando un equipamiento que se describe
de la siguiente forma:

“El equipamiento, (mobiliario) de la vivienda debe contribuir a mantener el orden y la limpieza y el desarrollo
de las actividades cotidianas, por ello, debe contar como minimo de una mesa vy sillas o bancas, de una
alacena para guardar los alimentos y utensilios de la cocina. Un armario para guardar la ropa. Una repisa
para colocar los medicamentos y otros articulos de limpieza, la cual debe estar colocada a una altura
suficiente para evitar el acceso a los nifios”. (Organizacion Panamericana de la Salud, 2009)

Lo anterior es la justificacién de la parametrizacion espacial para garantizar unos minimos en el disefio de
la vivienda rural por parte de actores relacionados al sector. Teniendo en cuenta que la politica de vivienda
es formulada a nivel nacional, el desarrollo espacial se entiende como un concepto universal en la
arquitectura de la vivienda. Por lo tanto, las especificidades de la vivienda rural no se abordan en esta
parametrizacion para no caer en detalles Unicos o singulares relacionados a la cultura o las formas de habitar
en el campo.

Las mejoras que se realizaron en cada espacio frente a los prototipos existentes son: la inclusion de un area
para disponer de un armario de 0.90m de ancho por 0.60m de profundidad en las habitaciones, la inclusién
de una terraza como acceso principal a la vivienda con caracteristicas de accesibilidad (ancho minimo de
90cm, piso duro y de mayor adherencia y rampas de acceso) y el mejoramiento de las circulaciones al
interior de ésta.

Adicionalmente, se implementaron pardmetros para el ancho y alto minimo de las puertas, estableciendo
vanos de 0.90m y 2.30m respectivamente. En las ventanas, se continud con la estandarizaciéon de 1m de
ancho y 1.20m de alto, con excepcion de las habitaciones, donde se recomienda tener una altura de
antepecho de 0.94m. Por Ultimo, se implemento para las nuevas tipologias de vivienda el acceso al area de
bafio aplicando el concepto de bafio multiple, donde se agrupa la ducha y el sanitario en un area cerrada y
se ubica estratégicamente el lavamanos por separado en un area diferente.

En el caso de los bafios se tomaron en cuenta caracteristicas de accesibilidad al medio fisico tales como:
espacio interior apropiado, ubicacion de instalaciones sanitarias que permitan el acceso a una silla de
ruedas, puertas con apertura hacia afuera y ducha con acceso sin obstaculos y con pendiente para el
desagiie, como también se tuvo en cuenta el area de aproximacioén al lavamanos.

Las mejoras correspondientes al inmobiliario se relacionan a los espacios de cocina, saneamiento basico y
alberca. Este inmobiliario hace referencia a aguellos elementos que se entregan con la vivienda tales como
el mesdn de cocina, los aparatos sanitarios, la estufa ecoeficiente y la alberca. Se tuvo en cuenta para estos
elementos la accesibilidad, garantizando alturas adecuadas, espacios inferiores libres de obstaculos y
posibilidad de aproximacién.

Para resolver la problematica espacial, se tomaron como referencia publicaciones que han profundizado en
la arquitectura de la vivienda rural, como son los textos de Lorenzo Fonseca y Alberto Saldarriaga, entre
otros. Adicionalmente se tuvieron en cuenta los libros de referencia académica que ilustran por medio de
planimetrias los espacios internos de la vivienda, textos como El Arte de Proyectar en Arquitectura de Ernst
Neufert y Las Medidas de una Casa, Antropometria de la vivienda, de Xavier Fonseca; que permitieron
identificar referentes sobre las areas minimas para habitar.

La imagen anterior hace referencia a los espacios que se parametrizan, cada uno por separado y con sus
correspondientes caracteristicas. Vale la pena resaltar, que la parametrizacion establece unas medidas
minimas que garantizan la dignidad y la calidad especial de la vivienda, sin embargo, estas pueden variar en
funcion del dialogo social y el proceso de disefio participativo, teniendo en cuenta aspectos como la cultura,
el clima y las costumbres de los beneficiarios del subsidio, de la misma forma que la configuracion espacial
de los diversos espacios.

A continuacion, se describen los 6 espacios reglamentados y adicionalmente la terraza de acceso a la
vivienda.

. Espacio multiple:

Es un espacio destinado para socializar en familia, esta disefiado de tal forma que se puede disponer de una
mesa comedor con sus respectivos asientos y un sofd, entre otros. Su disefio y disposicion de mobiliario
tiene en cuenta la circulacion interna para su funcionalidad. Este espacio estd relacionado con actividades
como zona social o sala comedor, con un area 6ptima de 12.00m?2.

Para optimizar factores como iluminacion, ventilacién natural y confort térmico, el espacio mdultiple
generalmente se ubica sobre la fachada principal y dispone de rejillas de ventilacion localizadas cerca de la

cumbrera de la edificacion.

FIGURA4.4 PLANTAY SECCION DEL ESPACIO MULTIPLE - PARAMETRIZADO

1%
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5
18

2%
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Seccién
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.4 PARAMETROSESPACIOMULTIPLE

PARAMETRO \ DEFINICION
Area dptima si corresponde solo a sala- comedor | Hasta 10 m2
Area optima si corresponde a sala, comedor y | Hasta 12 m2

cocina)
Altura recomendable

Desde 2.30m hasta 3.70m*!

11 1 a altura maxima de hasta 3.70m dependerd de las condiciones climaticas y de las acciones de disefio que garanticen el confort
térmico al interior de la vivienda.
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Ventaneria: Se recomienda una apertura de un ancho minimo de 1.50m,
manteniendo la altura estdndar de la ventana de 1.20m. En el
caso de que se agrupe el espacio multiple con la cocina, se debe
garantizar la iluminacion y ventilacion a través de minimo dos
ventanas.

Dependiendo de las condiciones climéticas, se podria establecer
mecanismo de ventilacidn cruzada a través de las ventanas y se
y rejillas localizadas en la parte superior de la puerta principal de
la vivienda, aprovechando las dimensiones del vano.

Componentes Bioclimaticos: Ventilacion natural

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
. Habitaciones (3):

Una habitacidn basica en la vivienda urbana se compone de un cerramiento que brinde cobijo, una puerta
y una ventana. Dentro del espacio, los muebles cominmente usados son: una cama de 1m de ancho por
1.90m de largo, una cémoda y un espacio para un mueble de guarda ropa o un closet. El piso de este ultimo
espacio no debe presentar obstaculos para el acercamiento como son los elementos constructivos de poyo
o rebanco.

En la mayoria de los disefios de vivienda se propone una configuracion espacial donde las habitaciones son
agrupadas en bloque, de esta forma los muros divisorios pueden ser usados por ambas caras, aportando asi
a la eficiencia en la disposicion de los muros. Teniendo en cuenta lo anterior se plantean tres habitaciones
continuas, cada una de 8.00m2 de érea Util en promedio, dotadas de una puerta, una ventana, un area de
closets de minimo 0.90m x 0.60m y una circulacién minima para el transito de una persona alrededor de la
cama de 0.90m, por lo menos en uno de los costados de la cama.

En la etapa de pre-construccidn el disefio de la vivienda debe contemplar la flexibilizacion o ampliacion de
los espacios. Los muros divisorios deben ser disefiados de tal manera que se pueda presentar la ampliacion
de las habitaciones o del bafio en caso de que la familia lo requiera.

FIGURA4.5 PLANTAY SECCION HABITACIONES - PARAMETRIZADAS
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.5 PARAMETROS HABITACIONES

PARAMETRO DEFINICION

Area éptima X Habitacién Entre 7y 8 m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m12

Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m'3

Ventanerfa: Vano de ventana minimo 1,00 x1,00 m

Componentes Bioclimaticos: Ventilacion natural Dependiendo de las condiciones climaticas, se podria establecer
mecanismo de ventilacién cruzada a través de las ventanas y se
y rejillas localizadas en la parte superior de las puertas.

Incluir area de Closet o Almacenamiento.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Otras consideraciones.

o Cocina:

La cocina es un espacio destinado al almacenamiento y la preparacién de alimentos. La cocina de una
vivienda urbana debe contar con elementos como el meson de cocing, la alacena, espacio para coccion de

12 | a altura maxima de hasta 3.70m dependera de las condiciones climaticas y de las acciones de disefio que garanticen el confort
térmico al interior de la vivienda.
13 Se puede establecer un montante de 0,25 m para efectos de lograr ventilacion cruzada al interior de la vivienda.

los alimentos (estufa) y un espacio para los electrodomésticos (nevera, microondas). Lo ideal en términos
de salubridad e higiene es que la cocina tenga acabados que eviten la acumulaciéon de agua, grasas y
generacién de bacterias. Se recomienda que este espacio sea completamente enchapado con baldosa en
paredes y piso. Ademas, la cocina debe estar bien dotada de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Este es un espacio que cambia segun la cultura de los habitantes y sus costumbres, por ejemplo, en algunas
regiones disponen de cocina abierta al entorno inmediato y en otros casos como un espacio interno

dependiente o independiente al salén multiple.

FIGURA4.6 PLANTAY SECCION COCINA- PARAMETRIZADA
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.6 PARAMETROS COCINA

PARAMETRO DEFINICION

Area 6ptima 5m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m'4

Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m*>
Ventaneria: Vano de ventana minimo de 1,00 x1,00 m

Enchapes &rea lavaplatos / Mesén Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde
al salpicadero

Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

En casos especiales se puede plantear una cocina independiente
confinada por muros.

Se puede plantear mesones lineales, en L o en U donde el
lineamiento principal es el enchape del salpicadero de lavaplatos
En caso de que se requiera de una estufa ecoeficiente, el espacio
minimo en panta es 0.80m de ancho por 1.00 metro de largo.
Este elemento se debe disponer cerca de la fachada para la
instalacién del chifonier.

Componentes Bioclimaticos: Ventilacién natural

Otras consideraciones.

14 [dem pég. 27 nota 12
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Se sugiere una disposicion planimétrica para la cocina estandar
en una configuracién linear de dimensiones recomendables
como aparece en la imagen de referencia.

Se recomienda que el mesdn del lavaplatos cuente con el espacio
inferior libre para ser usado de acuerdo con las necesidades de
la familia y permitir el acceso con una silla de ruedas, de
requerirlo.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
. Baiio - Saneamiento basico.

El saneamiento basico se refiere a mejoramiento, mantenimiento y sistema de abastecimiento de agua para
uso y consumo humano. Incluye la adecuada disposicion sanitaria de los excrementos y orina en bafios, el
buen manejo de las basuras domiciliarias, el combate a plagas portadoras de enfermedades, asi como el
control de estas. Incluye aparatos e instalaciones hidraulicas y sanitarias de la vivienda.

Hace parte del saneamiento bdsico el bafio se define como un espacio propicio para desarrollar las
actividades relacionadas con el aseo personal de los habitantes de una vivienda, dichas actividades pueden
ser limpieza de manos, rosto, cuerpo y necesidades fisioldgicas. Las caracteristicas mas relevantes para
tener en cuenta en el desarrollo de este espacio son: ventilacidn, aislamiento acustico y la posibilidad de su
uso simultaneo de al menos dos personas del hogar. En las propuestas de las tipologias se plantea la opcion
de disponer el lavamanos fuera o dentro del drea destinada al sanitario y la ducha. Sin embargo, se
recomienda que siempre se disponga por fuera para permitir su uso continuo por la familia que este
habitando la vivienda.

Pensando en que este espacio pueda ser utilizado por todos los miembros del grupo familiar en cualquier
momento del ciclo de vida, se plantea una distribucion de espacios e instalaciones sanitarias con

caracteristicas de accesibilidad.

FIGURA4.7 PLANTAY SECCION BANO PARAMETRIZADA
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)




134

DIARIO OFICIAL

Edicion 51.756
Miércoles, 4 de agosto de 2021

TABLA4.7 PARAMETROS BANO

PARAMETRO DEFINICION ‘
Altura recomendable
Enchapes area ducha
Enchapes érea lavamanos

3 m2 (incluyendo circulacion frente a lavamanos)

Desde 2.30m hasta 3.70m!®

Enchapar las 3 paredes a una altura de 1,80

Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde
al salpicadero

Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m'’7

Vano de ventana minimo de 0,40 x0,60 m

Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Acceso
Ventaneria:
Componentes Bioclimaticos: Ventilacién natural

. Cuarto de herramientas:

Es un espacio confinado y ventilado para disponer de herramientas basicas, su localizacion y apertura
de la puerta deben estar en fachada, con salida directamente hacia el exterior o como un médulo
aparte.

FIGURA4.8 PLANTAY SECCION CUARTO DE HERRAMIENTAS- PARAMETRIZADO
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 4.8 PARAMETROS CUARTO DE HERRAMIENTAS

16 [dem pag. 27 nota 12.
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PARAMETRO DEFINICION

Area éptima 3m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70 m'8

Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2.05 m'®
Ventaneria: Vano de ventana minimo 0,40 x0,60 m

Componentes Bioclimaticos: Ventilacién natural Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacién localizadas en una altura sobre fachada.

Se puede plantear el desarrollo progresivo externo donde dicho
espacio pase de ser un cuarto de herramientas a un espacio
productivo donde la familia beneficiaria puede disponer de
mobiliario para desarrollar actividades relacionadas con la
cadena de produccion

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

. Alberca para el almacenamiento de agua y limpieza:

Es el espacio de la vivienda en donde se desarrollan las actividades relativas a la limpieza de la ropa y otros
elementos importantes del hogar. Teniendo en cuenta el funcionamiento de las instalaciones hidro-
sanitarias debe ubicarse cerca de la cocina y el bafio.

Este espacio se relaciona con las areas himedas de la vivienda y estd concebida como una zona cubierta, lo
que significa que hace parte de los metros cuadrados construidos. Este espacio es un lavadero que puede
ser planteado con una solucién prefabricada o puede ser construida in situ. Se recomienda que las dreas de
almacenamiento en conjunto con el area para la limpieza se acojan a los postulados de la Organizacion
Mundial para la Salud - OMSy a su vez, de la Organizacién Panamericana de Salud - OPS.

FIGURA4.9 PLANTAY SECCION ZONA DE ALBERCA - PARAMETRIZADO
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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TABLA49 PARAMETROS ZONAALBERCA

PARAMETRO DEFINICION
Area 6ptima 2 m2 (Incluye Circulacion)
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
43. Parametros Técnicos del componente arquitecténico para los

mejoramientos de vivienda.

El Mejoramiento de Vivienda y Saneamiento Basico es definido mediante el numeral 3 del articulo
2.1.10.1.1.2.1 del Decreto 1341 de 2020 como la modalidad mediante la cual, la entidad otorgante asigna
el subsidio para superar carencias basicas de la vivienda rural, con el objeto de mejorar las condiciones
sanitarias, locativas y habitacionales, las cuales se pueden presentar al interior si corresponden a locativas
o al exterior de la vivienda como una estructura independiente si corresponden a condiciones sanitarias o
habitacionales. También cuentan con una adecuada relacién funcional y morfoldgica a partir de la vivienda
existente y con la disponibilidad de desarrollo progresivo interno y/o externo de acuerdo con los aspectos
referidos al proceso de operacién del Subsidio Familiar de Vivienda Rural — SFRVR definido por el MVCT

Los mddulos (mejoramiento tipo modular) de mejoramiento propuestos se establecieron a partir del
analisis del estado del arte de las anteriores politicas o programas que conlleva a la definicién de modelos
de mejoramiento y saneamiento basico no vinculantes que se presentan en este documento. Asimismo, las
especificaciones de cada mddulo se analizaron y se desarrollaron independientemente, incorporando el
mobiliario necesario para el uso o actividad correspondiente, en donde se tuvieron en cuenta factores
imprescindibles como los son area, materiales, costos, clima, poblacién y accesibilidad al medio fisico, entre
otros.

Por lo anterior, para la modalidad de mejoramiento de vivienda se definen los siguientes tipos de proyectos:

e Locativo: mejoramiento y/o reforzamiento estructural de la infraestructura existente, siempre y
cuando la vivienda cumpla con los criterios de sismoresistencia dispuestos en la normativa vigente
(NSR10)

e Modular: un Unico médulo independiente a la vivienda, compuesto por dos espacios incorporados
al proyecto, con base en el diagnostico integral que define su pertinencia y alcance.

4.3.1. Médulos de mejoramientos.

A continuacidn, se presentan algunos de los escenarios posibles en cuanto a la combinacidn de espacios
en cada médulo de mejoramiento

° Habitacién - Habitaciéon (H+H):

El modulo de habitacidn - habitacion es un espacio utilizado como dormitorio o lugar de descanso. Estos
espacios deben proporcionar privacidad a sus usuarios y se recomienda que esté separado de cualquier

otro espacio por puertas y divisiones, y que cada habitacion cuente con una puerta y una ventana. Dentro
del espacio, los muebles cominmente usados son: una cama de 1m de ancho por 1.90m de largo, una
comoda y un espacio para un mueble de guarda ropa o un closet. El piso de este espacio no debe presentar
obstdculos para el acercamiento como son los elementos constructivos de poyo o rebanco.

El disefio del modulo de habitacidn-habitacidon propone una configuracidn espacial donde las habitaciones
son agrupadas en blogue. De esta forma los muros divisorios pueden ser usados por ambas caras,
aportando asi a la eficiencia en el uso y disposiciéon de materiales. Teniendo en cuenta lo anterior, se
plantean dos habitaciones continuas, cada una de 8.00m2 de area util en promedio. Cada una de las
habitaciones estdn dotadas de una puerta, una ventana, un area de closets de minimo 0.90m x 0.60m y una
circulacién minima para el transito de una persona alrededor de la cama de 70cm, por lo menos en uno de
los costados de la cama. Los muros deben ser disefiados de tal manera que se pueda presentar la
ampliacién y/o conexion con la vivienda en la que se construya el médulo.

FIGURA 4.10 MODULO HABITACION —HABITACION (H +H)
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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FIGURA4.11 IMAGENES 3D DEL MODULO HABITACION - HABITACION (H+H)

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.10 PARAMETROS MODULO HABITACION - HABITACION (H+H)
PARAMETRO DEFINICION

Area 6ptima x habitacién 8 m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m2°
Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m#!
Ventaneria: Vano de ventana minimo de 1,00 x 1,00 m

Componentes Bioclimaticos: Ventilacién natural Dependiendo de las condiciones climaticas, se podria establecer
mecanismo de ventilacién cruzada a través de las ventanas y de
y rejillas localizadas en la parte superior de la puerta o fachadas.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

. Cocina - Habitacién:

El modulo de Cocina — Habitacion tiene como fin ser un espacio adecuado para aquellas familias que
carezcan de una habitacion y cocina adecuada en los términos de sanidad. El principal objetivo de este
moédulo es un espacio utilizado como dormitorio o lugar de descanso y un espacio destinado al
almacenamiento y la preparacién de alimentos. Este médulo debe contar con puerta y una ventana en cada
uno de los espacios. En la habitacién, los muebles cominmente usados son: una cama de 1m de ancho por
1.90m de largo, una cémoda y un espacio para un mueble de guarda ropa o un closet. El piso de este
espacio no debe presentar obstdculos para el acercamiento como son los elementos constructivos
de poyo o rebanco. La cocina debe contar con elementos basicos como un mesdn, una alacena, un espacio
para coccion de los alimentos (estufa) y un espacio para los electrodomésticos (nevera, microondas). Se
recomienda que este espacio sea completamente enchapado con baldosa en paredes y piso. Ademas, la
cocina debe estar bien dotada de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Cabe destacar que este es un espacio que cambia segun la cultura de los habitantes y sus costumbres, por
ejemplo, en algunas regiones disponen de cocina abierta al entorno inmediato y en otros casos como un
espacio interno dependiente o independiente al salén multiple.
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21 {dem pag. 27 nota 13.

FIGURA4.12 MODULO COCINA - HABITACION (C+H)
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

FIGURA 4.13 IMAGENES 3D DEL MODULO COCINA - HABITACION (C+H)

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.11 PARAMETROS COCINA—HABITACION (C+H)

PARAMETRO DEFINICION

Area dptima 15 m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m?2

Accesos Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m?3
Ventaneria: Vano de ventana minimo de 1,00 x1,00 m

Enchapes érea lavaplatos / Mesén Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde
al salpicadero

Independiente de las condiciones climdticas, rejillas de
ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

Componentes Bioclimaticos: Ventilacion natural
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Otras consideraciones. En casos especiales se puede plantear una cocina independiente
confinada por muros.

Se puede plantear mesones lineales, en L o en U donde el
lineamiento principal es el enchape del salpicadero de lavaplatos
En caso de que se requiera de una estufa ecoeficiente, el espacio
minimo en panta es 0.80m de ancho por 1.00 metro de largo.
Este elemento se debe disponer cerca de la fachada para la
instalacion del chifonier.

Se sugiere una disposicion planimétrica para la cocina estandar
en una configuracion linear de dimensiones recomendables
como aparece en la imagen de referencia.

Se recomienda que el mesdn del lavaplatos cuente con el espacio
inferior libre para ser usado de acuerdo con las necesidades de
la familia y permitir el acceso con una silla de ruedas, de
requerirlo.

Dependiendo de las condiciones climéticas, se podria establecer
mecanismo de ventilacion cruzada a través de las ventanas y de
y rejillas localizadas en la parte superior de la puerta o fachadas.
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Componentes Bioclimaticos: Ventilacién natural

. Baiio - Cocina:

El modulo de Bafio — Cocina tiene como fin, brindar dos espacios esenciales para una vivienda para aquellas
familias que carezcan de bafio y cocina adecuados. El principal objetivo de este mddulo es brindar
salubridad ademas de areas destinadas a la de preparacion y almacenamiento de alimentos, asi como areas
destinadas al aseo personal.

El mddulo de bafio estd compuesto por un sistema hidrosanitario, el cual debe cumplir con el mejoramiento,
mantenimiento y sistema de abastecimiento de agua para uso y consumo humano, es un espacio destinado
para el aseo personal. Este permite realizar el aseo de manos, cuerpo y evacuacion de desechos humanos.
Adicionalmente, cuenta con inmobiliarios y acabados que facilitan la realizacion de estas actividades, por
eso debe ir equipado con los aparatos e instalaciones hidrdulicas necesarias. El area de bafio debe contar
con puerta y una ventana, debe entregarse completamente equipado con los aparatos e instalaciones
hidraulicas necesarias tales como: un lavamanos, un sanitario y una ducha. Toda el drea Util de este espacio
debe ser impermeabilizado y enchapado para cumplir con estandares de salubridad basicos.

El area de cocina debe contar con elementos como el mesén de cocina, la alacena, espacio para coccién de
los alimentos (estufa) y un espacio para los electrodomésticos (nevera, microondas). Lo ideal en términos
de salubridad e higiene es que la cocina tenga acabados que eviten la acumulacién de agua, grasas y
generacién de bacterias. Se recomienda que este espacio sea completamente enchapado con baldosa en
paredes y piso. Ademas, la cocina debe estar bien dotada de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

FIGURA 4.14 MODULO BANO - COCINA (B+C)
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
FIGURA 4.15 IMAGENES 3D DEL MODULO BANO - COCINA (B+Q)

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.12 PARAMETROS COCINA—BARO (C+B)

PARAMETRO DEFINICION

Area 6ptima 15 m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m?*

Accesos Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m2°
Ventaneria: Vano de ventana minimo de 1,00 x1,00 m (cocina)

Vano de ventana minimo de 0,40 x 0,60 m (Bafio)
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Enchapes drea lavaplatos / Mes6n Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde
al salpicadero

Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacién localizadas en una altura sobre fachada.

En casos especiales se puede plantear una cocina independiente
confinada por muros.

Se puede plantear mesones lineales, en L o en U donde el
lineamiento principal es el enchape del salpicadero de lavaplatos
En caso de que se requiera de una estufa ecoeficiente, el espacio
minimo en panta es 0.80m de ancho por 1.00 metro de largo.
Este elemento se debe disponer cerca de la fachada para la
instalacion del chifonier.

Se sugiere una disposicion planimétrica para la cocina estandar
en una configuracion linear de dimensiones recomendables
como aparece en la imagen de referencia.

Se recomienda que el meson del lavaplatos cuente con el espacio
inferior libre para ser usado de acuerdo con las necesidades de
la familia y permitir el acceso con una silla de ruedas, de
requerirlo.

Componentes Biocliméaticos: Ventilacién natural

Otras consideraciones.

Enchapes érea ducha
Enchapes érea lavamanos

Enchapar las 3 paredes a una altura de 1,80

Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde
al salpicadero

Distancia libre de circulacién entre sanitario y pared minimo de
0,85 m

Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacion localizadas en una altura sobre fachada.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Accesibilidad

Componentes Biocliméticos: Ventilacion natural

° Baiio - Habitacion:

El modulo de Bafio —Habitacion tiene como fin ser un espacio adecuado para aquellas familias que carezcan
de una habitacion y bafio adecuados en los términos de sanidad. El principal objetivo de este mddulo es un
espacio utilizado como dormitorio o lugar de descanso, y un sistema hidrosanitario, el cual debe cumplir
con el mejoramiento, mantenimiento y sistema de abastecimiento de agua para uso y consumo humano.
El médulo de bafio es un espacio destinado para el aseo personal. Este permite realizar el aseo de manos,
cuerpo y evacuacion de desechos humanos. Este modulo debe contar con puerta y una ventana en cada
uno de los espacios. En la habitacion, los muebles cominmente usados son: una cama de 1m de ancho por
1.90m de largo, una cémoda y un espacio para un mueble de guarda ropa o un closet. El piso de este
espacio no debe presentar obstdculos para el acercamiento como son los elementos constructivos
de poyo o rebanco.

El drea de bafio debe contar con puerta y una ventana, debe entregarse completamente equipado con los
aparatos e instalaciones hidraulicas necesarias tales como: un lavamanos, un sanitario y una ducha. Toda el
area Util de este espacio debe serimpermeabilizado y enchapado para cumplir con estandares de salubridad
bésicos.

FIGURA 4.16 MODULO BARNIO - HABITACION(B+H)
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

FIGURA4.17 IMAGENES 3D DEL MODULO BARO—HABITACION (B+H)

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA4.13 PARAMETROS MODULO BANO - HABITACION (B+H)
DEFINICION

PARAMETRO

Area éptima 15 m2

Altura recomendable Desde 2.30m hasta 3.70m?®

Acceso Vano de puerta minima de 0,90 m X 2,05 m?’
Ventaneria: Vano de ventana minimo de 1,00 x1,00 m (cocina)
Vano de ventana minimo de 0,40 x 0,60 m (Bafio)
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Componentes Bioclimaticos: Ventilacion natural Dependiendo de las condiciones climaticas, se podria establecer
mecanismo de ventilacion cruzada a través de las ventanas y de

y rejillas localizadas en la parte superior de la puerta o fachadas.

Enchapes drea ducha
Enchapes drea lavamanos

Enchapar las 3 paredes a una altura de 1,80

Enchapar con dos hiladas de altura de 0,60 m que corresponde
al salpicadero

Distancia libre de circulacion entre sanitario y pared minimo de
0,85 m

Independiente de las condiciones climaticas, rejillas de
ventilacién localizadas en una altura sobre fachada.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

5. IMPLEMENTACION DE PARAMETRIZACION: MODELO DE TIPOLOGIAS
DE VIVIENDA NUEVA DEL SFVR EN EL MARCO DE LA PPVISR.

Accesibilidad

Componentes Bioclimdticos: Ventilacién natural

Teniendo como punto de partida la parametrizacion que se describié anteriormente, se realizé un ejercicio
de implementacion de esta metodologia, que tuvo en consideracion los prototipos analizados y resulté en
tipologias modelo, las cuales, representan el ideal de la Politica Publica de Vivienda Rural. En este sentido,
se tuvieron en cuenta igualmente los siguientes aspectos:

- Mayor eficiencia de las dreas destinadas a cada espacio.
Cumplimiento de las normas de construccion y de accesibilidad al medio fisico.

- Optimizacién de los recursos en el capitulo de presupuesto.

- Distribucion del programa arquitectonico y una mejor relacion segun la funcién de cada una de las
viviendas.

Estas tipologias no son vinculantes para los actores que intervienen en el Subsidio Familiar de Vivienda Rural
—SFVR y en la mayoria de los casos, surtiran un proceso de regionalizacién con el fin de ser adaptadas no
solo a los lugares en donde se van a implementar acorde con las caracteristicas de cada uno de los territorios
que esta determinado por aquellos elementos relacionados al lenguaje de su arquitectura, los materiales
de la region y en algunos casos sistemas constructivos; sino también a las necesidades, costumbres y cultura
de las poblaciones beneficiarias a través del componente de dialogo social y participacién como pilar de la
Politica Publica de vivienda Rural y por ende, como estrategia el Plan Nacional de Construccién y
Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR.

La implementacion de la parametrizacién en seis (6) tipologias se enmarca en el concepto de vivienda
saludable, segura y sostenible; cuyo proceso, como se hizo referencia previamente, comenzé con un
diagndstico normativo del programa en vigencias anteriores, seguido de la elaboracion de la matriz de
prototipos con las caracteristicas fisicas y constructivas de las propuestas; para asi establecer las primeras
conclusiones que se llevan a una parametrizacién de espacios requeridos en el marco normativo. De igual
forma, como resultado del proceso anterior, se encontraron aspectos susceptibles a mejorar tales como
componentes técnicos, espaciales, de disefio y elementos constructivos que complementan la vivienda,
entre los que se pueden citar el lavadero, el mesén de cocina, la estufa ecoeficiente, los aparatos sanitarios,
entre otros.

5.1.  Principios de disefio de la Vivienda Saludable, Segura y Sostenible.

El principio base de disefio de las tipologias presentadas a continuaciéon, cumplen con el programa
arquitectonico y la parametrizacion mencionada anteriormente, la cual fue realizada en la formulacion de
la Politica Vivienda de Interés Rural desde la concepcion de una vivienda Saludable, Segura y Sostenible; la
cual, estd asociada a la generacion de espacios en donde el hogar, pueda realizar sus actividades diarias de
manera segura en cuanto a las condiciones técnicas de la vivienda en términos de su estructura, materiales
de envolvente — fachadas y cubiertas- y acabados. De igual forma, una vivienda saludable a partir de
especificaciones técnicas referidas a sistemas de almacenamiento de aguas que, junto con acciones de
mantenimiento y capacitacion, mitiguen la propagacion de enfermedades transmitidas por vectores®,
Finalmente, viviendas sostenibles, no solo desde la percepcién ambiental y del uso eficiente de los recursos,
sino desde componentes culturales relacionados a la generacion de arraigo, en donde el beneficiario quiera
vivir y desarrolle un proyecto de vida (MVCT, 2020)

De otra parte, el cierre financiero del proyecto es logrado en cada una de las seis (6) tipologias, respetando
un minimo de area construida entre los 50 y los 55m2, un sistema constructivo de mamposteria confinado
y acabados minimos necesarios. Cabe resaltar, que estas tipologias también pueden ser adaptadas a otros
sistemas constructivos que cumplan la Norma Sismo Resistente colombiana, como lo son los sistemas
constructivos livianos, no convencionales, bahareque encementado, entre otros.

Asuvez, la parametrizacion de los espacios internos es uno de los tres componentes que se implementaron
al enfocado en la configuracion espacial éptima dentro de la vivienda y en donde, igualmente, se incorpora
la accesibilidad al medio fisico que se desarrolla al interior de las tipologias y se refleja en la adaptabilidad
de la vivienda.

5.2. Tipologias de vivienda.

Las siguientes tipologias y sus especificaciones son el resultado de la implementacién metodoldgica de la
parametrizacion, en donde se tuvieron en cuenta factores imprescindibles para el disefio éptimo de
vivienda, como los son: area, programa arquitectdnico, materiales, costos, clima, poblacion, accesibilidad al
medio fisico, entre otros. Como se hizo referencia previamente, estas tipologias no son vinculantes, sin
embargo, sus especificaciones son recomendables para la estructuracion del disefio

A continuacidn, se describen las propuestas con la inclusion de las siguientes mejoras de acuerdo con las
necesidades actuales:

- Habitaciones con un espacio para closets

- Extension de la terraza de acceso

- Disposicién de una altura libre y de una altura éptima para la ventilacién mediante calados

- Disposicién de ancho minimo en los vanos en las puertas y pasillos de 90 cm

- Incorporacion de puertas ventana para mejorar la relacién entre el espacio multiple y el acceso.

28 Enfermedades humanas provocadas por bacterias, parasitos o virus transmitidos por vectores, que son organismos vivos que
pueden transmitir patégenos infecciosos entre personas, o de animales a personas. Cada afio se registran mas de 700 000 muertes
por enfermedades como el paludismo, el dengue, la leishmaniasis, la enfermedad de Chagas y la fiebre amarilla, entre otros
(Organizaciéon Mundial de la Salud, 2020),
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PROGRAMA
ARQUITECTONICO
Espacio Mdltiple:

TABLA 5.1 RESUMEN CARACTERISTICAS GENERALES DE LASVISR

DESCRIPCION Y REQUERIMIENTOS

Es un espacio disefiado como drea social de la
vivienda.

AREA

El drea oOptima de sugerida de este
espacio es de 12m2, incluida el drea de
circulacién interna de la vivienda.

Tres (3) Habitaciones:

Una habitacién es un espacio cerrado
compuesto por cuatro paredes, una ventana,
acceso a través de una puerta. Las habitaciones
cuentan con un espacio para disponer de un
mueble de guarda ropa o para instalar un
armario. Estos espacios pueden ser disefiados
compartiendo muros internos entre ellos.

El drea dptima sugerida de este espacio
es de 8m2 por habitacion.

Cocina:

es un espacio destinado para a la preparacion de
alimentos, el cual contara con estufa de
coeficiente, un mesén de cocina con lavaplatos,
un salpicadero enchapado en ceramica y un
espacio destinado a la nevera.

El drea dptima sugerida de este espacio
es de 5.60m2.

Cuarto de herramientas:

es un espacio destinado para disponer de
herramientas basicas relacionadas al trabajo,
confinado por muros y ventilado.

El drea dptima sugerida de este espacio
esde 3m2.

Zona de Alberca/ Lavadero

es un deposito artificial con muros en el que se
almacena agua y esta concebido como un
espacio al aire libre que hace parte de los metros
cuadros construidos.

El drea dptima sugerida de este espacio
es de 2.40m2.

Bafio/ Saneamiento bésico:

Es un area destinada al mejoramiento y
mantenimiento de las fuentes y sistemas de
abastecimiento de agua para uso y consumo
humano. Incluye la adecuada disposicién de las
instalaciones sanitarias.

El drea dptima sugerida de este espacio
es de 2.70m2.

Solucién manejo de excretas:

Es un sistema que contempla las instalaciones y
acometidas que funcionan a la par con los
aparatos y/o accesorios que complementan la
red de instalacion al exterior de la vivienda.

El drea dptima sugerida de este espacio
es de 12m2.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

5.2.1. Tipologia Lineal-Alargada VRSA1

FIGURA 5.1 MORFOLOGIA No. 1. TIPOLOGIA ALARGADA VRSA1

g g |

T

(-

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

En la tipologia VRSA1 - Alargado, se realizaron adecuaciones en la circulacién para lograr mayor eficiencia
en la configuracién espacial, mejoramiento en términos de accesibilidad al espacio fisico y la inclusién de
areas para el inmobiliario bdsico en la parametrizacién. Adicional al disefio, se dispuso de la ampliacion de
la placa de contrapiso en los dos accesos. Uno de ellos se dispone como andén perimetral para acceder al
depdsito o el lavaderoy el otro, situado en el pdrtico de entrada, permite dar una ampliacion de la terraza.

La configuracién de esta tipologia es de forma alargada para aprovechar la adaptacién en terrenos angostos
y/o édreas de implantacidn que requieran preservar elementos del medio fisico. Cuenta con un disefio de
una apertura en el volumen de su fachada principal de amplias dimensiones, lo cual permite el flujo del
viento y una iluminacion natural indirecta. Este acceso permite la adaptacion de esta vivienda en climas
calidos o secos.

El programa arquitecténico esta configurado de forma tal que sus habitaciones estan ubicadas en un solo
bloque que permite la flexibilizacién de espacios en el caso de ser requerido. Asi mismo, esta configuracion
permite que la Ultima habitacion pueda ser modificada como espacio productivo. Se ubica el espacio
multiple (sala, comedor y cocina) y el bafio en un mismo costado de la vivienda para una mejor eficiencia
del disefio de las instalaciones de redes.

Adicionalmente, se implementaron parametros de accesibilidad al medio fisico como la inclusién de los
espacios de terraza, rampas de acceso, ancho de los vanos, el espacio interior del bafio y la ubicacion de las
instalaciones y ubicacién y dimensiones del inmobiliario a entregar.

FIGURA5.2 PLANTA TIPOLOGIA ALARGADA VRSAL

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

FIGURA 5.3 ISOMETRIA TIPOLOGIA ALARGADA VRSAL

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 5.2 CUADRO DE AREATIPOLOGIAVRSA 1

PROGRAMA ARQUITECTONICO M2 % DE AREA \
Espacio Mdultiple 5,06 9,17%
Habitacién 1 7,43 13,46%
Habitacién 2 7,28 13,19%
Habitacién 3 7,28 13,19%
Cocina 6,03 10,92%
Lavadero 1,15 2,08%

Bafio 2,82 5,11%
Cuarto de Herramientas 1,7 3,08%
Circulacién 10,04 18,19%
Estructuray Muros 6,41 11,61%
Terraza 5,39
PROGRAMA ARQUITECTONICO 55,20 100% |
Dimensiones aprox. (L x A) 13m 43m \

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

5.2.2. Tipologia en (L) VRSL1

FIGURA 5.4 MORFOLOGIA No. 2. TIPOLOGIAEN “L” VRSL1

r
r
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

La tipologia VRSL1 tiene como origen la configuracién espacial de la tipologia Alargada VRSA1 descrita en el
punto anterior, con una variacion de la ubicacion del médulo del espacio multiple (sala, comedor, cocina) y
bafio, el cual ahora se ubica frente a las habitaciones y ya no al costado de estas. Al igual que la tipologia
VRSA1, estd también cuenta con la ampliacion de la placa de contrapiso en los dos accesos. Uno de ellos
como andén perimetral para acceder al depdsito o el lavadero y el otro, situado en el pértico de entrada,
como ampliacion de la terraza.

La configuracionen  “L” de esta tipologia tiene lafinalidad de ser implantadaen un
terreno rectangular y contar con un solar o patio como consecuencia dela distribuciéon del area de
implantacidn. En esta tipologia el acceso principal se hace a través del patio, el cual por la configuracién de
la vivienda ayuda a tener proteccion contra el viento. Por esta razdn, esta tipologia es recomendable para
climas frios y con caracteristicas boscosas.

El programa arquitecténico esta configurado de forma tal que sus habitaciones estan ubicadas en un solo
bloque que permite la flexibilizacién de espacios en el caso de ser requerido. Asi mismo, esta configuracion
permite que la Ultima habitacion pueda ser modificada como espacio productivo. Se ubica el espacio
multiple (sala, comedor y cocina) y el bafio en un mismo volumen de la vivienda, para una mejor eficiencia
del disefio de las instalaciones de redes. Adicionalmente, se implementaron parametros de accesibilidad al
medio fisico como la inclusién de los espacios de terraza, las rampas de acceso, el ancho de los vanos, el
espacio interior del bafio y la ubicacién de las instalaciones, la ubicacién y altura inmobiliario a entregar.

FIGURAS.5 PLANTA TIPOLOGIA “L” VRSLL

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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FIGURA 5.6 ISOMETRIA TIPOLOGIAEN “L” VRSLL

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 5.3 CUADRO DE AREA TIPOLOGIAVRSL 1

PROGRAMA ARQUITECTONICO M2 % DE AREA
Espacio Multiple 5,5 10,42%
Habitacion 1 7,43 14,07%
Habitacion 2 7,28 13,79%
Habitacion 3 7,28 13,79%
Cocina 5,33 10,09%
Lavadero 2,29 4,34%
Bafio 2,16 4,09%
Cuarto de Herramientas 1,7 3,22%
Circulacién 7,01 13,28%
Estructura y Muros 6,82 12,92%
Terraza 8,37

PROGRAMA ARQUITECTONICO 52,80 100%

Dimensiones aprox. (L x A) 8,30 m 8m

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
5.2.3. Tipologia en (T) VRST1

FIGURA 5.7 MORFOLOGIA No. 3. TIPOLOGIA EN “T” VRST1

o

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Esta tipologia VRST1 es un modelo compacto cuyo disefio logra una maxima eficiencia entre muros y
espacios internos. La configuracion espacial responde a dos volimenes, uno que agrupa las habitaciones y
en el otro que agrupa los demds espacios del programa.

FIGURA5.8 PLANTA TIPOLOGIA “T” VRST1

o3
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

El programa arquitectdnico esta configurado de forma tal que sus habitaciones estan ubicadas en un solo
bloque que permite la flexibilizacién de espacios en el caso de ser requerido. Se ubica el espacio multiple
(sala, comedory cocina) y el bafio en un mismo volumen de la vivienda, para una mejor eficiencia del disefio
de las instalaciones de redes. Adicionalmente, se implementaron pardametros de accesibilidad al medio
fisico como la inclusion de los espacios de terraza, las rampas de acceso, el ancho de los vanos, el espacio
interior del bafio y la ubicacion de las instalaciones, la ubicacion y altura inmobiliario a entregar.

En este modelo se identifica una fachada principal relacionada directamente conla terraza y el
espacio multiple. Esta fachada define la orientacién de la vivienda con respecto al acceso principal del
lote. Puede implementarse en los diferentes climas del territorio colombiano, siempre y cuando se disponga
del drea de retiro necesaria para permitir la implementacion de las aperturas en las cuatro (4) fachadas.

FIGURA 5.9 ISOMETRIA TIPOLOGIAEN “T” VRST1

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 5.4 CUADRO DE AREA TIPOLOGIAVRST 1

PROGRAMA ARQUITECTONICO M2 % DE AREA
Espacio Multiple 5,2 10.18%
Habitacion 1 8,41 16,46%
Habitacion 2 8,41 16,46%
Habitacion 3 8,09 15,84%
Cocina 3,95 7,73%
Lavadero 0,74 1,45%
Bafio 1,74 3,41%
Cuarto de Herramientas 2,57 5,03%
Circulacion 5,06 10,96%
Estructura y Muros 6,37 12,47%
Terraza 3,8

100%

Dimensiones aprox. (L x A) 7m
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

PROGRAMA ARQUITECTONICO

Tipologia compacta VRSC1
FIGURA5.10 MORFOLOGIA No. 4. TIPOLOGIA COMPACTAVRSC1

AN m

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

La tipologia VRSC1 Compacta, basé su disefio en la implementacion de la parametrizacion cuyo objetivo
fue lograr la mayor eficiencia espacial para un lote de dimensiones de 6 x 12 metros. Para esta tipologia fue
necesaria la reformulacion de las areas de circulacion, haciéndolas mas eficientes y por ende menos
extensas en comparacion a las demas tipologias. Asi mismo, esta circulacion genera una conexion entre
los patios internos brindando a la vivienda ventilaciéon e iluminacion natural.

FIGURA5.11 PLANTA TIPOLOGIA COMPACTAVRSC1

oy ———

7Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

Esta tipologia es la mas apropiada para implementar cuando se trate de lotes medianeros o de lotes
con reducidas dimensiones, gracias a que su programa se encuentra dispuesto en un bloque compacto. De
igual manera, esta tipologia también puede formularse en casos de vivienda rural dispersa.
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Los espacios de cocina, espacio multiple, bafio y alberca se localizan hacia una fachada y las habitaciones y
el cuarto de herramientas hacia la otra. Se incorporan mejoras en términos de accesibilidad al espacio
fisico e inclusion de dreas para el inmobiliario basico en la parametrizacion. Adicional al disefio, se dispuso
de la ampliacién de la placa de contrapiso en los dos accesos. Uno de ellos como andén perimetral para
acceder al depdsito o el lavaderoy el otro, situado en el pértico de entrada, como ampliacién de la terraza.

FIGURA 5.12 ISOMETRIA TIPOLOGIA COMPACTAVRSC1

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 5.5 CUADRO DE AREATIPOLOGIAVRSC 1

PROGRAMA ARQUITECTONICO M2 % DE AREA
Espacio Multiple 9,13 16,88%
Habitacién 1 7,29 13,48%
Habitacién 2 7,29 13,48%
Habitacién 3 7,57 14,00%
Cocina 5,19 9,60%
Lavadero 1,21 2,24%
Bafio 3,09 5,71%
Cuarto de Herramientas 2,21 4,09%
Circulacion 4,34 8,02%
Estructura y Muros 6,77 12,52%
Terraza 4,75

54,09 100%
10m 6m

PROGRAMA ARQUITECTONICO

Dimensiones aprox. (L x A)
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

5.2.4. Tipologia compacta VRSC2

FIGURA 5.13 MORFOLOGIA No. 5. TIPOLOGIA COMPACTA VRSC2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

En la tipologia VRSC2 — Compacta, los espacios se distribuyen alrededor de un espacio central compuesto
por el espacio multiple y la cocina. Es la configuracién espacial mas compacta predominando dos de sus
fachadas por las aperturas. En términos de accesibilidad al espacio fisico se dio la inclusién de areas para
el inmobiliario bésico en la parametrizacion. Adicional al disefio, se dispuso de la ampliacion de la placa de
contrapiso en el acceso y en la fachada del lavadero y el depdsito.

FIGURA 5.14 PLANTA TIPOLOGIA COMPACTAVRSC2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

La configuracién de esta tipologia es de forma rectangular y es adaptable a terrenos de reducidas
dimensiones y/o dreas de implantacién que presenten dificultadas como la pendiente. Este disefio cuenta

con dos volumenes de distintas alturas para garantizar el flujo del aire e iluminacién natural indirecta. El
programa arquitectodnico se distribuye de tal forma que en el espacio multiple y/o la cocina se pueda dar la
flexibilizacién de espacios en el caso de ser requerido. Asi mismo, esta configuracién permite que la una de
las habitaciones pueda ser modificada como espacio productivo. Por su parte el espacio multiple (sala,
comedor y cocina) y el bafio se ubican en un costado de la vivienda para una mejor eficiencia del disefio de

las instalaciones de redes.

Adicionalmente, se implementaron parametros de accesibilidad al medio fisico como la inclusion de los
espacios de terraza, rampas de acceso, ancho de los vanos, el espacio interior del bafio y la ubicacién de las
instalaciones y ubicacion y dimensiones del inmobiliario a entregar.

FIGURA 5.15 ISOMETRIA TIPOLOGIA COMPACTAVRSC2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 5.6 CUADRO DE AREA TIPOLOGIA VRSC 2

PROGRAMA ARQUITECTONICO M2 % DE AREA
Espacio Multiple 9,31 16,76%
Habitacién 1 7,98 14,37%
Habitacion 2 7,81 14,06%
Habitacion 3 7,97 14,35%
Cocina 5,19 16,09%
Lavadero 1,21 1,64%
Bafio 3,09 5,87%
Cuarto de Herramientas 2,21 3,64%
Circulacion 4,34 2,16%
Estructura y Muros 6,77 11,14%
Terraza 4,75

PROGRAMA ARQUITECTONICO 55,55 100%

Dimensiones aprox. (Lx A) 9,30 m 6m

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

5.2.5. Tipologia en (U) VRSU1

FIGURA 5.16 MORFOLOGIA No. 6. TIPOLOGIA COMPACTAVRSUL

H.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

En la tipologia VRSU1 — “En U”, la circulacién distribuye los espacios con una mayor eficiencia y conecta los
tres accesos de la vivienda. En términos de accesibilidad al espacio fisico y la inclusiéon de éreas para el
inmobiliario basico en la parametrizacion. Adicional al disefio, se dispuso de la ampliacion de la placa de
contrapiso en el acceso y en la fachada del lavadero y el depdsito.

La configuracién es adaptable a terrenos amplios y/o areas de implantacién en las que se puede aprovechar
las cuatro fachadas conectédndose de distintas formas. Este disefio cuenta con una apertura entre dos de
las habitaciones donde se puede dar un espacio para cultivo o huerta que complementa el programa
arquitectoénico de la vivienda por parte de la familia.

FIGURA5.17 PLANTA TIPOLOGIA “U” VRSU1

3

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
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El flujo del aire e iluminacion natural indirecta se garantiza a través de las fachadas y el volumen alto que
acompafia la circulacion. El programa arquitecténico se distribuye de tal forma que sus habitaciones
conformen un solo bloque y asi permitir la flexibilizacion de espacios en el caso de ser requerido. Asi mismo,
esta configuracidon permite que la Ultima habitacion pueda ser modificada como espacio productivo. Por su
parte el espacio multiple (sala, comedor y cocina) y el bafio se ubican en un costado de la vivienda para una
mejor eficiencia del disefio de las instalaciones de redes.

Adicionalmente, se implementaron parametros de accesibilidad al medio fisico como la inclusion de los
espacios de terraza, rampas de acceso, ancho de los vanos, el espacio interior del bafio y la ubicacion de las
instalaciones y ubicacién y dimensiones del inmobiliario a entregar.

FIGURA 5.18 ISOMETRIA TIPOLOGIAEN “U” VRSU1

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

TABLA 5.7 CUADRO DE AREATIPOLOGIAVRSC 2

PROGRAMA ARQUITECTONICO M2 % DE AREA
Espacio Multiple 6,76 12,30%
Habitacion 1 7,94 14,45%
Habitacion 2 7,94 14,45%
Habitacion 3 7,94 14,45%
Cocina 4,16 7,57%
Lavadero 1,74 3,17%
Bafio 3,24 5,90%
Cuarto de Herramientas 2,48 4,51%
Circulaciéon 5,44 9,90%
Estructura y Muros 7,30 13,29%
Terraza 0

PROGRAMA ARQUITECTONICO 54,94 100%

Dimensiones aprox. (Lx A) 8,30m 7,60m

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

5.2.6. Sintesis general en cifras de modelos de tipologias en el marco de la
PPVR.

TABLA 5.8 PROGRAMA ARQUITECTONICO Y AREAS PROMEDIO.
PROGRAMA ARQUITECTONICO  AREA PROMEDIO (m2)

Espacio multiple 6,83
Cocina 5,60
Lavadero/lavamanos 1,34
Bafio 2,71
Habitacion 1 7,75
Habitacién 2 7,67
Habitacion 3 7,69
Estructuray muros 6,64
Circulacion 5,61
Cuarto de herramientas 2,11
Terraza 4,63

TOTAL 53,94

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

FIGURA 5.19 PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE ESPACIOS - PARALELO PROTOTIPOS ANALIZADOS Vs. MODELO DE
TIPOLOGIAS PPVR

i | 100%
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Espacio Multiple  p—— 5, 00%

Expacios X Modelo de Tipologia PPVISR M Espacios x Prototipo analizados

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)

FIGURA 5.20 PORCENTAJE DE DISTRIBUCION ESPACIAL PROMEDIO POR MODELO DE TIPOLOGIA

- T
S B -
80% I

VRSA 1 VRSL1 VRST 1 VRSC1 VRSC2 VRSU 1

ESPACIO MULTIPLE ® HABITACION 1 ® HABITACION 2 = HABITACION 3 MBANO M COCINA M LAVADERO/LAVAMANOS B CUARTO DE HERRAMIENTAS M CIRCULACION

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
6. IMPLANTACION DE SOLUCIONES HABITACIONALES.
6.1. Lineamientos de Implantacién de Tipologias de Vivienda de Interés Rural

Una vez presentada la concepcion y e implementacién de la metodologia de parametrizacion que conlleva
a las tipologias de vivienda nueva y médulos de mejoramiento, se profundiza en los lineamentos de
implantacion por medio infografias anexas a este documento. Estas infografias, abordan temas relacionados
con la visita al sitio y la obtencién de datos en la Ficha de diagndstico integral como parte del proceso de
preconstruccion definido dentro del Modelo Operativo y para la ejecucién de los Subsidios.

Cabe resaltar que el estudio de las dreas presentado en la parametrizacion tipologias no hace referencia al
area de lote minimo para acceder al subsidio de vivienda, sino que a continuacion, se hara referencia a las
condiciones minimas para implantar tipologias de una forma adecuada.

Las unidades de medida empleadas son métricas decimales y para el andlisis, no se ha tenido en cuenta la
pendiente del terreno. Tanto para vivienda nueva como para mejoramiento, se describen a continuacion
las principales operaciones que se llustran las fichas anexa a este documento.

Para la ejecucion de soluciones individuales de vivienda de interés social rural, nuevas o mejoradas,
desarrolladas con recursos provenientes del SFVR nacionales o territoriales, no se requerira de la obtencion
de licencia de construccion, siempre y cuando la entidad operadora o ejecutora del subsidio o la entidad
territorial garanticen que el disefio de las soluciones de vivienda cumplen con lo dispuesto en la norma
colombiana de sismo resistencia vigente al momento de la asignacién del subsidio y los planes de
ordenamiento territorial.

En cuanto al tema de permisos de vertimiento, se acoge lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 9 del
Decreto Ley 890 de 2017 el cual dice: "En el marco de la legislacion ambiental, para la ejecucion de las
soluciones de vivienda de interés social rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos
provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales o territoriales, con soluciones individuales de
saneamiento bdsico para la gestion de sus aguas residuales domésticas, tales como sistemas sépticos, no se
requerird de la obtencidn del permiso de vertimientos, siempre y cuando cumplan desde su disefio con los
pardmetros definidos en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento bdsico. Sin perjuicio
de lo anterior, la autoridad ambiental competente, como administradora de los recursos naturales
renovables, realizard sequimiento a dicho sistema, evaluard su impacto sobre la condicién ambiental de la
cuenca, y ordenard los ajustes a que haya lugar."

5.1.1. Lineamientos para Vivienda Nueva.
Para la implantacién de vivienda nueva se plantea un proceso légico de la siguiente manera:

Reconocer los componentes del subsidio de vivienda nueva.
Identificar la tipologia mas adecuada para el sitio de implantacion.
Acotar el drea minima de implantacién.

Establecer el acceso principal y posterior.

Definir ubicacion de las terrazas o corredores.

Delimitar aislamientos en las fachadas.

O UTAWN R

A continuacion, se describen los principales conceptos relacionados a unidades de medida para tener en
cuenta para la implantacién adecuada en sitio de los proyectos de vivienda.

. Reconocer los componentes del subsidio de vivienda nueva:

Los dos componentes basicos del subsidio son la estructura habitacional y el sistema séptico, ambos
requieren de un drea para ser implantados, el drea de implantacion concibe dentro de esta el drea del
sistema séptico.

A. Unidad de vivienda: Area de implantacién en la figura 6.1 se muestra los componentes de la
vivienda como una unidad entre la estructura habitacional y el saneamiento basico.
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FIGURA6.1 COMPONENTES DELSUBCIDIO DE VIVIENDA
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Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
. Identificar la tipologia mas adecuada para el sitio de implantacién:

El estudio de las areas incorporo un asilamiento de un metro y como resultado de la agrupacion de estas
tres areas se determind que, para las tipologias Alargada, en (L), en (T) y en (U) son necesarios 150m2 para
ser implantadas, en cambio las tipologias compactas C1y C2 requieren un drea de 130 m2.

B. Launidad autosuficiente para cada tipologia requiere de aislamientos de 1 metro y un area de
32 m2 para sistema séptico, en la figura 6.2 se representa el adosamiento de las terrazas y el
perimetro de construccion de cada tipologia.

FIGURA6.2 AREAS DE IMPLANTACION 6 TIPOLOGIAS

1. Alargado 2.En(L) 3.En(T)

VRSAT _ VRSL1 VRST1
Eaa . T s T |
TIARRaET =~ : | J ;

- -
Area de implantacion
recomendable 150 m2

Area de implantacion
recomendable 150 m2

Area de implantacion
recomendable 150 m2

5.En (V) & Compacto 9 30m x 6m
4. Compacto Bmec12m
VRSC1 VRSU1 VRSC2 .
. i el D
. - ! :

Area de implantacion
recomendable 130 m2

Area de implantacion
recomendable 150 m2

Area de implantacion
recomendable 130 m2

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020)
. Acotar el area minima de implantacién:

Las cotas necesarias para determinar el area son el largo (x) y el ancho (y), es de aclarar que en
casos de latifundio el drea del lote supera el area de implantacion, por eso dentro del diagndstico
integral se requieren de puntos cardinales que corresponde a las esquinas del rectangulo o
cuadrado segun corresponda al levantamiento en sitio. Por otra parte, en casos de minifundio los
puntos corresponden a las esquinas del mismo lote.

C. Distancia de aislamiento de objetos cercanos, en la figura 6.3 se acota una distancia
recomendable distanciar la construccién de otros objetos.

FIGURA6.3 AISLAMIENTO RECOMENADO EN LAS CUATRO FACHADAS
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. Establecer el acceso principal y posterior:

En el desarrollo del diagndstico integral en sitio se recomienda establecer la entrada principal al
predioy a suvez el camino o acceso a la vivienda para definir la forma de acceso y de paso la fachada
principal de acceso.

o Definir ubicacién de las terrazas o corredores:

Cada tipologia dispone de al menos dos terrazas en las cuales descansa una rampa de acceso a nivel
del terreno. La ubicacidon de estos accesos y aperturas a la vivienda tienen incidencia en el
aislamiento, la ventilacion, asoleacion de los espacios interiores, por esta razén se recomienda
tener en cuenta el capitulo 4.1. sobre Parametros Climaticos de soporte para la definicion de
acciones de disefio bioclimatico; enfocados a la implementacion de estrategias pasivas en el disefio
de las viviendas rurales.

Igualmente, se debe concertar con la familia en sitio de la orientacién mas adecuada tanto para la
vivienda como para la ubicacion de las terrazas de acceso.

° Delimitar aislamientos en las fachadas:

Un componente arquitectonico de las tipologias son las terrazas y pasillos externos que borden la

vivienda estos dentro del estudio se incorporan dentro del drea de aislamiento de 1 metro. Sin
embargo, en los casos de disponer de latifundios se recomienda distanciarse de elementos
existentes como construcciones, arboles, cultivos, montafias entre otros con el objetivo de cuidar
la edificacidon y poder disponer espacio para expandir la vivienda.

5.1.2. Lineamientos Médulos de Mejoramiento

En el caso de los mddulos de mejoramiento se diferencia de la vivienda nueva puesto que partimos de la
existencia de una vivienda y de falencias de necesidades basicas a resolver, para lo anterior se plantea un
proceso légico de la siguiente manera:
1. Reconocer los componentes del subsidio de mejoramiento.
Acotar el drea del predio.
Definir la localizacion de la vivienda existente (si es agrupada o desagrupada).
Identificar las caracteristicas del entorno (areas no ocupadas).
Identificar accesos y circulaciones de las edificaciones.
Acotar el area minima de implantacién.
Definir forma de crecimiento.
Delimitar aislamientos en las fachadas.
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Para profundizar los lineamientos se detallan en la infografia o fichas, que es uno de los anexos de este
documento. A continuacion de forma general se describen el proceso ldgico propuesto anteriormente:

(] Reconocer los componentes del subsidio de mejoramiento:

Los componentes del subsidio si se materializa en un médulo de habitabilidad son una estructura
habitacional de aproximadamente 15 m2 y el sistema séptico. La relacion funcional del médulo con
la vivienda depende de la combinacién espacial del médulo, esta combinacién responde a la
priorizacion de las carencias de saneamiento o hacinamiento critico que se identifiquen en el
diagnostico integral.

° Acotar el area del predio:

El drea de predio es similar el proceso de obtenciéon de datos para vivienda nueva dentro del
diagnéstico integral de la etapa de preconstruccion para la ejecucion del SFVR.

. Definir la localizacion de la vivienda existente (si es agrupada o
desagrupada):

Dentro de la diagnostico se identificaran las carencias de saneamiento o la evidencia de
hacinamiento critico. La anterior apreciacion se refleja en el levantamiento de la vivienda y en
particular, si los espacios estan agrupados en una sola edificacién o en varias. Para identificar una
vivienda desagrupada se propone una distancia de 6 metros lineales entre edificaciones puesto que
entre estas dos puede ser implantado un médulo de habitabilidad.

. Identificar las caracteristicas del entorno (areas no ocupadas):

EL siguiente paso es identificar las caracteristicas de las areas no ocupadas, alli puede tener lugar
los cultivos, pozos de agua, beneficiaderos entro otros, la recomendacion es no afectar dichos
recursos tanto en la implantacion como en la construcciéon del médulo para no afectar el sustento
de la familia.
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FIGURA 6.4 CARACTERISTICAS DEL PREDIOY EDIFICACIONES

Disposicién de los elementos construidos en el predio.
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Fuente: Fonseca, L., & Saldarriaga Roa, A. (1984).
Recuperado y Modificado Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2020

(] Identificar accesos y circulaciones de las edificaciones:

El siguiente paso es identificar las circulaciones y acceso a la vivienda como posibles conexiones al
modulo de habitabilidad. Ante lo anterior, el estudio tipoldgico de Saldarriaga y Fonseca ilustra las
tipologias mas recurrentes en la ruralidad colombiana, reuniendo cinco tipologias en donde la
diferencia son los espacios de circulacion y los espacios servidos, en rojo los accesos al interior de
la vivienda. Esto, en funcion de dilucidar como es la vivienda existente y como se puede relacionar
funcional y morfolégicamente el médulo.

FIGURA6.5TIPOLOGIAS DEVIVIENDAY FORMAS DE CRECIMIENTO
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Fuente: Fonseca, L. & Saldarriaga Roa, A. (1984).
Recuperado y Modificado Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2020

. Acotar el area minima de implantacién:

Eldrea recomendable es de 45 m2 segun el estudio planimétrico de las tipologias de mejoramiento.
El lineamiento general es disponer de dos areas una para el médulo y localizar adecuadamente el
sistema séptico que dentro de su funcionamiento no genere afectaciones a la familia.

° Definir forma de crecimiento:

El segundo lineamiento general es continuar el crecimiento de la vivienda que en el caso de un
nuevo modulo se debe estudiar en sitio la posibilidad de crecer de alguna de las seis (6) formas
organizacionales como describen Saldarriaga y Fonseca. Siempre y cuando se concerté con la
familia la ubicacidn de las intervenciones.

. Delimitar aislamientos en las fachadas:

Como ultimo lineamiento se recomienda que ante la morfologia del nuevo modulo se oriente y se
aislé de una forma adecuada caso a caso. Es decir, en los casos de la creacion de mddulos de
habitacidn estas este orientadas de forma tal que la asoleacién en climas calidos no afecte la
habitabilidad de la misma. O en el caso de la cocina o el bafio estos espacios se encuentren en sitios
no apropiados o cerca de cuerpos de agua donde el empozamiento genere transmision de
enfermedades por vector. Lo anterior siguiendo el principio de vivienda saludable parte integra de
las tipologias de vivienda nueva y mejoramiento.
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