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contra la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado

LA SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL AMPARO EL DERECHO FUNDAMENTAL A
FUNDAR O CONSTITUIR PARTIDOS POLITICOS, SIN LIMITACION ALGUNA, FORMAR PARTE DE
ELLOS Y DIFUNDIR SUS IDEAS Y PROGRAMAS EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 1, 3, 40
NUMERAL 3, 107 Y 108 DE LA CONSTITUCION, LO MISMO QUE LOS PRINCIPIOS Y REGLAS DEL
ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO DE LOS ACCIONANTES Y DEJO SIN EFECTOS LA
SENTENCIA DE LA SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO QUE HABIA NEGADO LA NULIDAD
DE LAS RESOLUCIONES PROFERIDAS POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL QUE NEGABAN EL
RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA AL PARTIDO POLITICO NUEVO LIBERALISMO.
LA CORTE ORDENO AL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL RECONOCER LA PERSONERIA JURIDICA
AL NUEVO LIBERALISMO. EL NOMBRE Y EL SIMBOLO REGISTRADOS EN EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL EN 1986, DEBERA ADECUARSE A LAS REGLAS PREVISTAS EN EL ARTiCULO 5 DE LA
LEY ESTATUTARIA 130 DE 1994. CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA FINALIDAD PREVISTA,
ENTRE OTROS, EN EL NUMERAL 2.3.1.1 DEL ACUERDO FINAL, SE EXHORTA AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA A REMOVER LOS OBSTACULOS Y HACER LOS CAMBIOS NORMATIVOS PARA QUE
LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS OBTENGAN Y CONSERVEN SU PERSONERIA
JURIDICA IMPULSANDO LAS MEDIDAS ALLi PREVISTAS. LA DECISION PRODUCIRA EFECTOS
INTER COMUNIS PARA LAS ELECCIONES DE 2022, FRENTE A AQUELLOS TERCEROS QUE
HUBIERAN ESTADO EN LAS MISMAS O SIMILARES CONDICIONES DEL PARTIDO NUEVO
LIBERALISMO EXPRESAMENTE ANALIZADAS EN ESTA PROVIDENCIA

1. Sintesis de los fundamentos

Los ciudadanos Fernando Galindo Gonzdlez, Cecilia Fajardo Castro, Rafael
Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez, Gloria Pachdn de Galdn y José
Corredor NUnez, interpusieron accion de tutela contra la sentencia de la Secciéon
Quinta del Consejo de Estado que negd la nulidad de la Resoluciones 794 de
2018, 2003 de 2018 y 276 de 2019 proferidas por el Consejo Nacional Electoral
(CONSEJO NACIONAL ELECTORAL), mediante las cuales se habia negado el
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reconocimiento de personeria juridica al partido politico Nuevo Liberalismo,
fundado por Luis Carlos Galdan.

El Consejo Nacional Electoral habia negado el reconocimiento de la personeria
al partido Nuevo Liberalismo por dos razones: i) a su juicio, en el caso del Nuevo
Liberalismo no concurrian los supuestos senalados por la Seccidon Quinta del
Consejo de Estado para reconocer la personeria juridica a la Union Patridtica y
(i) el Acuerdo Final para la Paz no podia ser aplicado como fundamento
normativo para la decision de este asunto.

En particular, el Consejo Nacional Electoral afirmd que no se presentaron hechos
excepcionales y ajenos a la voluntad del partido, en tanto Luis Carlos Galdn
entregd voluntariomente la personeria del partido para reunificarse con el
Partido Liberal, razén por la cual para la fecha de su magnicidio ya se habia
cancelado la personeria juridica del Nuevo Liberalismo. Aunque el Consejo
Nacional Electoral reconocié que el asesinato de Galdn fue consecuencia de
una “ola de violencia” impulsada por el narcotrdfico, afiimd que esta no es
comparable con el caso de la Unidn Patridtica, cuyo exterminio fisico fue la
causa determinante de la pérdida de la personeria juridica. A juicio de la
autoridad electoral, en el caso del Nuevo Liberalismo, la violencia no fue el
elemento determinante para perder la personeria juridica, ya que del andilisis del
acta del ultimo Congreso del Partido Nuevo Liberalismo se podia concluir que
Luis Carlos Galdn Sarmiento, de forma “libre y voluntaria”, solicité a la autoridad
electoral la cancelacion del partido antes de su asesinato. Ademas, el Consejo
Nacional Electoral sostuvo que las condiciones del acuerdo de reunificacion
entre el Nuevo Liberalismo y el Partido Liberal se cumplieron, pues César Gaviria
participd en la consulta liberal y se presentd una reforma constitucional, que
finalmente no se aprobd por el Congreso de Colombia, lo que estaba fuera de
la capacidad de las partes.

El Consejo de Estado decidié negar la nulidad de las resoluciones 794 de 2018,
2003 de 2018 y 276 de 2019 proferidas por el Consejo Nacional Electoral. Para
fundamentar esta conclusién sostuvo, en primer lugar, que las medidas para
promover la apertura democrdatica pactadas en el Acuerdo Final para la Paz no
se pueden aplicar de manera directa, puesto que el punto sobre participacion
politica requiere implementacidén normativa, tal y como ocurridé con el partido
politico de las antiguas FARC-EP. En segundo lugar, advirtié que en los casos del
Nuevo Liberalismo y la Unidn Patridtica existen diferencias sustanciales que
impiden darles el mismo tratamiento. En particular, sostuvo que a pesar de que
ambas organizaciones fueron victimas de la violencia, la Unidn Patridtica perdid
su personalidad juridica, mientras que el Nuevo Liberalismo renuncio a ella
mediante un acuerdo puro y simple de adhesidon al Partido Liberal. Considerd
gue el Nuevo Liberalismo debia observar el acuerdo de reunificacidon con el
Partido Liberal, pues su historia estd ligada a este partido.
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Los accionantes en tutela, quienes fueran miembros y parte del cuerpo directivo
del partido Nuevo Liberalismo, estimaron que la decision del Consejo de Estado
viol6 su derecho fundamental al debido proceso por incurrir en tres defectos:

(i) Defecto fdactico por no valorar correctamente las pruebas que daban
cuenta de la violencia contra el Nuevo Liberalismo, pues, aunque el fallo
reconocio su existencia, le restd valor y se centrd en aspectos puramente
accidentales como la renuncia voluntaria a la personeria juridica del
Nuevo Liberalismo por parte de Luis Carlos Galdn Sarmiento. En opinidon de
los accionantes, este hecho perdid importancia en el momento en que lo
asesinaron.

(ii) Desconocimiento del precedente, por cuanto el Consejo de Estado
desconocio el precedente que la propia Seccidn Quinta fijo en el caso de
la UP, dado que en el caso del Nuevo Liberalismo también se presentan
circunstancias excepcionales y ajenas a la voluntad del partido que lo
pusieron en desigualdad en la contienda electoral; y

(i) Violacion directa de la Constitucion, en razén a que el Consejo de Estado
desconocid la Constitucion y, en particular, el Acuerdo Final para la Paz
pues, aunque este no fiene fuerza vinculante directa, el juez puede
aplicar los principios de apertura democrdtica, como una forma de
cumplimiento de buena fe del acuerdo, tal y como ocurrid con el partido
de las FARC-EP.

Andilisis de procedencia de la accion de tutela

La Sala analizé los requisitos generales de procedencia de la accidn de tutela
contra providencias judiciales, de conformidad con los pardmetros
jurisprudenciales vigentes. Encontrd acreditada la legitimacion en la causa por
activa y por pasiva, asi como los requisitos de inmediatez y de no tratarse de una
tutela contra tutela.

En cuanto a la subsidiariedad, la Sala advirtié que la parte actora no tenia a su
alcance recursos ordinarios para cuestionar la sentencia, pues se trata de una
providencia de Unica instancia que, ademds, no es susceptible del recurso
extraordinario de unificacion de jurisprudencia. Ademds, la Corte observd que
los defectos propuestos en la accidn de tutela no podian ser ventilados mediante
el recurso extraordinario de revision vy reiterd la regla sentada en las sentencias
SU-026 de 2021 y SU-090 de 2018 en relacién con los casos en los que la accidon
de tutela desplaza al recurso extraordinario de revisidon. En particular senald que,
si bien el recurso de revision admite el andlisis de eventuales violaciones al debido
proceso, los actores alegan la violacion de los derechos politicos, en particular
los derechos a fundar movimientos y partidos politicos previstos en los articulos
107 y 40.3 de la Constitucion Politica, el derecho al reconocimiento de su
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personeria juridica reconocido en el articulo 108, el derecho a la igualdad vy el
acceso ala administracion de justicia previsto en el articulo 229 Constitucional.

La Corte encontrd que el caso tiene relevancia constitucional.

Definida la procedibilidad de la accion, la Sala se ocupd de cada uno de los
defectos alegados por los accionantes.

Andalisis de los defectos alegados por los actores
La violacion directa de la Constitucion

Sobre la configuraciéon del defecto por violacion directa de la Constitucion, la
Sala concluyd que no se configura porque el Acuerdo Final no tiene aplicacion
juridica de manera directa e inmediata. Recordd, de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, que la implementacion normativa de lo acordado
supuso la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2016, que buscaba, justamente,
la creacion de herramientas para asegurar la implementacion y desarrollo
normativo de lo pactado. Por Ultimo, la Corte sostuvo que el Acuerdo Final no es
pardmetro de constitucionalidad por cuanto no hace parte del Bloque de
Constitucionalidad, aunque su cardcter de politica publica es consecuente con
el deber de cumplir de buena fe lo pactado por parte de los érganos e
instituciones del Estado y guardar coherencia con su contenido.

Precisé que la aplicacion directa de los contenidos del Acuerdo, sin la necesaria
implementacion normativa por parte del Congreso de la Republica, podria
impactar el régimen constitucional de obtencién y pérdida de la personeria
juridica. La Corte senald que el acuerdo prevé “desligar” el reconocimiento de
la personeria juridica del cumplimiento del umbral y reemplazarlo por un modelo
basado en un minimo de afiliados, con el fin de evitar la proliferacion de partidos
politicos. Esta propuesta impacta el objetivo fundamental de la reforma politica
de 2009, que era fortalecer la democracia por cuenta de la imposicion de
condiciones estrictas para la conformacion de partidos y movimientos politicos,
lo que supone un proceso complejo de armonizacion entre la Constitucion vy la
implementacion del Acuerdo Final.

Finalmente, la Sala precisé que el Congreso de la Republica, en uso de las
facultades que le confirid el procedimiento legislativo especial para la paz,
expidi6 el Acto Legislativo 03 de 2017,' que reguld parcialmente el contenido de
reincorporacion politica por medio de dos articulos transitorios de la Constitucion
y reconoci6 de pleno derecho la personeria juridica del nuevo partido fundado

Lupor medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.”
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por la extinta guerrilla de las FARC. Situacion que no guarda identidad factica ni
normativa con el caso del partido Nuevo Liberalismo, por lo que no se configurd
el defecto por violacion directa de la Constitucion alegado.

Empero, la Corte enconftrd si se configurd el defecto de violacion directa por
violaciéon directa del derecho fundamental a fundar o constituir partidos
politicos, sin limitaciéon alguna, formar parte de ellos y difundir sus ideas y
programas en los términos de los artficulos 1, 3, 40 numeral 3, 107 y 108 de la
Constitucion, lo mismo que los principios y reglas del estado social y democrdtico
de derecho de los accionantes, tal y como lo demostraron los hechos que fueron
analizados y evaluados en esta providencia. En estos términos, la Sala Plena de
la Corte Constitucional ampard el derecho de los accionantes y adoptd las
siguientes decisiones.

2. Decision

PRIMERO. LEVANTAR |a suspension de términos dispuesta por la Sala en el presente
proceso.

SEGUNDO. REVOCAR el fallo proferido por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta, el 6 de noviembre de 2019 vy, en su
lugar, TUTELAR el derecho fundamental a fundar o constituir partidos politicos, sin
limitacion alguna, formar parte de ellos y difundir sus ideas y programas en los
términos de los articulos 1, 3, 40 numeral 3, 107 y 108 de la Constitucion, lo mismo
que, conforme a los principios y reglas del Estado Social y Democrdatico de
Derecho, de los accionantes Fernando Galindo Gonzdlez, Cecilia Fajardo
Castro, Rafael Amador Campos, Andrés Talero Gutiérrez, Gloria Pachdén de
Galdn y José Corredor NUnez.

TERCERO. DEJAR SIN VALOR Y EFECTO |a sentencia proferida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, el 16 de mayo de
2019, en el marco del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho dentro
del expediente 11001-03-28-000-2018-00022-00, en el que aparecen como
demandantes José Encarnacion Corredor NUnez y otros. Y, ademds, DEJAR SIN
VALOR Y EFECTO l|as Resoluciones 794 del 13 de marzo de 2018, 2003 del 9 de
agosto de 2018 y 0276 de 2019, dictadas por el Consejo Nacional Electoral.
CUARTO. ORDENAR al Consejo Nacional Electoral que, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta sentencia, reconozca la personeria juridica al
Partido Nuevo Liberalismo.

QUINTO. Una vez sea reconocida la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo, el nombre y el simbolo registrados en el Consejo Nacional Electoral
en 1986, deberd adecuarse a las reglas previstas en el articulo 5 de la Ley
Estatutaria 130 de 1994.
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SEXTO. Con el objeto de garantizar la finalidad prevista, entre otros, en el numeral
2.3.1.1 del Acuerdo Final, se exhorta al Congreso de la Republica a remover los
obstdculos u hacer los cambios normativos para que los Partidos y Movimientos
Politicos obtengan y conserven su personeria juridica impulsando las medidas alli
previstas.

SEPTIMO. Esta decisidon producird efectos inter comunis para las elecciones de
2022, frente a aquellos terceros que hubieran estado en las mismas o similares
condiciones del Partido Nuevo Liberalismo expresamente analizadas en esta
providencia.



