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Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Concepto 170061

Fecha: 13/05/2021
Bogota D.C.

REFERENCIA: MOVIMIENTOS DE PERSONAL - Traslado interinstitucional.
Supresion de empleo. Cambio de remuneracion. Radicado
N° 20212060194552 del 16 de abril de 2021.

Acuso recibo a su comunicacion, mediante la cual consulta lo siguiente:

PRIMERA. Sirvase indicar si es viable el traslado interinstitucional, cuando en una
E.S.E. del Orden Departamental, se tiene dentro de su planta de personal unos
cargos en vacancia definitiva de Auxiliares de Enfermeria, grado 05 con una
asignacion béasica mensual de $1.205.000 y se va a realizar un traslado
interinstitucional de unos funcionarios de otra E.S.E. del mismo orden, y que
cuentan con funciones y requisitos similares entre si, el mismo cargo y grado (
Auxiliares de Enfermeria) pero con asignacion basica salarial superior.

SEGUNDA. Sirvase indicar si en caso de ser procedente el traslado
interinstitucional planteado en el numeral anterior, se mantendria la asignacion



basica del funcionario trasladado, sin modificar la escala salarial de la E.S.E.
receptora.

TERCERA. Sirvase indicar que sucede con los funcionarios que se encuentran en
traslado interinstitucional en una E.S.E. receptora, si se produce la liquidacion de
la E.S.E. cedente.

De lo anterior, me permito informarle lo siguiente:

Frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las
politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias
relacionadas con empleo publico, la gestiébn del talento humano, la gerencia
publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la
organizaciéon administrativa del Estado, la planeacion y la gestion, el control
interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestiébn publica y el
servicio al ciudadano, razon por la cual no es de nuestra competencia intervenir en
situaciones internas de las entidades, por lo que se realizara un estudio de la
figura esbozada en la consulta.

Ahora bien, en cuanto al traslado, el mencionado Decreto 1083, dispone:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. - Hay traslado cuando se provee,
con un_empleado en servicio_activo, un _cargo vacante definitivamente, con
funciones afines al que desempenia, de la misma categoria y para el cual se exijan
requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados
gue desempefien cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la
misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su
desempeinio.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un
organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia
deberda ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados vy
permutas, se ajustaran a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional vy
territorial.”

“ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer
por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados
interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.”

“ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico
de carrera administrativa trasladado conserva los derechos derivados de ellay la
antigiiedad en el servicio.

Cuando_el traslado _impligue cambio de sede, el empleado tendrd derecho al
reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es decir, tendra
derecho al reconocimiento de pasajes para €l y su conyuge o compafero (a)
permanente, y sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi
como también los gastos de transporte de sus muebles.” (Subrayas y negrilla
nuestras)



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacion a la figura del traslado
debe existir un cargo vacante definitivamente (sin provision temporal), con
funciones afines al que desempefa, de la misma categoria, y para el cual se
exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe obedecer a necesidades del
servicio o por solicitud del empleado, en este ultimo evento, siempre que el
movimiento no cause perjuicios al servicio ni afecte la funcion puablica.

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No0.1047 del 13 de
noviembre de 1997, donde sefial6:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no
implique condiciones menos favorables para el empleado”; también a solicitud del
funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando
el traslado se origina en la administracion no puede conllevar condiciones
desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado
interesado, no puede serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los
funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de carrera
administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras
especiales, porque se trata de disposiciones sobre administraciéon de personal y
no propiamente de carrera.” (Subrayas fuera del texto).

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, esta direccion indica que,
para efectuar traslados Interinstitucionales o permutas de empleados publicos,
primero debe existir un empleo vacante definitivamente, las entidades implicadas
deberan analizar que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares
entre si, y que las necesidades del servicio permitan realizar dicho traslado.

Adicionalmente a ello, se debera establecer que este movimiento de personal, no
implique condiciones menos favorables para los empleados; entre ellas, que la
remuneracion sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera y de
antigiiedad en el servicio y que ambos cargos deben tener la misma naturaleza.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70994#1047

También se debera verificar que, a la luz de las normas citadas, el traslado o
permuta sea “horizontal”’, como quiera que consiste en una forma de proveer un
empleo con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el
cual se exijan requisitos minimos similares, es decir, que no implica un ascenso ni
descenso.

Por otro lado, de acuerdo al Articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015, cuando
se trate de traslados o permutas entre organismos (Interinstitucional), la
providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

En consecuencia, en lo posible la remuneracion del empleado publico debe ser
igual a la que, obstante la norma no sefiala al respecto, por lo que es viable el
traslado interinstitucional siempre y cuando esto no implique condiciones menos
favorables para el empleado en este caso la remuneracion.

En cuanto a los derechos de los empleados de carrera a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la liquidacion, la Ley 909 de 2004, contempla en su
Articulo 44:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de
supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera administrativa, que
como consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresién o fusion de
entidades, organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad
a otra, o por modificacion de planta de personal, se les supriman los cargos de los
cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo
igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran
optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de reincorporacion y
el reconocimiento de la indemnizacion (...).” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo sefalado anteriormente, los empleados inscritos en carrera
administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44

1. Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacion, pueden optar por ser reincorporados a
empleos iguales o equivalentes 0 a recibir indemnizacion. De no ser posible la
reincorporacion, el empleado sera indemnizado.

El derecho preferencial es una regla en beneficio de los empleados de carrera y
una obligacion para la Administracion de incorporar en los empleos de la nueva
planta de personal a quienes se les ha suprimido su cargo, asi como de
reincorporar, después del retiro, cuando el empleado opte por ello o recibir la
correspondiente indemnizacion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los
empleados del sector publico; y demas temas competencia de este Departamento
Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Reviso: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez Cortes

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad
que lo emitié.



