Sentencia T-187/21

V

Referencia: Expediente T-8.061.394.

Accion de tutela promovida por José
Rivera lIbarra contra Esmeraldas Mining
Services S.A.S.

Procedencia: Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Chiquinquira.

Asunto: Procedencia de la tutela para
garantizar la estabilidad laboral reforzada.

Magistrada Sustanciadora:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO.

Bogota, D.C., quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021).

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por el
Magistrado José Fernando Reyes Cuartas y las Magistradas Cristina Pardo
Schlesinger y Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revision del fallo emitido el 7 de diciembre de 2020 por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Chiquinquira, que revocé la decision
de primera instancia, dictada por el Juzgado Promiscuo Municipal de Muzo
para, en su lugar, declarar improcedente la accién de tutela formulada por José
Rivera Ibarra.

El asunto lleg6 a la Corte Constitucional en cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 31 y 32 del Decreto 2591 de 1991, por remision que efectud la
mencionada autoridad judicial. EI 26 de febrero de 2021, la Sala de Seleccidn
de Tutelas Numero Dos de esta Corporacion escogio el caso para su revision.

I. ANTECEDENTES

El 20 de octubre de 2020, el sefior José Rivera Ibarra presento accion de tutela
en contra de Esmeraldas Mining Services S.A.S. El actor solicitd que, como



medida de proteccion de los derechos a la vida digna, a la igualdad, al trabajo,
a la seguridad social, al minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada, se
ordene su reintegro laboral, la cancelacion de los salarios, prestaciones
sociales y aportes a la seguridad social desde su desvinculacién y sin solucién
de continuidad, y el pago de la indemnizacidén equivalente a 180 dias de
salario.

A. Hechos y pretensiones!

1. El accionante tiene 57 afios?. Trabajé como fontanero de una mina ubicada
en Muzo, Boyaca, en la que la empresa Esmeraldas Mining Services S.A.S
adelanta labores de extraccion de diferentes materiales. Indico que la relacion
laboral se extendidé entre el 6 de julio de 2011 y el 1° de octubre de 2020,
mediante contrato a término indefinido®, y que en el 2013, en vigencia del
contrato, fue diagnosticado con Esclerosis Lateral Amiotrofica (en adelante
ELA).

2. Manifesto que, después de dos afos de labores en la empresa, “(...) [l]e
aparecié una enfermedad en las manos y los brazos* motivo por el cual
“(...) la empresa [10] envio a controles médicos y demds examenes (...) con
ortopedista, neurologia fisiatria, determinando como diagnostico Esclerosis
Lateral Amiotrofia (ELA)’®. En consecuencia, desde 2018, se le prescribid
tratamiento médico ininterrumpido con Riluzol de 50 mg cada 12 horas y
control con neurologia cada tres meses®.

3. En el afo 2019, como consecuencia de sus antecedentes de ELA, tuvo
diagndstico de laringitis cronica y trastornos de la articulacién
“temporomaxilar”, y fue remitido a otorrinolaringologia. Luego, en el afio
2020, asistio a la Sociedad de Cirugia de Bogota -Hospital San Jose- para
control y seguimiento con el médico internista. En el marco de este
seguimiento los especialistas conceptuaron que “(...) necesita ayuda para
actividades motoras finas realizadas con las manos, fasciculaciones .

4. Expresd que, con ocasion de la pandemia por el COVID-19, la EPS
MEDIMAS no le ha otorgado citas para continuar con el tratamiento por
neurologia ni le ha entregado el medicamento Riluzol que ya tenia autorizado.
Igualmente, expuso que esta a la espera de la reactivacion de su afiliacion.

5. Aseguré que, tanto sus compafieros de trabajo en la mina como los
funcionarios administrativos de la empresa, tenian conocimiento de la
evolucion degenerativa de su enfermedad porque, segun el peticionario, era
notorio el deterioro de su estado de salud?.

! La redaccidn de este acépite se basa en la informacidn expuesta en el escrito de tutela y es complementada
con los elementos de juicio que obran en el expediente.

2 El sefior José Rivera Ibarra nacié el 28 de noviembre de 1963. Folio 15, historia clinica, anexo accion de
tutela.

3 Contrato de trabajo a término indefinido para personal minero celebrado entre Minera Texas Colombia S.A.
y José Rivera Ibarra, aportado con la tutela. De acuerdo con el certificado de existencia y representacion legal
que obra en el expediente, la sociedad tuvo un cambio de nombre en junio de 2018 a Esmeraldas Mining
Services S.A.S. En todo caso, la contestacion de la tutela fue suscrita por apoderada que actu6é en nombre y
representacion de la sociedad accionada.

4 Folio 2, accién de tutela.

5 lbidem.

® Folio 3, accion de tutela.

7 lbidem.

8 Declaracion juramentada extraproceso rendida por el accionante, en la Notaria Unica del Circulo de Muzo,
Boyaca, el 5 de noviembre de 2020.



6. Afirmo6 que, a pesar de esas patologias, la empresa no lo reubicé en otras
labores ni lo remitio a medicina laboral. Por lo tanto, continué con el
desarrollo de sus funciones ya que, tanto €l como su hija, dependian
totalmente de su salario y, dificilmente, podia reubicarse laboralmente debido
a su delicado estado de salud®.

7. El actor explicO que a pesar de los padecimientos derivados de la
enfermedad ELA, la sociedad accionada termin0 el vinculo sin considerar que
gozaba de estabilidad laboral reforzada. Ademas, indicé que la empresa no
solicitdo autorizacion ante el Ministerio del Trabajo, lo cual desconoce el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997%°.

8. Por lo anterior, el actor invoco la proteccion de los derechos a la vida
digna, igualdad, trabajo, a la seguridad social, minimo vital y a la estabilidad
laboral reforzada. En consecuencia, solicitdo al juez de tutela ordenar a la
demandada: (i) el reintegro al mismo puesto de trabajo que tenia antes del
despido 0 a uno equivalente, en atencion de las recomendaciones médicas; (ii)
el pago de los salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social
desde el 1° de octubre de 2020, sin solucion de continuidad; (iii)
alternativamente, en caso de no ordenarse el reintegro, asumir los aportes a
seguridad social hasta cuando se defina su situacion médico laboral; vy, (iv) el
reconocimiento de la indemnizacién equivalente a 180 dias de salario®*.

B. Actuaciones en sede de tutela

El 21 de octubre de 2020, el Juzgado Promiscuo Municipal de Muzo admitid
la tutela y oficid al representante legal de Esmeraldas Mining Services S.A.S.
para que ejerciera sus derechos de defensa y contradiccion.

Intervencion de Esmeraldas Mining Services S.A.S.

La sociedad accionada solicitdo declarar improcedente la tutela por el
incumplimiento del requisito de subsidiariedad. Considera que la jurisdiccion
ordinaria laboral es la competente para resolver la controversia planteada por
tratarse de pretensiones de indole legal y econdmica. Resaltd que la
terminacion del contrato de trabajo acaecio por una causa objetiva consistente
en la “disminucion de las actividades de la mina y de su Area como Obrero de
HSE, con ocasion de la pandemia del CORONAVIRUS (COVID- 19),
declarada por la OMS*?. Sefalé que debido a la evidente disminucién de
operaciones de la compafia, “la cual en estos momentos se encuentra
aproximadamente en un 60%”, el dia que termind el contrato con el
accionante también fueron despedidos 53 trabajadores mas*3. Ademas, indico
que la actuacion cuestionada se fundamento en la normativa laboral aplicable
y vigente que autoriza la terminacion unilateral del contrato con el

® Folio 3, accidn de tutela.

10 Folio 2, accion de tutela.

1 Folios 2 y 3, accion de tutela. La demanda es coadyuvada por la abogada Ana Milena Nufiez Peralta a quien
el accionante otorg6 poder especial, que obra dentro del proceso, para presentar la tutela, actuar en el proceso
y realizar los tramites a los que haya lugar en los despachos judiciales.

12 Folio 4, contestacion de la tutela.

13 Certificado de la Direccion de Talento Humano de Esmeraldas Mining Services S.A.S. Folio 15,
contestacion a la tutela.



reconocimiento de la indemnizacién por despido sin justa causa'®. Este hecho,
aseguro, desvirtla la existencia de discriminacion por la situacion de salud del
trabajador.

Por otra parte, explicd que en el caso no operd la garantia de estabilidad
laboral reforzada porque durante la vigencia del contrato el accionante no
reportd incapacidades, ordenes de reubicacion o calificaciones de pérdida de
capacidad laboral. Esta circunstancia demuestra que las enfermedades
referidas por el actor no impidieron el desarrollo de sus labores.
Adicionalmente, indicO que no probO que estuviera en algin tratamiento
médico, tuviera una discapacidad o que su capacidad laboral se redujera, por
causa de sus padecimientos. Ademas, no acreditd la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, pues la pérdida del trabajo, por si misma, no lo constituye, y no
demostré la vulneracion de sus derechos fundamentales ni su incapacidad
econdmica. En consecuencia, el trabajador no se hallaba en circunstancia de
debilidad manifiesta y no resultaba imperativa la autorizacion del Ministerio
del Trabajo para desvincularlo.

C. Decisiones objeto de revision
Sentencia de primera instancia

El 3 de noviembre de 2020, el Juzgado Promiscuo Municipal de Muzo nego el
amparo invocado. Consider6 que la tutela no satisfizo el requisito de
subsidiariedad, ya que la jurisdiccion ordinaria es el escenario idéneo para
reclamar pretensiones econdémicas derivadas de la relacién laboral. Por otro
lado, no advirtio la afectacion de los derechos del actor que habilite la
intervencion del juez constitucional porgue el contrato a término indefinido
finalizo con base en una causa objetiva, legalmente autorizada a los
empleadores, y previa liquidacién y pago de los salarios, las prestaciones
sociales y la indemnizacion por despido injusto. Ademas, el peticionario no
probo que la accionada conociera sus enfermedades ni que se encontraba en
situacion de debilidad manifiesta, careciera del minimo vital o que se hubiese
configurado un perjuicio irremediable con ocasién del despido. En virtud de
lo anterior, concluyd que no habia un nexo entre la terminacion del vinculo y
el estado de salud del trabajador.

Asimismo, asegurd que el accionante se rehuso a recibir la orden de examen
médico de egreso y, de esta forma, limitd la oportunidad de que sus
padecimientos quedaran reflejados en tal experticia y fueran conocidos por la
empresa.

Impugnacion

El actor impugno la decision de primera instancia. Resalto que la demandada
si conocia su situacion ya que anualmente realizaba examenes médicos
generales a los empleados, a través de salud ocupacional. Los resultados de
esos procedimientos reposan en su historia clinica ocupacional. Ademas,
explicé que el examen de egreso se realizé el 5 de octubre de 2020™. Indico

14 De conformidad con el articulo 28 de la Ley 789 de 2002 que subrogo el articulo 64 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

15 Es importante sefialar que la comunicacion por medio de la cual se remite al sefior Rivera lbarra al examen
médico de egreso es dirigida a PGI Salud Ocupacional, en membrete de la compafila Colombian Shared
Services -CSS- que, ademas, tiene un logo con la sigla MTC.



que solicitd copia de los resultados a la sociedad demandada®® y a la entidad
Salud Ocupacional Los Andes'’, las cuales no han sido resueltas. En este
sentido, asegurd que el juzgado omitié considerar su solicitud de pruebas
oficiosas para que la accionada aportara al proceso copias de “las
evaluaciones médicas de ingreso, periddicas y de egreso (...) andlisis de
salud ocupacional realizadas al puesto de trabajo (...) planillas de pagos de
salarios, aportes a seguridad social y liquidacion”. Estos elementos
resultaban indispensables para adoptar la decision.

Igualmente, el juez de instancia ignoré que la historia clinica evidencia la
gravedad de sus patologias. La tipologia y la evolucion de su enfermedad
degenerativa exigen continuar con el tratamiento y el suministro de
medicamentos de forma ininterrumpida para contener el deterioro de su salud.
Incluso, no advirtié que, con ocasion de la pandemia por el COVID-19, no
tuvo controles médicos, no le fueron entregadas las medicinas requeridas, y
tampoco pudo iniciar el tramite de calificacion de la pérdida de capacidad
laboral.

Explicd que, a pesar de sus graves limitaciones fisicas, acudia diariamente a
trabajar. Manifest0 que ese era “(...) el unico sustento economico para
sobrevivir’'® y garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios
médicos que requeria con urgencia. Ademas, le resulta muy dificil obtener
otro empleo por sus problemas de salud. Agregd que, para los compafieros de
trabajo, administrativos y directivos de la empresa era evidente y notorio el
deterioro de su estado de salud.

Finalmente, expuso que el proceso laboral no es idéneo ni eficaz para resolver
su causa debido a la significativa afectacion de su estado de salud, pues
requiere atencion inmediata e ininterrumpida. Ademas, estan demostrados los
requisitos para ordenar la proteccion de la estabilidad laboral reforzada. En
este sentido, ante la posible configuracion de un perjuicio irremediable, le
correspondia al juez de tutela ordenar el reintegro.

Sentencia de segunda instancia

El 7 de diciembre de 2020, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chiquinquira revoco la decision de primera instancia. En su lugar, declaro la
improcedencia de la accion de tutela. Destacd que, por regla general, el
recurso de amparo es improcedente para solicitar el reintegro y el pago de
prestaciones derivadas del contrato de trabajo. En esa medida, el presente
asunto debié plantearse ante la jurisdiccion ordinaria laboral. Finalmente,
adujo que el actor no probd que la demandada conociera su situacion de salud,
el nexo causal entre el despido y la enfermedad, la afectacion del minimo vital
ni la configuracion de un perjuicio irremediable.

D. Actuaciones en sede de revision

16 Copia del escrito de solicitud de examen de egreso firmado por el accionante y dirigido a MTC, con fecha
14 de octubre de 2020. No tiene sello ni marca de radicacion presencial. Se aporta también copia del
pantallazo de envio de la peticién desde el correo electronico legaladvisorsgroup@gmail.com al correo
electrénico talentomina@mtcol.com, el 16 de octubre de 2020. Anexos impugnacidn, prueba documental.

17 Formato de la empresa Salud Ocupacional Los Andes diligenciado con solicitud de copia completa del
examen médico de retiro, con fecha 3 de noviembre de 2020. Anexos impugnacion, prueba documental.

18 Folio 3, Impugnacion.



mailto:talentomina@mtcol.com

Decreto oficioso de pruebas

El 15 de abril de 2021, la Magistrada Sustanciadora decret6 la practica de
pruebas relacionadas con: (i) el estado de salud del peticionario; (ii) sus
condiciones econdmicas; (iii) los motivos de la terminacion del contrato
laboral; vy, (iv) la tipologia y principales caracteristicas de la enfermedad
degenerativa que padece. En concreto, oficié al accionante, a la sociedad
Esmeraldas Mining Services S.A.S., a MEDIMAS EPS S.A.S., a la empresa
Salud Ocupacional Los Andes, al Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chiquinquira, al Juzgado Promiscuo Municipal de Muzo, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al Instituto Nacional de Salud para que remitieran
informacidn necesaria para adoptar la decision de fondo. Igualmente, invit6 a
representantes de la academia y de la sociedad civil para que aportaran sus
opiniones técnicas, cientificas y especializadas en la enfermedad que padece
el accionante.

Respuesta del sefior José Rivera Ibarra

El 20 de abril de 2021, el accionante informo que, por su delicado estado de
salud, se encuentra en imposibilidad de trabajar como fontanero o de
conseguir un empleo similar. Esto, debido al deterioro degenerativo causado
por la Esclerosis Lateral Amiotrofica que ha conllevado la pérdida de la
movilidad en sus extremidades superiores, y la afectacion de los musculos de
boca y garganta que le dificulta hablar. Resaltd que, desde el momento del
despido, fue desafiliado del sistema de salud y no ha podido acceder al
tratamiento médico ni obtener los medicamentos ordenados para contener la
progresion de su patologia. Asegurd que, en la actualidad, aun vive “en el
cambuche de la mina”*® junto con su hija (desempleada) y su nieta (de 2 afios
de edad), ya que no cuenta con ninguna fuente de ingresos para pagar un
arriendo, y subsisten con las donaciones esporadicas de sus vecinos mineros.

En relacion con la notoriedad de su enfermedad en el trabajo, refirié los
nombres de compafieros de labores y administrativos que conocian sus
sintomas y el deterioro de su salud, al punto que algunos compafieros le
ayudaban con el trabajo para que terminara exitosamente sus labores.

Afirmé que “nunca [se dejo] incapacitar”® pero si pedia permisos para
acudir a examenes y consultas médicas relacionadas con su patologia en
Tunja, Chiquinquira y Bogota. Asimismo, indicé que no tuvo conocimiento
sobre su afiliacion a alguna ARL, “pues nunca [lo] remitieron ni la empresa
accionada manifesté enviar[lo] a algun tramite a la ARL’"?'. En todo caso, se
realizaron examenes ocupacionales de ingreso, anuales y de egreso, razon por
la que la empresa accionada debe contar, al menos, con diez de estos
examenes, pero se ha negado a exhibirlos.

Respuesta del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Chiquinquira

El 21 de abril de 2021, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chiquinquira remitié apartes de la historia clinica aportada por el accionante,
los conceptos periddicos de aptitud laboral (correspondientes a los afios 2012,
2015, 2016 y 2017) y el examen medico de egreso (2020) allegados por la

1% Folio 3, respuesta accionante.
20 Folio 5, respuesta accionante.
2L Ibidem.



accionada, en segunda instancia, pero que no hacian parte del expediente
digital que tiene la Corte Constitucional.

Respuesta de MEDIMAS EPS S.A.S.

El 22 de abril de 2021, MEDIMAS EPS S.A.S. inform6 que las Gltimas
autorizaciones de servicios expedidas al accionante se otorgaron para consulta
por neurologia, con fecha del 3 de mayo de 2019, y para entrega del
medicamento Riluzol 50mg tableta recubierta, el 17 de septiembre de 2019, y
que no cuenta con formulas vigentes de entrega. En consecuencia, asigné
consulta por medicina general para que genere remision a la especialidad de
neurologia y el peticionario reinicie tratamiento de su patologia.

Igualmente, certifico que el demandante registra afiliaciones a dicha EPS
desde el 1° de agosto de 2017 hasta el 30 de junio de 2018, como cotizante
dependiente por relacion laboral con el empleador MINERIA TEXAS
COLOMBIA S.A, y desde el 1° de julio de 2018 hasta el 1° de octubre de
2020, como cotizante dependiente por relacion laboral con el empleador
Colombian Shared Services S.A.S. En este ultimo certificado figuran como
beneficiarias su hija y su nieta??.

Afirmé que el estado de afiliacion actual del demandante a dicha EPS es el de
“Cotizante VIGENTE-Por emergencia®®, y que el actor no registra
incapacidades transcritas durante la afiliacion como cotizante en MEDIMAS
EPS S.A.S., ni radicaciones por canales virtuales para transcripcion de
incapacidades.

Por udltimo, aclaré que “La Esclerosis Lateral Amiotrofica, por considerarse
una patologia degenerativa, no procede para la calificacion de origen’ .
Asimismo, remitio concepto de rehabilitacion desfavorable de fecha 21 de
abril de 2021, el cual fue notificado al accionante, por correo electronico, en
la misma fecha, para que pueda adelantar el tramite de calificacion de pérdida
de capacidad laboral ante la Administradora de Fondo de Pensiones -AFP-
PORVENIR a la que, aseguro, se encuentra afiliado actualmente.

Respuesta de Esmeraldas Mining Services S.A.S.

El 22 de abril de 2021, la sociedad accionada manifestd que el peticionario
desempefio el cargo de obrero y adelant6 labores paisajisticas y de jardineria.
Sostuvo que la empresa no conocid una situacién medica del accionante que
le impidiera o dificultara “sustancialmente”?® desempefiar sus funciones en
condiciones regulares. Igualmente, aporto dos conceptos periddicos de aptitud
laboral (2018 y 2019), un examen de reingreso (2020) y el examen de egreso
(2020), realizados al actor durante el vinculo laboral y cuando este termino.

Informo que ni el accionante ni entidades de seguridad social le notificaron
recomendaciones médicas u ordenes de reubicacion laboral. Solamente

22 Segun el reporte, el actor se encuentra afiliado al programa especial autoinmunes, huérfanas MinSalud. Y
hace parte del grupo de poblacién del SISBEN, nivel 2, puntaje 35,12. Folio 5, respuesta MEDIMAS.

2 Folio 4, respuesta MEDIMAS.

24 Folio 6, respuesta MEDIMAS.

5 Folio 3, respuesta accionada.



conocié el concepto de julio de 2020%° que contenia “umas restricciones
médicas que, por su naturaleza, eran incompatibles con las funciones?'.
Anexd dos certificados de afiliacion del actor a la ARL La Equidad, el
primero desde el 1° de febrero de 2013 hasta el 30 de junio de 2018 y el
segundo desde el 1° de julio de 2018 hasta el 1° de octubre de 2020, sin
registros de siniestros por accidente o enfermedad laboral durante el periodo
de cobertura?®. Igualmente, sefiald que el actor no elevd peticiones
relacionadas con la expedicién de copias de los resultados del examen médico
de egreso?.

Finalmente, certifico la reduccion de ingresos de la empresa en un 8.83%,
entre el 2018 y el 2019, y en un 24.83%, entre el 2019 y el 2020%.
Igualmente, precisd que esta circunstancia y la grave afectacion sufrida por
las medidas implementadas para contrarrestar la pandemia del COVID-19,
entre los meses de abril y octubre de 2020, motivaron la desvinculacion de
285 trabajadores por la supresion de los cargos correspondientes®!.

Respuesta del Ministerio de Salud y Proteccion Social

El 27 de abril de 2021, la representante legal de Ministerio de Salud y
Proteccion Social aporté concepto técnico sobre la etiologia, el diagnostico, la
descripcion clinica, la epidemiologia, el manejo y el tratamiento de la
Esclerosis Lateral Amiotréfica -ELA-.%2

Las respuestas de la academia y la sociedad civil invitados a conceptuar
en el presente asunto

El Instituto Roosevelt y la Facultad de Medicina de la Universidad de
Antioquia dieron respuesta a los interrogantes sobre la tipologia y principales
caracteristicas de la enfermedad ELA33. Sus aportes seran incorporados en el
analisis de fondo del presente asunto34,

% Se refiere a las recomendaciones mencionadas en el cuadro anterior consignadas en el examen de reingreso
de fecha 5 de agosto de 2020.

2" Folio 2, respuesta accionada.

28 De acuerdo con el certificado, el accionante era trabajador dependiente de la empresa MINERIA TEXAS
COLOMBIAS.A.

2 Folios 7 y 8, respuesta accionada.

%0 Respuesta de la accionada. Anexo Prueba 5. Certificado variacion de ingresos.

31 Respuesta de la accionada. Anexo Prueba 6. Terminaciones.

32 En escrito remitido el 22 de abril de 2021, el jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional de
Salud -INS- respondi6 que, en razén a la naturaleza, competencias y funciones del instituto, no era posible
emitir concepto técnico especializado frente al presente asunto. Por otra parte, ni la empresa Salud
Ocupacional Los Andes ni el Juzgado Promiscuo Municipal de Muzo dieron respuesta a los requerimientos
efectuados por esta Corporacion.

33 La Corte solicito a las entidades invitadas informacion especializada con respecto a: ¢qué es la Esclerosis
Lateral Amiotréfica (ELA)?, ;cdmo se diagnostica la ELA?, (qué causa la enfermedad?, ¢cuales son sus
signos, sintomas y efectos?, ;estos sintomas son notorios?, ;cuéles son los estadios de la evolucion de la
ELA?, ;es siempre una enfermedad incapacitante, degenerativa, catastrofica y fatal?, ;qué tipo de tratamiento
médico requiere un paciente diagnosticado con ELA?, ¢las EPS suministran dicho tratamiento?, ;cuales
apoyos interdisciplinares son necesarios para garantizar su calidad de vida?, ;qué dificultades u obstaculos
pueden tener los pacientes para acceder a los servicios de salud para el manejo de la enfermedad?, ¢cual es el
impacto de esta enfermedad en la vida laboral de los pacientes, en especial, para el desempefio de trabajos
fisicos?

34 En escrito remitido el 20 de abril de 2021, la Universidad de los Andes sefialé que no le era dable rendir el
concepto técnico solicitado, por considerar que se configura un conflicto de intereses frente a un proceso en
curso, de similar naturaleza, en donde la universidad es parte accionada. Se refiere al expediente T-6.083.432,
accion de tutela instaurada por Carolina Sanin Paz contra la Universidad de los Andes. Por otra parte, en
escrito remitido el 27 de abril de 2021, la Academia Nacional de Medicina dio respuesta al requerimiento de
esta Corte sefialando que no cuenta con expertos en el tema de consulta.



Il. CONSIDERACIONES
Competencia

1. La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional es competente para
revisar las sentencias proferidas en la accion de tutela de la referencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 241 de la Constitucion, y 31
a 36 del Decreto 2591 de 1991.

Asunto objeto de analisis

2. En esta oportunidad, la Sala estudia la accion de tutela promovida por un
trabajador minero que padece una patologia degenerativa que, segun afirmo,
le dificulta el normal desempefio de sus funciones. Por esa razon, invoco la
proteccion de los derechos a la vida digna, la igualdad, trabajo, seguridad
social, minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada, los cuales considerd
vulnerados por la terminacion de su contrato sin autorizacion del Ministerio
del Trabajo. En esa medida, solicitd como medida de amparo el reintegro
laboral, la cancelacion de los salarios, prestaciones sociales y aportes a
seguridad social desde su desvinculacion y sin solucion de continuidad, y el
pago de la indemnizacidn prevista en el inciso 2° del articulo 26 de la Ley 361
de 1997.

3. Con fundamento en la situacion factica descrita, inicialmente, la Corte debe
determinar si se cumplen los requisitos de procedencia de la accién de tutela.
En caso de que compruebe la concurrencia de estos presupuestos resolvera el
problema juridico de fondo, en el que establecera si:

¢Esmeraldas Mining Services S.A.S vulnero los derechos a la estabilidad
laboral reforzada, vida digna, igualdad, trabajo, seguridad social y minimo
vital de un fontanero al dar por terminado su contrato de forma unilateral y sin
contar con autorizacion del Inspector de Trabajo, pese a que el accionante
alega que se encontraba en circunstancia de debilidad manifiesta por sus
condiciones de salud? En caso de que la respuesta a esta pregunta sea
afirmativa, la Sala también debera precisar si, en el caso concreto, procede el
reconocimiento y pago de la indemnizacion por despido injustificado que
estipula el articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

Con el propésito de resolver este interrogante, la Sala: (i) reiterara el
fundamento constitucional y el alcance de la garantia de estabilidad laboral
reforzada, en especial con respecto a quienes se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta por razones de salud; (ii) expondra las caracteristicas de
la enfermedad que padece el accionante para efectos de evaluar si debe
predicarse estabilidad en el empleo y, finalmente, (iii) decidird el caso
concreto.

Procedencia de la accion de tutela
Legitimacion en la causa por activa y por pasiva
4. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion

establece que la accidn de tutela es un mecanismo de defensa al que puede
acudir cualquier persona, “(...) por si misma o por quien actle en su
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nombre”, para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales. En desarrollo de lo anterior, el articulo 10° del Decreto 2591
de 1991 define a los titulares de esta accion. En concreto, consagra que podra
ser interpuesta (i) en forma directa por el interesado; (ii) por intermedio de un
representante legal (caso de los menores de edad y las personas juridicas); (iii)
mediante apoderado judicial (esto es, a través de un abogado titulado con
poder judicial); o (iv) por medio de un agente oficioso®.

En este caso, el sefior José Rivera Ibarra se encuentra legitimado en la causa
por activa para interponer la accion de tutela, dado que es el titular de los
derechos fundamentales cuya proteccion pretende mediante esta accion de
amparo®,

5. Con respecto a la legitimacién por pasiva, el articulo 86 de la Carta
establece que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva e inmediata de
los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de las autoridades o por el actuar de los particulares.
En este contexto, dicha legitimacion exige acreditar dos requisitos. Por una
parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el
amparo Yy, por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision®’.

La citada disposicion®® y el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 establecen
que procede la tutela contra particulares cuando: (i) estos se encargan de la
prestacion de un servicio publico; (ii) su conducta afecta grave y directamente
el interés colectivo; y (iii) el solicitante se encuentra en estado de
subordinacién o indefension®. Segun la jurisprudencia constitucional, en estos
supuestos, un sujeto asume una posicion de autoridad respecto de otro, lo cual
“(...) conduce a la extincion del caracter horizontal de la igualdad que por
presuncion impera entre los particulares ™.

6. Asimismo, la Corte ha precisado que en el marco de las relaciones de
trabajo la subordinacion es un elemento distintivo y definitorio del contrato
que, segun el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, faculta al

% Acapite redactado con base en las Sentencias T-667 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; T-1075 de
2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; T-922A de 2013, M.P. Alberto Rojas Rios; y T-403 de 2019, M.P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

% |La Sala observa que dentro del expediente obra poder especial del accionante a la abogada Ana Milena
Nufiez Peralta, quien ha brindado asesoria y ha colaborado al actor en el presente tramite de tutela. Esta
participacién, sin embargo, no supone que la abogada tenga la calidad de apoderada o agente oficioso del
accionante. Por el contrario, tal y como consta en el escrito de tutela, la solicitud de amparo fue presentada
por el sefior Rivera Ibarra a nombre propio y coadyuvada por la abogada NUfiez Peralta.

37 Acéapite redactado con base en las Sentencias T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-403 de 2019
y T-167 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

38 El inciso final del articulo 86 de la Constitucion dispone: “(...) La ley establecera los casos en los que la
accion de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion de un servicio puablico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefension”.

39 En la Sentencia T-290 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, la Corte diferencié los conceptos
de subordinacion e indefensién de la siguiente manera: “/a subordinacién alude a la existencia de una
relacion juridica de dependencia, como ocurre, por ejemplo, con los trabajadores respecto de sus patronos, o
con los estudiantes frente a sus profesores o ante los directivos del establecimiento al que pertenecen, en
tanto que la indefensién, si bien hace referencia a una relacién que también implica la dependencia de una
persona respecto de otra, ella no tiene su origen en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social
determinado sino en situaciones de naturaleza factica en cuya virtud la persona afectada en su derecho
carece de defensa, entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante la violacién o amenaza de que
se trate”.

40 Sentencias T-1000 y T-1086 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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empleador para exigirle al trabajador “el cumplimiento de ordenes, en
cualquier momento, en cuanto a modo, tiempo y cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos internos”, sin llegar a afectar el honor, la dignidad y
los derechos del trabajador®:.

7. Para la Sala, estd comprobado el requisito de legitimacion en la causa por
pasiva, por cuanto el andlisis de si hubo afectacion de derechos fundamentales
en el presente asunto surge de una relacion de subordinacion entre el
accionante y Esmeraldas Mining Services S.A.S., en virtud del contrato
laboral que celebraron las partes y que se mantuvo por mas de nueve afios.
Segun el contrato, el trabajador debia ejecutar personalmente las labores en
Muzo, Boyaca, bajo las 6rdenes e instrucciones del empleador, cumplir una
jornada de trabajo por turnos variables y acatar el reglamento interno de
trabajo, entre otras obligaciones*.

La empresa en mencion es una persona juridica particular a la que se le acusa
de vulnerar el derecho a la estabilidad laboral reforzada del peticionario, por
terminar la relacion laboral pese a que el accionante se encontraba en
circunstancia de debilidad manifiesta por sus condiciones de salud y sin contar
con la autorizacion previa del Ministerio del Trabajo. Luego, se trata de un
particular respecto del cual el accionado se encontraba subordinado.

Inmediatez

8. El requisito de inmediatez exige que la tutela se presente en un plazo
razonable, contado desde el momento de la supuesta vulneracion o amenaza.
De esta manera, se garantiza que el mecanismo de amparo sea un instrumento
judicial de aplicacion inmediata y urgente (articulo 86 de la Constitucion)®.

En el asunto bajo examen, la Sala observa que el peticionario promovio la
accion de tutela en un tiempo razonable, el 20 de octubre de 2020, esto es, 19
dias después de que la empresa accionada terminara el vinculo laboral (1° de
octubre de 2020).

Subsidiariedad

9. Conforme a los articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto 2591 de
1991, la procedencia de la accion de tutela esta condicionada al principio de
subsidiariedad. Este requisito se acredita en tres hipétesis: (i) cuando no exista
otro medio de defensa judicial que permita resolver el conflicto relativo a la
afectacion de un derecho fundamental; o (ii) el mecanismo existente no
resulte eficaz e idoneo; o, (iii) la intervencion transitoria del juez
constitucional sea necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable.

En cuanto al segundo supuesto, se entiende que el mecanismo ordinario no es
idoneo en el evento en que, por ejemplo, no permite resolver el conflicto en su
dimension constitucional, no ofrece una solucion integral respecto del derecho

41 Sentencia C-934 de 2004. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

42 Folio 13 a 18, contrato-documentos, anexo accion de tutela.

43 Acépite redactado con base en las Sentencias T-1140 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-279
de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y T-138 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

4 Sentencias T-785 de 2009, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-799 de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva; y T-165 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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comprometido o el tiempo que tarde la decision no otorgue una respuesta
oportuna para la proteccion de los derechos fundamentales. En este sentido, la
jurisprudencia ha indicado que, al evaluar la idoneidad, “(...) el juez de tutela
debe dar prioridad a la realizacion de los derechos sobre las consideraciones
de indole formal (...)”*. Ademas, la aptitud del medio de defensa debe
analizarse en cada caso, en atencién a las circunstancias del peticionario, el
derecho fundamental invocado y las caracteristicas procesales del mecanismo
en cuestion?.

10. En lo que respecta a las controversias derivadas de la relacién laboral, la
Corte ha indicado que la jurisdiccién ordinaria cuenta con acciones y recursos
idoneos y eficaces que pueden ser activados por el trabajador para reclamar la
proteccion de sus derechos*’. Lo anterior implica que, en principio,
pretensiones como el reintegro deben ser tramitadas en el escenario natural.
En efecto, segln el articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, corresponde a la citada jurisdiccion conocer de los
conflictos juridicos “(...) que se originen directa o indirectamente en el
contrato de trabajo”.

Asimismo, esta accion procede excepcionalmente para cuestionar la
terminacion del contrato de trabajo, “(...) cuando se trata de personas que se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta por causa de su
condicién econdmica, fisica o mental y [solicitan la proteccion] del derecho
constitucional a la estabilidad laboral reforzada (...)”*. La Sentencia SU-
049 de 2017* explico que dicha regla desarrolla el derecho fundamental a la
igualdad. En tal sentido, el juez debe analizar la procedencia de manera menos
estricta para otorgar un tratamiento diferencial positivo a estos sujetos. Ello,
en atencion a que experimentan una dificultad objetiva “(...) para soportar
las cargas procesales que le imponen los medios ordinarios de defensa
judicial”.

11. En este caso, la Sala considera que si bien el accionante cuenta con un
mecanismo ordinario, definido por el ordenamiento para resolver las
pretensiones que plantea en la accion de tutela, sus condiciones de salud,
sociales y econdmicas tornan desproporcionada la exigencia de que acuda a la
via ordinaria como lo plantearon los jueces de instancia y, por esas
circunstancias, el proceso ordinario laboral no es idéneo ni eficaz. Lo anterior,
porque fue diagnosticado con Esclerosis Lateral Amiotrofia (ELA)”*°, una
enfermedad degenerativa que carece de prondstico de recuperacion y, desde
hace dos afios, no ha podido acceder al tratamiento médico ni obtener los
medicamentos ordenados para contener la progresion de la patologia®.

45 Sentencias T-106 de 1993, M.P. Antonio Barrera Carbonell; y T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

46 Sentencias T-705 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; y T-391 de 2018, M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

47 Sentencias T-406 de 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; T-092 de 2016, M.P. Alejandro
Linares Cantillo; T-418 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera; T-550 de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo
y T-271 de 2018, Luis Guillermo Guerrero Pérez.

4 Sentencias T-663 de 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; y T-703 de 2016, M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

4 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

%0 Folio 2, accidn de tutela; también, historia clinica aportada al proceso.

51 Desde el 2018, el tratamiento médico ininterrumpido ordenado para la ELA ha sido con Riluzol de 50 mg
cada 12 horas y control con neurologia cada tres meses. Folio 3, accién de tutela; también, historia clinica
aportada al proceso. No obstante, en respuesta al auto de pruebas decretado en sede de revision, MEDIMAS
EPS S.A.S informé6 que las Gltimas autorizaciones de servicios dadas al accionante fueron para consulta por
neurologia, con fecha del 03/05/2019, y para entrega del medicamento Riluzol 50mg tableta recubierta,
generada el 17/09/2019, sin contar con férmulas vigentes de entrega.
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Ademas, el accionante acreditd el deterioro de su estado de salud que ha
conllevado la pérdida de la movilidad en sus extremidades superiores y la
afectacion de los musculos de boca y garganta, lo cual le dificulta hablar®2.
Asimismo, esta afiliado a MEDIMAS EPS S.A.S en calidad de “Cotizante
VIGENTE-Por emergencia”, sin garantia de permanencia y continuidad.

Por otra parte, estd desempleado y se encuentra en una precaria situacion
econdmica, ya que no cuenta con ninguna fuente de ingresos, vive en el
“cambuche de la mina™®® junto a su hija y nieta (dependientes®), pues no
tiene cdmo pagar un arriendo, y dependen de la solidaridad de sus vecinos
mineros para cubrir sus necesidades bésicas, lo que indica que su subsistencia
depende enteramente de la voluntad de terceros. En esa medida, la accién de
tutela procede como mecanismo definitivo para reclamar el reintegro.

Fundamento y alcance del derecho a la estabilidad laboral reforzada de
personas en estado de debilidad manifiesta por razones de salud.
Reiteracion de jurisprudencia

12. Segun el articulo 53 de la Constitucion, todos los trabajadores son titulares
de un derecho general a la estabilidad en el empleo. Aquella garantia se
intensifica en el caso de sujetos que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad, a saber: (i) las mujeres embarazadas; (ii) las personas en
situacion de discapacidad o en condicion de debilidad manifiesta por motivos
de salud; (iii) los aforados sindicales; y (iv) las madres y padres cabeza de
familia®®.

Especificamente, el derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas
en situacion de discapacidad o en estado de debilidad manifiesta por razones
de salud, se deriva de otros postulados superiores, como el derecho a la
igualdad, la prohibicion de discriminacion, y las obligaciones estatales de
promover las condiciones para que la igualdad sea “real y efectiva” y
garantizar la proteccion especial a quienes “por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta” (arts.
13 y 93). También, se sustenta en los deberes gque le asisten al Estado, como
proteger el derecho al trabajo “en todas sus modalidades™ (art. 25), adelantar
una politica de “integracion social” a favor de los “disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos” (art. 47) y garantizar a las personas en situacion de
discapacidad “el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”

52 En el reporte de consulta externa por neurologia, realizada el 14 de diciembre de 2020, se indica lo
siguiente: “Motivo de consulta y enfermedad actual. Paciente con cuadro clinico que inicia hace 7 afios, en
el 2013, caracterizado por atrofia de musculos interdseos, debilidad distal a proximal, deformidad de manos
por atrofia muscular severa, voz disfénica, dificultad para la deglucién de liquidos, reflujo gastroesofagico,
tos ocasional, fasciculaciones en dorso y extremidades, espasmos musculares y contractura. (...) Analisis.
Paciente con cuadro clinico de Esclerosos Lateral Amiotréfica (ELA) definida, que cumple criterios de
escorial, compromiso espinal #2 segmentos y bulbar en curso, disartria y compromiso deglutorio para
liquidos. Requiere continuidad en medicacién Riluzol Tab 50 mg Vo cada 12 horas, el cual recibid hasta el
2018, pero por tramite administrativo la EPS no lo volvi6 a formular. Desde hace 2 afios esté sin medicacion.
Requiere continuidad en terapia fisica de mantenimiento y medicaciéon. Diagnoéstico. Enfermedad de
motoneurona superior e inferior -ELA definida. Plan de Manejo. Terapia fisica, fonoaudiologia, valoracién
por neumologia para estudio de funcidn ventilatoria, control por neurologia, Riluzol Tab 50 mg Vo cada 12
horas”. Folios 1y 2, examen médico privado 2021.

53 Folio 3, respuesta accionante.

5 La situacion de dependencia fue referida por el accionante en escrito remitido el 20 de abril de 2021 y se
confirma con el certificado de afiliacion a la EPS MEDIMAS remitido por esta el 22 de abril de 2021,
Igualmente, no fue desvirtuada en el tramite de tutela.

5 Sentencias SU-049 de 2017, M.P. Maria Victoria Calle Correa, T-118 de 2019, M.P. Cristina Pardo
Schlesinger, y T-386 de 2020, M.P. Diana Fajardo Rivera.
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(art. 54). Finalmente, los articulos 1°, 48 y 95 aluden al deber de “obrar
conforme al principio de solidaridad social®.

Ademas, este derecho presenta andlogo reconocimiento en tratados vy
convenios internacionales ratificados por el Estado colombiano. Por ejemplo,
el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales®” establece que los Estados Parte “reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho”. El articulo 1°,
numeral 2°, del Convenio 159 de la OIT®® sefiald que “la finalidad de la
readaptacion profesional es la de permitir que la persona invalida obtenga y
conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva asi
la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad”. Y el
articulo 27 de la Convencion de la Naciones Unidas Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad®® se refiere al derecho al trabajo de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas®°.*

13. Ahora bien, la Sentencia SU-049 de 2017 precisé que la estabilidad
laboral reforzada no protege exclusivamente a aquellos sujetos que presentan
una pérdida de capacidad laboral (en adelante PCL) calificada. Por
consiguiente, dicha garantia ampara a quienes tienen una afectacion en su
salud que les impide o dificulta sustancialmente el desemperfio de sus labores
en condiciones regulares y que, por este hecho, pueden ser objeto de tratos
discriminatorios. En consecuencia, este escenario sitla a la persona “(...) en
condiciones de debilidad manifiesta no solo porque esto puede exponerla a
perder su vinculo, como lo muestra la experiencia relacionada en la
jurisprudencia constitucional, sino ademas porque le dificulta la consecucion
de una nueva ocupacién con base en sus facultades, talentos y capacidades
humanas (...)".

14. En tal perspectiva, si un empleador pretende desvincular a una persona que
se halla en esta situacion, debe contar con autorizacion del Inspector de
Trabajo. Este funcionario verifica que las razones esgrimidas no estén
asociadas a la condicion de salud del trabajador, sino que se trata de una
causal objetiva. Bajo este entendido, la estabilidad laboral reforzada se
concreta en una prohibicién de despido discriminatorio hacia quienes se

% |bidem.

57 Aprobado por la Ley 74 de 1968.

58 Aprobado por la Ley 82 de 1988.

59 Aprobado por la Ley 1346 de 2009.

60 «Articulo 27. Trabajo y Empleo. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados
Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de
legislacion, entre ellas: // a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion, contratacion y
empleo, la continuidad en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones de trabajo seguras y
saludables (...) k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad. (...)".

61 El fundamento del derecho a la estabilidad laboral reforzada de las personas en situacion de discapacidad o
debilidad manifiesta por condiciones de salud derivado de los instrumentos en mencién se identificd, entre
otras, en las sentencias C-531 de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis y T-273 de 2020, M.P. José Fernando Reyes
Cuartas.

62 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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encuentran amparados por dicha prerrogativa®®. De manera que la
pretermision del tramite ante la autoridad laboral “acarrea la presuncion de
despido injusto”. Por consiguiente, se invierte la carga de la prueba y
corresponde al empleador acreditar una causa objetiva para terminar el
contrato de trabajo®.

Al respecto, la Sentencia T-041 de 2019% sefialé que “el empleador tiene el
deber ineludible de contar con la autorizacion previa del Inspector del
trabajo para dar por culminado el vinculo laboral”; de lo contrario, se
presume que la ruptura del vinculo laboral se fundd en el deterioro de salud
del trabajador, “evento en el cual le corresponde al empleador utilizar los
medios probatorios a su alcance con el objetivo de desvirtuar dicha
presuncion”.

La jurisprudencia de esta Corporacion también ha expuesto la manera en que
el empleador puede desvirtuar la presuncion de despido injusto. Por ejemplo,
la Sentencia C-200 de 2019%, si bien analiza especificamente la justa causa
de despido referente a la incapacidad del trabajador que dure méas de 180 dias,
explica que el empleador debe “explorar, proponer y materializar diversas
opciones previas a la terminacion de la relacion laboral para que pueda
continuar el vinculo o configurarse objetivamente la justa causa”. También
aclara que el empleador puede eximirse de la obligacion de reubicacion si
demuestra que existe un principio de razon suficiente:

“Por ejemplo, si la reubicacion desborda la capacidad de la empresa, o
si le impide o dificulta de manera desproporcionada el desarrollo de su
actividad o la prestacion del servicio a su cargo. En estos casos el
derecho a ser reubicado debe ceder ante el interés legitimo del
empleador, que es a la vez el interés de la empresa y de los demas
trabajadores. Con todo, el patrono tiene la obligacion de poner tal
hecho en conocimiento del empleado para que exista la oportunidad de
proponer soluciones razonables a la situacidbn en un escenario
dialogico en el que se entiende que se pretende la mejor solucion para
las partes .

Particularmente, sobre la posibilidad de desvirtuar la presuncion por despido
injusto, en la Sentencia T-020 de 2021°% la Corte concluyd que la empresa
accionada no vulnero el derecho a la estabilidad laboral reforzada del actor por
tres razones: i) cuando finalizé el contrato la condicién de salud del trabajador
no dificultaba el normal desempefio de sus funciones; ii) la empresa conocid
los padecimientos del actor y acogi6 las recomendaciones laborales; y iii) su
actuacion se enmarcO inequivocamente en una causal objetiva y razonable
derivada de la baja en las ventas, la consecuente reduccion de personal y la
imposibilidad de renovar el contrato debido a la dificil situacion econémica de
la empresa que llevo a su disolucion®,

15. A partir de las reglas enunciadas, esta Corporacion ha establecido los
presupuestos para que opere la garantia de estabilidad laboral reforzada

63 Sentencia T-201 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
64 Sentencia SU-049 de 2017, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
85 M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

% M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

7 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

68 Expediente T-7.899.839.
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cuando el trabajador pierde o ve disminuida sustancialmente su capacidad
laboral. En concreto, el juez constitucional debe verificar que: (i) el trabajador
presenta padecimientos de salud que involucren una afectacion sustancial en
el ejercicio de sus funciones; (ii) el empleador conoci6 tal condicion en un
momento previo al despido; (iii) no existe autorizacion previa del Ministerio
del Trabajo para efectuar el despido; y (iv) el empleador no logro desvirtuar la
presuncion de despido injusto®.

Acreditado lo anterior, el operador judicial debera, prima facie, reconocer al
sujeto protegido:

“(a) en primer lugar, la ineficacia de la terminacién o del despido
laboral (con la consiguiente causacion del derecho del demandante a
recibir todos los salarios y prestaciones sociales dejadas de
recibir); (b) en segundo lugar, el derecho a ser reintegrado a un cargo
que ofrezca condiciones iguales o mejores que las del cargo
desempefiado por él hasta su desvinculacion, y en el cual no sufra el
riesgo de empeorar su estado de salud sino que esté acorde con sus
condiciones; (iii) en tercer lugar, el derecho a recibir capacitacion para
cumplir con las tareas de su nuevo cargo, si es el caso (art. 54, C.P.); y
(iv) en cuarto lugar, el derecho a recibir ‘una indemnizacion equivalente
a ciento ochenta dias del salario’ .

De acuerdo con la Sentencia T-201 de 2018, el reconocimiento de estas
prestaciones estd fundamentado en el hecho de que el vinculo juridico no
desaparece a pesar de la “interrupcion de la labor y de la relacion del
empleado con la empresa”.

16. Por ultimo, la indemnizacion mencionada, equivalente a 180 dias de
salario, se encuentra prevista en el articulo 267 de la Ley 361 de 199773, En la
Sentencia C-531 de 20007 la Corte, al reconocer que existia una omision
legislativa relativa por la falta de una proteccion suficiente a la discapacidad
que armonizara con los mandatos superiores, condicion0 el entendimiento del
inciso 20. del articulo 26 de la citada ley “bajo el supuesto de que en los
términos de esta providencia y debido a los principios de respeto a la
dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P., arts. 20. y 13), asi como de
especial proteccion constitucional en favor de los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y 54), carece de todo efecto juridico el
despido o la terminacion del contrato de una persona por razén de su
limitacion sin que exista autorizacion previa de la oficina de Trabajo que

8 Reglas recopiladas en la Sentencia T-041 de 2019, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

70 Sentencias T-372 de 2017. M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo, y T-201 de 2018, M.P. Gloria Stella
Ortiz Delgado.

L M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

2 “Articulo 26. No discriminacidn a persona en situacion de discapacidad. En ningtn caso la discapacidad
de una persona, podrd ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que
dicha discapacidad sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempefiar. Asi mismo, ninguna persona en situacion de discapacidad podra ser despedida o su contrato
terminado por razon de su discapacidad, salvo que medie autorizacién de la oficina de Trabajo. // No
obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su discapacidad, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a
ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demés normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o aclaren”.

3 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad
y se dictan otras disposiciones”.

™ M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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constate la configuracion de la existencia de una justa causa para el despido
o terminacion del respectivo contrato”.

Posteriormente, en la Sentencia C-824 de 20117, la Sala Plena explico que la
referencia a las personas con limitaciones severas y profundas contenida en el
articulo 1°7® de la Ley 361 protege un universo amplio de sujetos. Sobre el
particular, recordé que este Tribunal ha acogido una nocion amplia del
término limitacion, “(...) en el sentido de hacer extensiva la proteccion de la
que habla la Ley 361 de 1997 a las personas de las que se predique un estado
de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad que no necesariamente
acarree una pérdida de la capacidad para trabajar”. Segun lo expuesto,
también son beneficiarios de la referida norma quienes presentan una
situacion de salud que les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de
sus labores en condiciones regulares.

Caracteristicas de la Esclerosis Lateral Amiotrofia —ELA y su impacto
para el desarrollo del trabajo’”

17. La Esclerosis Lateral Amiotréfica —ELA- es una enfermedad que dafia
progresivamente las neuronas motoras del cerebro y de la medula espinal
encargadas del movimiento, lo que produce una paralisis de los mudsculos en
cualquier parte del cuerpo’. La caracteristica central es la debilidad muscular
progresiva y continua (degenerativa) que suele ser localizada y estar
“acompafiada de atrofia (disminucion y adelgazamiento en el volumen
muscular), fasciculaciones, calambres y lentitud de los movimientos con
aumento del tono muscular”.

Se presenta tipicamente en la forma espinal que inicia con la afectacion en las
extremidades superiores e inferiores hasta la espasticidad en las extremidades
atrofiadas y debilitadas, situacion que tiene impacto en la destreza manual y la
marcha. La otra forma en la que se presenta la enfermedad es por medio de la
afectacion de los musculos bulbares®, por lo general con “disartria™®! y
“disfagia”®? para solidos o liquidos. Los sintomas en las extremidades se
manifiestan de forma casi simultanea con los bulbares, o pueden desarrollarse
uno o dos afios después 8.

5 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

6 “Articulo 10. Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los articulos 13, 47, 54 y 68
gue la Constitucién Nacional reconocen en consideracion a la dignidad que le es propia a las personas en
situacion de discapacidad en sus derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su completa
realizacién personal y su total integracion social y a las personas en situacion de discapacidad severas y
profundas, la asistencia y proteccion necesarias”.

7 Este capitulo se construye con base en los conceptos remitidos por el Instituto Roosevelt, la Universidad de
Antioquia y el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Pretende dar cuenta de las caracteristicas de la
enfermedad como elemento relevante en el examen del conocimiento de la condicidn de salud del trabajador
por parte del empleador.

8 Respuesta al requerimiento de informacién especializada remitida por la Facultad de Medicina de la
Universidad de Antioquia, recibida el 26 de abril de 2021. Concepto técnico emitido por el médico neurdlogo
Omar Fredy Buriticad Henao.

9 Respuesta al requerimiento de informacion especializada remitida por el Instituto Roosevelt, recibida el 26
de abril de 2021.

8 Son los musculos que controlan el habla, la deglucién y la masticacion.

81 Alteracion en la articulacion de las palabras.

8 Dificultad para la deglucion de los alimentos.

8 Respuesta al requerimiento de informacion especializada remitida por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, recibida el 27 de abril de 2021. Concepto técnico emitido por la Subdireccion de Enfermedades no
Transmisibles.
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Las fases clinicas o estadios evolutivos de la enfermedad han sido definidos
segin el numero de segmentos corporales®® o dominios funcionales®
afectados®®. La paralisis es progresiva y puede provocar la muerte debido al
fallo respiratorio. El tipo de tratamiento médico es sintomatico, paliativo y
multidisciplinar®”. La ventilacién no invasiva prolonga la supervivencia y
mejora la calidad de vida. Segun los médicos consultados por la Sala, el
Riluzol es el dnico medicamento que se ha demostrado que prolonga la vida
de los pacientes®,

La mayoria de los pacientes presentan una limitacion funcional significativa
(incapacitante) como consecuencia de la debilidad y atrofia asociadas, al
punto de requerir apoyo para la mayoria de las actividades diarias. Esto
impacta el desempefio laboral en la medida en que se afectan las capacidades
de locomocidn (por los sintomas en las extremidades) y de comunicacion (por
los sintomas bulbares) asi como las destrezas manuales, lo que disminuye -
hasta impedir- la realizacion de trabajos especialmente fisicos. La exposicion
a accidentes laborales de una persona afectada por esta enfermedad es alta
debido al riesgo de caidas®.

Solucion al caso concreto

Esmeraldas Mining Services S.A.S vulnero el derecho a la estabilidad
laboral reforzada del accionante

18. En esta ocasion, la Corte estudia la accion de tutela presentada por un
ciudadano que trabajé como fontanero en una mina en Muzo, Boyaca, de
extraccion de la empresa Esmeraldas Mining Services S.A.S. El peticionario
fue vinculado el 6 de julio de 2011 mediante contrato laboral a término
indefinido. La relacién laboral se mantuvo de forma ininterrumpida, hasta el
1° de octubre de 2020, momento en el que el empleador dio por terminado el
contrato de forma unilateral y pago la indemnizacion por despido sin justa
causa. El accionante afirm0 que el contrato termind por razon de sus
condiciones de salud. En concreto, por su diagnostico de Esclerosis Lateral
Amiotréfica -ELA-.

Por su parte, la sociedad empleadora adujo que la relacion laboral con el actor
finalizd por causa de la disminucion del desarrollo del objeto social de la
empresa y la grave afectacion sufrida con motivo de las medidas

8 Por un lado, Roche y colaboradores han planteado 5 fases clinicas que dependen del nimero de segmentos
corporales afectados asi como el requerimiento de ayudas vitales como la gastrostomia o la traqueostomia,
asi: Fase 1. Una region funcionalmente comprometida (inicio de los sintomas). Fase 2. Dos regiones
funcionalmente comprometidas. Fase 3. Tres regiones funcionalmente comprometidas. Fase 4. . Dos regiones
funcionalmente comprometidas + necesidad de gastrostomia (4A) o ventilacién no invasiva (4B). Fase 5.
Muerte.

8 Por otro lado, existe otra escala conocida como ASL-MITOS en la que se definen 5 estadios segun el
namero de dominios funcionales afectados (movilidad, deglucién, comunicacion y respiratorio) y el puntaje
en los distintos items de la escala funcional de esclerosis lateral amiotréfica (0, 1, 2, 3y 4).

8 Respuesta al requerimiento de informacidn especializada remitida por el Instituto Roosevelt, recibida el 26
de abril de 2021.

8 Incluye, entre otras especialidades, neurologia, neumologia, fisiatria, fisioterapia, fonoaudiologia, terapia
respiratoria, nutricion. De igual manera, se requiere acceso rapido y oportuno a psicologia, gastroenterologia,
otorrinolaringologia y a los servicios de ventilacion respiratoria, ortesis, silla de ruedas y Sistemas de
Comunicacion Alternativa y Aumentativa (SCAA).

8 Respuesta al requerimiento de informacion especializada remitida por el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, recibida el 27 de abril de 2021. Concepto técnico emitido por la Subdireccion de Enfermedades no
Transmisibles.

8 Respuesta al requerimiento de informacion especializada remitida por el Instituto Roosevelt, recibida el 26
de abril de 2021.
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implementadas para contrarrestar la pandemia del COVID-19. De hecho,
entre los meses de abril y octubre de 2020 desvinculé 285 trabajadores y
elimind sus cargos.

19. En este caso, la Sala considera que se vulneraron los derechos
fundamentales invocados por el actor por el desconocimiento de la garantia de
estabilidad laboral reforzada, la cual cobijaba al accionante en tanto demostré
una afectacion sustancial de su estado de salud y capacidad laboral, que era
conocida por su empleadora. A continuacion, la Corte presenta las razones
que soportan dicha conclusion con el analisis de los presupuestos que ha
definido la jurisprudencia para que opere la garantia de estabilidad laboral
reforzada cuando el trabajador pierde o ve disminuida sustancialmente su
capacidad laboral:

(1)  Que el trabajador presente padecimientos de salud que involucran
una afectacion sustancial en el ejercicio de sus funciones

20. En primer lugar, quedé demostrado que tanto el diagndstico (2013)%°
como los hallazgos medicos sobre la evolucion de la enfermedad ocurrieron
en vigencia de la relacion laboral entre el sefior Rivera Ibarra y la empresa
Esmeraldas Mining Services S.A.S, y se mantenian al momento de su
desvinculacion. Esta situacion estd acreditada con los registros consignados
en la historia clinica aportada al proceso:

Tabla 1. Evolucion de la enfermedad segun la historia clinica

Consulta/ Motivo de la o
Fecha . . Hallazgos meédicos
Servicio consulta
Paciente con

antecedente de ELA
en manejo  con
neurologia, ultima
valoracion en junio

13/02/19 | Medicina 40 o018, perdio | OrdeNd valoracion
general . prioritaria por neurologia.
Ordenes de consulta
de control.
Actualmente sin
tratamiento para
ELA
Paciente con| “importante atrofia FM:
diagnéstico de|4/5 fasciculaciones RMT
ELA. Desde hace 3|pectoral, bicipital,
05/04/19 | Neurologia®® |afios presenta | estiroidal, patelar, aquileo

disminucién de la|++/+++" Plan de manejo:
fuerza. Actualmente | 1.Riluzol 50 mg cada 12
en tratamiento con|horas. 2. Cita  por

% En el reporte de consulta ambulatoria por medicina general del 13 de febrero de 2019, realizada en el
Hospital Santa Ana de Muzo E.S.E, se lee: “Paciente con antecedente de Esclerosis Lateral Amiotrofica
diagnosticada hace 5 afios aproximadamente. Trae resumen de historia clinica de junio de 2018 Dra.
Natalia Vega Neurdloga (...)”. Folio 15, historia clinica. Igualmente, en consulta externa del 14 de diciembre
de 2020, realizada por la neur6loga Natalia Vega, se lee: “Paciente con cuadro clinico que inicia hace 7
afios, en el 2013, caracterizado por atrofia de musculos interdseos (...)”. Folio 1, examen médico privado
2021.

%1 Consulta ambulatoria realizada en la E.S.E Hospital Santa Ana de Muzo. Folio 15, historia clinica.

92 Consulta realizada en el Centro médico quirtrgico especializado de Boyaca -CEMEB-. Folio 14, historia
clinica.
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Riluzol y mayor|neurologia en 3 meses. 3.
compromiso bulbar. | Recomendaciones y signos
Refiere pérdida de |de alarma.

peso.
dici Enfermedad en la q | -
30/10/19 Medicina garganta que afecta or eha -~ vaioracion - por
general® otorrinolaringologia.
cuerdas vocales
Cuadro “aprox. 5
anos” de evolucién
de odinofagia, no
disfagia, si disfonia, | “Faringolaringitis crénica
Otorrino- resequedad, + disfuncion de ATM,
26/11/19 carraspeo, tos seca, |ordena

laringologia®| ", o . : :
golog antc pirosis ”, | Nasofibrolaringoscopia vy

refiere  problema |valoracion x maxilofacial .
nivel de ATM dolor

y limitacion
funcional
Recomendaciones de
Nasofibro- Faringolaringitis reflujo laringofaringeo.
29/01/20 |laringoscopia| . Valoracion
AmB® |cfonica gastroenterologia y

medicina interna

Paciente  remitido

or antecedente de| ., L
P atrofia de interdseos,

ELA. Necesita ) )
Medicina | avuda I fasciculaciones musculares
05/02/2020| . 9 YU P y disminucion de la fuerza
interna actividades motoras |’,. .
) i distal en miembros
finas realizadas por : ”
superiores

las manos,
fasciculaciones.

21. En segundo lugar, es evidente que la patologia que agueja al accionante
repercutia en su actividad laboral. Al respecto, resulta necesario exponer las
labores que ejercio durante la vigencia del contrato de trabajo. Segun el actor,
su trabajo consistia en realizar “instalaciones de mangueras, cargar
materiales de los tanques, destapar las pocetas en invierno o verano, sin
importar las condiciones de acaloramiento y temperatura del agua, (...)
carga de materiales de construccion de tanques, de concreto en el cafio y
planchas para tanques de plastico, lavar los tanques de almacenamiento y
todas las instalaciones de plomeria para los tuneles de perforacion de la
mina”?'.

Por su parte, la empresa accionada certific6 como funciones del demandante,
entre otras, las siguientes: “/e/jecutar las actividades contempladas en el
Plan de Manejo Ambiental tendientes a la recuperacion de suelos,
hidrosiembra, vivero forestal, reforestacion y embellecimiento paisajistico
con el fin de mitigar y compensar los impactos generados durante la

% Consulta ambulatoria realizada en la E.S.E Hospital Santa Ana de Muzo. Folio 3, historia clinica.

% Consulta realizada en el Hospital Regional de Chiquinquira E.S.E. Folios 1 y 2, historia clinica.

% Consulta realizada en la Sociedad de Cirugia de Bogota — Hospital San José. Folio 5, historia clinica.

% Consulta realizada en el Hospital Regional de Chiquinquira E.S.E. Folio 11, historia clinica.

% Folio 2, accion de tutela. También, folios 3 y 4, respuesta del accionante al auto de pruebas del 15 de abril
de 2021.
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actividad. (...) /mJantener en condiciones optimas el vivero, la compostera y
demadas dreas de interés (...) [r]ealizar recorridos de inspeccion a lo largo de
las areas de recuperacion y/o intervencion (...) [a/poyar la ejecucion de las
labores propias del mantenimiento de las plantas como deslode, lavados,
drenajes, cambios de consumibles y limpieza general para el adecuado
funcionamiento de las mismas (...) .

Aungue las funciones descritas no son del todo coincidentes, en cualquier
caso, es claro que dadas las caracteristicas de la Esclerosis Lateral
Amiotrofica -ELA- descritas en esta sentencia, en especial la debilidad
muscular progresiva y continua (degenerativa) en las extremidades, tal como
lo refiere el accionante, resultaba cada vez mas dificil el desarrollo de dichos
trabajos en la medida en que exigen importantes esfuerzos fisicos.

22. Asi también lo demuestran las recomendaciones consignadas en los
examenes meédicos ocupacionales realizados al actor, en vigencia de la
relacion laboral®®: (i) En el examen periédico del 26 de julio de 2016, se
recomienda la “reasignacion de tareas” asi como “evitar manejo de cargas
mayor a 3 kg en cada mano, ergonomia en puesto de trabajo, pausas activas
c/2h por 5 minutos, ejercicios de estiramiento miembros superiores %, (ii)
En el examen periddico del 24 de octubre de 2018, se recomienda realizar
pausas activas, “contramanejo en EPS por patologia de base, evitar
sobreesfuerzo en miembros superiores, control [ilegible] en EPS, disminuir
movimientos repetitivos en manos, toma de medicamentofilegible] "*°1. (iii)
En el examen peridédico del 11 de octubre de 2019, se recomienda
“[c]ontinuar manejo médico x especialista tratante [EPS], uso de gafas
vision préxima, reposo auditivo para el trabajo, evitar levantamiento de
cargas superiores a 10 kg de forma bimensual”%. (iv) En el examen de
reingreso del 5 de agosto de 2020, se recomienda “[c]ontrol con neurologia,
evitar desplazamientos prolongados por superficies irregulares, evitar cargar
cosas con peso mayor a 5 kg con ambas manos, evitar trabajos de precision u
operar maquinaria de ajuste tino, usar gafas para ver de cerca, reposo
auditivo extra laboral y uso estricto de proteccion auditiva, valoracion por
oftalmologia "%,

23. En tercer lugar, de acuerdo con las afirmaciones del actor, a pesar de sus
graves limitaciones fisicas, acudia diariamente a trabajar ya que era “(...) el
unico sustento econdmico para sobrevivir’'° y garantizar la continuidad en
la prestacion de los servicios médicos que requeria con urgencia. Por lo tanto,
debido al notorio deterioro de su estado fisico, algunos compafieros le
ayudaban con el trabajo para que terminara exitosamente sus labores.

24. De manera que no hay duda de que el diagnostico de la enfermedad
degenerativa y sus padecimientos progresivos dificultaron sustancialmente el

% Prueba 1. Funciones. Adjunta a la respuesta de la accionada al auto de pruebas del 15 de abril de 2021.

% Tabla 2, fundamento 20 infra.

100 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Mineria Texas
Colombia -MTC-.

101 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Colombian Shared
Services -CSS-.

102 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Colombian Shared
Services -CSS-.

108 Concepto médico de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Colombian Shared Services —
CSS.

104 Folio 3, Impugnacion.
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desempefo de las funciones del accionante como fontanero u obrero en la
mina.

(i)  Que el empleador hubiese conocido la condicion de salud del
trabajador en un momento previo al despido.

25. También es posible determinar que la accionada conocia la condicion
médica del demandante con anterioridad al despido. En efecto, el actor
manifestd que, después de dos afios de labores, “(...) [l]Je apareci6 una
enfermedad en las manos y los brazos” motivo por el cual “(...) la empresa
[lo] envio a controles médicos y demas examenes (...) con ortopedista,
neurologia fisiatria, determinando como diagnostico Esclerosis Lateral
Amiotrofia (ELA)'®. Y a pesar de que “nunca [se dejo] incapacitar” si le
eran concedidos permisos para acudir a examenes Yy consultas médicas
relacionadas con su enfermedad en Tunja, Chiquinquira y Bogota. La
veracidad de estas afirmaciones puede evidenciarse en la siguiente tabla que
resume informacion contenida en la historia médica ocupacional del
accionante, aportada al proceso por la demandada:

Tabla 2. Hallazgos historia médica ocupacional

Fecha Ul Examenes Concepto
examen practicados
Diagnostico: presbicia. Apto para
continuar en el cargo de fontanero
sin restricciones.
15/04/12 | Periédico'® O SC Recomendaciones: higiene

especifican .
postural, pausas activas, UusO

completo de elementos de
proteccion personal.

Apto para continuar en el cargo de
fontanero. Remisién a EPS por
Examen médico, |Fisiatria. Incluir en SVE auditivo,

espirometria, |psicolaboral, respiratorio,

97/07/15 | Peri6dicol®” opt_ometrig, bioldgico, e_rgonc’)mico, quirp_ico.
audiometria, |Recomendaciones especificas

laboratorios, RX |trabajador: “Pausas activas, EMG

torax bilateral por EPS, uso correccion

visual para vision cercana, dieta
baja en harinas”.

Recomendaciones:

REASIGNACION DE TAREAS.
Control periodico PP y continuar
manejo meédico neurdlogo por
EPS: Recomendaciones especificas
trabajador: “Cuidados auditivos,
evitar manejo de cargas mayor a 3
kg en cada mano, ergonomia en

Examen médico,
espirometria,
26/07/16 | Periodico®® |  optometria,
audiometria,
laboratorios

105 Folio 2, accién de tutela.

106 Historia médico ocupacional de examen periddico de Soluciones Integrales en Salud Ocupacional —SISO-
Colombia S.A.S.

107 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Mineria Texas
Colombia -MTC-.

108 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Mineria Texas
Colombia -MTC-.
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puesto de trabajo, pausas activas
c/2h por 5 minutos, ejercicios de
estiramiento miembros superiores,
dieta baja en [ilegible] .

02/08/17

Periddicol®®

Espirometria,
optometria,
audiometria,
laboratorios, Rx
torax, alturas

Recomendaciones especificas
trabajador: “Audiometria control
anual, uso de doble proteccion
auditiva, uso de gafas de vision
proxima, dieta hipograsa,
continuar manejo en EPS por
patologia de base”.
Recomendaciones para la empresa:
Incluir en programas de vigilancia
de acuerdo a los riesgos laborales
prioritarios para el cargo, definidos
en la matriz de riesgos de la
empresa.

Remite a EPS para valoracion por
medicina general.

24/10/18

Periddicoll®

Espirometria,
optometria,
audiometria,
laboratorios

Concepto de acuerdo al énfasis
osteomuscular  realizado  por
antecedente  osteomuscular vy

patologia. Recomendaciones
especificas trabajador: “Higiene
postural, dieta  balanceada,

valoracion por oftalmologia por
hallazgo, uso de gafas vision
proxima, pausas activas, pausa
visual, contramanejo en EPS por
patologia de base, evitar
sobreesfuerzo en miembros
superiores, control [ilegible] en
EPS, disminuir movimientos
repetitivos en manos, toma de
medicamento[ilegible] ”.
Recomendaciones para la empresa:
Incluir en programas de vigilancia
de acuerdo a los riesgos laborales
prioritarios para el cargo, definidos
en la matriz de riesgos de la
empresa, segun recomendaciones
dadas por medico tratante. Remite
a EPS para wvaloracion por
oftalmologia y medicina general.

11/10/19

Periddicot!?

Espirometria,
optometria,
audiometria,
laboratorios

Concepto de acuerdo al énfasis
osteomuscular  realizado  por
patologia osteomuscular.
Recomendaciones especificas

109 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Mineria Texas
Colombia -MTC-.
110 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Colombian Shared
Services -CSS-.
11 Concepto de aptitud laboral de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Colombian Shared
Services -CSS-.
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trabajador:  “Continuar manejo
médico X especialista tratante
[EPS], uso de gafas vision
proxima, reposo auditivo para el
trabajo, evitar levantamiento de
cargas superiores a 10 kg de
forma bimensual ”.
Recomendaciones para la empresa:
Incluir en programas de vigilancia
de acuerdo a los riesgos laborales
prioritarios para el cargo, definidos
en la matriz de riesgos de la
empresa.
Recomendaciones: “Control con
neurologia, evitar desplazamientos
prolongados  por  superficies
irregulares, evitar cargar cosas
Signos vitales, |con peso mayor a 5 kg con ambas
cuadro manos, evitar trabajos de
hematico, precision u operar maquinaria de
05/08/20 | Reingreso'?|  optometria, |ajuste tino, usar gafas para ver de
audiometria, |cerca, reposo auditivo extra
osteomusculares, |laboral 'y uso estricto de
nutricionales |proteccion auditiva, valoracion
por oftalmologia”. Remite a EPS
para valoracion prioritaria por
medicina interna,
otorrinolaringologia y optometria.

Rx torax, fisico,

. Recomendaciones: “Requiere
optometria, : ., iy
) ; estudios de extension y valoracion
audiometria, or especialista reumatologo
05/10/20| Egreso!® equilibrio, por €spect g9 -
L medicina interna en su EPS”.
veértigo, . .
Remite a EPS para valoracion por
osteomuscular, ] P
. reumatologia y medicina interna.
neurologico,

Los informes descritos -dirigidos al empleador- hacen referencia expresa a las
patologias del actor. En los mismos se evidencia la progresion de la
enfermedad de base degenerativa, a traves del aumento de cuidados sefialados
en las recomendaciones médicas. De manera que, contrario a lo afirmado por
la accionada en su respuesta con respecto a que “nunca se conocio alguna
situacion medica que pudiese considerarse como situaciones que impidieran
0

dificultaran sustancialmente desempefiar funciones en condiciones
regulares "', se evidencia que no solo existia una recomendacion especifica
de reasignacion de tareas desde el afio 2016 sino que, ademas, en los
examenes periodicos ocupacionales se reportaban, afio tras afio,

112 Concepto médico de Salud Ocupacional Los Andes. Empresa contratante Colombian Shared Services -
CSS. El examen refiere los siguientes resultados en: optometria “presbicie-peterigion bilateral”, audiometria
“disminucion leve bilateral” y osteomusculares ‘‘flexion permanente falange distal 5 dedo mano derecha,
pinza limitada en 4 y 5 dedos manos bilateral”.

113 Certificado de aptitud laboral de Salud Ocupacional PGI. Empresa contratante Esmeraldas Mining
Services S.A.S.

114 Folio 3, respuesta accionada.
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recomendaciones puntuales dirigidas a evitar que el trabajador manipulara
cargas con peso, ejecutara trabajos de precision o movimientos repetitivos con
sus manos Yy realizara desplazamientos prolongados por superficies
irregulares.

En ese sentido, no es admisible que la empresa desconozca el contenido de
elementos probatorios que trajo al proceso, y argumente que las labores que
realizaba el accionante nada tienen que ver con el tipo de actividades
proscritas en los examenes ocupacionales, las cuales requieren del esfuerzo de
sus manos y de desplazamiento por la mina. No sobra mencionar que la falta
de acatamiento de esas recomendaciones por parte del empleador pudo
ocasionar accidentes de trabajo!'®, lo que representa la desatencion de sus
deberes y responsabilidades en materia de prevencion y proteccion de sus
trabajadores con respecto a riesgos ocupacionales, en virtud del Decreto Ley
1295 de 1994'° y la Ley 1562 de 201217,

26. Asimismo, el demandante asegurd que tanto sus compafieros de trabajo en
la mina como los funcionarios administrativos de la empresa tenian
conocimiento de la evolucién degenerativa de su enfermedad, ya que era
notorio el deterioro de su estado de salud*®, Incluso, refirié los nombres de
comparieros de labores y funcionarios que conocian de los sintomas y efectos
de su patologia, y afirmd que algunos compafieros le ayudaban con el trabajo
para que terminara exitosamente sus labores.

27. Asi las cosas, la empresa accionada: (i) conocia la enfermedad de base
que padecia el accionante cuyo manejo se hacia por la EPS a la que era
remitido por salud ocupacional de la empresa; (ii) recibié recomendaciones
especificas para evitar que el trabajador manipulara cargas con peso, cada vez
menor, y ejecutara trabajos de precision, al tiempo que disminuyera
movimientos repetitivos con sus manos y no realizara desplazamientos
prolongados por superficies irregulares; y (iii) desde el 2016, conocio la
necesidad de reasignacion de tareas y adopcion de medidas de ergonomia al
puesto de trabajo y, a pesar de esto, no obra prueba de reubicacion en otras
labores.

(ili)  Que no exista autorizacion previa del Ministerio del Trabajo para
efectuar el despido.

28. En el presente asunto no se acredité que el empleador contara con la
autorizacion de la autoridad de trabajo previa al despido, de conformidad con
el sefialado articulo 26 de la Ley 361 de 1997. Esta situacion la confirmo la
empresa accionada, quién indic6 que no conocia la situacion de salud del
accionante -circunstancia desvirtuada previamente-, y que existia una causa
objetiva para el despido, razon por la que no se requeria esa autorizacion.

115 ey 1562 de 2012. Articulo 3°. Accidente de trabajo. “Es accidente de trabajo todo suceso repentino
gue sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica,
una perturbacion funcional o psiquidtrica, una invalidez o la muerte. (...)"

U6 “Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales”.

117 "POR LA CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA DE RIESGOS LABORALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SALUD OCUPACIONAL".

118 Declaracion juramentada extraproceso rendida por el accionante, en la Notaria Unica del Circulo de Muzo,
Boyaca, el 5 de noviembre de 2020.
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Al respecto, se debe enfatizar que independientemente de la causal invocada
para terminar el contrato de una persona en circunstancias de debilidad
manifiesta por motivos de salud, resulta imperativo que antes de la
desvinculacion el empleador cuente con la respectiva autorizacion emitida por
el inspector del trabajo, autoridad que tiene la obligacion de verificar si existe
0 no justa causa. En ese sentido, se reitera que esta garantia permite evaluar
que en el caso concreto la terminacion del vinculo laboral no obedezca a un
motivo discriminatorio, incompatible con los principios de dignidad humana e
igualdad y no discriminacion.

29. En consecuencia, dado que no se cuenta con la respectiva autorizacion, se
presume que la desvinculacion obedecio a la limitacion fisica generada
por la patologia de base del accionante, es decir, a una circunstancia de
discriminacion por la condicion de salud del peticionario. En esa medida,
corresponde a la entidad accionada demostrar que el despido se produjo como
consecuencia de una justa causa.

(iv) Que el empleador no logre desvirtuar la presuncion de despido
discriminatorio.

30. Finalmente, la Sala advierte que si bien la accionada invocd una causal
objetiva para fundamentar la terminacion del contrato, no logré desvirtuar la
presuncion de despido discriminatorio. Como se indico, la pretermision del
tramite previsto en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 (aval de la autoridad
laboral) activa la presuncion de discriminacion. Asi, la carga de la prueba se
traslada al empleador, quien debe utilizar los medios probatorios a su alcance
con el objetivo de desvirtuar dicha presuncion.

La parte accionada argumentd que la terminacién del contrato laboral
obedecio a la baja en el desarrollo del objeto social de la empresa y la
afectacion sufrida con motivo de las medidas implementadas para
contrarrestar la pandemia del COVID-19. Por estas razones, entre los meses
de abril y octubre de 2020, desvinculdo 285 trabajadores, incluido el
accionante, y eliminé sus cargos'®®. Ademas, certificd que la variacion de
ingresos de la empresa disminuyo en un 8.83%, entre el 2018 y el 2019, y en
un 24.83%, entre el 2019 y el 20202,

31. La Corte no desconoce el impacto economico que la pandemia por el
COVID-19 gener6 para la economia en general y, en particular, a las
empresas, y entiende que su recuperacion comporta desafios para los
empresarios, los empleados y la comunidad. Si bien estas circunstancias
podrian enmarcarse en una causal objetiva y razonable para sustentar el
despido de trabajadores, en el caso concreto, por si solas, no logran desvirtuar
la presuncion de despido discriminatorio del accionante, toda vez que la
empresa accionada pudo adoptar medidas alternativas a la terminacién del
contrato teniendo en cuenta que, a pesar de la disminucion de los ingresos de
la sociedad durante los meses de confinamiento por la pandemia del COVID-
19, que disminuyd sustancialmente con respecto a la variacién negativa
reportada en el periodo inmediatamente anterior, hubo continuidad en el

119 Respuesta de la accionada al auto de pruebas del 15 de abril de 2021. Anexo Prueba 6. Terminaciones.
120 Respuesta de la accionada al auto de pruebas del 15 de abril de 2021. Anexo Prueba 5. Certificado
variacion de ingresos.
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desarrollo de la actividad econdémica y una reactivacion del sector desde
octubre de 2020%2%,

Ademas, la empresa accionada fue indiferente a la situacion de salud del
accionante, no solo porque no lo reubic6 como lo pidieron los médicos
ocupacionales sino también porque desatendié las recomendaciones
consignadas en los conceptos periddicos de aptitud laboral. De igual forma, si
bien la empresa tuvo que desvincular 285 trabajadores y eliminar sus cargos,
no indicé si, previamente, estudié la posibilidad de que el actor pudiera
desempefarse en otro cargo, o si definitivamente no era necesario un
fontanero o paisajista/jardinero en la mina. Tampoco sefialé que fuera
imposible realizar dicha reubicacion, ya sea porque se le dificultaba de
manera desproporcionada o porque el tutelante no pudiera prestar los
servicios. Ni demostré que las labores que realizaba el accionante o0 no se
requerian o estaban desempefiandose por otras personas y, por lo tanto, ya no
se necesitaba quien desarrolle ese oficio. Al contrario, la empresa resto valor a
la gravedad de los padecimientos de salud del actor pues, a diferencia del
criterio profesional de los médicos examinantes, insistio en que su patologia
de base no incidia en el desempefio de sus funciones. Asi las cosas, en
principio, pareceria que las tareas que realizaba el actor deben seguirse
desempefiando mientras la empresa cumpla su objeto social, pues ninguna de
las afirmaciones y elementos aportados al proceso por la accionada lograron
desvirtuar la presuncion por despido injusto que operd en su contra.

32. En este orden de ideas, resulta clara la vulneracion de los derechos
fundamentales invocados como consecuencia de la decision de terminar el
vinculo laboral sin contar con la autorizacién exigida en la ley, por cuanto el
empleador desconocid la prohibicién de discriminacién y la garantia de
proteccion especial del trabajador derivada de su situacion de debilidad
manifiesta por motivos de salud. Esto en la medida en que privoé al actor de la
Unica fuente de ingresos que tenia para subsistir junto con su familia ya que,
debido a la gravedad de la patologia que lo aqueja -ELA- y las limitaciones
fisicas y funcionales que esta ha traido a su vida, le resulta muy dificil lograr
una nueva vinculacion laboral en otra empresa.

En efecto, como se explicé en la parte motiva de esta providencia la garantia
de estabilidad laboral reforzada es una manifestacion del derecho de igualdad.
En consecuencia, la terminacion del contrato del accionante sin contar con la
autorizacion del inspector de trabajo, ademas del impacto que generd en otros
derechos fundamentales del actor viold la prohibicion de discriminacion a la
que responde la medida de proteccion pretermitida en esta oportunidad.

33. Conforme a lo expuesto, esta Sala de Revision concluye que el empleador
vulnerdé los derechos a la vida digna, igualdad, trabajo, seguridad social,
minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada del actor, al terminar la
relacion laboral sin contar con la autorizacion del Inspector del Trabajo. Con
base en las reglas descritas, se presume que la actuacion se sustentd en
motivos discriminatorios basados en la condicién médica del accionante.

Sintesis de la decision y conclusiones

121 A partir de octubre de 2020, con la reapertura del espacio aéreo del pais, se reactivo el comercio de gemas
nacionales en el exterior. Lopez Suérez, A. (01 de marzo de 2021). EI 80% de esmeraldas colombianas van al
mercado de China. Portafolio. Recuperado de https://www.portafolio.co/economia/esmeraldas-colombianas-
el-80-por-ciento-van-al-mercado-de-china-549626



https://www.portafolio.co/economia/esmeraldas-colombianas-el-80-por-ciento-van-al-mercado-de-china-549626
https://www.portafolio.co/economia/esmeraldas-colombianas-el-80-por-ciento-van-al-mercado-de-china-549626
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34. En esta oportunidad, la Sala estudio la accion de tutela promovida por una
persona que invocO la proteccion de sus derechos a la vida digna, a la
igualdad, al trabajo, a la seguridad social, al minimo vital y a la estabilidad
laboral reforzada, con ocasion de la terminacion de su contrato laboral sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo a pesar de su evidente deterioro de
salud, el cual era conocido por la empresa empleadora.

La Sala reitero las reglas jurisprudenciales para evaluar el despido sin justa
causa Yy la afectacion de la garantia de la estabilidad laboral reforzada a
quienes tienen una afectacion en su salud que les impide o dificulta
“sustancialmente” el desempefo de sus labores, en condiciones regulares y
que, por este hecho, pueden ser objeto de tratos discriminatorios. Recordd que
si un empleador pretende desvincular a una persona que se halla en esta
situacion, debe contar con autorizacion ante la autoridad laboral, toda vez que
la pretermision de dicho tramite “acarrea la presuncion de despido injusto”,
por lo que se invierte la carga de la prueba y le corresponde acreditar una
causa objetiva para terminar el contrato de trabajo.

35. A partir de la informacion recaudada en el tramite de esta actuacion, la
Sala encontré que Esmeraldas Mining Services S.A.S vulnerd los derechos
del demandante. En efecto, constatd que: (i) el diagndstico del peticionario
dificultd sustancialmente el desempefio de sus funciones; (ii) su condicion
médica fue conocida por el empleador antes de que finalizara el contrato; (iii)
el despido se produjo sin contar con autorizacion previa del Ministerio del
Trabajo; y (iv) la accionada no desvirtué la presuncién por despido
discriminatorio que opera ante la falta de aval de la autoridad laboral.

Ordenes a proferir
36. De acuerdo con lo expuesto, la Sala adoptara las siguientes medidas:

36.1. En primer lugar, revocara la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Chiquinquira, que declar6 improcedente la accion de
tutela presentada por José Rivera Ibarra y, en su lugar, concedera el amparo
de los derechos a la vida digna, a la igualdad, al trabajo, a la seguridad social,
al minimo vital y a la estabilidad laboral reforzada. En consecuencia,
declarard la ineficacia de la terminacion del vinculo con la consiguiente
causacion del derecho del demandante a recibir los salarios y prestaciones
sociales dejadas de recibir. De igual manera, le ordenard a Esmeraldas Mining
Services S.A.S: (i) reintegrarlo a un cargo que ofrezca condiciones similares o
mejores que las del cargo desempefiado por él hasta su desvinculacion, y
acorde con sus condiciones de salud y recomendaciones ocupacionales; (ii)
brindarle capacitacion para cumplir con las tareas de su nuevo cargo, si es el
caso (art. 54, C.P.); vy, (iii) reconocerle la indemnizacion prevista en el inciso
2° del articulo 26 de la Ley 361 de 1997.

En relacion con el reintegro sera necesario ordenar la reubicacién del
trabajador, dadas las graves condiciones de salud comprobadas en este
proceso y que, en la actualidad, impiden que el actor desempefie actividades
fisicas como las que corresponderia realizar en el cargo de fontanero,
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jardinero u obrero de mina'?2. Adicionalmente, porque el empleador, a pesar
de conocer el estado de salud del trabajador y contar con mdltiples
recomendaciones especificas de tipo ocupacional, no lo reubico en un cargo
en el que no sufriera el riesgo de empeorar su estado de salud y que se
ajustara a sus condiciones fisicas.

Por otra parte, se precisa que, a pesar del pago de la indemnizacién por la
terminacion del contrato -sin justa causa- que efectu6 el empleador al
momento del despido, en esta oportunidad procede ordenar el pago de la
indemnizacidn equivalente a 180 dias de salario ya que esta opera como una
sancion por despido discriminatorio. “sin perjuicio de las demas prestaciones
e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
aclaren”!?®

En ese sentido, la Sala aclara que estas indemnizaciones no son equivalentes,
pues el sustrato que las justifica es disimil. Lo anterior, porque la
indemnizacion prevista en el inciso 2° del articulo 26 de la Ley 361 de 1997
responde al despido discriminatorio, comprobado en esta sede; mientras que
la indemnizacion por despido sin justa causa se fundamenta en que “En todo
contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutoria por incumplimiento
de lo pactado, con indemnizacion de perjuicios a cargo de la parte
responsable” que comprende el lucro cesante y el dafio emergente, de
conformidad con el articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo?*.

36.2. En segundo lugar, se advertira a la empresa accionada que,
inmediatamente se reintegre al accionante, debe afiliarse al sistema de
seguridad social en pensiones, riesgos profesionales y en salud, para efectos
de que puedan adelantarse las vias juridicas necesarias para proteger la vida
en condiciones dignas del accionante y su nucleo familiar.

36.3. En tercer lugar, como quiera que la capacidad del actor para ejercer la
labor para la que fue contratado se encuentra sustancialmente disminuida y

122 En el reporte de consulta externa por neurologia, realizada el 14 de diciembre de 2020, se indica lo
siguiente: “Motivo de consulta y enfermedad actual. Paciente con cuadro clinico que inicia hace 7 afios, en
el 2013, caracterizado por atrofia de masculos interéseos, debilidad distal a proximal, deformidad de manos
por atrofia muscular severa, voz disfénica, dificultad para la deglucion de liquidos, reflujo gastroesofagico,
tos ocasional, fasciculaciones en dorso y extremidades, espasmos musculares y contractura. (...) Andlisis.
Paciente con cuadro clinico de Esclerosos Lateral Amiotréfica (ELA) definida, que cumple criterios de
escorial, compromiso espinal #2 segmentos y bulbar en curso, disartria y compromiso deglutorio para
liquidos. Requiere continuidad en medicacién Riluzol Tab 50 mg Vo cada 12 horas, el cual recibi6 hasta el
2018, pero por tramite administrativo la EPS no lo volvié a formular. Desde hace 2 afios esta sin medicacién.
Requiere continuidad en terapia fisica de mantenimiento y medicacion. Diagndstico. Enfermedad de
motoneurona superior e inferior -ELA definida. Plan de Manejo. Terapia fisica, fonoaudiologia, valoracién
por neumologia para estudio de funcion ventilatoria, control por neurologia, Riluzol Tab 50 mg Vo cada 12
horas”. Folios 1y 2, examen médico privado 2021.

123 ey 361 de 1997, articulo 26, inciso 2°.

124 CST. Articulo 64. TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN JUSTA
CAUSA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002>. El nuevo texto es el siguiente: “En
todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento de lo pactado, con
indemnizacion de perjuicios a cargo de la parte responsable. Esta indemnizacion comprende el lucro cesante
y el dafio emergente. // En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacion unilateral por parte del trabajador
por alguna de las justas causas contempladas en la ley, el primero debera al segundo una indemnizacion en
los términos que a continuacion se senialan: (...) En los contratos a término indefinido la indemnizacion se
pagara asi: // a) Para trabajadores que devenguen un salario inferior a diez (10) salarios minimos mensuales
legales: // 1. Treinta (30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un tiempo de servicio no mayor de un
(1) afio. // 2. Si el trabajador tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo se le pagaran veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los treinta (30) basicos del numeral 1, por cada uno de los afios de servicio
subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccion; (...)".
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que MEDIMAS EPS S.A.S remitié concepto de rehabilitacion desfavorable
de fecha 21 de abril de 2021 que fue notificado al accionante, por correo
electronico, en la misma fecha, se ordenard a Esmeraldas Mining Services
S.A.S Dbrindar al accionante acompafamiento para que pueda adelantar el
tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral -PCL- ante la
Administradora de Fondo de Pensiones a la que se encuentre afiliado.

36.4 Finalmente, en atencion a que MEDIMAS EPS S.A.S reconocio que el
accionante, desde hace dos afios, se encuentra sin tratamiento médico y
suministro del medicamento Riluzol para contener la progresion de su
enfermedad de base, y la grave afectacion que esta situacion representa para
la calidad de vida del paciente, advertira a la EPS que, en adelante, evite la
imposicion de barreras administrativas que dificulten el acceso al tratamiento
médico sintomatico, paliativo y multidisciplinar asi como el suministro de
medicamentos que le sean ordenados al sefior José Rivera lIbarra, para la
atencion completa e integral de la patologia Esclerosis Lateral Amiotrofia -
ELA- que lo aqueja.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de
la Constitucidn Politica,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del 7 de diciembre de 2020 proferida,
en segunda instancia, por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Chiquinquira, que declaro improcedente la accion de tutela formulada por José
Rivera Ibarra. En su lugar, CONCEDER el amparo de los derechos a la vida
digna, a la igualdad, al trabajo, a la seguridad social, al minimo vital y a la
estabilidad laboral reforzada.

SEGUNDO.- DECLARAR la ineficacia de la terminacion del vinculo y
ORDENAR a Esmeraldas Mining Services S.A.S que, en las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta sentencia: (i) reintegre al
accionante a la empresa y lo reubique en un cargo que ofrezca condiciones
similares 0 mejores que las del cargo desempefiado por él hasta su
desvinculacion, acorde con sus condiciones de salud actuales; (ii) lo afilie a la
seguridad social en pensiones, riesgos profesionales y en salud; (iii) le brinde
capacitacion para cumplir con las tareas de su nuevo cargo, si es el caso, y
(iv) le reconozca y pague la indemnizacion prevista en el inciso 2° del articulo
26 de la Ley 361 de 1997 y las prestaciones, los salarios y los aportes
causados y dejados de percibir desde la fecha de terminacion del contrato.

TERCERO.- ORDENAR a Esmeraldas Mining Services S.A.S que, en un
plazo maximo a treinta (30) dias calendario, siguientes a la notificacion de
esta sentencia, brinde acompafiamiento al accionante para que inicie el tramite
de calificacion de pérdida de capacidad laboral -PCL- ante la Administradora
de Fondo de Pensiones a la que se encuentre afiliado.
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CUARTO.- ADVERTIR a MEDIMAS EPS S.A.S que, en adelante, se
abstenga de imponer barreras administrativas que dificulten el acceso al
tratamiento médico y el suministro de medicamentos que le sean ordenados al
sefior José Rivera Ibarra, para la atencion completa e integral de la patologia
Esclerosis Lateral Amiotrofia -ELA- que lo aqueja.

QUINTO.- Por Secretaria General de la Corte Constitucional, LIBRESE la
comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese y cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



