MUERTE DE LA PERSONA / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS /
PRESUNCION DE PERJUICIO MORAL / LEGITIMACION EN LA CAUSA /
LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL / LEGITIMACION MATERIAL /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA / PARENTESCO CON LA
VICTIMA / PRUEBA DE PARENTESCO / PARENTESCO DE
CONSANGUINIDAD / PARENTESCO CIVIL

En relacién con la legitimaciébn material, encuentra la Sala que en el presente
asunto los demandantes solicitan la indemnizacion de los perjuicios ocasionados
con la muerte del sefior (...), en tal medida, con fundamento en las méaximas de la
experiencia y en la jurisprudencia de la Corporacion, en estos eventos se
encuentran legitimados por activa quienes concurren al proceso, debidamente
acreditados, en condicion, entre otros, de familiares hasta el tercer grado de
consanguinidad o civil.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la legitimacion en la causa por activa en casos de
muerte, consultar providencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 26251, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

TRASLADO DE LA PRUEBA / PROCESO PENAL / INVESTIGACION PENAL /
PRUEBA TRASLADADA / NORMATIVIDAD DE LA PRUEBA TRASLADADA /
PROCEDENCIA DE LA PRUEBA TRASLADADA / VALORACION DE LA
PRUEBA TRASLADADA / VALIDEZ DE LA PRUEBA TRASLADADA /
PRESUPUESTOS DE LA PRUEBA TRASLADADA / PRINCIPIO DE LEALTAD
PROCESAL / APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEALTAD PROCESAL /
PRUEBA TRASLADADA SOLICITADA POR AMBAS PARTES

[L]a jurisprudencia ha dicho que cuando el traslado de los elementos de conviccion
recopilados en otro proceso es solicitado por cuenta o con la anuencia de ambas
partes, los mismos pueden ser valorados en el proceso posterior, aun cuando
hayan sido practicados sin su citacion o intervencién en el asunto del cual se traen
y no hayan sido ratificados en el proceso al cual se trasladan, pues resultaria
contrario a la lealtad procesal que una parte solicite que la prueba haga parte del
acervo probatorio pero que, posteriormente, si encuentra que los medios de
conviccién son contrarios a sus intereses, invoque formalidades legales para
oponerse a su valoracién. (...) En el caso concreto, la Sala advierte que la copia
auténtica de las actuaciones surtidas en el proceso penal adelantado por la muerte
del patrullero (...) fue solicitada por la parte demandante, coadyuvada por la parte
demandada y decretada por el Tribunal de primera instancia (...). En esas
condiciones, dado que los dos extremos de la litis solicitaron expresamente que se
remitiera, con destino a este expediente, la copia auténtica de todas las
actuaciones surtidas en el referido proceso penal, aquéllas seran apreciadas en su
integridad.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO
267 / CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 185

NOTA DE RELATORIA: En referencia al valor probatorio de la prueba trasladada,
consultar providencias de 5 de junio de 2008, Exp. 16174, C.P. Enrique Gil Botero

TRASLADO DE LA PRUEBA / PROCESO PENAL / INVESTIGACION PENAL /
PRUEBA TRASLADADA / INFORME ADMINISTRATIVO POR MUERTE /
NATURALEZA JURIDICA DEL INFORME ADMINISTRATIVO POR MUERTE /
DOCUMENTO PUBLICO / DOCUMENTO PUBLICO AUTENTICO /
AUTENTICIDAD DEL DOCUMENTO PUBLICO / PRESUNCION DE



AUTENTICIDAD DE DOCUMENTO PUBLICO / VALIDEZ DEL DOCUMENTO
PUBLICO / VALOR PROBATORIO DEL DOCUMENTO PUBLICO

[S]e aclara que dentro los (...) documentos [trasladados] obran varios informes
administrativos proferidos por la parte demandada en relacion con los hechos
ocurridos (...). Estos informes, en los términos de los articulos 251 y 252 ejusdem,
ostentan la condicibn de ser documentos publicos y, por ende, se presumen
auténticos, pues fueron expedidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones; ademas, gozan de la presuncion de veracidad, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 264 del C.P.C., que prevé que estos dan fe de “su otorgamiento (...)
y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza”.

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 251 /
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 252 / CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 264

TRASLADO DE LA PRUEBA / PROCESO PENAL / INVESTIGACION PENAL /
PRUEBA TRASLADADA / PRINCIPIO DE LA SANA CRITICA / DECLARACION
DEL TESTIGO SOSPECHOSO / TESTIGO SOSPECHOSO / TESTIMONIO
SOSPECHOSO / VALORACION DE LA DECLARACION DEL TESTIGO
SOSPECHO / TESTIMONIO DE EMPLEADO DE LA ENTIDAD DEMANDADA /
PARTE DEMANDADA / DEMANDADO / MIEMBROS DE LAS FUERZAS
MILITARES / MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / PRINCIPIO DE LA SANA
CRITICA / SISTEMA DE SANA CRITICA

[L]a Subseccién valorara lo informado por los integrantes de la fuerza publica,
guienes, en este caso, corresponden a empleados de la entidad demandada, lo
anterior, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién que de manera
reiterada ha dicho que los testimonios que resulten sospechosos no pueden
descartarse de plano, sino que deben valorarse de manera mas rigurosa, de cara
a las demas pruebas obrantes en el proceso y a las circunstancias de cada caso,
todo ello basado en la sana critica.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el valor probatorio de los testimonios
sospechosos, consultar providencias de 14 de julio de 2016, Exp. 36932, C.P.
Hernan Andrade Rincén; de 5 de julio de 2018, Exp. 45060, C.P. Marta Nubia
Velasquez Rico; y de 1 de octubre de 2018, Exp. 55088, C.P. Marta Nubia
Velasquez Rico.

PRUEBA TESTIMONIAL / TESTIMONIO / TESTIGO DE OIDAS / TESTIMONIO
DE OIDAS / INEFICACIA DEL TESTIMONIO DE OIDAS / VALORACION
PROBATORIA DEL TESTIGO DE OIDAS / VALORACION PROBATORIA DEL
TESTIMONIO DE OIDAS / REQUISITOS DE LA PRUEBA TESTIMONIAL /
REQUISITOS DEL TESTIMONIO

[S]e recibieron los testimonios de los sefiores (...) quienes, ademas de dar cuenta
del conocimiento directo frente a la relacién que los demandantes tenian con el
sefior (...), precisaron que se enteraron, por comentarios, sobre las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que ocurrid su muerte. En ese sentido, como los
referidos declarantes no presenciaron los hechos en los que resultd muerto el
sefior (...), sino que frente a ese tema se trata de testigos indirectos, quienes no
indicaron la razén de su dicho, ni la fuente de la cual obtuvieron la informacion, la
Sala no puede considerar sus manifestaciones como suficientes para demostrar
las circunstancias que rodearon la muerte del sefior (...). La exigencia del



presupuesto enunciado tiene como fundamento lo previsto en el numeral 3 del
articulo 228 del C.P.C. (...).

FUENTE FORMAL: CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - ARTICULO 228
NUMERAL 3

NOTA DE RELATORIA: Sobre la imposibilidad de acoger en el proceso las
expresiones que el testigo hubiere oido, consultar providencia de la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, 23 de junio de 2005, Exp. 0143, M.P.
Edgardo Villamil Portilla.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / PRESUPUESTOS DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / TEORIA GENERAL DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL / EXISTENCIA DEL DANO / DANO ANTIJURIDICO /
CONCEPTO DE DANO / CONCEPTO DE DANO ANTIJURIDICO /
REITERACION DE LA JURISPRUDENCIA

El primer elemento que se debe constatar en cuanto a la responsabilidad
patrimonial del Estado es la existencia del dafio, pues solo cuando este se
encuentra acreditado se debe verificar lo relacionado con la imputacion. (...) El
dafio es entendido como la alteracion negativa a un interés protegido, que si bien
surge como un fendmeno fisico o material (como la lesién, la muerte, la
destruccion, la retencién, entre otros), lo cierto es que su contenido es
eminentemente deontolégico y normativo, toda vez que no toda alteracion del
mundo exterior puede ser considerada un dafio en sentido juridico.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el dafio como primer elemento que se debe
analizar para establecer la responsabilidad patrimonial del Estado, consultar
providencias de 16 de julio de 2015, Exp. 28389, C.P. Hernan Andrade Rincén; de
19 de julio de 2017, Exp. 43447, C.P. Marta Nubia Veladsquez Rico; de 14 de
septiembre de 2017, Exp. 44260, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; de 23 de
octubre de 2017, Exp. 42121, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; de 10 de
noviembre de 2017, Exp. 50451, C.P. Marta Nubia Veladsquez Rico (E); de 10 de
noviembre de 2017, Exp. 38824, C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico (E).

DANOS SUFRIDOS POR SERVIDORES ESTATALES / DANO SUFRIDO POR
INTEGRANTES DE LA FUERZA PUBLICA / DANO CAUSADO A INTEGRANTE
DE LA FUERZA PUBLICA EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES / SERVICIO
POLICIAL / SERVICIO DE LA POLICIA NACIONAL / RIESGO PROPIO DEL
SERVICIO / RIESGO DEL SERVICIO POLICIAL / INDEMNIZACION A FORFAIT
/ RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION A FORFAIT [/
RESPONSABILIDAD A FORFAIT / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR DANOS CAUSADOS POR
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / FALLA PROBADA / FALLA PROBADA
DEL SERVICIO / TEORIA DEL RIESGO EXCEPCIONAL / APLICACION DE LA
TEORIA DEL RIESGO EXCEPCIONAL / PROCEDENCIA DE LA TEORIA DEL
RIESGO EXCEPCIONAL / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR RIESGO EXCEPCIONAL / REITERACION DE LA JURISPRUDENCIA

[L]a Corporacion ha tenido la oportunidad de pronunciarse en diversas ocasiones
respecto de los dafos sufridos por las personas que se vinculan voluntariamente a
instituciones como la Policia Nacional, para lo cual ha fijado una jurisprudencia
consolidada y reiterada, segun la cual tales circunstancias no dan lugar a
indemnizaciones adicionales a las previstas en su régimen laboral (a forfait),



excepto en los casos en los que se encuentra probada una falla en el servicio o se
acredita que la victima fue sometida a un riesgo superior a los que normalmente
debia afrontar, como consecuencia de acciones u omisiones imputables al Estado.

NOTA DE RELATORIA: Acerca de la responsabilidad patrimonial del Estado por
los dafios ocasionados a los soldados profesionales en ejercicio de la actividad
gue dichos servidores publicos ordinariamente despliegan, consultar providencias
de 14 de marzo de 2018, Exp. 41543, C.P. Maria Adriana Marin; de 19 de abril de
2018, Exp. 42798, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico; y de 24 de mayo de 2018,
Exp. 43730, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANOS SUFRIDOS POR SERVIDORES
ESTATALES / DANO SUFRIDO POR INTEGRANTES DE LA FUERZA PUBLICA
/ DANO CAUSADO A INTEGRANTE DE LA FUERZA PUBLICA EN EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES / MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PUBLICA /
DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS VOLUNTARIOS DE LA FUERZA
PUBLICA / RIESGO PROPIO DEL SERVICIO / RIESGO DEL SERVICIO
POLICIAL / MUERTE DE MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL EN ACTOS
DE SERVICIO / MUERTE DE MIEMBROS DE LA POLICIA NACIONAL /
MUERTE DEL AGENTE DE POLICIA / PATRULLERO DE LA POLICIA
NACIONAL / OPERATIVO POLICIAL SIN ORDEN JUDICIAL / OPERATIVO
IRREGULAR POLICIAL / ORDEN ILEGAL / ORDEN ILEGITIMA / OBEDIENCIA
AL SUPERIOR / ALLANAMIENTO SIN ORDEN JUDICIAL / INEXISTENCIA DE
ORDEN JUDICIAL DE ALLANAMIENTO DEL BIEN / ALLANAMIENTO ILEGAL /
IRREGULARIDAD EN EL ALLANAMIENTO DEL BIEN / FALLA DEL SERVICIO
/ RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA NACIONAL / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR MUERTE DE AGENTE DE LA FUERZA
PUBLICA

[L]a Sala advierte que los integrantes de la patrulla (...) tenian la orden de ingresar
al inmueble y su misién no se limitaba, como lo informaron los superiores del
patrullero (...), a verificar los alrededores del inmueble y solicitar al propietario que
les permitiera realizar un registro voluntario. De ahi que la accién del patrullero
fallecido, al intentar ingresar a la vivienda, no fue de su propia iniciativa, sino que
obedecié a la orden que dio el comandante del Grupo Antipirateria, sin que
existiera mandato judicial o autorizacion legal por no configurarse una situacion de
flagrancia. Adicionalmente, de lo informado por el comandante del Grupo
Antipirateria y del contenido de las comunicaciones radiales del dia de los hechos
se desprende gue los uniformados tenian conocimiento sobre la existencia de un
sujeto armado en el lugar de los hechos; no obstante, de manera ilegitima e
imprudente, intentaron ingresar al inmueble de forma irregular, sin portar
elementos de identificacion y sin prevenir a los moradores sobre su calidad de
miembros de la fuerza publica. En esas condiciones, se advierte que, aunado a la
orden ilegitima del comandante del Grupo Antipirateria y a que no se daban las
circunstancias de seguridad para que la patrulla (...) irrumpiera en domicilio ajeno,
el intendente (...), superior jerarquico del patrullero (...), omiti6 el deber de
prevenir a su subalterno de que no podian actuar de la manera en que lo hicieron.
Se encuentra probado que se desarrollé un procedimiento de allanamiento y
registro sin autorizacion legal o judicial y sin observancia del manual dispuesto
para esa clase de operativos, circunstancia que da cuenta de una actuacion
irregular imputable a titulo de falla del servicio a la entidad demandada.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR MUERTE DE AGENTE
DE LA FUERZA PUBLICA / DANOS SUFRIDOS POR MIEMBROS
VOLUNTARIOS DE LA FUERZA PUBLICA / CONCURRENCIA DE CAUSAS /



CONCAUSA / CONCURRENCIA DE CULPA / PATRULLERO DE LA POLICIA
NACIONAL / OPERATIVO POLICIAL SIN ORDEN JUDICIAL / OPERATIVO
IRREGULAR POLICIAL / ALLANAMIENTO SIN ORDEN JUDICIAL [/
INEXISTENCIA DE ORDEN JUDICIAL DE ALLANAMIENTO DEL BIEN /
ALLANAMIENTO ILEGAL / IRREGULARIDAD EN EL ALLANAMIENTO DEL
BIEN / FLAGRANCIA / DEBERES DE LA POLICIA NACIONAL / DEBERES DE
LA FUERZA PUBLICA / OBEDIENCIA AL SUPERIOR / DEBER DE
OBEDIENCIA AL ORDENAMIENTO JURIDICO / OBEDIENCIA AL DERECHO /
PRINCIPIO DE OBEDIENCIA DEBIDA / ORDEN MILITAR / ORDEN ILEGITIMA /
DEBER DE OBEDIENCIA DEBIDA / CONDUCTA DE LA VICTIMA / VIOLACION
DE LAS NORMAS LEGALES POR MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES /
REDUCCION DE LA CONDENA / REDUCCION DE LA INDEMNIZACION DE
PERJUICIOS

[L]a Sala advierte que el patrullero (...) [no] obré en la forma en que legalmente le
correspondia, por lo que su exposicion imprudente al riesgo también incidié en la
concrecion del dafio ocasionado, circunstancia que da lugar a una concurrencia de
culpas. (...) En efecto, la Subseccion advierte que el patrullero (...) no se
encontraba en el deber de cumplir con la orden que se le impartio, dado que
irrumpir en domicilio ajeno, sin mandato judicial o autorizacién legal, implicaba la
vulneracion de derechos fundamentales de sus moradores. En esas condiciones,
la Subseccion recuerda que, si bien los integrantes de la Policia Nacional, al igual
gue los miembros de las Fuerzas Militares, se encuentran cobijados por el
principio de obediencia debida, no es menos cierto que el deber de cumplimiento
de las érdenes de los superiores no tiene un caracter absoluto. Lo anterior, toda
vez que pueden ser limitadas cuando de forma notoria vulneran la Constitucion
Politica, los principios del derecho internacional humanitario y las prohibiciones o
restricciones absolutas que deben observarse incluso bajo los estados de
excepcion. En ese sentido, si bien en el articulo 91 de la Constitucion Politica se
establece que los integrantes de la fuerza publica quedan excluidos del canon que
determina que el “mandato superior no exime de responsabilidad al agente que lo
ejecuta”, lo cierto es que éste debe interpretarse de forma sistematica e integral
con las demas normas que rigen la actividad militar y de policia. (...) En ese orden
de ideas, al no existir mandato judicial o autorizacion legal por no configurarse una
situacion de flagrancia, el patrullero (...) no se encontraba en el deber de cumplir
la orden de irrumpir en domicilio ajeno. (...) En esas condiciones, la Subseccion
considera que la actuacién de la victima contribuyé en la causacion del dafo,
participacion que se establece, en términos porcentuales, en un 50%, pues, si bien
su actuacién imprudente no fue de tal gravedad para dar lugar a que se declare
una culpa exclusiva, lo cierto es que si merece un reproche desde el punto de
vista de la conducta que se espera de un agente profesional de Policia que
conocia de los requisitos legales y de seguridad para adelantar un procedimiento
de allanamiento y registro. La Sala de Subseccién resalta que el patrullero (...)
contaba con la experiencia y capacitacion necesarias para advertir, de una parte,
gue la orden de ingresar al inmueble era ilegitima, por lo que no se encontraba en
el deber de cumplirla y, de otra, que no contaba con las condiciones necesarias
para adelantar un procedimiento de allanamiento y registro sin que se pusiera en
riesgo su integridad, dado que no se cumplia con los protocolos dispuestos para
esa clase de operativos y tenia conocimiento de que podia encontrar resistencia
armada.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCIQN POLITICA - ARTl’gULO 91 / REGLAMENTO
DE DISCIPLINA PARA LA POLICIA NACIONAL - ARTICULO 6 / REGLAMENTO
DE DISCIPLINA PARA LA POLICIA NACIONAL - ARTICULO 8



NOTA DE RELATORIA: Acerca de la concurrencia de culpas, consultar
providencia de 28 de mayo de 2015, Exp. 29479, C.P. Olga Mélida Valle de De la
Hoz. Sobre el principio de obediencia debida y la responsabilidad que se deriva de
la ejecucion de ordenes que evidencian la infraccidbn manifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de una persona, consultar providencia de la Corte
Constitucional, de 19 de febrero de 2016, Exp. T-582, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

PERJUICIO MORAL / CONCEPTO DE PERJUICIO MORAL / NATURALEZA
DEL PERJUICIO MORAL / INDEMNIZACION DEL PERJUICIO MORAL /
PERJUICIO MORAL POR MUERTE / RECONOCIMIENTO DEL PERJUICIO
MORAL / RECONOCIMIENTO DEL PERJUICIO MORAL POR MUERTE /
PRESUPUESTOS DE LA TASACION DEL PERJUICIO MORAL / TASACION
DEL PERJUICIO MORAL / DISCRECIONALIDAD DEL JUEZ / FACULTAD
DISCRECIONAL DEL JUEZ / AUTONOMIA DEL JUEZ / EJERCICIO DE LA
AUTONOMIA DEL JUEZ / ARBITRIO JUDICIAL / PRINCIPIO DE LA SANA
CRITICA / INDEMNIZACION A LA FAMILIA DE LA VICTIMA / PRESUNCION DE
PERJUICIO MORAL / REITERACION DE LA JURISPRUDENCIA / APLICACION
DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION

La Sala Plena de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corporaciéon, mediante sentencias de 28 de agosto de 2014, sintetizo el
concepto de dafio moral en aquel que se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y, en general, los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego,
temor, zozobra, entre otros, que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio
antijuridico, individual o colectivo. Para la reparacion del dafio moral en caso de
muerte, también la Sala Plena de la Seccion Tercera de la Corporacion disefio
cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a
la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas. (...) Asi las cosas, para
los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los
compafieros permanentes. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba
de la relaciéon afectiva y, finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la relacién
afectiva. La Sala reitera que es lo comudn, lo esperable y comprensible que los
seres humanos sientan tristeza, depresion, angustia, miedo y otras afecciones
cuando se produce la muerte de un ser querido; asimismo, la tasacion de este
perjuicio, de caracter inmaterial, dada su especial naturaleza, no puede ser sino
compensatoria, por lo cual corresponde al juzgador, con fundamento en su
prudente juicio, establecer, en la situacion concreta, el valor que corresponda,
para lo cual debe tener en cuenta la naturaleza y gravedad de la afliccion y sus
secuelas, de conformidad con lo que se encuentre demostrado en cada proceso.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el reconocimiento de perjuicios morales por
muerte, consultar providencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 26251, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR MUERTE DE AGENTE
DE LA FUERZA PUBLICA / PERJUICIO MATERIAL POR LUCRO CESANTE /
LUCRO CESANTE / INDEMNIZACION POR PERDIDA DE AYUDA ECONOMICA
SUFRIDA POR MUERTE DE LA VICTIMA / INDEMNIZACION A LA FAMILIA DE
LA VICTIMA / DEPENDENCIA ECONOMICA / FALTA DE PRUEBA / AUSENCIA
DE PRUEBA / PRESTACIONES POR MUERTE EN COMBATE DE LAS
FUERZAS MILITARES / ACTO DEL SERVICIO / MUERTE DE PATRULLERO /
PENSION POR MUERTE / COMPANERO PERMANENTE / HIJO SUPERSTITE /
PRUEBA DEL LUCRO CESANTE / FALTA DE PRUEBA / AUSENCIA DE
PRUEBA / IMPROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION DEL LUCRO CESANTE



/| IMPROCEDENCIA DEL LUCRO CESANTE / IMPROCEDENCIA DEL
RECONOCIMIENTO DEL LUCRO CESANTE / NEGACION DE LA TASACION
DEL LUCRO CESANTE

En el presente asunto, la sefora (...) en calidad de comparfera permanente,
solicitd una indemnizacion (...) por concepto de los ingresos que dejé de percibir
debido a la ayuda que le brindaba el sefior (...). En el presente asunto se probé
que la Policia Nacional, para efectos prestacionales, mediante informe
administrativo por muerte (...), califico la muerte del patrullero (...) como ocurrida
en “actos especiales del servicio”. (...) Asimismo, por haber fallecido en actos
especiales del servicio, los beneficiarios adquirieron el derecho al reconocimiento
y pago de una pension por muerte, teniendo en cuenta el 100% del sueldo basico
y las partidas computables para prestaciones sociales en el grado de
Subintendente. (...) En este punto, se advierte que la sefiora (...), en calidad de
compariera permanente del patrullero (...), se encontraba legitimada para solicitar,
en calidad de beneficiaria y en concurrencia con su hijo, el reconocimiento de las
prestaciones sociales derivadas de la muerte del uniformado; sin embargo, al
trdmite administrativo solo concurrié en representacion de su hijo, a quien se le
reconoci6 el 100% de las prestaciones sociales a que habia lugar. Asi las cosas,
la Sala advierte que, si bien a la sefiora (...) no se le reconocié pensién de
sobrevivientes con ocasion de la muerte de su compafiero permanente, no es
menos cierto que en este proceso no acreditd su dependencia econdmica
respecto del fallecido y la imposibilidad de generar ingresos, bien fuera por
encontrarse en una situacién incapacitante o en otra condicion similar que le
impidiera realizar una actividad economica, circunstancia que, a juicio de la
Subseccion, torna en improcedente el reconocimiento de la indemnizacion
solicitada. Con todo, la Subseccion reitera que la Policia Nacional reconocio el
100% de la pension mensual y demas haberes consagrados en la ley (...) [al
menor] representado por la sefiora (...), de ahi que resulta razonable sefialar que
con los rubros reconocidos en el trdmite administrativo por la Policia Nacional
pudo atender la manutencién de su hijo, en cuanto al aporte que le correspondia al
padre. En ese orden de ideas, la Sala negara las pretensiones indemnizatorias
pedidas por concepto de lucro cesante.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1091 DE 1995 - ARTICULO 70 / DECRETO 1091
DE 1995 - ARTICULO 76
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Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Temas: DANOS CAUSADOS POR LA CONCRECION DE RIESGOS DERIVADOS DE LA
PROFESION MILITAR O DE POLICIA — Se acredité una falla del servicio en el presente
asunto en virtud de la cual la victima fue expuesta a un riesgo excepcional /
CONCURRENCIA DE CULPAS - La victima directa contribuyé en la causacion del dafio /
DEBER DE OBEDIENCIA DEBIDA — No aplica cuando la orden resulta ilegitima, esto es,
cuando excede los limites de la competencia o conduce manifiestamente a la comision de
un hecho punible, a la violacién de la ley, los reglamentos y érdenes superiores / LUCRO
CESANTE - Se niega, dado que la demandante no prob6 la dependencia econdmica
respecto del fallecido o la imposibilidad de generar ingresos, aunado a que la
indemnizacién reclamada por los ingresos dejados de recibir fue reconocida por la Policia
Nacional al hijo del demandante, a titulo de pensién mensual por muerte, con fundamento
en el Decreto 1091 del 27 de junio de 1995.

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante en
contra de la sentencia del 26 de marzo de 2012, por medio de la cual el Tribunal

Administrativo de Antioquia nego6 las pretensiones de la demanda?®.

SINTESIS DEL CASO

El patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo fallecié en hechos ocurridos el 2 de
diciembre de 1999; a juicio de los demandantes, la muerte le resulta imputable a la
Policia Nacional, dado que, sin contar con proteccién, sin una estrategia previa,
sin uniforme, sin chaleco antibalas y sin que existiera orden de allanamiento o de
captura, se le ordené entrar a una casa de habitacion en la que supuestamente se

encontraban algunos delincuentes armados.

. ANTECEDENTES

1. Demanda

El 11 de mayo de 20002, la sefiora Ana Leonisa Agudelo de Méndez actuando en
nombre propio y en representacidon de sus hijos menores Verdnica Maritza
Méndez Agudelo y Juan Camilo Méndez Agudelo; asi como, Jhon Mario Méndez
Agudelo, Ruth Mary Méndez Agudelo, Andrés Fernando Méndez Agudelo, Sonia

Elena Méndez Agudelo, Sergio Alonso Méndez Agudelo, Gustavo Mauricio

1 Folios 477 a 488 del cuaderno Consejo de Estado.
2 Folio 110 del cuaderno 1.



Méndez Agudelo y Maryory Restrepo Restrepo, por medio de apoderada judicial?,
en ejercicio de la accion de reparacion directa, presentaron demanda en contra de
la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con el fin de que se les
indemnizaran los perjuicios ocasionados con la muerte del patrullero Juan Carlos

Méndez Agudelo, ocurrida el 2 de diciembre de 1999.

Por perjuicios morales, los demandantes pidieron la suma equivalente a 1.500

gramaos oro, para cada uno.

Adicionalmente, por lucro cesante, la sefiora Maryory Restrepo Restrepo solicitd
$226°'683.610, por concepto de los ingresos que dejo de percibir por la ayuda que

le brindaba el sefior Juan Carlos Méndez Agudelo®.
1.1. Hechos

Como fundamentos facticos de la demanda, en sintesis, se narraron los

siguientes:

El 2 de diciembre de 1999, en el municipio de Medellin, al patrullero Juan Carlos
Méndez Agudelo y al intendente Diego Alexis Lopez Castillo, quienes pertenecian
al Grupo Antipirateria de la Policia Nacional, se les ordend dirigirse a un inmueble

en el que habian ingresado mercancia, al parecer, hurtada.

Se afirmé en la demanda que, luego de arribar a la direcciéon informada, el
intendente ordend al patrullero Méndez Agudelo que tocara la puerta, quien se
asomo por una ventana pequefia y la abrio, momento en el que sono un disparo y
resultd herido el mencionado uniformado, quien fallecié minutos mas tarde, luego
de ser trasladado a un centro hospitalario.

A juicio de los demandantes, la muerte del patrullero Méndez Agudelo resulta
imputable a la Policia Nacional, dado que fue sometido a un riesgo excepcional

generado por una falla en el servicio.

Sefalaron que a partir del tiempo de servicio del uniformado podia inferirse que
era inexperto para la misiéon que se le encomend6; asimismo, porque se incumplié
el manual para diligencias de allanamiento y registro, toda vez que no se planeé la

estrategia de ingreso al inmueble y no se le dotd de chaleco antibalas®.

3 Poderes obrantes a folios 1 a 9 del cuaderno 1.
4 Folios 73 a 77 del cuaderno 1.
5 Folios 5 a 7 del cuaderno 1.



2. Tramite de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Antioquia admitié la demanda mediante providencia
del 29 de junio de 20008, decisién que se le notificd al Ministerio Plblico y a la

Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional’.
2.1. Contestacion a la demanda

La entidad demandada se opuso a las pretensiones formuladas. Sefialé que el
dafio irrogado a los demandantes obedecié a la concrecion de los riesgos propios
del servicio; precis6 que no se probo una falla que le resultara imputable, dado
que el Policia fallecido poseia experiencia, capacitacion e idoneidad para

desempeiiar su labor.

Agregd que, en todo caso, la muerte del sefior Méndez Agudelo fue calificada
como ocurrida en actos especiales del servicio, circunstancia que implico un
ascenso postumo del fallecido y el reconocimiento de una pensién de

sobrevivientes a sus beneficiarios.

Alego la falta de legitimacion en la causa por activa de la sefiora Maryory Restrepo
Restrepo, toda vez que no acreditd la condicion de compafiera permanente de la

victima directa.

Finalmente, precis6 que no le asistia responsabilidad, dado que el dafio fue

causado por un tercero ajeno a la Policia Nacional®.

2.2. Etapa probatoria

El Tribunal Administrativo de Antioquia, a través de providencia del 16 de julio de
2001°, decretd las pruebas solicitadas y, una vez vencido el periodo probatorio,
por auto de 8 de julio de 201219, corrié traslado a las partes para alegar de

conclusion y al Ministerio Publico para que rindiera concepto de fondo.

2.3. Alegatos de conclusién

6 Folio 112 del cuaderno 1.

7 Folios 112 vito y 113 del cuaderno 1.
8 Folios 119 a 122 del cuaderno 1.

9 Folios 126 y 127 del cuaderno 1.

10 Folio 431 del cuaderno 1.



2.3.1. La Policia Nacional reiter6 que no le asistia responsabilidad, dado que la
muerte del patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo obedecid a la concrecion del
riesgo propio de la profesion, sin que se probara una falla en el servicio que le

resultara imputable.

Agregd que la muerte del citado patrullero fue considerada como ocurrida “en
actos especiales del servicio”, calificacion que implicaba el reconocimiento, para
sus beneficiarios, de una compensacion por muerte y de una pension de

sobrevivientes?’.
2.3.2. La parte demandante pidi6 acceder a las pretensiones de la demanda.

A su juicio, a través de los medios de conviccion recaudados, se probd que la
muerte del sefior Méndez Agudelo obedeci6 a una falla en el servicio atribuible a

la entidad demandada, en cuanto expuso a la victima a un riesgo excepcional.

Precis6 que a la victima se le orden6 que entrara a una casa de habitacion donde
presuntamente estaban algunos delincuentes, sin que se le dotara de elementos
de proteccidn, sin una estrategia previa, sin uniforme, sin chaleco antibalas y sin

que existiera orden de allanamiento o de captura.

Agregd que el compafiero de patrulla del occiso fue renuente a asistir a una
inspeccion decretada en desarrollo del proceso penal, comportamiento que, a su
juicio, constituia un indicio respecto del interés en que no se evidenciaran las fallas

que se cometieron en el operativo?.

2.3.3. El Ministerio Publico guardé silencio.

2.4. Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia del 26 de marzo de
2012, neg6 las pretensiones de la demanda, por considerar que no se probé una

falla en el servicio que resultara imputable a la demandada.

Precis6 que al sefior Méndez Agudelo se le brindé la capacitacidn necesaria para
adelantar acciones como la que desarrollaba cuando fallecio y que, en todo caso,

para el momento de ocurrencia de los hechos no se pretendia adelantar un

11 Folios 432 a 434 del cuaderno 1.
12 Folios 439 a 442 del cuaderno 1.



allanamiento ni la orden era esa, de ahi que no resultaba aplicable el manual para

esa clase de procedimientos.
En ese sentido sefialo (se trascribe de forma literal, incluso con posibles errores):

“...) es claro para la Sala, que se trataba de un procedimiento comun para
este grupo de antipirateria, por lo que no se requeria ni preparacion
especifica para adelantar el procedimiento, ni mayor proteccidén, en
consecuencia, el resultado que de alli se desprendid se ocasiono en labores
propias del servicio, sin que la policia hubiese expuesto a un mayor riesgo a
su persona, los acontecimientos fueron una eventualidad.

La Sala considera que en el caso objeto de estudio no se presenta falla por
parte de la Policia, pues se trataba de un patrullero que habia aprobado todos
sus estudios y por lo tanto debia conocer la forma como se debian adelantar
los procedimientos, ademas los hechos ocurrieron con ocasién de la
prestacion del servicio y por ende se le aplicé el régimen de indemnizaciéon a
forfait (...)"3.

2.5. Recurso de apelacion

La parte actora apel6 el fallo de primera instancia para que se revocara y, en su

lugar, se accediera a las pretensiones de la demanda.

Sefialé que, aun cuando se considerara que la muerte del patrullero Méndez
Agudelo ocurrié en actos propios del servicio, no se podia desconocer que a la
entidad demandada le asistia responsabilidad patrimonial, dado que se
encontraba en el deber de salvaguardar la vida de todos los ciudadanos, incluidos
guienes como la victima prestaban un servicio a la patria y fueron expuestos a un

riesgo excepcional®®.
3. Tramite de segunda instancia

3.1. El Tribunal a quo, mediante auto de 7 de febrero de 2013, rechazé el recurso
presentado por la parte demandante, en cuanto considero que el presente asunto

correspondia a un proceso de Unica instancia en razén de la cuantia®®.

3.2. Esta Subseccion, a través de auto de 27 de noviembre de 2013, estim6 mal

denegado el recurso de apelacion'®; mediante providencia de 14 de agosto de

13 Folios 477 a 488 del cuaderno del Consejo de Estado.
14 Folios 490 a 507 del cuaderno del Consejo de Estado.
15 Folios 508 y 509 del cuaderno del Consejo de Estado.
16 Folios 97 a 109 del cuaderno del recurso de queja.



2014 dispuso su admisiéon!’y, en auto del 23 de septiembre de 2014, corrié

traslado a las partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusion.

3.3. La parte actora sefialé que se probo una falla en el servicio atribuible a la
entidad demandada, dado que, del testimonio del intendente Lépez Castillo, se
desprendia que la victima intentd abrir la puerta e ingresar al inmueble sin que
contaran con orden de allanamiento o registro, de ahi que, si ese comportamiento

era indebido, su comparfiero, quien ademas era su superior, debié impedirselo'®.

3.4. La Policia Nacional reiter6 que no le asistia responsabilidad por la muerte del
patrullero Méndez Agudelo, toda vez que ella ocurrié por el hecho de un tercero,
sin que se probara una actuacion irregular que hubiese incrementado el riesgo

propio que la victima asumio al ingresar a la institucion?.

3.5. El Ministerio Publico pidié confirmar la sentencia de primera instancia, dado
que la muerte del patrullero Méndez Agudelo obedecié a la concrecion de un
riesgo propio del servicio sin que se probara una falla imputable a la entidad

demandada?®.

3.6. La Sala, mediante auto de 28 de octubre de 2019, ordend oficiar a la Policia
Nacional con el fin de que informara si, con ocasion de la muerte del patrullero
Juan Carlos Méndez Agudelo, reconocié pension de sobrevivientes a sus
beneficiarios y, de ser el caso, para que aportara copias de los actos

administrativos correspondientes??.

La Policia Nacional, mediante correo electronico del 5 de febrero de 2021, allegé
copia de la Resolucién 00286 del 9 de abril de 2003 “por medio de la cual se
reconoce la pension por muerte e indemnizacion a beneficiario del SI (F) JUAN
CARLOS MENDEZ AGUDELO y se niega peticion a reclamante Expediente
96.482.302"%3,

17 Folios 543 y 544 del cuaderno del Consejo de Estado.
18 Folio 546 del cuaderno del Consejo de Estado.

19 Folios 547 a 555 del cuaderno del Consejo de Estado.
20 Folios 556 a 560 del cuaderno del Consejo de Estado.
21 Folios 568 a 572 del cuaderno del Consejo de Estado.
22 Folio 574 del cuaderno del Consejo de Estado

2 ndice 40 de SAMAI.



De los anteriores documentos se corri6 traslado a las partes, una vez la

apoderada de los demandantes informé su direccion de correo electronico?*.

La Sala, al no encontrar causal de nulidad alguna que pudiera invalidar lo actuado,

procede a resolver de fondo el asunto.

I.CONSIDERACIONES

1. Régimen aplicable

De conformidad con lo previsto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, los
procesos promovidos ante esta jurisdiccion con anterioridad al 2 de julio de 2012
-como el de la referencia- se rigen por las normas procesales contenidas en el
“régimen juridico anterior’, que corresponden a las consagradas en el Cdodigo

Contencioso Administrativo y en el Cédigo de Procedimiento Civil.
2. Competencia

La Sala es competente para conocer del asunto citado en referencia, dado que se
trata de un recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida en

primera instancia?® por el Tribunal Administrativo de Antioquia.
3. Objeto de la apelacién

Como la sentencia de primera instancia fue denegatoria, le corresponde a la Sala
determinar si, en el marco de lo argumentado en el recurso de apelacion, le asiste
0 no responsabilidad patrimonial a la demandada por los perjuicios ocasionados a
los demandantes con la muerte del patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo y, en
caso afirmativo, si resulta procedente el reconocimiento de las sumas pedidas a

titulo de perjuicios materiales e inmateriales.

Adicional al debate planteado en sede de apelacion, la Subseccion, en ejercicio de
sus facultades oficiosas, analizara lo relativo a la oportunidad en el ejercicio del
derecho de accion y verificara si, en efecto, le asiste legitimacion material en la

causa a la parte actora.

24 [ndice 43 de SAMAI.
25 Esta Subseccion, mediante auto de 27 de noviembre de 2013, al resolver el recurso de queja en

contra del auto que rechazo6 la apelacion interpuesta en contra de la sentencia de primera
instancia, precis6 que la cuantia del presente asunto supera la exigida en vigencia de la Ley 446
de 1998 para que esta Sala conozca en segunda instancia, pues, la suma de las pretensiones de
la demanda corresponde a $270°068.850, monto superior a 500 SMLM, que para el afio 2000
equivalian a $130°050.000 (el SMLM para ese afio se fijo en $260.100, segun el Decreto Nacional
2467 de diciembre de 1999).



4. Ejercicio oportuno de la accion

Al tenor de lo previsto por el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
accion de reparacion directa debe instaurarse dentro de los dos afos siguientes al
acaecimiento del hecho, la omision, la operacion administrativa u ocupacion
permanente o temporal de inmueble de propiedad ajena por trabajos publicos o

por cualquier otra causa.

Pues bien, los demandantes pretenden la indemnizacion de los perjuicios
causados por la muerte del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo, ocurrida el 2 de
diciembre de 19992,

Asi las cosas, como la demanda se radicé el 11 de mayo de 20007, se concluye

gue se presento dentro de la oportunidad prevista para tal fin.
5. Legitimacion en la causa
5.1. Legitimacion en la causa de los demandantes

Los sefiores Ana Leonisa Agudelo de Méndez, Verdnica Maritza Méndez Agudelo,
Juan Camilo Méndez Agudelo, Jhon Mario Méndez Agudelo, Ruth Mary Méndez
Agudelo, Andrés Fernando Méndez Agudelo, Sonia Elena Méndez Agudelo,
Sergio Alonso Méndez Agudelo, Gustavo Mauricio Méndez Agudelo y Maryory
Restrepo Restrepo corresponden a las personas que promovieron el proceso de la
referencia.

En relacién con la legitimaciébn material, encuentra la Sala que en el presente
asunto los demandantes solicitan la indemnizacién de los perjuicios ocasionados
con la muerte del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo, en tal medida, con
fundamento en las maximas de la experiencia y en la jurisprudencia de la
Corporacion®®, en estos eventos se encuentran legitimados por activa quienes
concurren al proceso, debidamente acreditados, en condicion, entre otros, de

familiares hasta el tercer grado de consanguinidad o civil.

En ese sentido, la Sala encuentra acreditada la legitimacion en la causa por activa

de la sefiora Ana Leonisa Agudelo de Méndez, quien, mediante la copia del

26 Segun el registro civil de defuncion obrante a folio 10 del cuaderno 1.

27 Folio 110 del cuaderno 1.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 26.251, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



registro civil de nacimiento del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo?®, acredit6 ser

su madre.

Adicionalmente, se encuentra probada la legitimacion en la causa por activa de los
sefores Veronica Maritza Méndez Agudelo, Juan Camilo Méndez Agudelo, Jhon
Mario Méndez Agudelo, Ruth Mary Méndez Agudelo, Andrés Fernando Méndez
Agudelo, Sonia Elena Méndez Agudelo, Sergio Alonso Méndez Agudelo y Gustavo
Mauricio Méndez Agudelo, quienes, a través de las copias de sus registros civiles
de nacimiento®°, demostraron ser hijos de la sefiora Ana Leonisa Agudelo de

Méndez y, en consecuencia, hermanos del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo.

Asimismo, se encuentra acreditada la legitimaciéon en la causa por activa de la
sefiora Maryory Restrepo Restrepo, dado que, entre otros, los testimonios de los
sefiores Ninfa Maria Restrepo de Restrepo, Magda Yadira Rojas Garcia y Alcides
Durango®! permiten establecer su calidad de compariera permanente del sefior

Juan Carlos Méndez Agudelo para la época en que este fallecio.

Al respecto, conviene precisar que la denominacion de comparfiero y compafiera
permanente, al tenor de lo previsto en el articulo 1° de la Ley 54 de 1990, alude al
hombre y a la mujer que forman parte de la uniéon marital de hecho y, a su turno, el
articulo 4 de la misma norma establecié que, para acreditar la existencia de la
unién marital de hecho se podra acudir a los medios de prueba consagrados en el

Cadigo de Procedimiento Civil32,

Asi las cosas, la Sala encuentra probada la legitimacion en la causa por activa de

todos los demandantes.
5.2. Legitimacién de la demandada

En el caso bajo estudio, las acciones y omisiones invocadas a titulo de causa
petendi en el escrito inicial permiten concluir que la Nacién — Ministerio de Defensa
- Policia Nacional se encuentra legitimada en la causa por pasiva de hecho, pues
de lo narrado en la demanda se concluye que es a dicha entidad a la que se le

imputa el dafio objeto de la controversia.

29 Folio 11 del cuaderno 1.

30 Folios 13 a 21 del cuaderno 1.

31 Folios 146 a 151 y 154 a 157 del cuaderno 1.

32 “L a existencia de la unién marital de hecho se establecera por los medios ordinarios de prueba,

consagrados en el Cédigo de Procedimiento Civil y sera de conocimiento de los jueces de familia,
en primera instancia”.



Respecto de la legitimacion material de la demandada, se aclara que esta, por
determinar el sentido de la sentencia -denegatoria o condenatoria-, no se analizara
ab initio, sino al adelantar el estudio que permita determinar si existi6 o no una
participacion efectiva en la produccion del dafo antijuridico alegado por los

demandantes.
6. Validez de los medios de prueba

En este acapite la Subseccién determinara las pruebas con fundamento en las

cuales resolvera el presente asunto.
6.1. Pruebas trasladadas

En este punto la Sala precisa que, segun lo dispuesto en el articulo 185 del
Cddigo de Procedimiento Civil, aplicable al procedimiento administrativo en virtud
de lo dispuesto en el articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo, las
pruebas practicadas validamente en un proceso judicial podran trasladarse a otro
en copia auténtica y seran apreciables sin mas formalidades “siempre que en el
proceso primitivo se hubieran practicado a peticion de la parte contra quien se

aduce o con audiencia de ella”.

No obstante, la jurisprudencia ha dicho que cuando el traslado de los elementos
de conviccion recopilados en otro proceso es solicitado por cuenta o con la
anuencia de ambas partes, los mismos pueden ser valorados en el proceso
posterior, aun cuando hayan sido practicados sin su citacién o intervencién en el
asunto del cual se traen y no hayan sido ratificados en el proceso al cual se
trasladan, pues resultaria contrario a la lealtad procesal que una parte solicite que
la prueba haga parte del acervo probatorio pero que, posteriormente, si encuentra
qgue los medios de conviccion son contrarios a sus intereses, invoque formalidades

legales para oponerse a su valoracion:.

33 “Lo anterior, como quiera que la prueba trasladada, en los términos definidos por la

jurisprudencia de esta Sala, s6lo es susceptible de valoracién, en la medida en que las mismas
hayan sido practicadas con presencia de la parte contra quien se pretenden hacer valer (principio
de contradiccién), o que sean ratificadas en el proceso contencioso administrativo. Es posible,
ademas, tenerlas en cuenta, si existe ratificacion tacita, esto es que la demandada las haya
solicitado, al igual que el demandante; lo anterior conforme al principio de lealtad procesal, como
quiera que no resulta viable que si se deprecan... con posterioridad, esa parte se sustraiga frente a
los posibles efectos desfavorables que le acarree el acervo probatorio, el cual, como se preciso,
fue solicitado en la respectiva contestacion de la demanda”. Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia de 5 de junio de 2008, exp. 16.174, M.P. Enrique Gil Botero. De igual manera se pueden
consultar las sentencias de 20 de febrero de 1992, exp. 6514, 30 de mayo de 2002, exp. 13.476 y
21 de febrero de 2002, exp. 12.789; postura reiterada por esta Subseccion, entre otras, en



En el caso concreto, la Sala advierte que la copia auténtica de las actuaciones
surtidas en el proceso penal adelantado por la muerte del patrullero Juan Carlos
Méndez Agudelo fue solicitada por la parte demandante3*, coadyuvada por la parte
demandada® y decretada por el Tribunal de primera instancia mediante auto del
16 de julio de 200136,

En esas condiciones, dado que los dos extremos de la litis solicitaron
expresamente que se remitiera, con destino a este expediente, la copia auténtica
de todas las actuaciones surtidas en el referido proceso penal, aquéllas seran

apreciadas en su integridad.

Asimismo, se aclara que dentro los referidos documentos obran varios informes
administrativos proferidos por la parte demandada en relaciéon con los hechos

ocurridos el 2 de diciembre de 1999.

Estos informes, en los términos de los articulos 251 y 252 ejusdem, ostentan la
condicion de ser documentos publicos y, por ende, se presumen auténticos, pues
fueron expedidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones; ademas,
gozan de la presuncién de veracidad, en virtud de lo dispuesto en el articulo 264
del C.P.C., que prevé que estos dan fe de “su otorgamiento (...) y de las

declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza”.

Adicionalmente, la Subseccién valorara lo informado por los integrantes de la
fuerza publica, quienes, en este caso, corresponden a empleados de la entidad
demandada, lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion
que de manera reiterada®’ ha dicho que los testimonios que resulten sospechosos
no pueden descartarse de plano, sino que deben valorarse de manera mas
rigurosa, de cara a las demdas pruebas obrantes en el proceso y a las

circunstancias de cada caso, todo ello basado en la sana critica.

6.2. Practicadas en primera instancia

sentencias de 16 de mayo de 2019, exp. 46.680, M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera y exp
43.854, M.P. Maria Adriana Marin.
34 Folio 101 del cuaderno 1.

35 Folio 122 del cuaderno.
36 Folio 126 del cuaderno 1.
37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,

sentencia de 14 de julio de 2016 exp. 36.932, reiterada, entre otras, en sentencias del 5 de julio de
2018, exp. 45.060 y del 1° de octubre de 2018, exp. 55.088.



6.2.1. Pruebas testimoniales

En la primera instancia, ademéas de la ratificacion de la declaracion del sefior
Diego Alexis Lopez Castillo, se recibieron los testimonios de los sefiores Ninfa
Marai Restrepo de Restrepo, Magda Yadira Rojas, Jairo Arley Arango Gutiérrez,
Roger Enrique Restrepo, Alcides Durango y Alberto Pineda Suescin®, quienes,
ademas de dar cuenta del conocimiento directo frente a la relacion que los
demandantes tenian con el sefior Juan Carlos Méndez Agudelo, precisaron que se
enteraron, por comentarios, sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

las que ocurrié su muerte.

En ese sentido, como los referidos declarantes no presenciaron los hechos en los
gue resulté muerto el sefior Méndez Agudelo, sino que frente a ese tema se trata
de testigos indirectos, quienes no indicaron la razén de su dicho, ni la fuente de la
cual obtuvieron la informacion, la Sala no puede considerar sus manifestaciones
como suficientes para demostrar las circunstancias que rodearon la muerte del
sefior Méndez Agudelo.

La exigencia del presupuesto enunciado tiene como fundamento lo previsto en el
numeral 3 del articulo 228 del C.P.C., que prevé que a los testigos les asiste el
deber de exponer “la razén de la ciencia de su dicho con explicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que haya ocurrido cada hecho y de la
forma como llegd a su conocimiento” y agrega que “[s]i la declaracion versa sobre
expresiones que el testigo hubiere oido, o contiene conceptos propios, el juez
ordenard que explique las circunstancias que permitan apreciar su verdadero

sentido y alcance”.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que “el articulo 228
numeral 3° del Cédigo de Procedimiento Civil, descarta la posibilidad de recoger
en el proceso ‘las expresiones que el testigo hubiere oido’, pues en tal caso han
de exigirse explicaciones adicionales, las cuales en primer lugar tendran como
objetivo identificar la fuente (...), para con su citacion cumplir el requisito

metodoldgico de preferir la fuente al intermediario™®.

6.2.2. Pruebas documentales

38 Folios 146 a 159 del cuaderno 1.
39 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 23 de junio de 2005,
expediente 0143, M.P. Edgardo Villamil Portilla.



En el expediente obran pruebas de carcter documental respecto de las que se

surtio el traslado a las partes sin que formularan tacha de falsedad.

7. Caso concreto

7.1. Hechos probados

En el presente asunto se encuentran acreditados los siguientes hechos:

7.1.1. El 2 de diciembre de 1999 fallecio el sefior Juan Carlos Méndez Agudelo
como “consecuencia natural y directa de choque hipovolémico por heridas de térax
por proyectil de arma de fuego de carga multiple y baja velocidad. Lesiones que

tuvieron un efecto de naturaleza mortal. Esperanza de vida: 42.7 afios mas™°.

7.1.2. En relacion con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que
ocurrié la muerte, se encuentra que en el informe de los hechos suscrito por el
sefior Diego Alexis Lépez Castillo, superior y compafiero de patrulla del sefior
Méndez Agudelo, se indico (se trascribe de manera literal, incluso con posibles

errores de forma):

“Siendo las 13:40 horas aproximadamente el dia de hoy 021299 en hechos en
el que falleci6 el Patrullero JUAN CARLOS MENDEZ AGUDELO (...)
integrante de la patrulla Plutén Dos del grupo de Antipirateria, asi:

Siendo las 13:30 horas recibimos un comunicado en el radio por parte del
suboficial de servicio de la Sijin para que realizaramos una llamada a la oficina
del grupo de Antipirateria, efectuamos la llamada el Sefior S.V. RODRIGUEZ
GAYON, que tenia una informacién suministrada por el Sefior oficial de
servicio del CAD S.P. GOMEZ ALVARADO en la cual informaba que en la CII
49DD N° 832-84 habian ingresado una mercancia al parecer hurtada y que se
encontraba en la parte de atrds de la casa, inmediatamente el Sefior Mayor
BARON CALDERON report6 a las unidades que se encontraban
disponibles del grupo para que se trasladaran a dicho lugar, entonces en
ese momento nosotros nos encontradbamos en la 80 con 80 y procedimos a
trasladarnos llegando primero que las demas unidades del grupo, ya estando
alli Méndez informé a la central que ibamos a estar en dicha direccion
verificando la informacion suministrada por la central, con el fin de que
se tuviera conocimiento por si era necesario cualquier apoyo por parte
de otras unidades.

Nosotros verificamos los alrededores de la casa y no observamos nada
sospechoso por lo cual procedimos a trasladarnos hasta la puerta de la
residencia demarcada con la direccibn mencionada anteriormente, nos
paramos cada uno a lado y lado de la puerta, Méndez tocé y se asomé por
una ventana pequefia que habia en la puerta, cuando observo algo fuera
de lo normal porque exclamo ‘ve este hijueputa’ y trato de abrir la puerta,
fue entonces cuando él logré abrir que escuché un disparo, Méndez dijo:

40 Tal como se desprende de la copia del certificado de defuncion y del informe pericial de
necropsia, folios 192 y 193 del cuaderno 1.



me dijo, me jodieron y realizé dos disparos y se ech6 para atrds yo pude
observar a través de la ventana cuando un sujeto sin camisa y cabecipelado
(rapado) corrié a través del corredor de la casa, procedi a disparar mi arma
contra este tipo, haciéndole los seis tiros, en ese momento obturé la alarma
del radio y pedi ayuda, apoyo, mi compafiero me pidié que lo ayudara que lo
sacara de alli, yo lo cargué y lo saqué hasta la calle no habian vehiculos por
ningun lado hasta que llegé una burbuja verde a la distancia, yo le gritaba y le
hacia sefias para que se arrimara al lugar, cuando se acercaron dijeron que
eran de la fiscalia y yo les dije que mi compafiero era policia y que lo llevaran
hasta el centro asistencial mas cercano, el vehiculo sali6 y yo ingresé
nuevamente a la residencia, fui hasta el solar y ya los tipos que estaban en la
casa no se encontraban, habian corrido y brincado por unos muros y habian
emprendido la huida, volvi a salir y el refuerzo no habia llegado, nuevamente
ingresé a la casa y en esos momentos llegé el apoyo del sefior subintendente
VILLAREAL Plutén Cuatro, con el cual entramos y revisamos la casa rincon
por rincén y hallamos el arma con el cual le habian disparado a mi compafiero,
fueron llegando todas las patrullas y con los uniformados se cerco el lugar
para tratar de dar captura a los tipos, sin llegar a obtener resultados
positivos(...)"*!(se resalta).

7.1.3. El anterior relato fue reiterado por el sefior Diego Alexis Lopez Castillo, en
similares términos, en diligencia de descargos adelantada ante el Comando de
Policia del Valle de Aburrda*?, en declaraciones rendidas con ocasién del proceso
penal adelantado por la Fiscalia General de la Nacion y, en este proceso, en el

testimonio rendido en la primera instancia.

En el proceso penal agrego (se trascribe de manera literal, incluso con posibles

errores):

“(...) PREGUNTADO. Diganos qué medidas de seguridad tomaron para
ingresar a dicho lugar y como se programé dicha labor. CONTESTO. Como
era una diligencia rutinaria de las que hacemos normalmente, llegamos y
nos paramos a lado y lado de la puerta, el toc6 dos veces a la segunda
vez se arrimo por la ventanita de la puerta y fue cuando dijo: ‘ve este
hijueputa’ y traté de abrir la puerta, cuando logro hacerlo fue que soné el
disparo (...) PREGUNTADO. Diganos si era el primer operativo que usted
efectuaba con MENDEZ. CONTESTO. Nosotros empezamos a trabajar
aproximadamente hace dos meses y nos habia tocado infinidad de
casos de todos los estilos de procedimientos que se presentan y
siempre habiamos trabajado con medidas de seguridad, pero nunca
habia sucedido nada, en todos los procedimientos iba yo de primero o en
otros iba él de primero, era relativo, lo importante era hacer el procedimiento
(...)"" (se resalta).

Posteriormente, en ampliacion de declaracion ante la Fiscalia General de la

Nacioén, sefialo (se trascribe de manera literal, incluso con posibles errores):

41 Folios 35 a 36 del cuaderno 1.
42 Folios 39 y 40 de cuaderno 1.
43 Folios 210 a 213 del cuaderno 1.



“Nosotros llegamos a esa residencia por un comunicado de la Central de
Despacho de la Policia CAD, donde nos informaban que nos trasladaramos a
dicha direccién a constatar que dentro de esa residencia habian descargado o
guardado una mercancia, por lo cual nos trasladamos en un vehiculo taxi, en
el cual anddbamos nosotros en la patrulla normalmente, ubicamos la direccidon
parqueamos el taxi al frente de la casa y en el anddbamos JUAN CARLOS y
yo, es que siempre andamos los dos, parqueamos el vehiculo al frente de la
casa, nos bajamos normalmente y sin sacar armas porque vimos el sector
muy normal es que usted de acuerdo al barrio se lleva las medidas de
seguridad (...) nosotros no teniamos conocimiento que fuera peligroso,
entonces nos pusimos y llegamos hasta la puerta de la residencia, todo
era muy tranquilo, JUAN CARLOS se hizo contra la pared del lado
derecho y yo al lado izquierdo de la puerta, toc6 JUAN CARLOS la puerta
una vez, luego toco la puerta otra vez, fue cuando él se agachd, pero la
puerta tiene un guequito en la mitad, entonces él se agachd y vio algo
dentro de la residencia, fue cuando él dijo esta palabra ‘ve este hijueputa’
y saco el revélver y por el mismo hueco que tenia la puerta trat6 de abrir
y yo lo que hice fue sacar el revélver también, pero cuando el alcanzé,
aclaro, a medio abrir la puerta escuché un tiro, inmediatamente él dijo
‘este hijueputa me dio’ y mando la mano al lado del corazdn, entonces
retrocedié y yo ya estaba parado entre la puerta y la ventana, un murito
pequefio que hay ahi, entonces yo mire por la ventana y vi un sujeto sin
camisa corriendo hacia adentro de la casa, entonces yo inmediatamente
empecé a disparar, o sea que el tipo esta parado junto a la puerta cuando le
dispar6, él se meti6 a una pieza (...) PREGUNTADO. Diganos si su
compafiero alcanzé a abrir la puerta y en el momento en que abrié la puerta
usted que hizo? RESPUESTA. Si, él alcanzo a abrir la puerta un poquito,
no del todo, él la abrié a la mitad y yo no vi nada porque yo no tenia
visibilidad para la casa (...) PREGUNTADO. En algin momento alguno de
ustedes manifestd a los habitantes de dicha residencia que eran la ley?
RESPUESTA. Pues no nos dieron tiempo, solamente se toc6 dos veces y
el tiro, nadie sali6 es que eso no hubo nada solo fue el taxi, es que
nosotros ibamos inicialmente ibamos a hablar con la sefiora de la casa y
a manifestarle que ibamos a revisar si habia alguna mercancia hurtada y
no nos dieron tiempo, solamente fueron dos (2) toques y el tiro.
PREGUNTADO. Diganos qué posicion tenia su compafiero al momento de
abrir la puerta o tratar de abrir la puerta. RESPUESTA. El se incliné primero
a mirar por la ventanita que tiene esa puerta que es pequefa e
inmediatamente metié su mano con el armay abrid la puerta, porque si
no la abre el tiro le pega es a la puerta, es que la puerta medio se abre y
suena de inmediato el tiro, él se eché para atras y alcanz6 hacer dos disparos
(...) Como dice Usted todo estaba calmado, entonces usted y su compariero
MENDEZ qué pretendian realizar a dicho inmueble, o sea, practicar alguna
requisa? RESPUESTA. ibamos a hablar con la duefia de la casa y si era
posible realizar un registro voluntario y si las cosas salian positivas
pedir el refuerzo para terminar el procedimiento inclusive nosotros
veniamos del mismo sector de realizar un registro voluntario, aclaro que
estos procedimientos los haciamos normalmente pero después de este
hecho, estamos andando tres en el carro, o sea que si se realiza este
procedimiento, tan solo tres personas en vez de dos, porque cuando se
van hacer operativos de esta indole ya se requieren dos o tres patrullas,
es decir de seis a nueve hombres. Le explico mi respuesta, entonces los
procedimiento se hacen diariamente o sea que va la patrulla o sea las tres (3)
personas, pero cuando hay un operativo que ya esta planeado y que se le ha
hechos inteligencia, ya se mont6 el operativo con varias patrullas, de resto
sigue igual (...)"*(se resalta).

44 Folios 375 a 379 del cuaderno 1.



Finalmente, ante el Tribunal a quo, el referido uniformado precisoé (se trascribe de

manera literal, incluso con posibles errores):

“(...) es de anotar que nosotros pretendiamos tocar la puerta y pedirle a
la duefia 0 al propietario de la residencia que nos permitiera el favor de
verificar una informacién que habia llegado a la Central de Despacho en
la cual manifestaban de que en esa casa habia guardado una mercancia
hurtada, procedimiento que se efectuaba normalmente dentro del grupo,
ya que en ningln momento se pretendia realizar un allanamiento solo si
el duefio de la casa nos permitia tener un registro voluntario se hubiera
efectuado este (...) PREGUNTADO. Sirvase explicarle al despacho qué
funciones cumplen ustedes cuando son asignados a una patrulla. CONTESTO
Basicamente la de investigadores y donde tenemos que conocer una serie de
casos que nos dan de acuerdo a unas ordenes de trabajo o como sucedié en
el caso de nosotros con una informacion por via telefonica, se investigan los
casos, se anexan pruebas, se judicializan las personas y todos los resultados
se les trasmiten a los sefiores fiscales. PREGUNTADO. Entre los miembros de
la patrulla existe subordinacién de alguien hacia el otro o sea hay un
comandante de patrulla o alguien que dirja o que sea el responsable.
CONTESTO Dentro de la institucién hay un orden jerarquico y en el caso
mio por ser suboficial tenia mando sobre MENDEZ mas no
necesariamente todas las patrullas tenian que ser asi podian andar dos
patrulleros, o dos sargentos, sin embargo pues la patrulla la
conformabamos él y yo .PREGUNTADO. Para el desempefio de esas
labores de investigacién a las que usted se refirié en respuesta anterior,
que elementos de trabajo se les asignan. CONTESTO. No en la SIJIN se
labora con vehiculos particulares, en este caso nosotros andabamos en
un vehiculo taxi y normalmente nosotros andabamos con el revélver y
escopetas, se andaba con esposas, y con municion suficiente, también
se transportaban las chaquetas de identificacion de la SIJIN que
basicamente es con lo que se trabaja. PREGUNTADO. Se les daba alguna
dotacion especial o diferente a la que usted acaba de indicar cuando el tipo de
operativo lo ameritaba. CONTESTO. Logicamente, cuando se van a realizar
operativos a gran escala dependiendo del lugar, dependiendo la clase de
operativo, o sea la clase de delincuencia que vamos a enfrentar, vamos
preparados de pronto con armamento de mas precisibn o de mas
potencia, uno se traslada con las chaquetas con las gorras de
identificacion de la SIJIN, en ciertos casos se pone uno el chaleco
antibalas, pero como le digo de acuerdo a la clase de operativo al cual
nos vamos a enfrentar. PREGUNTADO. En la mision especifica para la que
ustedes estaban asignados, en respuesta anterior, usted mencioné que era
para antipirateria, son necesarios los aditamentos especiales a los que usted
se acaba de referir en la respuesta anterior. CONTESTO. Pues de acuerdo al
procedimiento que se vaya a realizar porque si nosotros vamos a
capturar unos delincuentes que vayan a atracar un camién con
mercancias, sabemos que nos vamos a enfrentar a sujetos armados,
entonces vamos a ir mejor preparados, al contrario del procedimiento
gue ibamos a realizar nosotros, en el cual era pasar desapercibidamente
lo mejor posible sin llamar la atencion de la ciudadania y entrevistarnos
con los propietarios de la casa, que en estos casos lo que se hace es
tocar la puerta e identificarse uno con los documentos que uno poseey
pedirle el favor de que le permitan un registro voluntario. (...)
PREGUNTADO. Cuando ustedes asumen como técnicos judiciales que
dotacion permanente les dan. CONTESTO. Uno como policia no
necesariamente estando en la SIJIN sino en cualquier estacion de policia, uno
siempre recibe su armamento de dotacién oficial esposas, municion, en la
SIJIN recibe uno la chaqueta de identificacion y la gorra, el carné y los
vehiculos, los chalecos antibalas son de uso personal y se guardan, los



mantiene uno dentro del vehiculo, los cuales utiliza uno de acuerdo a las
circunstancias de los hechos, sobre todo porque uno anda de civil, para
hacer inteligencia con un chaleco antibalas puesto que no es como muy
acorde a las circunstancias, porque queda uno como un robot entonces no es
debido hacerlo. No tanto por estética sino porque para uno investigar debe ser
lo mas normal posible y entre mas desapercibido pasa uno, mejores son los
resultados. PREGUNTADO. En un procedimiento como al que nos
estamos refiriendo, donde MENDEZ perdi6 la vida, quien determinaba
que se usara o no el chaleco antibalas CONTESTO. En este caso es algo
personal, porque cada uno sabe a qué riesgo se esta sometiendo y sabe
que puede suceder en determinados procedimientos, si personalmente
considero que lo requiero me lo hubiera colocado, lo mismo hubiera
podido suceder con él, lo que pasa es que en este caso especifico
nosotros no ibamos ni a capturar ni hacer allanamiento, ni a enfrentarnos
a una banda delincuencial, solamente pretendiamos entrevistarnos con
la duefia de la casa o duefios de la casa. (...) PREGUNTADO. En la
informacién radial que ustedes recibieron para el procedimiento, se les hizo
alguna advertencia sobre cuidados que debian tener. CONTESTO.
Efectivamente, siempre que uno recibe un comunicado al respecto le pide a
uno que extreme las medidas de seguridad, situacion que uno realiza en todo
procedimiento, tanto es asi que nosotros cuando llegamos a la puerta de la
casa estabamos parados al lado y al lado de la puerta™® (se resalta).

7.1.4. Adicionalmente, la Fiscalia General de la Nacién recibié declaracion de las
personas que se encontraban, para el momento de los hechos, dentro del

inmueble al que intentaron ingresar los uniformados.

La sefiora Paula Andrea Garcia Ospina sefialé (se trascribe de manera literal,

incluso con posibles errores):

“(...) Si sé, lo que paso fue que llegaron y tocaron la puerta y entones
LEO, mi novio pregunt6 ‘Quién es?’. Yo no escuché que respondieron el
ahi mismo cogié el arma y dispar6, era una remington, calibre 16, entonces
ellos empezaron a disparar, 0 sea los que tocaron y el sali6 corriendo (...)
PREGUNTADO: (...) Quién abrié la puerta de la casa? RESPUESTA: El
pelado que mataron, lo que pasa es que hay un postillo y el metié la
mano y la abrié (...)%(se resalta).

A su turno, el sefior Josué David Ruiz Jaramillo informé (se trascribe de manera

literal, incluso con posibles errores):

“(...) Diganos si antes de escuchar esos (...) disparos que usted dice,
escuché usted decir, somos autoridad por favor abranos o algo por el
estilo. CONTESTO: No nada’. PREGUNTADO: Una vez Usted sale de la
pieza y el sefior que usted dice estaba armado le dice quédese aqui, se
identific6 como autoridad alguna o le mostr6 alguna orden de
allanamiento o registro que tuviera para el inmueble a donde usted
reside. RESPUESTA. No el en ese momento, no, (...)"*’(se resalta).

45 Folios 178 a 184 del cuaderno 1.
46 Folios 204 a 208 del cuaderno 1.
47 Folios 248 a 254 del cuaderno 1.



Finalmente, la sefiora Maria de Jesus Paniagua de Jaramillo manifestd (se

trascribe de manera literal, incluso con posibles errores):

“Ese dia yo me encontraba en mi casa y me encontraba en mi pieza, era
como la una de la tarde, entonces estaba en mi pieza (...) entonces cuando
soné que habian abierto la puerta , yo me quedé sentada en la camay
pensé que era alguna vecina que iba y hay (sic) mismo senti una
balacera en la casa (...) cuando entraron los dos(2) de civil y eso fueron
los balazos, es que ellos se entraron armados buscando a Leonardo,
entonces LEONARDO lleg6 o estaba en la pieza de él que queda enseguida
de la mia, entonces saco el arma de él, yo no lo vi, entonces el dispar6 al que
iba con el otro de civil, es que todos eran de civil (...) PREGUNTADO:
Diganos cuéntas personas entraron a sSu casa momentos antes de
presentarse la balacera que usted dice y en que forma lo hicieron?.
RESPUESTA: La balacera fue en el zaguan de la casa, en el
aplanchadero, vea entraron dos personas forasteras hombres, vea la
puerta estaba acerrada, pero la puerta tiene una ventanita pequefia en la
mitad estaba abierta y metieron la mano y abrié la puerta y entraron
(...)™8 (se resalta).

7.1.5. El 9 de diciembre de 1999, la Policia Nacional expidié un informe
administrativo por muerte en el que calific6 el deceso del patrullero Méndez

Agudelo como ocurrido “en actos especies del servicio”, dado que (se trascribe de

manera literal, incluso con posibles errores):

“en el momento de los hechos dicho policial, cumplia a cabalidad con la mision
constitucional encomendada de proteger la vida, honra y bienes de todas las
personas residentes en Colombia, estaba cumpliendo a cabalidad su servicio

y se destacd pues se apresurd a llegar al supuesto sitio donde habia
mercancia hurtada y estando alli se enfrentd al delincuente con el resultado ya
conocido™®.

7.1.6. El 17 de enero de 2000, el Mayor Ledn Guillermo Baron Calderon, jefe del
Grupo Antipirateria Terrestre de la SIJIN MEVAL informé a la Fiscalia General de
la Nacion que para el 2 de diciembre de 1999 no contaban con orden judicial para
efectuar allanamiento o registro en el inmueble en el que ocurrieron los hechos en
los que resultd muerto el sefior Méndez Agudelo, en ese sentido preciso (se

trascribe de manera literal, incluso con posibles errores):

“(...) comedidamente me permito informar a ese despacho que para el dia 2
de diciembre del afio 1999, no existia orden de registro para el inmueble
a que se hace referencia; aclarando eso si que el personal habia sido
reportado por el suboficial de servicio ante informacion recibida en la
central de radio en la que se indicaba que en ese sitio, mas exactamente
al interior de la residencia habian guardado unos elementos producto de
hurto y en el mismo se escondian sujetos armados, situaciéon esta que
motivé al envio de las patrullas de la Sijin al lugar. Es de anotar que no se
alcanzé a ingresar al inmueble, ya que al acercarse a la puerta el

48 Folios 255 a 260 del cuaderno 1.
49 Folio 41 del cuaderno 1.



Patrullero Méndez Agudelo a llamar a sus moradores fue recibido con un
impacto de arma de fuego que originé su muerte. Dicha agresion obligo a
nuestro personal a penetrar en la residencia para capturar al sujeto alias
‘panelo’, sin lograrlo (...)"° (se resalta).

7.1.7. El 21 de febrero de 2000, la Fiscalia General de la Nacion profiri6 medida
de aseguramiento en contra del sefior Juan Leonardo Ruiz Jaramillo como posible
responsable del homicidio del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo, oportunidad en
la que analizo la actuacion de los integrantes de la Patrulla Pluton 2 al tratar de
ingresar al inmueble, en esa oportunidad sefialé (se trascribe de manera literal,

incluso con posibles errores):

“(...) que la autoria mortal del disparo que dio al traste con la vida del agente
de la Policia Nacional y de paso lesion6 la Seguridad Publica, radica en
cabeza de Juan Leonardo Ruiz Jaramillo, es una aseveracion que, por lo
soportado probatoriamente en la encuesta, no merece reparos: Asi lo describe
Paula Andrea Garcia Ospina, folio 5 frente y siguientes: Diego Lépez Castillo —
compafiero de oficio del gendarme ultimado-. Jorge Andrés Barrientos, folios
42 y siguientes, Josué David Ruiz Jaramillo: y lo vertido por Maria Jesus
Paniagua, folios 62 y siguientes del texto principal. En igual sentido puede
tomarse la valoracién que merece el Informe de Policia Judicial, signado por
efectivos adscritos al Cuerpo Técnico de Investigacion, segun folio 70-72.

Pero es pertinente analizar, de cara a construir la viabilidad del ejercicio de
reproche que puede ser dable hacer radicar en cabeza de Ruiz Jaramillo, si su
reaccién gozaba o no de legitimacién por parte del ordenamiento juridico, por
lo que sera menester retomar la accion desde su inicio, esto es, el momento
en que los efectivos adscritos a la Policia Nacional, en el cabal
cumplimiento de sus funciones, arriban a la casa de habitaciéon de Juan
Leonardo, con la finalidad de lograr su individualizacion e identificacién,
toda vez que, se presagiaba, que aquel habia participado en reiteradas
defraudaciones al haber patrimonial particular, hecho que, en verdad, se
halla plenamente acreditado en la encuesta, varios elementos fueron
decomisados por los agentes de la Policia Nacional en posterior
Diligencia de Registro Voluntario del Inmueble; y, en igual direccion,
apunta lo testificado por Paula Andrea y algunos agnados del hoy contumaz.

Prima facie, podriamos advertir la existencia para los agentes de la casual
justificante de obrar bajo ‘el estricto cumplimiento de un deber legal’, en los
términos invocados por el legislador sustantivo en el articulo 29 numeral 1, a
partir de considerar el principio del Interés Juridico preponderante, lo que
supone una legitimidad del ordenamiento juridico para que determinadas
personas, en algunos casos, realicen algunas conductas tipificadas en la ley
gue compartan el desmedro de algunos intereses juridicos, pero al mismo
tiempo, los destinatarios deben sujetarse al respeto de los bienes protegidos.
Asi sucede, verbi gracia, cuando los agentes de policia judicial penetran en
lugares no abiertos al publico en que se estd cometiendo un delito o se
introduce en el domicilio del delincuente sorprendido en flagrante delito. Ahora
bien: Aunque se pregone la participacion de Juan Leonardo en varias
defraudaciones al haber patrimonial particular —=y la prueba pueda ser
construida con fundamento en los elementos incautados al momento de
registrarse su domicilio o con posterioridad a los hechos que centran
nuestra atencidon- su situacion no era de ostensible flagrancia, al punto

50 Folio 288 del cuaderno 1.



gue los vigias solo propendian por su individualizacién e identificacion.
Luego si la flagrancia no era pregonable en cabeza de Ruiz Jaramillo, los
gendarmes debian cefiirse estrictamente a los términos de la Carta
Fundamental en el sentido de no penetrar en domicilio ajeno, falla asi el
elemento de la ‘necesidad de ejecutarla conducta tipica’ el cual es necesario
para la existencia de la causal eximente de la antijuridicidad que venimos
invocando, Si los agentes para el cabal cumplimientos de su deber,
pudieron abstenerse de haber obrado como obraron —penetrando al
domicilio ajeno- no quedan amparados por la eximente.

Y es que la encuesta aflora una realidad, creada si por la via de la inferencia
l6gica: Quien fue blanco del impacto de arma de fuego, penetré —o por lo
menos inicio tal accion- en el domicilio de Juan Leonardo. Ello se
desprende de la desprevenida observacion del folio 97 frente del texto
principal que trae como gréfica la herida recibida por el hoy occiso. Y lo
anterior se compadece con lo expuesto en plurales aseveraciones,
contrariando el aserto del otro vigia que aduce nunca haber penetrado al
domicilio ajeno, la herida fue inferida de manera frontal, nunca se hablé
de que el impacto chocara antes de hacer blanco en la humanidad de
Méndez Agudelo con un cuerpo duro, verbi gracia un muro o la puerta
principal, lo que permite —segun las maximas de la experiencia- presagiar
la intromision del occiso en la morada del procesado (...)*1(se resalta).

7.1.8. El 3 de septiembre de 2002, la Policia Nacional allegd, junto con las copias
del extracto de la hoja de vida y del informe administrativo por muerte, la
transcripcion de las comunicaciones radiales efectuadas el 2 de diciembre de
1999, de las que resultan relevantes las siguientes (se trascribe de manera literal,

incluso con posibles errores):

“FECHA: Diciembre 02 de 1999

COMUNICADO DE PLUTON Y PLUTON CUATRO

MAYOR BARON: P

“...)

Calle 49DD, 832

Interferencia de otra Unidad

C: 83A-84

Interferencia de otra unidad

C: Calle 560, calle 49DD, 832-84

De igual manera sale al aire Pluton 2

COMUNICADO DE PLUTON DOS

Plutén 2: P2

P2: Y que 522, con Plutdn 2 con esa direccion

Interferencia con otra Unidad

COMUNICADO DE PLUTON

Pluton: P

P: Los plutones que estan disponibles trasladarse a ese 520.
Pluton 3: 5.4 Mi Mayor, me desplazo también

P1: Mi mayor el 521 era para eso, Mi Mayor ya entonces usted esta
enterado, ya los muchachos, ya los necesita, empezando a movilizar
para alla

P:R

COMUNICACION ENTRE PLUTON DOS Y PLUTON TRES
P3: Calle 49 con que

51 Folios 303 a 308 del cuaderno 1.



P2: 5.4. CASTRO, cuando estemos alla, yo le repito la direccion, usted
sabe que eso es inmediatez, yo le repito la direccién.

P3: 5.4-5.67.

INTERFERENCIA DE COMUNICADOS

COMUNICADOS ENTRE PLUTON UNO Y PLUTON DOS

P1: Un doble 6, que voy a buscar la manera de enviar alla

P2: Mi_primero _es gue nosotros estamos al frente de la erre,
entonces para ver si el sujeto esta ahi 5.8. dentro de la vivienda.
P1:5.4.

“...)

“P2: Que ordena mi Mayor

P: Bueno, ya llegaron al sitio

P2: Hace 5 minutos, Mi Mayor lo gue pasa es que estamos
esperando _gue Mi Primero, marque a la residencia, haber si se
encuentra el sujeto.

P: hay gue revisar, hay que ingresar alla hasta el solar, en el solar
debe estar él, los elementos.

P2: He.. 5.4 Mi Mayor, inmediatamente.

COMUNICADO ENTRE PLUTON 2 Y LA CENTRAL

P2: Central de Plutéon 2

“.)

P2: He buenas tardes, voy a estar en la Calle 49 DD No. 832-84, voy
a ingresar a un inmueble, a ver si hay unos elementos, para que
tenga conocimiento de pronto algiin apoyo, cinco, cinco.

C: Me repite la direccion, repitame la direccion

P2: Calle cuaren... doble dado, nimero 832-84

C:54,54

“(..) , ,

“COMUNICADO ENTRE PLUTON Y PLUTON DOS

P: Pluton dos, hay contestd una sefiora, pluton dos, plutén dos de
plutén, Plutdn cuatro, Plutén cuatro, de Pluton.

P4: Ah ya estoy aqui en la 50 con la 80, cuando este ubicado le
reporto.

P. Pluton tres, Pluton tres de Pluton.

“l..)

P2: Apoyo apoyo )
COMUNICADO DE PLUTON UNO

P1: Central de Plu... de Gama, dentrla de Famma, ya la Unidad esta
solicitando de Apoyo.

C: 54,54

COMUNICADO DE PLUTON DOS

P2: Hirieron a MENDEZ, hirieron a MENDEZ.

INTERFERENCIA DE LA CENTRAL

C: 5.3. La Unidades, 5.3, Las Unidades un doble 62 (se resalta).

7.1.9. Finalmente, la Policia Nacional certificé que, para el momento de su muerte,
el sefior Méndez Agudelo se encontraba en servicio activo, con un tiempo de
servicio de 2 afios, 2 meses y 8 dias, de los cuales ejerci6 como patrullero desde
el 1 de julio de 1998 y en la SIJIN MEVAL desde el 25 de julio de 199953,

7.2. Dafo antijuridico

52 Folios 460 a 464 del cuaderno 1.
53 Folios 162 a 167 del cuaderno 1.



El primer elemento que se debe constatar en cuanto a la responsabilidad
patrimonial del Estado es la existencia del dafio, pues solo cuando este se

encuentra acreditado se debe verificar lo relacionado con la imputacion®.

El dafio es entendido como la alteracion negativa a un interés protegido, que si
bien surge como un fenémeno fisico o material (como la lesion, la muerte, la
destruccion, la retencion, entre otros), lo cierto es que su contenido es
eminentemente deontolégico y normativo, toda vez que no toda alteracion del

mundo exterior puede ser considerada un dafio en sentido juridico.

Pues bien, a folio 10 del cuaderno 1 obra la copia del registro civil de defuncién del
sefior Juan Carlos Méndez Agudelo, en el que se indicé como fecha de su muerte
el 2 de diciembre de 1999.

De conformidad con el acta de levantamiento del cadaver®® y el reporte de la
necropsia practicada al sefior Méndez Agudelo®®, él falleci6 como consecuencia
‘natural y directa de choque hipovolémico por heridas de térax por proyectil de
arma de fuego de carga mdultiple y baja velocidad”, en momentos en los que se
encontraba en ejercicio de sus funciones como patrullero de la institucion®’, las

cuales desempeniaba desde el 25 de junio de 19985,

7.3. Imputacién

54 “Como lo ha sefalado la Sala en ocasiones anteriores, el primer aspecto a estudiar en los

procesos de reparacién directa, es la existencia del dafio, puesto que si no es posible
establecer la ocurrencia del mismo, se torna inutil cualquier otro juzgamiento que pueda hacerse
en estos procesos.

“En efecto, (...) ‘es_indispensable, en primer término determinar la existencia del dafio y, una
vez establecida la realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esto es, si el mismo
puede, 0 no calificarse como_antijuridico, puesto que un juicio de caracter negativo sobre tal
aspecto, libera de toda responsabilidad al Estado...” y, por tanto, releva al juzgador de realizar la
valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacién del dafio al
Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se han elaborado” (se destaca)
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 16 de julio de 2015, expediente 28.389, M.P. Herndn Andrade Rincon. La
Subseccion, de forma pacifica, ha reiterado este criterio antes en las siguientes decisiones: i)
radicado No 38.824 del 10 de noviembre de 2017; ii) radicado No 50.451 del 10 de noviembre de
2017; iii) radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017; iv) radicado No 44.260 del 14 de
septiembre de 2017; v) radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; vi) radicado No 39.321 del 26
de abril de 2017, entre otras).

55 Folio 202 y 203 del cuaderno 1.

56 Folios 192 y 193 del cuaderno 1.
57 La muerte en servicio activo se acreditd, entre otros, con el informe administrativo por muerte

456 de 9 de diciembre de 1999, folios 41y 162 a 170 del cuaderno 1.
58 Segun lo consignado en el acta de posesion del sefior Méndez Agudelo en el cargo de Patrullero

de la Policia Nacional, diligencia que tuvo lugar el 25 de junio de 1998, folio 171 del cuaderno 1.




Acreditado que la muerte del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo ocurrié en
servicio activo, le corresponde a la Sala determinar si esta resulta o no imputable a
la parte demandada o si se le debe exonerar de responsabilidad por el hecho de
que la victima se desempefiaba de manera profesional y voluntaria como

patrullero de la Policia Nacional.

Para lo anterior, la Corporacion ha tenido la oportunidad de pronunciarse en
diversas ocasiones respecto de los dafios sufridos por las personas que se
vinculan voluntariamente a instituciones como la Policia Nacional, para lo cual ha
fijado una jurisprudencia consolidada y reiterada, segun la cual tales
circunstancias no dan lugar a indemnizaciones adicionales a las previstas en su
régimen laboral (a forfait), excepto en los casos en los que se encuentra probada
una falla en el servicio o se acredita que la victima fue sometida a un riesgo
superior a los que normalmente debia afrontar®®, como consecuencia de acciones

u omisiones imputables al Estado.

El a quo consider6 que la muerte del sefior Méndez Agudelo no resultaba
imputable a la Policia Nacional, en la medida en que implicé la materializacion de

un riesgo propio de su condicién de miembro de la Policia Nacional.

Asimismo, precisé que no se acredité una falla en el servicio por desconocimiento
de protocolos, dado que, en el caso concreto, la patrulla que integraba el policia
fallecido no tenia la orden de efectuar un allanamiento o registro, de ahi que no

resultaba aplicable el manual dispuesto para esos procedimientos.

Agregd que, en todo caso, al patrullero Méndez Agudelo no se le expuso a un
riesgo superior al que de ordinario le generaba la condicibn de miembro de la
Policia Nacional y que su muerte ocurrié por un “hecho subito e intempestivo” para

la entidad.

A juicio de la parte demandante, el dafio alegado fue consecuencia de haber
expuesto al sefior Méndez Agudelo a un riesgo excepcional, toda vez que se le
ordend ingresar a un inmueble sin proteccion, sin una estrategia previa, sin
uniforme, sin chaleco antibalas y sin que existiera una orden de allanamiento o de

registro.

59 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon A,

sentencias de las siguientes fechas: i) 14 de marzo de 2018, M.P. Maria Adriana Marin; ii) 19 de
abril de 2018, expediente 42.798, vy iii) del 24 de mayo de 2018, M.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.



Del analisis de los elementos probatorios obrantes en el expediente, la Subseccidon
encuentra que el patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo, junto con el intendente
Diego Alexis Lépez Castillo, conformaban la patrulla Pluton 2, adscrita al Grupo de

Antipirateria de la Sijin.

Asimismo, que el 2 de diciembre de 1999, recibieron una comunicacion del
comandante del Grupo Antipirateria en la que se les ordend acudir a un inmueble
en el que probablemente se habian almacenado elementos hurtados y se

encontraban sujetos armados.

Al arribar al inmueble, el patrullero Méndez Agudelo abrié la puerta y, al intentar
ingresar, fue atacado por un sujeto que se encontraba dentro de la vivienda, quien

le propiné un disparo que le causoé la muerte.

Segun lo sefialado por el compafiero de patrulla del agente fallecido, no
pretendian efectuar un allanamiento o registro al inmueble, dado que no contaban
con mandato judicial y la orden que se les habia impartido se limitaba a verificar el

lugar y solicitar al propietario que les permitiera realizar un registro voluntario.

En ese mismo sentido, el comandante del Grupo Antipirateria informé que no
existia orden judicial para efectuar allanamiento y registro al inmueble en el que
ocurrieron los hechos y que las patrullas se habian trasladado hasta ese sitio
porque tenian informacion de que “al interior de la residencia habian guardado

unos elementos producto de hurto y en el mismo se escondian sujetos armados”.

No obstante, a partir de la transcripcién de las comunicaciones radiales de ese
dia, se desprende que la mision de la patrulla “Plutén 2” y la orden que impartio el
comandante del Grupo Antipirateria no corresponde a lo que informaron los

mencionados uniformados en el curso del proceso penal.

En efecto, se encuentra que el oficial que ejercia como comandante del Grupo
Antipirateria, quien se identificaba como “Plutén”, le indico a la patrulla “Plutén 2”
la direccion del inmueble y les precisdé que “hay que revisar, hay que ingresar

hasta el solar, en el solar debe estar él, los elementos”.

De manera consecuente, la patrulla “Plutén 2” comunic6 a la central que iban a
ingresar al inmueble y momentos después solicitd6 apoyo informando que el

patrullero Méndez habia resultado herido.



En esas condiciones, la Sala advierte que los integrantes de la patrulla “Plutén 2”
tenian la orden de ingresar al inmueble y su mision no se limitaba, como lo
informaron los superiores del patrullero Méndez Agudelo, a verificar los
alrededores del inmueble y solicitar al propietario que les permitiera realizar un

registro voluntario.

De ahi que la accién del patrullero fallecido, al intentar ingresar a la vivienda, no
fue de su propia iniciativa, sino que obedecio a la orden que dio el comandante del
Grupo Antipirateria, sin que existiera mandato judicial o autorizacion legal por no

configurarse una situacion de flagrancia.

Adicionalmente, de lo informado por el comandante del Grupo Antipirateria® y del
contenido de las comunicaciones radiales del dia de los hechos®! se desprende
gue los uniformados tenian conocimiento sobre la existencia de un sujeto armado
en el lugar de los hechos; no obstante, de manera ilegitima e imprudente,
intentaron ingresar al inmueble de forma irregular, sin portar elementos de
identificacion y sin prevenir a los moradores sobre su calidad de miembros de la

fuerza publica®.

En esas condiciones, se advierte que, aunado a la orden ilegitima del comandante
del Grupo Antipirateria y a que no se daban las circunstancias de seguridad para
que la patrulla “Pluton 2” irrumpiera en domicilio ajeno, el intendente Lopez
Castillo, superior jerarquico del patrullero Méndez Agudelo, omitié el deber de

prevenir a su subalterno de que no podian actuar de la manera en que lo hicieron.

Se encuentra probado que se desarrolld6 un procedimiento de allanamiento y

registro sin autorizacion legal o judicial y sin observancia del manual dispuesto

60 En la comunicacion dirigida a la Fiscalia General de la Nacion, en la que informd que no existia

orden de allanamiento y registro para el inmueble en el que sucedieron los hechos, precisé que
“(...) el personal habia sido reportado por el suboficial de servicio ante informacion recibida- en la
central de radio en la que se indicaba que en ese sitio, mas exactamente al interior de la residencia
habian guardado unos elementos producto de hurto y en el mismo se escondian sujetos armados
(...)” (folio 288 del cuaderno 1).

61 De la transcripcion de comunicaciones se desprende que, luego de arribar al inmueble, los

integrantes de la patrulla “Plutén 2” estaban a la espera que desde la central se comunicaran via
telefénica con el fin de constatar si “el sujeto” se encontraba en la vivienda (folios 460 a 464 del
cuaderno 1).

62 | o informado por los moradores del inmueble resulta coincidente por lo manifestado por el
compafiero de patrulla del sefior Méndez Agudelo, en el sentido de que los policias se encontraban

de civil, sin elementos distintivos y que intentaron ingresar al inmueble sin identificarse (folios 39 y
40, 178 a 184, 204 a 208, 210 a 213, 248 a 260 y 375 a 379 del cuaderno 1).



para esa clase de operativos, circunstancia que da cuenta de una actuacion

irregular imputable a titulo de falla del servicio a la entidad demandada.

No obstante, la Sala advierte que el patrullero Méndez Agudelo tampoco obré en
la forma en que legalmente le correspondia, por o que su exposicion imprudente
al riesgo también incidio en la concrecion del dafio ocasionado, circunstancia que

da lugar a una concurrencia de culpas.

En este punto, la jurisprudencia de la Seccion Tercera de esta Corporacion ha

sefalado lo siguiente:

“...) Esta Seccién ha reiterado que ‘para que el hecho de la victima tenga
plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es necesario que la
conducta desplegada por la victima sea tanto causa del dafio, como la raiz
determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada, pues en
el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion del
dafio no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber
de indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en
proporcion a la participacion de la victima’. (...) en materia contencioso
administrativa, para la determinacién de la responsabilidad de la parte
demandada, reviste especial importancia el andlisis de facto y juridico
del comportamiento de la victima en la producciéon de los hechos, con
miras a establecer -de conformidad con el grado, importancia, eficacia,
previsibilidad, irresistibilidad, entre otros aspectos de esa conducta si
hay lugar a la exoneracion del ente acusado -hecho exclusivo de la
victima- 0 ala disminuciéon del guantum de la indemnizacidn en el evento
en gue se presente la concurrencia de culpas ™ (se destaca).

En efecto, la Subseccion advierte que el patrullero Méndez Agudelo no se
encontraba en el deber de cumplir con la orden que se le impartié, dado que
irrumpir en domicilio ajeno, sin mandato judicial o autorizacién legal, implicaba la

vulneracion de derechos fundamentales de sus moradores.

En esas condiciones, la Subseccion recuerda que, si bien los integrantes de la
Policia Nacional, al igual que los miembros de las Fuerzas Militares, se encuentran
cobijados por el principio de obediencia debida, no es menos cierto que el deber

de cumplimiento de las érdenes de los superiores no tiene un caracter absoluto.

Lo anterior, toda vez que pueden ser limitadas cuando de forma notoria vulneran
la Constitucion Politica, los principios del derecho internacional humanitario y las
prohibiciones o restricciones absolutas que deben observarse incluso bajo los

estados de excepcion.

63 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon C. C.P.

Olga Mélida Valle de De la Hoz. Sentencia del veintiocho (28) de mayo de dos mil quince (2015).
Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-01492-01(29479).



En ese sentido, si bien en el articulo 91 de la Constitucion Politica se establece
que los integrantes de la fuerza publica quedan excluidos del canon que determina
que el “mandato superior no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta”, lo
cierto es que éste debe interpretarse de forma sistemética e integral con las

demds normas que rigen la actividad militar y de policia.

En ese sentido, el Reglamento de Disciplina para la Policia Nacional, vigente para
la época de los hechos®*, defini6 “orden” como “la manifestaciéon externa de
autoridad que se debe obedecer, observar y ejecutar” que, en todo caso, debia ser

“legitima, logica, oportuna, clara y precisa”.

Adicionalmente, el articulo 6° sefiald que la orden resultaba ilegitima en los
eventos en que “excedfia] los limites de la competencia 0 conduc|ia]
manifiestamente a la comision de un hecho punible, a la violacién de la ley, los

reglamentos y ordenes superiores”.

Asimismo, el articulo 8° sefialé que cuando la orden “conduc[ia] manifiestamente a
la comision de un hecho punible, el subalterno no esta obligado a obedecerla; en

caso de hacerlo, la responsabilidad recaera sobre el superior y el subalterno”.

Sobre este tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes

términos:

“4.1. El articulo 91 de la Constitucion Politica consagra el principio de
obediencia debida y la responsabilidad que se deriva de la ejecucion de
6rdenes que evidencian la infracciébn manifiesta de un precepto constitucional
en detrimento de una persona.

(..

4.2. En relacion con el alcance de la citada disposicion constitucional, desde
sus primeros pronunciamientos la Corte ha explicado que es indispensable
que dentro de las Fuerzas Militares sea observada una disciplina estricta y se
respeten los niveles jerarquicos, por lo cual, en principio, deben acatarse
todas las Ordenes impartidas por los superiores, quienes asumiran la
responsabilidad correspondiente; empero, este principio de observancia
irrestricta de los mandatos no equivale a obediencia ciega o irracional. Es
decir, la jurisprudencia ha rechazado como inconstitucional la obediencia
absolutamente irreflexiva.

(...

4.8. Asi las cosas, hasta lo aqui expuesto es claro que el principio de
obediencia debida previsto en el articulo 91 Superior, si bien es cierto exonera

64 QOriginal de la cita: “Decreto Nacional 2584 de 22 de diciembre de 1993”.



de responsabilidad constitucional al militar que ejecuta la orden de servicio
impartida por su superior, también lo es que, de acuerdo con el alcance fijado
por esta Corporacion, no lo hace de manera total o irrestricta, pues la
prevalencia de los derechos fundamentales intangibles e inescindibles de la
dignidad humana® y la vigencia de un orden justo, imponen el rechazo de la
concepcién absoluta de dicho principio en tratandose del cumplimiento de una
orden de servicio manifiestamente antijuridica o ilegitima, caso en el cual
deber& asumir su responsabilidad el agente que la ejecute.

4.9. Finalmente, es menester destacar que, pese a que la disposicion
constitucional se refiere solo a los miembros de las Fuerzas Militares, el
principio de obediencia debida en los términos en que ha sido fijado su
alcance por la Corte Constitucional, milita en el Régimen Disciplinario de la
Policia Nacional.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1015 de
2006, por medio de la cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia
Nacional, ‘[lla disciplina es una de las condiciones esenciales para el
funcionamiento de la Institucién Policial e implica la observancia de las
disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias que consagran el
deber profesional®®.

Dentro de los deberes profesionales de los miembros de la Policia Nacional se
encuentra el de cumplir las 6rdenes de sus superiores. A este respecto, el
articulo 28 de la misma ley define la orden como ‘la manifestacion externa del
superior con autoridad que se debe obedecer, observar y ejecutar’®’ vy,
precisa, que esta ‘debe ser legitima, l0gica, oportuna, clara, precisa y
relacionada con el servicio o funcion®® (negrilla fuera del texto original).

En tal virtud, si la orden es ilegitima, es decir, excede los limites de la
competencia o conduce manifiestamente a la violacién de la Constitucién
Politica, la ley, las normas institucionales o las érdenes legitimas superiores,
tal y como la define el articulo 29 siguiente, el subalterno no esta obligado a
cumplirla y, en caso de hacerlo, la responsabilidad serd compartida entre el
superior que dio la orden y el subalterno que la ejecutd. Puntualmente, la
citada norma dispone lo siguiente:

ARTICULO 29. ORDEN ILEGITIMA. La orden es ilegitima cuando excede los
limites de la competencia o conduce manifiestamente a la violacion de la
Constitucién Politica, la ley, las normas institucionales o las 6rdenes legitimas
superiores.

PARAGRAFO. Si la orden es ilegitima, el subalterno no esta obligado a
obedecerla; en caso de hacerlo la responsabilidad recaera sobre el
superior que emite la orden y el subalterno que la cumple o ejecuta.
(Negrilla fuera del texto original)

En ese orden de ideas, queda en evidencia que dentro de la Policia Nacional
tampoco aplica la obediencia ciega o irrestricta y, en esa medida, los
subalternos pueden desobedecer aquellos mandatos de sus superiores que
excedan el limite de la competencia o conduzcan ‘manifiestamente’ al
desconocimiento del ordenamiento constitucional y legal, es decir, érdenes

65 Original de la cita: “Ley 137 de 1994, articulo 4°”.
66 QOriginal de la cita: “Ley 1015 de 2006, articulo 25”.
67 QOriginal de la cita: “Ley 1015 de 2006, articulo 28”.
68 QOriginal de la cita: “Ibidem.”



gue ostensible y evidentemente, sin mayor capacidad analitica o reflexiva del
sujeto, entrafian la ejecucion de una conducta antijuridica™®.

En ese orden de ideas, al no existir mandato judicial o autorizacion legal por no
configurarse una situacion de flagrancia, el patrullero Méndez Agudelo no se

encontraba en el deber de cumplir la orden de irrumpir en domicilio ajeno.

En este punto resulta relevante el analisis efectuado por la Fiscalia General de la
Nacién con ocasion del proceso penal que se adelanto en contra del sujeto que se
sindico como responsable por la muerte del sefior Méndez Agudelo (se trascribe

de manera literal, incluso con errores):

“...) aunque se pregone la participacion de Juan Leonardo en varias
defraudaciones al haber patrimonial particular -y la prueba pueda ser
construida con fundamento en los elementos incautados al momento de
registrarse su domicilio o con posterioridad a los hechos que centran nuestra
atencion-. Su situacién no _era de ostensible flagrancia, al punto que los
vigias solo propendian por su individualizacion e identificaciéon. Luego si
la flagrancia no era pregonable en cabeza de Ruiz Jaramillo, los
gendarmes debian ceiirse estrictamente a los términos de la Carta
Fundamental en el sentido de no penetrar en domicilio ajeno, falla asi el
elemento de la ‘necesidad de ejecutarla conducta tipica’ el cual es necesario
para la existencia de la causal eximente de la antijuridicidad que venimos
invocando, Si los agentes para el cabal cumplimientos de su deber,
pudieron abstenerse de haber obrado como obraron —penetrando al
domicilio ajeno- no quedan amparados por la eximente” " (se resalta).

Adicionalmente, advierte la Sala que, segun el extracto de la hoja de vida, para el
momento de su muerte el sefior Méndez Agudelo contaba con la experiencia y
capacitacion necesarias para cumplir con las funciones que le fueron

encomendadas’?.

Asimismo, tal como lo afirmé su comparero de patrulla’, el sefior Méndez
Agudelo tenia experiencia en procedimientos de recuperacion de mercancias y

vehiculos hurtados, al punto de que habia recibido reconocimientos por ello.

En esas condiciones, la Subseccién considera que la actuacién de la victima
contribuy6 en la causacion del dafio, participacion que se establece, en términos
porcentuales, en un 50%, pues, si bien su actuacion imprudente no fue de tal
gravedad para dar lugar a que se declare una culpa exclusiva, lo cierto es que si

merece un reproche desde el punto de vista de la conducta que se espera de un

69 Corte Constitucional, Sentencia T-582 de 2016, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
70 Folios 303 a 308 del cuaderno 1.
71 Folios 162 a 167 del cuaderno 1.
72 Folios 210 a 213 del cuaderno 1.



agente profesional de Policia que conocia de los requisitos legales y de seguridad

para adelantar un procedimiento de allanamiento y registro.

La Sala de Subseccién resalta que el patrullero Méndez Agudelo contaba con la
experiencia y capacitacion necesarias para advertir, de una parte, que la orden de
ingresar al inmueble era ilegitima, por lo que no se encontraba en el deber de
cumplirla 'y, de otra, que no contaba con las condiciones necesarias para adelantar
un procedimiento de allanamiento y registro sin que se pusiera en riesgo su
integridad, dado que no se cumplia con los protocolos dispuestos para esa clase

de operativos y tenia conocimiento de que podia encontrar resistencia armada.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala revocaré la sentencia apelada y, en su
lugar, declarara patrimonialmente responsable a la Nacién - Ministerio de Defensa
— Policia Nacional en el 50% de los perjuicios reclamados y probados por la parte
demandante, con ocasion de la muerte del patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo

ocurrida el 2 de diciembre de 1999.
8. Indemnizacién de perjuicios

En este caso, como la prosperidad del recurso de apelacion presentado por la
parte demandante implica la revocatoria del fallo de primera instancia para, en su
lugar, dictar sentencia estimatoria de las pretensiones —bien sea total o parcial—, la
Sala, teniendo en cuenta lo pedido en el escrito inicial y lo probado en el plenario,
se pronunciara sobre el reconocimiento o no de lo solicitado a titulo de perjuicios

morales y lucro cesante.

8.1. Perjuicios morales

La Sala Plena de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Corporacion, mediante sentencias de 28 de agosto de 201473, sintetiz6 el
concepto de dafilo moral en aquel que se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y, en general, los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego,
temor, zozobra, entre otros, que invaden a la victima directa o indirecta de un dafio

antijuridico, individual o colectivo.

Para la reparacion del dafio moral en caso de muerte, también la Sala Plena de la

Seccion Tercera de la Corporacion disefio cinco niveles de cercania afectiva entre

73 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 28 de
agosto de 2014, expediente 26.251. M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



la victima directa y aquellos que acuden a la justicia en calidad de perjudicados o

victimas indirectas.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICO No.1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NVEL 3 NNVEL 4 NVEL 5
Relacién afectiva del 2°
Relaciones afectivas | de consanguinidad o |Relacién afectiva del 3°|Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas

Rega general en el |conyugales y paterno-|civil (abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad o |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos) civil civil, terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la
convivencia de los compafieros permanentes. Para los niveles 3 y 4, ademas, se
requerira la prueba de la relacion afectiva y, finalmente, para el nivel 5 deberéa ser

probada la relacién afectiva.

La Sala reitera que es lo comun, lo esperable y comprensible que los seres
humanos sientan tristeza, depresion, angustia, miedo y otras afecciones cuando
se produce la muerte de un ser querido; asimismo, la tasacion de este perjuicio, de
caracter inmaterial, dada su especial naturaleza, no puede ser sino
compensatoria, por lo cual corresponde al juzgador, con fundamento en su
prudente juicio, establecer, en la situacion concreta, el valor que corresponda,
para lo cual debe tener en cuenta la naturaleza y gravedad de la afliccion y sus

secuelas, de conformidad con lo que se encuentre demostrado en cada proceso.

En el presente asunto, por perjuicios morales, los demandantes pidieron, para

cada uno, la suma equivalente a 1.500 gramos oro.

Pues bien, teniendo en cuenta la reduccion de la condena en un 50% en virtud de
la concurrencia de culpas y de que los demandantes probaron su legitimacion
material en la causa, la Subseccion reconocera a las sefioras Maryory Restrepo
Restrepo (compariera permanente) y Ana Leonisa Agudelo de Méndez (madre de

la victima directa) 50 smimv,  para cada una.

Asimismo, a los sefiores Verdnica Maritza Méndez Agudelo, Juan Camilo Méndez
Agudelo, Jhon Mario Méndez Agudelo, Ruth Mary Méndez Agudelo, Andrés

Fernando Méndez Agudelo, Sonia Elena Méndez Agudelo, Sergio Alonso Méndez



Agudelo y Gustavo Mauricio Méndez (hermanos de la victima directa) 25 smimv

para cada uno.
8.2. Lucro cesante

En el presente asunto, la sefiora Maryory Restrepo Restrepo, en calidad de
compafiera permanente, solicitd una indemnizacion de $226'683.610, por
concepto de los ingresos que dejé de percibir debido a la ayuda que le brindaba el

sefior Juan Carlos Méndez Agudelo.

Por su parte, la Policia Nacional sefial6 que no habia lugar a reconocer la
indemnizacién solicitada, dado que la muerte del sefior Méndez Agudelo fue
calificada como ocurrida en actos especiales del servicio, circunstancia que
implicé un ascenso postumo del fallecido y el reconocimiento de una pension de

sobrevivientes a sus beneficiarios.

En el presente asunto se probd que la Policia Nacional, para efectos
prestacionales, mediante informe administrativo por muerte 0456 del 9 de
diciembre de 1999, califico la muerte del patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo

como ocurrida en “actos especiales del servicio™.

Lo anterior, en los términos establecidos en el articulo 70 del Decreto Nacional
1091 del 27 de junio de 19957, implicé que el director general de la Policia
Nacional, mediante Resolucion 0101 del 14 de enero de 2000, ascendiera al

patrullero Méndez Agudelo en forma postuma al grado de Subintendente.

74 Folio 41 del cuaderno principal.
7s “Articulo 70. Muerte en actos especiales del servicio. EIl miembro del nivel ejecutivo de la

Policia Nacional, que muera en servicio activo, en actos meritorios del servicio, en combate o
como consecuencia de la accion del enemigo, bien sea en conflicto internacional o en
mantenimiento o restablecimiento del orden publico, sera ascendido en forma péstuma al grado
inmediatamente superior, cualquiera que fuere el tiempo de servicio en su grado. Ademas
sus beneficiarios en el orden establecido en el articulo 76 de este Decreto tendrén derecho a
las siguientes prestaciones:

“a) A que por el Tesoro Publico se les pague, por una sola vez, una compensacion equivalente a
cuatro (4) afios de la remuneracion correspondiente al grado conferido en forma poéstuma al
causante, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 49 de este Decreto;

“b) A que el Tesoro Publico les pague un valor equivalente a la cesantia causada en el afio en que
ocurrié la muerte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto;

“c) A que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual equivalente al ciento por
ciento (100%) de las partidas sefialadas en el articulo 49 de este Decreto, cualquiera que sea
el tiempo de servicio.

“Paragrafo. Se entiende por actos meritorios del servicio para todo efecto, aquellos en que el
uniformado cumple la misién encomendada con grave e inminente riesgo para su vida o integridad
personal” (se resalta).



Asimismo, por haber fallecido en actos especiales del servicio, los beneficiarios
adquirieron el derecho al reconocimiento y pago de una pension por muerte,
teniendo en cuenta el 100% del sueldo bésico y las partidas computables para

prestaciones sociales en el grado de Subintendente.

Adicionalmente, el articulo 76 ejusdem establecié que las prestaciones sociales
por causa de muerte de un miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo o en goce de asignacion de retiro o pensién se pagarian en los

siguientes términos:

‘a) La mitad al conyuge o comparfero(a) permanente sobreviviente y la
otra mitad a los hijos del causante, en concurrencia éstos ultimos en las
proporciones de ley;

b) Si no hubiere cényuge o compafiero(a) permanente sobreviviente, las
prestaciones corresponden integramente a los hijos en las proporciones de
ley;

c¢) Si no hubiere hijos las prestaciones se dividiran, asi:
1. Cincuenta por ciento (50%) para el conyuge o compafiero(a) permanente
2. Cincuenta por ciento (50%) para los padres en parte iguales;

d) Si no hubiere cényuge, comparfiero(a) permanente sobreviviente no hijos, la
prestacion se dividira entre los padres;

e) Si no concurren ninguna de las personas indicadas en este articulo,
llamados en el orden preferencial en él establecido, la prestacion se paga,
previa comprobacién de que el extinto era su Unico sostén, a los hermanos
menores de edad y a los invalidos absolutos.

f) Si no existiere alguno de los beneficiarios de que tratan los literales
anteriores de este articulo, la prestacion correspondera a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, una vez transcurrido el término prescriptivo de
cuatro (4) afios a que se refiere el articulo 60 de este Decreto” (se resalta).

En el presente asunto, se advierte que la sefiora Maryory Restrepo Restrepo, en
representacion de su hijo menor Juan Andrés Méndez Restrepo’®, reclamé ante la
Policia Nacional las prestaciones sociales causadas con la muerte del patrullero

Juan Carlos Méndez Agudelo.

Por lo anterior, el subdirector general de la Policia Nacional, a través de la
Resolucion 286 del 9 de abril de 2003, reconocio y ordeno el pago en favor del

menor Juan Andrés Méndez Restrepo, representado por la sefiora Maryory

76 El 9 de octubre de 2002, el Juzgado Octavo de Familia del Circuito de Medellin declaré al menor

Andrés Méndez Restrepo, nacido el 9 de julio de 2000, como hijo extramatrimonial del sefior Juan
Carlos Méndez Agudelo. (Tal como consta en las consideraciones de la Resolucién 286 del 9 de
abril de 2003 obrante en el indice 40 de SAMAI).



Restrepo Restrepo, de una pension mensual por muerte a partir del 3 de diciembre
de 1999, equivalente al 100% del sueldo de un subintendente, mas 1/12 de la
prima de servicios, 1/12 de la prima de vacaciones, 1/12 de la prima de navidad y

el subsidié de alimentacion’”.

En ese mismo sentido, se reconocié y ordeno el pago en favor del menor Juan
Andrés Méndez Restrepo, representado por la sefiora Maryory Restrepo Restrepo,
de $41°319.955 por concepto de indemnizacion por muerte del patrullero Juan

Carlos Méndez Agudelo.

En este punto, se advierte que la sefiora Maryory Restrepo Restrepo, en calidad
de compafiera permanente del patrullero Juan Carlos Méndez Agudelo, se
encontraba legitimada para solicitar, en calidad de beneficiaria y en concurrencia
con su hijo, el reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas de la muerte
del uniformado; sin embargo, al trdmite administrativo solo concurri6 en
representacion de su hijo, a quien se le reconocio el 100% de las prestaciones

sociales a que habia lugar.

Asi las cosas, la Sala advierte que, si bien a la sefiora Maryory Restrepo Restrepo
no se le reconocié pension de sobrevivientes con ocasion de la muerte de su
compafiero permanente, no es menos cierto que en este proceso no acredité su
dependencia econdmica respecto del fallecido y la imposibilidad de generar
ingresos, bien fuera por encontrarse en una situacion incapacitante o en otra

condicion similar que le impidiera realizar una actividad econdmica, circunstancia

77 Al respecto, se dispuso la extincion de la pensién a partir de la fecha en la que se presente

cualquiera de las causales consagradas en el articulo 77 del Decreto 1091 de 1995, a saber:
“Extincion de pensiones. A partir de la vigencia del presente Decreto, las pensiones que se
otorguen por el fallecimiento de un miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, en servicio
activo o0 en goce de asignacion de retiro o pension se extinguiran para sus beneficiarios, asi:

a) Para el conyuge, compafiero(a) sobreviviente;

1. Cuando contraiga nupcias o haga vida marital.

2. Por muerte;

b) Para los hijos y hermanos menores:

1. Por muerte;

2. Por constitucion de familia por vinculo natural o juridico;

3. Independencia econémica;

4. Por haber llegado a la edad de veintiin (21) afios.

Paragrafo 1°. La extincién de que trata este articulo se ird decretando a partir de la fecha del hecho
que la motive y por la cuota parte correspondiente.

Cuando falte alguno de los beneficiarios del respectivo orden por extincion o pérdida del derecho,
la parte de su pension acrecera a la de los demas, en forma proporcional.

Paragrafo 2°. Quedan exceptuados de lo contemplado en el numeral 4° del literal b) del presente
articulo, cuando se demuestre que dependian econdmicamente del causante:

a) Los hijos estudiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afios;

b) Los hijos invélidos absolutos”.



que, a juicio de la Subseccion, torna en improcedente el reconocimiento de la

indemnizacion solicitada.

Con todo, la Subseccion reitera que la Policia Nacional reconocié el 100% de la
pension mensual y demas haberes consagrados en la ley a Juan Andrés Méndez
Restrepo, representado por la sefiora Maryory Restrepo Restrepo, de ahi que
resulta razonable sefalar que con los rubros reconocidos en el tramite
administrativo por la Policia Nacional pudo atender la manutencién de su hijo, en

cuanto al aporte que le correspondia al padre.

En ese orden de ideas, la Sala negaréa las pretensiones indemnizatorias pedidas

por concepto de lucro cesante.

9. Condena en costas

En vista de que no se observa temeridad o mala fe en el actuar de las partes, la
Sala se abstendra de condenar en costas de conformidad con lo estatuido en el
articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por el articulo 55
de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, administrando justicia en nhombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

REVOCAR, por las razones expuestas, la sentencia proferida el 26 de marzo de

2012, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, la cual quedara asi:

PRIMERO. DECLARAR administrativamente responsable a la Nacion - Ministerio
de Defensa - Policia Nacional, por los perjuicios causados a los demandantes con

la muerte del sefior Juan Carlos Méndez Agudelo.

SEGUNDO. CONDENAR a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional a
pagar, por perjuicios morales, las siguientes sumas de dinero expresadas en
salarios minimos mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria de la

presente sentencia:

Demandante Monto areconocer en SMMLV

Maryory Restrepo Restrepo S0




Ana Leonisa Agudelo de Méndez 50
Veroénica Maritza Méndez Agudelo 25
Juan Camilo Méndez Agudelo 25
Jhon Mario Méndez Agudelo 25
Ruth Mary Méndez Agudelo 25
Andrés Fernando Méndez Agudelo 25
Sonia Elena Méndez Agudelo 25
Sergio Alonso Méndez Agudelo 25
Gustavo Mauricio Méndez Agudelo 25

TERCERO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178

del Codigo Contencioso Administrativo.

QUINTO. Para el cumplimiento de la sentencia expidanse copias a las partes con
las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero
de 1995. Las copias de la parte actora se le entregaran al apoderado judicial que

ha venido actuando.
SEXTO. Sin condena en costas.

SEPTIMO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, devuélvase el

expediente al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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