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Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Concepto 162661

Fecha: 11/05/2021

Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Existe impedimento para que un
alcalde viva en un municipio diferente al que lo eligi6. EMPLEO. El vehiculo oficial
asignado al sefior alcalde de un municipio puede ser conducido por la gestora social o por
algun contratista que presta sus servicios al municipio. RAD. 20212060180182 del 04 de
abril de 2021.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo.
Acuso recibo del oficio de la referencia, en el cual consulta:

1. El alcalde de un municipio no reside en el mismo por decisién personal (no existen
razones de orden publico para ello) y todos los dias viaja al municipio donde es alcalde.
La distancia es de 35 km por sentido. Esta autorizado legalmente para utilizar el vehiculo
oficial asignado para este desplazamiento cotidiano o como servidor publico que debiera
residir en el municipio donde es alcalde tendria que utilizar su propio medio de transporte
0 pagar de su peculio el combustible y mantenimiento del vehiculo oficial.



2. El vehiculo oficial asignado al sefior alcalde de un municipio puede ser conducido por la
gestora social o por algin contratista que presta sus servicios al municipio en objetos
contractuales que nada tienen que ver con la actividad de conducir el vehiculo oficial.

3. Si un vehiculo adscrito al despacho del sefior alcalde sufre un accidente de transito
mientras es conducido por un contratista que no tiene dentro de sus obligaciones
contractuales conducir dicho vehiculo. Existiria responsabilidad disciplinaria del
funcionario responsable del vehiculo.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es preciso destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones
contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracion de personal;
sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de
competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de
control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los Jueces de la Republica.

Ahora bien, debe precisarse que la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considero lo siguiente:

«Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos
de las personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas,
vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de
manera_que excluye la analogia legis o iuris, excepto _en lo favorable; estan
definidas _en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia
arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones
que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual no son
disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio.» (Las negrillas y subrayas
son de la Sala).

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o
el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas,
ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son
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taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su
interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacion analégica ni
extensiva de las mismas.

La Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios, dispone:

«ARTICULO 86°.- Calidades. Para__ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano
colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el respectivo municipio o de la
area correspondiente area metropolitana durante un (1) afio anterior a la fecha de la
inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier
época.

PARAGRAFO. -Para ser elegido alcalde de los municipios del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se requiere ademas de las
determinadas por la ley, ser residente del Departamento conforme a las normas de control
de densidad poblacional y tener domicilio en la respectiva circunscripcion por mas de diez
(10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccion.»

La Corte Constitucional en Sentencia C-1412 de 2000, Magistrada Ponente (E): Dra.
Martha Victoria Sachica Méndez, se pronuncié respecto a las calidades del Alcalde, en los
siguientes términos:

«Ahora bien, el Articulo 86 de la Ley 136 de 1994, dispone que para ser elegido alcalde
se requiere, ademas de ser ciudadano colombiano en ejercicio, el "haber nacido o ser
residente en el respectivo municipio o area metropolitana durante un afio anterior a la
fecha de la inscripcion o durante un periodo minimo de tres afios consecutivos en
cualquier época". El demandante cuestiona la constitucionalidad del hecho de que se fije
como referente para contar el término de residencia en un determinado municipio, la fecha
de la inscripcion de la candidatura, pues considera que el tomar como referencia el
momento de la inscripcién y no de la eleccidén es una restriccion injustificada que vulnera
los derechos de participacion politica y de igualdad de las personas que aspiren a ser
elegidos alcaldes, en relacion con los congresistas.

Como puede constatarse a partir de la mera confrontacion normativa, la similitud entre el
contenido del Articulo 2de la Ley 78 de 1986, declarado exequible por la Corte, y el
Articulo 86 de la Ley 136 de 1994, y de los cargos formulados contra estos, es evidente.
Asi las cosas, esta Corporacion considera que en relacion con el Articulo 86, parcialmente
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demandado, ha operado el fenbmeno de la cosa juzgada material, pues es claro que, en
tal ocasion, la Corte estimé que el establecimiento de los requisitos de (1) haber nacido en
el respectivo municipio 0 drea metropolitana; (2) haber sido vecino de la entidad territorial
durante el afio anterior a la fecha de su inscripcién como candidato; (3) haber sido vecino
de la misma durante un periodo minimo de tres afios consecutivos en cualquier época,
para ser _elegido alcalde, no desconocian normas constitucionales. En consecuencia, no
existiendo nuevos hechos o razones para desconocer dicho precedente, la Corte no
entrara a agregar argumentos adicionales a cerca de la constitucionalidad de la norma
demandada, por haberse configurado la cosa juzgada material.» (Subraya fuera de texto)

De acuerdo a las normas citadas y segun la Jurisprudencia de la Corte Constitucional,
para poder ser elegido Alcalde de un municipio se debe: (1) haber nacido o ser residente
en el respectivo municipio o de la correspondiente area metropolitana, 2) haber sido
vecino de la entidad territorial durante el afio anterior a la fecha de su inscripcion como
candidato, (3) haber sido vecino de la misma durante un periodo minimo de tres afios
consecutivos en cualquier época.

Por lo tanto, a la luz de las preceptivas legales mencionadas la normativa no previé que el
alcalde de un municipio resida en el mismo municipio donde es alcalde, en consecuencia,
no sefiala causal que impida que el alcalde resida en un municipio diferente al cual ejerce
como alcalde.

En cuanto al segundo interrogante, relacionado con el vehiculo asignado al sefior alcalde,
si puede ser conducido por la gestora social o por algin contratista que presta sus
servicios al municipio en objetos contractuales que nada tienen que ver con la
actividad de conducir el vehiculo oficial, me permito manifestarle que la Constitucion
Politica de Colombia, sefala:

«ARTICULO 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
0 _reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere gue estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempenfiar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente
se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.
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Dicha declaracién solo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de
las normas del servidor publico. (...)

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
Y POr servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempenfien funciones publicas y regulara su ejercicio. (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

De otra parte y de forma general sobre la utilizacion de vehiculos en las entidades
publicas, me permito manifestarle que el Decreto 1068 de 2015 Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, dispone:

«ARTICULO 2.8.4.6.6. Asignacion de vehiculos. Se podran asignar vehiculos de uso
oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a los siguientes
servidores: Presidente de la Republica, Altos Comisionados, Ministros Consejeros
Presidenciales, secretarios y consejeros del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, ministros del despacho, viceministros, secretarios generales
y directores de ministerios; directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de
unidad de departamentos administrativos y funcionarios que en estos ultimos, de acuerdo
con sus normas organicas, tengan rango de directores de ministerio; embajadores y
consules generales de Colombia con rango de embajador; superintendentes,
superintendentes delegados, y secretarios generales de superintendencias; directores y
subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos publicos, unidades
administrativas especiales y empresas industriales y comerciales del Estado, asi como a
los secretarios generales de dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios
generales de entes universitarios autonomos del nivel nacional; senadores de la
Republica y representantes a la Camara, y secretarios generales de estas corporaciones;
magistrados de las altas cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo
de Estado, Consejo Superior de la Judicatura, Consejo Nacional Electoral); Contralor
General de la Republica, Vicecontralor y Secretario General de la Contraloria General de
la Republica; Procurador General de la Nacion, Viceprocurador, Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacién; Defensor del Pueblo y Secretario General de la
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Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y secretario general de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la Nacién, Vicefiscal y
Secretario General de la Fiscalia General de la Nacién y generales de la Republica; al
Defensor del Contribuyente y Usuario Aduanero de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

En las altas cortes, el Congreso de la Republica, los organismos de investigacion, los
organismos de fiscalizacion y control y la organizacién electoral, se podra asignar vehiculo
a quienes ocupen cargos del nivel directivo equivalente a los aqui sefialados para los
Ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos sefalados en este Articulo, podra
asignarse vehiculo al servidor que tenga a su cargo la direccién de la respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, y el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, la asignacion de vehiculos se hara de
conformidad con sus necesidades operativas y con las normas vigentes.

PARAGRAFO 1° En el evento de existir primas o préstamos econémicos para
adquisicion de vehiculo en los organismos antes sefalados, la asignacion de vehiculos se
sujetara a las normas vigentes que regulan tales primas o préstamos.

PARAGRAFO 2°. Se exceptia de lo dispuesto en el presente Articulo al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad que asignara, por intermedio de
su Director, los vehiculos de uso oficial a sus funcionarios teniendo en cuenta UGnicamente
las necesidades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la funcion publica.

Exceptiase de la aplicacion del presente Articulo teniendo en cuenta las funciones de
caracter diplomatico y protocolario que ejerce, al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores podra asignar vehiculos de
uso oficial con cargo a los recursos del tesoro publico a las personas que por sus
funciones ya sean de caracter diplomatico o protocolarios asi lo requieran, teniendo en
cuenta las necesidades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la funcion
publica.



ARTICULO 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los 6rganos, organismos, entes y
entidades enumeradas en el Articulo anterior se constituirdA un grupo de vehiculos
operativos administrados directamente por la dependencia administrativa que tenga a su
cargo las actividades en materia de transportes. Su_utilizacién _se hard de manera
exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e indispensables propias de las
funciones de cada 6rgano y en ningun caso se podrd destinar uno 0 mas vehiculos al uso
habitual y permanente de un servidor publico distinto de los mencionados en el Articulo
anterior.

Sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, observar
el cabal cumplimiento de esta disposicién. De igual modo, sera responsabilidad de cada
conductor de vehiculo, de acuerdo con las obligaciones de todo servidor publico, poner
en_conocimiento _de aquél la utilizacién de vehiculos operativos no ajustada a estos

parametros.

ARTICULO 2.8.4.6.8. Traslado de servidores publicos fuera de la sede. Los servidores
publicos que por razdn de las labores de su cargo deban trasladarse fuera de su sede no
podran hacerlo con vehiculos de ésta, salvo cuando se trate de localidades cercanas y
resulte econémico.

No habra lugar a la prohibicién anterior cuando el desplazamiento tenga por objeto visitar
obras para cuya inspeccion se requiera el uso continuo del vehiculo». (Resalto propio)

Es necesario mencionar que, en los términos de las disposiciones transcritas, sera
procedente la asignacion de vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro
Publico exclusivamente a los servidores a que se refiere el Articulo 2.2.4.6.6 del
Decreto 1068 de 2015 de los érganos, organismos, entes y entidades del orden nacional
enumerados en el Articulo 2.8.4.6.6 del Decreto 1068 de 2015, para lo cual se constituira
un grupo de vehiculos operativos administrados directamente por la dependencia
administrativa que tenga a su cargo las actividades en materia de transportes; y su
utilizacion se hard de manera exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de cada 6rgano y en ningln caso se podra
destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y permanente de un servidor publico distinto
de los mencionados en el Articulo anterior.

Igualmente, seréd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus
veces, observar el cabal cumplimiento de la disposicion citada; y de la misma forma, sera
responsabilidad de cada conductor de vehiculo, de acuerdo con las obligaciones de todo
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servidor publico, poner en conocimiento del secretario general la utilizacion de vehiculos
operativos no ajustada a estos parametros. Es decir, la responsabilidad de los vehiculos
oficiales recae sobre los conductores mientras se encuentran en su jornada laboral.

Ahora bien, sobre permitir que la gestora social o algun contratista, en algunas situaciones
realice la conduccion del vehiculo oficial llevando al sefior alcalde hasta su residencia, se
debe tener en cuenta la clasificacion de los empleos y las funciones generales de los
mismos, donde para el caso del conductor, (empleado del nivel asistencial) se_tiene
asignada dicha labor, caso contrario para el empleo de gestora social o para el contratista
que tiene pactados en las clausulas del contrato suscrito con la administracién, el objeto
contractual, las obligaciones de cada una de las partes, las actividades a desarrollar, el
término de ejecucion del mismo, los informes o productos a entregar, las garantias que
respaldan su ejecucion, entre otros. En cumplimiento del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica, no es procedente que la gestora
social o algun contratista conduzca el respectivo vehiculo oficial.

Por ultimo, sobre lo que refiere a la utilizacion de los vehiculos oficiales, como ya se indico
inicialmente, es un aspecto que compete a dependencia administrativa que tenga a su
cargo las actividades en materia de transportes, asi mismo la responsabilidad la encabeza
los secretarios generales o quien haga sus veces al interior de cada organismo.

En relacion a su tercera consulta, sobre la responsabilidad disciplinaria del funcionario
responsable del vehiculo, de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular, dicha
competencia ha sido asignada a la Procuraduria General de la Nacion, en consecuencia,
respetuosamente le sugiero elevar su consulta frente al particular a la citada entidad.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi
como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar
qgue en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el
tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Reviso: José Fernando Ceballos

Aprobo: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

Este documento fue tomado directamente de la pagina oficial de la entidad que lo
emitio.



